PROGRAMA DE ATENCION INTEGRAL A MENORES DE SEIS ANOS

PRESTATARIO Y
GARANTE:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZ0S Y
CONDIGCIONES
FINANCIERAS:

OBJETIVOS:

(EC-0157)

RESUMEN EJECUTIVO

La Republica del Ecuador

El Ministerio de Bienestar Social (MBS).

BID: US$37,2 millones (OGC/FFI)
USS 7,8 millones (FOE)

Aporte local: US$ 5,0 millones

Total: US$50,0 millones
oc FOE

Plazo amortizacidn: 25 afios 40 afos
Periodo gracia: 5 1/2 aiios 10 arios
Periodo compromiso: 4 atios 4 afios
Periodo desembolso: 5 afios S afios
Tipo interés: variable 1% 10 los. afios y

2% resto
Inspec. y vigil.: 1% 1%
Comisién crédito: 0,75% -
Moneda: US$ Facilidad Moneda local

Unimonetaria

El programa tiene tres objetivos principales:
i) mejorar la calidad de los servicios existentes;
ii) ampliar la cobertura utilizando diferentes
modalidades de atencién y apoyar a las familias para
mejorar el cuidade de los nifios, y 1ii) fortalecer la
capacidad institucional para mejorar la elaboracién
de politicas, establecer un nuevo mecanismo de
financiamiento de programas para la nifiez y aumentar
la participacién de la sociedad civil.

Situacién actual de 1los servicios de atencién de
nifios. La provisién de servicios de atencidén de
nifios en Ecuador se realiza a través de dos
instituciones que reciben recursos del presupuesto
nacional. La poblacién de nifios menores de seis arios
era de aproximadamente 1,6 millones en 1995, de los
cuales 657.00 nifios (42%) wvivian en pobreza; de
estos, 207.000 se encontraban en zonas urbanas vy
451.000 en zonas rurales. El sistema actual tiene
debilidades en el funcionamiento de las instancias
encargadas de la formulacién y seguimiento de
politicas, posee bajo nivel de cobertura, carece de
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DESCRIPCION:

estdandares de calidad y personal capacitado, es
rigido en el modelo de atencidén, y no incentiva 1la
participacién social y comunitaria. El
financiamiento del sector no tiene un sistema
presupuestario adecuadamente organizado y no capta
recursos de la sociedad civil.

Respuestas del programa a los problemas del sector.
Para enfrentar los problemas, y lograr un mayor
impacto con las acciones, el programa incorpora un
conjunto de estrategias innovadoras. Se incorporarén
entidades privadas en el mds alto nivel de

elaboraciéon de politicas. Esta es la primera acciédén
para involucrar a la sociedad civil. Al mismo
tiempo, se creard un sistema de monitoreo y

evaluacién a nivel nacional que permita un manejo
racional de 1la politica de atencidén infantil.
También se implantaran mecanismos competitivos para
la  asignacién de recursos, abiertos a la
participacién de la sociedad civil y entes pablicos.
Todos estos elementos permitirian reducir
gradualmente la intervencién directa del Estado en la
provisién de servicios y en las contribuciones. E1
enfoque para el establecimiento de nuevos servicios
de cuidado infantil, seréa "demand driven",
promoviendo el uso de modalidades alternativas de
atencién. Para ello se incentivara la participacién
de las familias y las asociaciones de base en el
disefio y/o validacién de diferentes servicios, con
énfasis en la atencién de las 4dreas rurales.
Adicionalmente, el programa realizard acciones de
sensibilizacién dirigidas a 1la sociedad y las
familias. El conjunto creard condiciones favorables
para la apropiacion de las acciones de cuidado
infantil por parte de la comunidad y aumentar su
participacién para el sostenimiento de los servicios.

Los objetivos serdn alcanzados con los siguientes
componentes:

Mejoramiento de 1la calidad de 1los servicios
existentes (US$12,1 millones). Se llevardn a cabo
las siguientes acciones:

a. Establecimiento de parametros mnacionales de
calidad. Estos estdndares serdn utilizados para
mejorar los servicios de cuidado diario
existentes y como referente para los procesos de
ampliacién de la cobertura. Se financiaran 6.000
manuales para ser distribuidos en 2.000 centros y
se distribuirdan 40.000 folletos y 15.000 afiches
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para motivar a los padres y a la comunidad a par-
ticipar en la mejora de la calidad del servicio.

Capacitacién para: i) 90.000 padres de los nifios
que asisten a los centros; ii) 12.000 madres
comunitarias, en nutricién, salud, estimulacién
temprana y aprestamiento escolar; iii) 280
facilitadores, en metodologias para transmitir
conocimientos; 1iv) 90 técnicos operativos, en
técnicas de seguimiento y gestidén; v) 35
directivos y técnicos del nivel central, en
instrumentos de gestién, y sistema de monitoreo y
evaluacién, y wvi) 400 maestras parvularias, en
técnicas de ensefianza.

Materiales para capacitacionm, didadcticos y
recreativos. i) Materiales para capacitacién:
6.000 afiches instructivos serdn distribuidos
durante los cursos, y ii) Materiales didécticos y
recreativos: 2.400 centros de atencién infantil
recibiran un paquete bdsico para cada ocho a diez
nifios divididos por grupos de edad.

Rehabilitacién de 1la infraestructura fisica:
1.100 centros del ORI, del INNFA y 680 del
PRONEPE serdn rehabilitados y se los dotard con
nuevo equipamiento.

Ampliacién de la cobertura (US$25,7 millones).

a.

Fondo especial. Se establecera un fondo especial
para ampliar la cobertura de los servicios con un
enfoque de "demand driven", promoviendo el uso de
modalidades alternativas, al que tendrdan acceso
directo las organizaciones de la sociedad civil y
entes publicos interesados en ofrecer este tipo
de servicios, El fondo asignard recursos
mediante un sistema de subastas a través del cual
podrén presentarse propuestas de atencion
infantil bajo la modalidad convencional o con
modelos alternativos. Para llegar a la poblacién

de zonas rurales, el programa contempla
incentivos especiales en el proceso de seleccién
de propuestas. El fondo asistird a las ONGs,

organizaciones de la comunidad y municipalidades,
con asesoria técnica para la preparacién de
propuestas y asistencia para mejorar su
organizacién y la gestidn de los servicios.

Sensibilizacién y difusidén. Adicionalmente, se
realizardn campaflas de sensibilizacién sobre 1la
importancia del cuidado infantil y se apoyard a
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ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS
Y EN EL SECTOR:

las familias wutilizando medios masivos de
comunicacién y mediante acciones educativas
directas dirigidas fundamentalmente a los
sectores de mds bajos ingresos.

Fortalecimiento institucional (US$4,7 millones). Se
fortalecerd el CONAME y se establecerd un sistema de
seguimiento y evaluacién de los programas que se
financian en el sector. Adicionalmente se
financiardan actividades de fortalecimiento del
Ministerio de Bienestar Social en aquellas dreas que

mantienen relacién directa con el sector. Se
capacitardn los niveles técnicos encargados de los
aspectos organizativos y financieros, y se

contratardn consultorias para mejorar los sistemas de
informacién y estadisticas y para apoyar la revisién
de 1la legislacidén de proteccién del menor. Se
proveerdan equipos de informdtica. Asimismo, se
financiaran estudios de preinversidén orientados a
preparar un nuevo programa que atenderd la
problematica de los menores de 6 a 18 arfios.

La ejecucién del programa serd responsabilidad del
MBS, quién estard apoyado por un comité de
programacion integrado con representantes de
organismos publicos y privados. Para gerenciar el
programa se creard una Unidad Coordinadora (UC)
dependiente del MBS. Se contratardn dos firmas
consultoras externas para apoyar a la UC en las
tareas administrativas-contables, y supervisar la
rehabilitacién de la infraestructura y la adquisicién
de bienes, respectivamente. Dada la complejidad del
programa, se contratardn servicios de consultorias
puntuales de apoyo.

la estrategia del Banco en Ecuador apoya de manera
prioritaria programas conducentes a: 1) mejorar las
condiciones sociales beneficiando a 1los grupos de
menores ingresos; ii) impulsar la reforma del Estado
y la descentralizacién; i1ii) promover el desarrollo
de reformas estructurales, estimular la inversién y
la productividad, y iv) mantener y recuperar el medio
ambiente. El programa propuesto es consistente con
esta estrategia.

El gobierno ha elaborado una carta social. Uno de
los principales ejes de accidén es el establecimiento
de la red integrada de servicios sociales por parte
del MBS para la proteccién integral de los sectores
de mayor riesgo y vulnerabilidad del pais,
especialmente 1los nifios como grupo prioritario.
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Adicionalmente, se estd preparando la Agenda Social
del Ecuador con medidas de mediano plazo.

El ESIB de la operacién fue sometido y aprobado por
el CESI en su reunién del 16 de mayo de 1997. No se
han requerido andlisis adicionales.

Se espera mejorar las condiciones de vida de los
nifios en situacién de pobreza que participen en el
programa, a través de una mejor alimentacién, més
cuidado de la salud, mayor estimulacién temprana en
la etapa critica de su desarrollo y aprestamiento que
le permita aumentar sus probabilidades de éxito en la

- escuela. Una mejor calidad de vida como consecuencia

del programa producird ahorros futuros a la sociedad
en el sistema de salud, al reducir la morbilidad, y
en el sistema educativo como consecuencia de 1la
disminucién de los afios de escolaridad.

En la preparacién del proyecto se identificaron tres
riesgos:

Debilidades institucionales del MBS. Para
contrarrestar las debilidades del MBS y garantizar la
ejecucién del programa, se creard una UC que estard
apoyada por dos firmas consultoras externas. Ademds,
se contard con el apoyo de consultorias puntuales que
desarrollaran tareas técnicas especializadas.
Adicionalmente, el componente de fortalecimiento
institucional reforzarda las Areas especificas del MBS
que mantienen relacién directa con las actividades
del sector.

Participacién de 1la sociedad civil y goblernos
locales. Se han identificado 72 ONGs que actualmente
trabajan en proyectos de atencién infantil y que
serian elegibles como proveedoras de servicios, al
igual que un numero considerable de ONGs que trabajan
localmente en las parroquias, cantones y provincias.
Asimismo, algunas municipalidades importantes
expresaron su interés en participar.

Transparencia en la asignacién de recursos. A los
efectos de asegurar la eficiencia y transparencia en
la asignacién de los recursos del programa, se creard
el comité de programacién. Este comité estard inte-
grado con representantes de entidades publicas y
privadas y controlard los procesos de contratacidn.
A su vez, se dispondrd de un sistema de informacidén
publica para divulgar los resultados de las subastas.
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CONDICIONES
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

Condiciones previas al primer desembolso:

a.

Evidencia de 1la creacién de: i) la Unidad
Coordinadora, con la designacién del director
ejecutivo y de los <coordinadores de los
componentes del programa (ver parrafo 3.4) vy
ii) comité de programacién del programa (ver
parrafo 3.4).

Evidencia de la puesta en vigencia del reglamento
operativo del programa (ver pdrrafo 3.4).

Condiciones contractuales durante la ejecucidn:

a.

Dentro del plazo de 6 meses, contado a partir de
la firma del contrato, el organismo ejecutor
deberd presentar al Banco evidencia de la
seleccién de los servicios de consultoria para
las dreas de: i) administracién y contabilidad
(ver parrafo 3.3), y ii) orientacién y
supervisién de obras y adquisicién de bienes del
programa (ver pdrrafo 3.3).

Dentro del plazo de 3 meses, contado a partir de
la fecha del primer desembolso, se contrataridn
las consultorias que asistirdan al CONAME (ver
parrafo 3.31).

Antes del primer 1llamado de 1la subasta de
proyectos, el organismo ejecutor debera presentar
al Banco los procedimientos, las bases y los
pliegos propuestos para llevar a cabo la primera
subasta de proyectos del programa (ver
parrafo 3.11).

Antes de la iniciacién de obras de
infraestructura, el organismo ejecutor debera
presentar al Banco los convenios de coordinacidn
interinstitucionales suscritos con el INNFA y el
Ministerio de Educacién (PRONEPE) (ver
parrafo 2.16).

Por lo menos noventa (90) dias antes de 1la
celebracién de 1la primera reunién anual de
seguimiento del programa, el prestatario a través
del ejecutor deberd presentar al Banco, los
informes finales y recomendaciones de 1las
consultorias relacionadas con 1la ampliacién y
funcionamiento del CONAME. Asimismo, acordaréd
con el Banco las modificaciones necesarias a
introducir para ampliar la representatividad de
los sectores publico y privado en el CONAME (ver
parrafo 3.31).
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f. Anualmente y durante la ejecucidén del programa,
se celebrardn reuniones anuales de seguimiento
del programa (ver péarrafo 3.32).

El programa propuesto es de caracter social debido a
la naturaleza de las inversiones gque se realizaran en
las &reas de educacidn, salud, alimentacién y desa-
rrollo infantil, y estd focalizado hacia los sectores
de bajos ingresos (parrafo 4.13). Se utilizarédn
criterios de focalizacidén geogrdfica y de wusuarios
con el fin de llegar a los sectores de poblacidn mis
necesitados (ver parrafo 4.14). El programa apoyaré
el desarrollo y crecimiento de aproximadamente
230.000 nifilos mencres de seis afilos que viven en
situacién de pobreza. Se mejorardn los servicios de
aproximadamente 140.000 nifios actualmente atendidos,
Yy se aumentard 1la cobertura para aproximadamente
50.000 con modalidades convencionales de atencién y
40.000 con modalidades alternativas.

El impacto sobre la situacién de género estd dado por
la alta participacidén de las mujeres y estd vinculado
con la metodologia participativa para las actividades
de desarrollo de los centros y en la elaboracidén de
nuevas propuestas de atencidén infantil. Sin embargo,
se pondri especial cuidado en mantener una participa-
cidén equitativa entre los géneros, promoviendo un
mayor involucramiento de los varones en el cuidado de
los hijos.

Asimismo, las actividades relacionadas con la expan-
sién de 1la cobertura permitirdn beneficiar a las
poblaciones indigenas que se encuentran dispersas en
el Aarea rural y las que habitan en las zonas de la
selva con acciones especificas adaptadas a sus
patrones culturales.

No aplica.

Las adquisiciones de bienes y servicios se llevaran a
cabo de conformidad con los procedimientos del Banco.
La licitacién piiblica internacional regird para la
adquisicidén de bienes y servicios relacionados para
montos superiores a US$250.000, y para la construc-
cién de obras para montos superiores a US$3.000.000.
Las licitaciones inferiores a estos limites se
regirdn por los procedimientos vigentes entre el
Ecuador y el Banco del 15 de septiembre de 1992.

Se propone que, para los efectos de la seleccidn y
contratacién de servicios de consultoria por hasta la
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suma del equivalente de US$50.000 para consultores
individuales, y de US$100.000 para firmas consulto-
ras, los procedimientos del Banco sean verificados en
forma ex post a la contratacién de estos servicios,
en el entendido de que sblo se financiaran con cargo
a los recursos del financiamiento, agquellos servicios
de consultoria que cumplan con los requisitos vy
procedimientos del Banco. Esto se propone en virtud
del considerable nimero de contratacidén de
consultores y con el objeto de agilizar su ejecucidn
y facilitar la tarea de supervisidén del Banco.



1.1

1.2

1.3

1.4

I. MARCO DE REFERENCIA

Situacidén macroecondémica

A partir de enero de 1995, la economia ecuatoriana ha venido
atravesando por un periodo de "shocks" y de conflictos politicos
que han generado incertidumbre, estancamiento econdémico, déficit en
las ' cuentas fiscales, y wuna mayor tasa de inflacién. El
crecimiento econdémico apenas alcanza a compensar el crecimiento
demografico, y las condiciones de vida de la poblacién se estén

deteriorando. El sector agroexportador y el sector informal son
los Unicos que estdn creciendo, y sirven de amortiguadores al
estancamiento de la economia. El sector informal abarca en la

actualidad el 48% de la poblacién econdémicamente activa.

Las autoridades que asumieron en febrero de 1997 se han preocupado
por enfrentar la dificil situacién econdmica y fiscal que heredaron
(inflacién anual de 32% y déficit fiscal del orden de 6% del PIB)
mediante una eliminacién parcial de los subsidios al consumo de
energia, un incremento en la eficiencia de las recaudaciones
tributarias, y una contraccién del gasto publico. En consecuencia,
se estima que el déficit fiscal para 1997 serd del orden de 2 a
2,5% del PIB, y que la inflacién descenderia en 1998 a una tasa del
orden de 25% anual. Las autoridades estdn actualmente en
conversaciones con el FMI a fin de lograr un acuerdo que permita
consolidar la economia y conseguir 1la confianza de 1los
inversionistas locales y extranjeros.

Una de las consecuencias de los problemas fiscales ha sido 1la
contraccién del gasto social, particularmente del gasto de
inversién. El gasto social ha venido cayendo desde 8% del PIB en
1992 a cerca de 5% en la actualidad. No obstante, el gobierno estd
realizando esfuerzos para incrementar la inversién social.

Situacidén de los nifios menores de seis arfios

La poblacién de nifios menores de seis afios era de aproximadamente
1,6 millén a mediados de 1995, de los cuales 657.000 nifios (42%) se
encontraban en situacién de pobreza; de estos, 207.000 vivian en
zonas urbanas y 451.000 en =zonas rurales. Alrededor de 39.000
residian en la regidén oriente, 292.000 en la sierra y 326.000 en la
costa. De las seis 4&reas geogrdficas consideradas, las zonas
rurales de la sierra contenian mds de la tercera parte de todos los
nifios pobres del pais. 1/ Estas proporciones se iran
modificando en forma acelerada en los préximos afios como

Fuente: INEC/Banco Mundial. Encuesta de Condiciones de Vida,
1995, Tabulaciones especiales realizadas por José A. Mejia, SDS,
BID. Sept. 31, 1997. Se considera 4rea rural a aquellas

poblaciones de mas de 5.000 habitantes.
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consecuencia de las altas tasas de migracién de las &dreas rurales
hacia las urbanas.

A pesar de que no existen estadisticas, es altamente probable que
entre 1995 y mediados de 1997, la cantidad de nifios en pobreza ha
aumentado como consecuencia de los problemas econdémicos por los que
ha venido atravesando el pais (ver pdrrafo 1.1).

La mortalidad infantil es alta, aproximadamente 49 por mil nacidos
vivos como promedio nacional; esta tasa resulta elevada si se la
compara con otros paises como Colombia (21), Costa Rica (1l4) o
Panamd (21). Las principales afecciones son las enfermedades
diarréicas y las infecciones respiratorias agudas, todas ellas
fdcilmente controlables, que constituyen el 47% de causa de muerte
en los nifios menores de cinco arfios.

Las cifras sobre desnutricién infantil son también considerable-
mente altas. Cerca del 80% de la desnutricidén ocurre antes de los
dos afios de edad. Los problemas que impactan sobre la nifiez son
por déficit de hierro en la dieta de la madre embarazada que causa
la anemia, creando una situacién alarmante afectando en mayor
medida el grupo de 6 a 12 meses donde prevalece un 69% de anemia.
En 1994 sélo el 5,5% de los nifios que vivian en hogares pobres se
beneficiaban de algin programa nutricional.

Por otra parte, el porcentaje de nifios en riesgo se incrementa
cuando los padres deben salir a trabajar y no disponen de medios
para obtener los servicios necesarios para el cuidado de sus hijos.
Esta situacién ocasiona que, en muchos casos, los nifios deban
quedarse solos en el hogar, expuestos a accidentes y carezcan del
cuidado y el afecto necesario para su normal desarrollo
psicoafectivo.

Las necesidades de estimulacién temprana, desarrollo psicomotriz y
cuidado permanente tienen una fuerte incidencia en los primeros
afios de vida, especialmente en la formacién de las estructuras
mentales y psicoldgicas basicas, para el desarrollo de la conducta
y las habilidades sociales e intelectuales. No existe una cultura
de crianza arraigada ni conocimientos suficientes de estos asuntos,
que permitan con medidas simples disminuir significativamente el
impacto negativo en el crecimiento de los nifios. Adicionalmente,
los indices de maltrato infantil (mental, fisico y sexual) en 1la
escuela, la familia y la comunidad, son preocupantes.

Muchas familias perciben el cuidado diario no con el verdadero
sentido de desarrollo infantil, sino como una alternativa de ayuda
para su subsistencia inmediata, dadas las criticas condiciones de
existencia. Los servicios de <cuidado diario se wvaloran,
fundamentalmente, como un apoyo para mejorar la alimentacién y el
cuidado de los nifios, mientras las madres realizan trabajos fuera
del hogar. La comunidad percibe a los centros como un lugar seguro
para dejar a los nifios donde serdn bien alimentados.
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La educacién preescolar es obligatoria para la poblacién de cinco
afilos; no obstante, la cobertura alcanza solamente el 47% de ese
grupo de edad. La importancia de las actividades de aprestamiento
escolar no son conocidas por las familias ni estdn bien
desarrolladas en los centros de atencién infantil. La falta de
aprestamiento escolar se manifiesta en un bajo rendimiento,
particularmente en el primer grado con tasas promedio de repeticién
de 28,5%. Para los niflos en situacién de pobreza estos porcentajes
son sensiblemente superiores, generando multiples problemas para
esta poblacién a través de su vida adulta y el consecuente aumento
en los costos de la educaciédn.

Como consecuencia de la falta de atencidén adecuada durante 1la
infancia, de los problemas socioeconémicos derivados de la pobreza
y del bajo rendimiento escolar, la poblacién joven entre 6 a 18
afios de familias de bajos ingresos se encuentra en situacién de
desamparo. Alrededor de 800.000 nifios y jévenes, 37,5% de 1la
poblacién entre 10 y 17 afios de edad, trabajan. Por otra parte el

aumento en la denuncia por maltrato, abuso, embarazo de
adolescentes, uso de drogas e incremento de nifios infractores,
constituye otra dimensién del problema. Esta situacién en muchos

casos estd intrinsecamente relacionada con la desintegracién de las
familias.

1. Caracteristicas de los programas de atencidén a menores de seis
anios

El Programa Operacién Rescate Infantil (ORI), funciona como una
entidad autdénoma dentro del Ministerio de Bienestar Social, y fue
creado en 1994, en base a un programa preexistente, la Red
Comunitaria, para brindar servicios bdsicos de atencién infantil en
nutricidén, salud y educacidén a nifios menores de seis afios en
condiciones de pobreza. El programa brinda apoyo para la creacién
y gestién de Centros Comunitarios de Desarrollo Infantil (CCDI) a
cargo, en su gran mayoria, de madres de familia denominadas madres
comunitarias.

A nivel central, la direccidn ejecutiva se encarga de las funciones
de planificacién, gestidén administrativa, financiera, técnica vy
seguimiento del programa. En cada provincia existe un equipo
técnico-administrativo encabezado por un coordinador y formado por
profesionales y promotores que gestionan y apoyan el funcionamiento
de los centros.

Para el funcionamiento de cada centro, el ORI establece convenios
de transferencia de fondos y gestién del programa con las
organizaciones comunitarias. Estas crean un comité de padres de
familia que debe tener personeria juridica; los tramites para su
otorgamiento suelen ser lentos, demorandoc en muchos casos la
apertura de los centros y desestimulando la participacion de las
familias. La personeria juridica es un requisito necesario para
establecer un convenio que permita manejar fondos publicos vy
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efectuar la rendicién de gastos por parte de los representantes de
la comunidad. Los convenios se renuevan anualmente, y para ello se
requiere que se haya rendido y saldado la gestién de gastos del arfio
anterior. Ademds, la renovacién de los convenios estd sujeta a la
disponibilidad de recursos para el afio. Esto ha generado muchos
problemas que atrasan el inicio de actividades de cada afio, lo que
produce el cierre de centros o la apertura tardia, creando
dificultades para la atencién de los niflos, a 1las madres
comunitarias y a las familias.

Durante 1996 el programa atendié 93.000 niflos aproximadamente, a
través de una red de 2.090 CCDI, incluyendo 6.500 nifios atendidos
por ONGs y otras entidades privadas, distribuidos en las
21 provincias del pais con la participacién de aproximadamente
12.500 madres comunitarias. El nimero de nifios atendidos es la
suma de aquellos que asistieron a los centros en 1996 con una
permanencia que oscila entre 1 y 10 meses. El presupuesto del ORI
en 1996, fue equivalente a US$15,7 millones y el costo nifio/mes
estimado a US$26. En febrero de 1997, por problemas politicos,
administrativos y legales el programa sufrié una fuerte disminucién
en la cobertura por el cierre de un alto nimero de centros que se
encontraba operando. Los centros se han ido abriendo en forma
progresiva y a la fecha de elaboracién de este informe, la mayor
parte de los mismos ha retomado su funcionamiento normal.

El Programa de Desarrollo Infantil (PDI), creado en 1989, depende
del INNFA, y es financiado en casi su totalidad, con fondos del
presupuesto publico proveniente de 1la cuota de un impuesto
especifico. El 1INNFA concentra su actividad principal en 1la
atencidén de los nifios menores de sels aflos a través de una red de
aproximadamente 980 Centros de Desarrollo Infantil (CDI) en el
pais. Los CDI funcionan con un sistema similar a los centros del
ORI. En 1996, estos centros atendieron a 35.000 nifios aproximada-
mente; el presupuesto del PDI fue equivalente a US$11,7 millones.
El costo nifio/mes estimado es de US$31l, aproximadamente. 2/

El Programa Nacional de Educacién Preescolar Alternativa (PRONEPE),
depende del Ministerio de Educacidén, y ofrece modalidades de
educacién preescolar no formal para la poblacién de 4 a 5 afios.
Este programa cuenta con 835 educadores parvularios que brindan
capacitacién y apoyo a las madres comunitarias, las cuales atienden

un total de 33.000 nifios en ese grupo de edad. De éstos,
aproximadamente 12.000 nifios se encuentran en 625 centros del
PRONEPE. El PRONEPE, mediante convenios de cooperacién técnico-

pedagégica con el ORI y el INNFA, atiende 12.000 nifos

El mayor costo para la atencidén de nifios que asisten a los centros
del INNFA con relacién al ORI, se debe a una mayor bonificacién de
las madres comunitarias, al pago de un monto mds alto por beca
alimentaria y un mayor promedio de dias de asistencia mensual por
nifio en los centros del INNFA.
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aproximadamente, que asisten a 1.026 centros del ORI y 7.500 nifios
que concurren a 486 centros del INNFA. Este programa tiene una
importancia relevante dado que permite a un importante numero de
nifios acceder a algin tipo de aprestamiento antes de ingresar al
primer afio escolar. El presupuesto del PRONEPE para 1996 fue de
USS$3,4 millones.

Debilidades de los actuales programas. Los programas dirigidos a
los nifios menores de seis aflos ejecutados hasta el presente
expresan el alto grado de prioridad que distintos gobiernos
asignaron al programa, sin embargo estdn todavia limitados por su
calidad, baja cobertura, y muy poca participacién de la sociedad
civil, especialmente en el financiamiento.

Desde 1989, el Ministerio de Bienestar Social ha realizado
esfuerzos para articular actividades relacionadas con el desarrollo
de la nifiez. En este sentido, en el decenio del 90 formulé el Plan
Nacional de Accién para la Supervivencia, Proteccién y Desarrollo
del Nifio, como parte del acuerdo de la Conferencia Mundial para la
Nifiez. En 1992, se firmé un acuerdo entre diversas instituciones
publicas y privadas que trabajan en este campo, el cual creé el
Sistema Unico de Atencién a la Infancia (SUAI). El SUAI ha sido un
intento de establecer un modelo unificadoe de atencién integral a
los nifos menores de seis afios, mediante la articulacién de los
distintos servicios que brindan las instituciones estatales vy
privadas.

Las principales instituciones oferentes de estos servicios han
realizado una conceptualizacién y disefio de estos programas
tratando de obtener integralidad en el enfoque de los servicios.
Sin embargo, no existen estdndares bdsicos sistematizados que
definan un centro de atencidén infantil de calidad minima aceptable.
También, se observan deficiencias en las acciones de estimulacidn
temprana y aprestamiento realizadas en los centros. Esto se debe
en parte, al bajo nivel educativo, a la alta rotacién y a la
insuficiente capacitacién de las madres comunitarias; al escaso
material diddctico de apoyo; a la limitada cobertura de las
acciones del PRONEPE; y al equipamiento deficiente e
infraestructura inadecuada por falta de mantenimiento y problemas
de instalaciones sanitarias y eléctricas. La atencién de salud
ofrecida a los nifnos es deficiente, especialmente en lo que se
refiere al programa de vacunacidn. Asimismo, las actividades
relacionadas con el fortalecimiento de la relacién familiar y la
promocidén de la participacién de la comunidad en estas actividades,
son muy débiles.

En un estudio de 51 centros analizados, pertenecientes en su
mayoria al ORI y al INNFA, se observé que sélo el 47% dispone de
materiales recreativos y diddcticos en buen estado y en cantidad
suficiente, 1lo cual reduce las posibilidades de desarrollo de
destrezas y capacidades de los nifios. Las condiciones de higiene
de los centros son deficientes en el 55%, creando una situacidn de
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peligro para la salud. Un 16% de los centros se abastece de agua
proveniente de fuentes precarias, si bien la mayoria de los
usuarios la purifica mediante ebullicién o por accién quimica.

El promedio de permanencia de las madres comunitarias en los 51
centros estudiados es de 22 meses. El personal de los centros en
promedio ha completado la escuela primaria, y ha recibido mds de un
curso de capacitacién. La proporcién de los nifios inscriptos por
madre comunitaria es de 10,7 y la mayoria tienmen entre cuatro y
seis afios.

Los controles de salud son escasos. Del total de 1los centros
encuestados, el 33% no recibié atencién de salud durante el ultimo
afio; el 59% recibié menos de dos controles, lo que evidencia una
deficiencia importante de este servicio.

Con el fin de evaluar el nivel de aprestamiento recibido por nifios
que asisten a centros del ORI y del INNFA respecto a un grupo
control que no recibidé atencidén preprimaria, se realizé un estudio
con una muestra de 120 nifics de Quito y 188 de Guayaquil, de primer
y segundo grado. Para la muestra de Quito, se encontré que la
repitencia era 10 veces mayor para los nifios que no asistieron a
ningin preescolar que para los que tenian algin grado de
aprestamiento.

Los programas descritos se caracterizan por una baja cobertura y
existen dificultades para ampliarla. Las limitaciones para hacerlo
son las propias de un modelo unico de atencién a tiempo completo,
con una tendencia creciente a la institucionalizacién y al

centralismo. Exceptuando al comité de padres, existe poca
participacién de los padres de familia y de la comunidad en los
centros. También falta una oferta adecuada para la solucidén de

problemas tales como servicios de calidad para los menores de dos
afios y atencidén a poblaciones rurales dispersas. La caracteristica
del modelo utilizado no ha favorecido la cobertura en el medio
rural, donde su implantacién es mds costosa y en las que las pautas
culturales de cuidado y atencién de nifios son diferentes. Se
requiere por ello, introducir nuevos modelos de atencién que den
una respuesta mejor a las necesidades especificas de la poblacién
que vive en estas dreas.

No existen mecanismos que fomenten la diversificacién del modelo y
que a la vez incrementen la oferta de servicios con modelos
alternativos, tales como la atencién indirecta a nifios a través de
la familia, wutilizacién de programas radiales y/o actividades
locales (talleres con madres, visitas domiciliarias a grupos de
padres) realizadas por educadores o promotores comunitarios con el
apoyo de materiales impresos.

Problemas institucionales en el manejo de programas. El MBS no
cuenta aun con la capacidad técnica para el manejo de politicas
destinadas a la infancia y la juventud. Las unidades encargadas de
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formular politicas -Consejo Nacional del Menor (CONAME)- y de
coordinar acciones para regular las actividades dirigidas a los
menores (Direccién de Proteccién al Menor) en la practica no
realizan esta labor. Los sistemas de estadistica y evaluacién son
sumamente débiles, y los estudios sobre aspectos especificos de los
programas  casi inexistentes. Los sistemas de control
administrativos requieren también una actualizacidén inmediata.

Se han realizado esfuerzos entre el ORI y el INNFA para el disetio
de los servicios de atencién, especialmente en la parte
metodolégica; sin embargo, es necesario coordinar otras acciones,
tales como la localizacién geografica de los centros y 1la
articulacién de las acciones de apoyo y seguimiento con el fin de
racionalizar el gasto. Es importante también fortalecer 1la
participacién de otras entidades, fundamentalmente las asociaciones
comunitarias de base en el control de los programas a fin de
hacerlos mds sostenibles, congruentes con las caracteristicas
locales y estimular su desempefio a través de la presencia de los
interesados.

El SUAI no ha logrado implementar una efectiva coordinacién
interinstitucional. Tampoco existe un mecanismo operativo donde
participen entidades puiblicas y privadas que trabajan en temas de
la niflez. No se dispone de un sistema de monitoreo y evaluacidn
que permita verificar el avance de los proyectos y mejorar la
asignacién de recursos, no se cuenta con un sistema de informacién
a nivel central del MBS. Los sistemas de informacién desarrollados
a nivel de institucién (ORI, INNFA) presentan también serias
carencias. La informacién en su mayoria estd orientada a los
usuarios operativos, sin llegar a los niveles gerenciales para la
toma de decisiones.

A las debilidades institucionales mencionadas se ariade que existen
problemas de organizacién presupuestaria en las cuentas de
financiamiento del sector. Una parte significativa de los recursos
asignados en el presupuesto de programas se canaliza a través de

cuentas de gastos por "servicios ocasionales”, en las que se
contabilizan los pagos por servicios personales (madres
comunitarias, técnicos, etc.), lo que no permite tener un
ordenamiento adecuado y transparencia en las asignaciones que se
reciben al final de cada ejercicio presupuestario. El MBS y las
entidades encargadas de prestar los servicios carecen

adicionalmente de sistemas organizados de control y seguimiento de
gastos.

Respuestas del programa a los problemas del sector

Para hacer frente a los problemas que se advierten en el sector, y
lograr un mayor impacto con las acciones, el programa incorpora un
conjunto de estrategias innovadoras que permitirdn cambiar
gradualmente las reglas actuales de financiamiento en el sector.
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En primer lugar, el programa implantard una nueva organizacién del
sector, reforzando las instancias que se ocupan de formular

politicas. Para ello apoyard 1la incorporacién de entidades
privadas en el mds alto nivel de formulacidén de las politicas del
sector, a fin de otorgarle mayor representatividad . Esta accién

constituird el primer paso para involucrar a la sociedad civil. El
CONAME absorberd las funciones de coordinacién del SUAI y creard un
sistema de seguimiento y evaluacién a nivel nacional que permita un
manejo racional de las politicas de desarrollo infantil.

Se establecerdn nuevos mecanismos competitivos para la asignacién
de recursos, abiertos a la participacién de la sociedad civil y
entes publicos. Este procedimiento incentivarda wuna mayor
eficiencia en la implementacidén y la gestién del servicio. También
se estimulard el uso de modalidades alternativas de atencién, para
el aumento de la cobertura, adaptadas a las caracteristicas de las
poblaciones, especialmente en el 4rea rural. Estos elementos
permitirian reducir gradualmente la intervencién directa del Estado
en la provisién de servicios y en las contribuciones, estimulando
mayores responsabilidades por parte de la sociedad civil y los

gobiernos locales.

El programa apoyard un cambio de enfoque en el establecimiento de
servicios de cuidado infantil mediante un mecanismo de "demand
driven" y promoverda el wuso de modalidades alternativas,
caracterizadas por ser mds flexibles y de menor costo, tales como
la atencién por medio de promotores a padres y nifios en reuniones

periédicas. Para ello se &establecerdn 1incentivos a 1la
participacién de las familias y las asociaciones de base en el
disefio y/o validacién de diferentes servicios. Esto a su vez

creard condiciones favorables para la apropiacién de las acciones
de cuidado infantil por parte de 1la comunidad y aumentar su
participacién para el sostenimiento de los servicios.

El programa implementard incentivos con el fin de aumentar la
permanencia de las madres comunitarias en los centros y promover la
participacién de 1la sociedad civil, organizaciones de base vy
municipalidades.

En el aspecto de la gestién financiera sectorial, el programa
ordenard el financiamiento presupuestario del sector y aumentar las
contribuciones financieras de las entidades de la sociedad civil
para inversioén, operacién y mantenimiento de este tipo de
actividades.

Las estrategias mencionadas estardn apoyadas por acciones para
crear conciencia en las familias sobre la importancia de establecer
patrones para establecer una cultura de crianza para el desarrollo
de los nifios, incorporando nuevos conceptos y alentando el ‘uso de
medidas adecuadas.
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Estrategia del pais en el &drea social

El gobierno ha elaborado una carta social que contiene las
estrategias y acciones que se llevardn a cabo durante el tiempo que
resta para la finalizacién de su gestién. Uno de los principales
ejes de accidén del MBS es el establecimiento de la red integrada de
servicios sociales para la proteccién integral de los sectores de
mayor riesgo y vulnerabilidad del pais, especialmente los niflos
como grupo prioritario. En el mismo documento se contemplan otras
acciones especificas relacionadas con la nifiez, tales como el
programa de atencién a la nifiez a ser desarrollado por el MBS y el
de CDIs a ser implantados por el INNFA. Adicionalmente, se esta
preparando la Agenda Social del Ecuador con medidas de mediano
plazo. Esta agenda incorpora, ademds de las actividades incluidas
en la carta social, las politicas y acciones que el pais prevé
desarrollar en dreas de educacién, salud, vivienda y reduccién de
la pobreza principalmente.

Estrategia del Banco en el pais

La estrategia del Banco en Ecuador apoya de manera prioritaria
programas conducentes a: i) mejorar las condiciones sociales
mediante un apoyo permanente a la estrategia de inversién de
recursos humanos, y las reformas en educacién, salud y vivienda,
especificamente en los niveles de atencién bdsica, beneficiando a
los grupos de menores ingresos; ii) impulsar la reforma del Estado
y la descentralizacién; iii) promover el desarrollo de reformas
estructurales, estimulo a la inversién y el incremento a 1la
productividad, y 1iv) mantener y recuperar el medio ambiente. El
programa propuesto es consistente con esta estrategia, apoya la
atencién primaria dirigida al grupo de poblacién mds prioritario en
el d4rea social, y fortalece el proceso de descentralizacién y de
participacién de la sociedad civil.
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ITI. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

La finalidad del programa es mejorar el crecimiento y desarrollo de
los nifios menores de seis afios en situacidén de pobreza. Para ello
se desarrollardn mecanismos e incentivos que apoyen las nuevas
estrategias del Estado en materia de atencidén infantil, a fin de
posibilitar una mayor participacién de la sociedad civil en el
financiamiento, ejecucién y supervisién de las acciones.

Objetivos

El programa tiene tres objetivos principales: i) mejorar 1la
calidad de 1los servicios existentes; ii) ampliar 1la cobertura
utilizando diferentes modalidades de atencién y apoyar a las
familias para mejorar el cuidado de los nifios, y iii) fortalecer la
capacidad institucional para mejorar la elaboracién de politicas,
establecer un nuevo mecanismo de financiamiento de programas para
la nifiez y aumentar la participacién de 1la sociedad civil
(Anexo II-1).

Se han identificado una serie de indicadores que permitirdn hacer
el seguimiento y evaluar el impacto del programa. A titulo
ilustrativo se indica a continuacién alguno de los mencionados
indicadores que se aplicaran solamente a los nifios que seran
atendidos por el programa.

INDICADOR LINEA | METAAL | METAAL
DE BASE | 3er.ANO | 50.ANO

Mejoramiento de servicios de salud

e % de centros que reciben control de salud al menos 4 0 55 95
veces por afio

Desarrollo psico-social

¢ % de nifios con 11 y més meses de permanencia con 43 64 85
desarrollo normal en motricidad fina

¢ % de nifios con 11 y més meses de permanencia con 78 86 95
desarrolio normal en el area personal social {desarrolio
emocional)

Calidad tisica de los centros

¢ % de centros que cumplen con condiciones de 25 62 98
infraestructura y equipamiento aceptable

Cobertura

¢ Miles de nifios inscriptos en:

a. Programas convencionales 140 170 200

b. Modalidades alternativas 0 25 40
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Descripcién

Para alcanzar sus objetivos, el programa incluye tres componentes:
i) mejoramiento de 1la calidad de 1los servicios existentes;
ii) ampliacion de la cobertura, y iii) fortalecimiento
institucional. A su vez, se han incluido dos acciones bdsicas que
interactian en forma complementaria entre si y con dichos
componentes: i) un sistema de monitoreo y evaluacién, y ii) un
mecanismo de incentivos.

1. Mejoramiento de la calidad de los servicios existentes
(US$12,1 millones)

La mejora de la calidad de los servicios de atencién a menores de
seis aflos se llevard a cabo mediante el establecimiento de
parametros nacionales de calidad, capacitacidén, distribucién de
materiales para capacitacién, diddcticos y recreativos,
rehabilitacién de la infraestructura fisica y equipamiento.

a. Pardmetros de calidad (US$500.000)

Como estrategia para mejorar la calidad de los servicios se ha
desarrollado un marco de referencia de estdndares basicos de
calidad. Estos estdndares serdn utilizados para: mejorar los
servicios en los centros de cuidado diario; como referente para los
procesos de ampliacidén de la cobertura; y como base para elaborar
indicadores 4que se incorporen al sistema de seguimiento y
evaluacién para medir el impacto. Se financiara la elaboracién y
distribucién de 6.000 manuales relacionados con nutricién, salud y
desarrollo psico-socio-afectivo en 2.000 centros de cuidado diario
para su aplicacién por parte de las madres cuidadoras.

Para los demds actores locales (familias, municipalidades, ONGs,
asociaciones comunitarias) se elaborardn y distribuiran 40.000
folletos y 15.000 afiches introductorios, mediante los cuales se
les motive a participar en el proceso de mejoramiento de la calidad
de los servicios y se describa de manera sencilla cémo los centros
y los padres pueden contribuir mejor al crecimiento y desarrollo de
sus hijos.

A 1los efectos de verificar el impacto de 1las acciones de
aprestamiento, se preparardn, validardn y aplicardn instrumentos de
evaluacién estandarizada para realizar un estudio longitudinal de
impacto a 4.000 nifios durante la ejecucién del programa. Se
aplicard una prueba estandarizada de desarrollo wutilizando wuna
bateria cualitativa que permita evaluar el desarrollo general del
nifio en lenguaje, motricidad fina y gruesa, y personalidad. Esta
prueba serda adaptada a la realidad nacional, tomando en cuenta los
distintos grupos étnicos.
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b. Capacitacién (1,6 millodn)

Las acciones de capacitacidon cubrirdn 90.000 padres, 12.000 madres
comunitarias, 3.000 miembros de los comités de gestién de los
centros, 280 facilitadores, 90 técnicos operativos, 35 directivos y

400 maestras parvularias. Se financiard la capacitacién de
diferentes actores, en diversos niveles y con metodologias
distintas.

Para los: i) padres de los nifios que asisten a los centros, se

entregardn materiales bdsicos de desarrollo infantil integral
(nutricién, salud, estimulacién y aprestamiento) y de gestidn de
los centros; ii) madres comunitarias y miembros del comité de
padres, se hardn 500 jornadas para formular el plan de desarrollo
de los centros y 1.500 actividades de evaluacién y capacitacién en
temas especificos. La capacitacién en servicio para madres
comunitarias se realizard en forma bimensual; iii) facilitadores,
se realizardn nueve talleres sobre mejoramiento de la calidad y
metodologias de ensefianza; iv) equipos técnicos operativos, seran
capacitados en técnicas de seguimiento y control de calidad;
v) directivos y técnicos de nivel central, se hard un taller
enfatizando asuntos de gestidn, mecanismos de incentivos y sistema
de monitoreo y evaluacién, y vi) maestras parvularias, se haran 10
curso-talleres para entrenarlas en técnicas de ensefianza, uso de
material diddctico y aplicacién de instrumentos de evaluaciédn.

c. Materiales para capacitacidén, diddcticos y recreativos
(US$4,4 millones)

Todas las acciones de capacitacidn estardn acompaifiadas con
materiales de refuerzo, los cuales tendrdn 1las siguientes
caracteristicas: ser mads prdctico que tedérico, favorecer la
autoayuda, ser sencillo y poco extenso, guiar y apoyar la ejecucidn
del trabajo diario. Se elaborardan y distribuiran 6.000 afiches
instructivos para orientar la formulacién de objetivos pedagégicos
en base a las caracteristicas, necesidades e intereses de los
menores de seis afios segin grupos de edad, en las d4dreas de
nutricién, salud y desarrollo psicoafectivo.

Se financiard materiales diddcticos y recreativos para el trabajo
con los nifios, para aproximadamente 2.400 centros del ORI, del
INNFA y del PRONEPE. Cada centro tendrd un paquete bdsico para
cada ocho a diez niflos divididos por grupos de edad. El 10% de los
centros recibird material escrito en lenguas verndculas quichua y
shuar.

En el disefio del material diddctico se priorizard lo prdctico en
relacién con lo tedrico, lo grafico y visual mids que lo escrito,
los colores y otros elementos para estimular la consulta diaria y
la socializacién del aprendizaje. Esto harda posible un uso mds
eficiente del material por parte de las madres cuidadoras, padres
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de familia y miembros de la comunidad que tienen bajo nivel de
escolaridad.

Ademds, el material serd semi-estructurado y de multiuso a fin de
favorecer el incremento de mds de una destreza y deberd favorecer
el trabajo auténomo de los nifios, y priorizar el desarrollo del
pensamiento y el lenguaje.

Se producirdn y distribuirdn 50.000 folletos y 10.000 afiches y se
haran 50 presentaciones en eventos para maestros, a fin de
sensibilizar a los maestros de los dos primeros grados de 1la
escuela primaria en zonas de atencién del programa, sobre las
caracteristicas del aprestamiento que se brinda en los centros de
atencién infantil.

d. Rehabilitacidén de la infraestructura fisica (5,6 millones)

Se rehabilitardn aproximadamente 1.100 centros del ORI y del INNFA,
de los cuales se reemplazardn aproximadamente 50. Adicionalmente
se rehabilitardn 680 centros del PRONEPE. Asimismo, se financiara
la dotacién de equipamiento nuevo necesarioc para los centros
rehabilitados. Se suscribirdn convenios interinstitucionales con
el INNFA y el Ministerio de Educacién (PRONEPE) para la
coordinacién y financiamiento de estas actividades.

La rehabilitacién es general para cada centro; sin embargo, se
prestard particular atencién en dotarlos con servicios sanitarios,
tratamiento adecuado de residuos y cercas perimetrales donde 1la
seguridad de los niflos y el personal asi lo exija.

En todos los casos de rehabilitacidéon de obras de infraestructura,
se estimulard con incentivos el compromiso de la comunidad para que
se realicen contribuciones a los fondos generales de administracién
y mantenimiento de las mismas. Estas contribuciones podrdn ser en
forma de trabajo, dinero o materiales.

2. Ampliacién de la cobertura (US$25,7 millones)

Las acciones para incrementar la cobertura estardn apoyadas con
campafias para sensibilizar a la sociedad sobre la importancia del
cuidado infantil y apoyar a las familias en la adecuada atencién a
sus hijos.

a. Fondo especial (US$24,6 millones)

La ampliacién de cobertura financiada por el programa, se realizard
siguiendo criterios distintos a los que se utilizaron hasta el
presente para la asignacién de recursos a las entidades publicas
que operan en el sector. Se establecera un fondo especial para
financiar propuestas de ampliacién de cobertura que presentardn las
organizaciones de la sociedad «civil y entidades publicas
interesadas en prestar servicios de atencién de nifios. El fondo
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operard a través de un mecanismo competitivo de subastas de
recursos, fundamentalmente relacionadas con la calidad de las
propuestas y la capacidad de los oferentes para prestar los servi-
cios, y se establecerdn condicionalidades para el acceso de las
entidades al mismo. El financiamiento y criterios de elegibilidad
del fondo se detallan en el capitulo III, literales C y D.

El fondo financiaria alimentacién, bonificaciones a las madres
cuidadoras, materiales y juegos diddcticos, capacitacién, gastos de
funcionamiento y asistencia técnica comprendidos en el costo de los
servicios ofrecidos por las entidades interesadas en acceder a los

recursos del mismo. El préstamo del Banco contribuirad con
US$23 millones; las contribuciones restantes (USS$1,6 millén)
provendran de las entidades pablicas y privadas que concursen en
las subastas. Se estima que mediante este nuevo mecanismo se

logrard ampliar la cobertura actual con modalidades convencionales
en aproximadamente 50.000 nifios, y con modalidades alternativas
alrededor de 40.000 nifios, en cinco afos. Las modalidades
alternativas estardn dirigidas bdsicamente a brindar atencién a la
poblacidén en el 4rea rural.

Se han programado acciones destinadas a promover las presentaciones
de propuestas al fondo para la ampliacién de cobertura. Se
realizard un concurso nacional, denominado "DIME: cudl es tu
modelo" con el fin de estimular nuevos modelos alternativos de
provisién de servicios, mds costo eficientes y participativos y/o
que atiendan poblaciones con caracteristicas especiales.
Adicionalmente se organizardn 40 reuniones con ONGs, municipalida-
des, organizaciones de base y otras instituciones de la sociedad
civil para difundir los mecanismos del fondo y se ejecutardn 10
acciones puntuales informativas sobre la metodologia de focaliza-
cidn que deberdn seguir las instituciones que brinden servicios de
atencién infantil. Esto permitird llegar de manera efectiva a la
poblacidén mds necesitada, utilizando modalidades convencionales
como también no convencionales de atencién (Anexo II-2). 3/

A fin de atender con mayor eficiencia a la poblacién de las zonas
rurales, en el reglamento operativo y en la metodologia para la
evaluacién y seleccién de propuestas para acceder a los recursos
del fondo, se dara mayor ponderacidén a aquellos proyectos que se
presenten para ampliar la cobertura en dichas zonas. Asimismo, en
el plan de actividades de asistencia técnica y capacitacién se
priorizard el apoyo a las organizaciones que trabajen en el medio
rural.

Los recursos del fondo también se utilizardn para apoyar a las
entidades de la sociedad civil y los gobiernos 1locales en 1la

Modalidad convencional es la atencién de nifios en centros de
cuidado infantil. Modalidades no convencionales son distintas
acciones, tales como reuniones peridédicas con promotores, padres y
nifios.
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presentacién de propuestas y para fortalecer su organizacién y
sistemas de gestién wuna vez que se les haya adjudicado el
financiamiento. Las asignaciones para la asistencia técnica previa
a la presentacién de propuestas se han establecido en un monto
equivalente al 1% del tamatio del fondo y el costo para asesoria
posterior a la adjudicacién de recursos ascenderd al 1,5% del monto
adjudicado en cada propuesta.

b. Sensibilizacién y difusién (US$1,1 millédn)

Se financiarda el disefio de wuna politica de comunicacién del
programa, una convocatoria social liderada por el MBS mediante una
campana de promocidén y difusién a nivel nacional, la realizacién de
acciones educativas directas dirigidas a las familias de menores de
seis afios en zonas de pobreza y una evaluacién del impacto de estas
acciones.

La actividad incluird la produccidén de formatos para ser utilizados
por medios masivos de comunicacién (radio: 1.460 salidas anuales;
TV: 104 salidas; peridédicos: 2 salidas anuales en dos periddicos;
afiches: 70.000; wvolantes: 200.000; perifoneo: 1.000 difusiones
anuales. El 20% de la produccién de materiales especificos de
promocién a nivel comunitario se harda en idiomas verndculos.

Los objetivos de esta actividad son: promover una visién integral
sobre el desarrollo de la niflez, dirigida a la sociedad en general;
concientizar a los padres sobre la forma mids adecuada de cuidado,
atencién, estimulacién y aprestamiento para sus hijos, y fomentar
la participacidén comunitaria.

3. Fortalecimiento institucional (US$4,7 millones)

a. Instituciones publicas (US$3,9 millones)

El CONAME como o6rgano encargado de formular politicas para la
poblacién de O a 18 afios sera reestructurado, ampliando su
composicién a los Ministerios de Educacién y Salud, INNFA,
representantes de la Asociacién de Municipalidades, ONGs y de
asociaciones comunitarias de base. Se financiard la implantacién
de un sistema de seguimiento y evaluacién y la mejora del sistema
de estadistica e informdtica. El sistema de seguimiento permitira
evaluar periédicamente el crecimiento y desarrollo de los nifios y
el logro de los objetivos y acciones del programa.

En el aspecto de la gestién financiera sectorial el programa
financiard acciones innovativas entre las que se destacan:
i) reordenar el plan de cuentas del presupuesto nacional y hacer
transparentes las asignaciones al sector y a las entidades que se
financian con recursos publicos; ii) establecer nuevos sistemas de
administracion financiera y control del gasto; iii) capacitar a los
funcionarios que trabajan en estas 4reas y contratar auditores
externos; iv) estimular las contribuciones de las ONGs y gobiernos
municipales para el financiamiento de nuevos proyectos, vy
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v) establecer fondos de administracién y mantenimiento en los
centros de atencidén y ofrecer incentivos para hacer efectivas las
contribuciones de las comunidades y padres de familias a dichos
fondos, con el objeto de asegurar el mantenimiento de la
infraestructura rehabilitada.

Se fortalecerdn las dependencias del MBS vinculadas directamente

con el programa: la Direccidén Nacional de Proteccién al Menor,
Direcciones Administrativa, Contable, Financiera y de Auditoria
Interna. Se financiarian acciones para: i) mejorar los sistemas

de informacidén y estadisticas; ii) elaborar metodologias adecuadas
para determinar costos; iii) capacitar 50 técnicos y directivos en
dreas especificas; 1iv) apoyar 1la revisién de las leyes de
proteccién al menor, y v) dotar de 300 equipos de informdtica
aproximadamente.

Ademds se realizardn acciones de fortalecimiento para el ORI, el
INNFA y el PRONEPE mediante la capacitacién de 80 técnicos en
estadisticas y apoyo informdtico, y 20 técnicos en manejo
financiero, contable y control del gasto.

b. Incentivos (US$100.000)

Se financiardan servicios de consultoria para desarrollar wun

mecanismo de incentivos. Esto complementard el sistema de
evaluacién para motivar el mejor rendimiento de los principales
actores. Los incentivos se aplicardan a wuna amplia gama de
objetivos, personas y funciones, y su implementacién es un aspecto
central del programa. Por ejemplo, se establecerdn premios a los
centros con mejores rendimientos y mayor participacién de los
padres y de la comunidad. Los incentivos podrdn ser premios de

disfrute colectivo, como un homenaje significativo al centro y a
todos aquellos vinculados al mismo, como ser miembros del comité de
padres y/o ONG gerenciadora del centro, madres comunitarias, padres
de los nifios, facilitadores y miembros del equipo técnico operativo
correspondientes. Andlogamente, se estableceran incentivos
econdémicos para las ONGs y municipalidades que logren un desempetio
notable para el conjunto de centros o servicios de atencién bajo su
responsabilidad.

c. Estudios y preinversién (US$700.000)

Para atender la problemdtica de los menores de 6 a 18 afios en
situacién de riesgo, se elaborardn estudios consistentes en:
i) determinar a nivel nacional las &4reas de expulsién de niflos y
adolescentes; 1ii) seleccionar en base a la informacién anterior,
tres comunidades urbanas expulsoras de nifios para efectuar un
diagnéstico participativo con 1las familias y otras entidades
(escuelas, iglesias, municipalidad, etc.) que permita obtener una
informacién mds precisa sobre este fenémeno y las posibles opciones
de solucién que se planteen por parte de los interesados;
iii) identificar los programas existentes dirigidos a solucionar
estos problemas; iv) evaluar la metodologia utilizada y el impacto,
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y v) financiar asistencia técnica para que, con la informacién
elaborada, se prepare un programa especifico dirigido a los menores
de 6 a 18 aiios. En la primera reunién anual de seguimiento se
revisardn los resultados del estudio realizado.

El programa para menores de 6 a 18 afos privilegiaria acciones
preventivas dirigidas a este grupo de edad que vive en situacién de
pobreza, con miltiples carencias y que se encuentra en riesgo, con
necesidad de trabajar prematuramente, y en muchos casos con
problemas de drogadiccién, embarazo precoz, salud fisica y mental,
enfrentando conflictos con la justicia, y abandonando la escuela y
el hogar. Las mejoras en el sistema de atencién judicial a 1la
poblacién menor de 18 afios seria incorporada al nuevo proyecto en
coordinacién con el Programa Pro-Justicia que contaria con el apoyo
del Banco.

Dimensionamiento

Las necesidades de atencién a la nifiez tienen una magnitud superior
a la capacidad financiera e institucional del pais y no podridn ser
cubiertas en su totalidad con este programa. El dimensionamiento
es consistente con: 1) el limite establecido por el gobierno para
el endeudamiento externo; 1i) la capacidad operativa del esquema
institucional establecido para ejecutar el programa; 1iii) la
demanda real existente y la potencial determinada en relacién con
la poblacidén en situacién de pobreza, y iv) la disponibilidad de
los recursos de contrapartida.

El dimensionamiento del programa comprende la mejora de la calidad
de los servicios existentes y el aumento de la cobertura. Para
esto ultimo, se establecieron metas tentativas para la atencién de
nifios con modalidad convencional (50.000) y no convencional
(40.000). Para estimar estas metas se considerdé: 1) los recursos
disponibles en el fondo para aumentar la cobertura; ii) los costos
unitarios referenciales para modalidades convencionales y no
convencionales; iii) la capacidad de las entidades que actualmente
ofrecen servicios en 1la modalidad convencional, y iv) los
resultados de 1los estudios sobre la capacidad de atencién que
tendrian otras entidades de la sociedad civil y gobiernos locales
identificadas durante 1la preparacién de la operacién si son
convenientemente fortalecidas por el programa. Las metas de
aumento de cobertura serdn revisadas después de la primera subasta
y en cada una de las reuniones anuales de evaluacién.

Costo total v financiamiento

El costo total del programa serda de US$50 millones. Su
distribucién por componentes y fuentes de financiamiento se
muestran en el cuadro siguiente:
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COSTOS DEL PROGRAMA
(en miles de USS)
BID
CATEGORIAS LOCAL TOTAL X
FOE co TOTAL
Administracién 2.888 2.888 2.888 5,82
Mejora de la calidad 12.095 12.085 12.085 24,2
Parémetros de calidad 500 500 500
Capacitacién 1.611 1.611 1.611
Material didéctico 4,428 4.428 4,428
Ampliacién de cobertura 7.722 16,375 24,097 1.654 25.751 51,52
Fondo especial 7.722 15.244 22.966 1.654 24.620
Sensibilizacidn 1.131 1.131 1.131
Fortalecimiento institucional 4.720 4.720 4,720 9,4
Instituciones pablicas 3.888 3.888 3.888
Incentivos 100 100 100
Estudios de preinversién 732 732 732
FPP (*) 750 750 750 1,5
Costos financieros 78 372 450 3.346 3.796 7,6
Intereses 2.430 2.430
Comisién de crédito 916 916
FIV 78 372 450 450
TOTAL 7.800 37.200 45.000 5.000 50.000 100,0
Porcentaje 16% 742 0% 10z 1002
(*) Incluye US$300.000 tramitados por contrato 1008/0C-EC y US$450.000 de extensidn en
trdmite a solicitud del Gobierno del Ecuador.

El préstamo del Banco serd de US$45 millones de los cuales
US$37,2 millones provendran de los recursos de 1la facilidad
unimonetaria en délares del capital ordinario con subsidio de 1la
facilidad de financiamiento intermedio, y US$7,8 millones del FOE

en moneda local. Las asignaciones por componentes podrdn ser
revisadas anualmente y ajustadas a las necesidades y avance del
programa en sus diferentes capitulos. El aporte 1local serd

mayoritariamente destinado al pago de intereses, comisién de
crédito y a cofinanciar el aumento de la cobertura a través de los
recursos que se obtendrian de las entidades gubernamentales y no
gubernamentales que participardn en el programa como proveedores de
servicios de atencién.

El financiamiento del Banco estard sujeto a las siguientes
condiciones:



CO/FFI FOE
Plazo de amortizacién: 25 afios 40 afios
Periodo de gracia 5 1/2 afos 10 afios
Periodo de desembolso: 5 afios 5 afios
Periodo de compromiso: 4 afos 4 afios
Tipo de interés: variable 1% 10 primeros afos, y 2 % el resto
Inspeccién y vigilancia: 1% 1%
Comisién de crédito: 0,75% -

Moneda:

Délar estadounidense

Sucres




3.

3.

3.

1

2

3

3.4

3.

5

- 20 -

ITI. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario y ejecutor

El prestatario serd la Repuablica del Ecuador. El Ministerio de
Bienestar Social (MBS) serd responsable legal por la ejecucién, en
su cardcter de organismo del gobierno encargado de orientar vy
ejecutar las politicas de proteccién y cuidado al menor.

El MBS serd apoyado por un comité de programacién que debera:
i) asesorar al Ministro de Bienestar Social respecto de las
orientaciones generales del programa; ii) aprobar y controlar 1la
asignacién de recursos, y 1iii) fomentar la coordinacién de las
acciones de las distintas entidades que mantienen relacién con el
programa. El comité estard presidido por el Ministro de Bienestar
Social y se integraria con representantes de los Ministerios de
Educacién y Salud, y de las entidades pablicas y privadas que
proveen servicios de cuidado de nifios.

Para gerenciar y coordinar todas las acciones del programa se
creard una Unidad Coordinadora (UC), dependiente del Ministro de
Bienestar Social. Para apoyar a la UC, se contratardn dos firmas
consultoras externas dentro de los seis meses contados a partir de
la firma del contrato para: i) dar apoyo en las tareas
administrativas y contables por cinco afios, y 1i) orientar y
supervisar la rehabilitacién de infraestructura y la adquisicién de
bienes y materiales para los centros de desarrollo infantil (CDI).

La ejecucién del programa se regird por mnormas y procedimientos
operativos, técnicos y financieros que serdn establecidos en el
contrato de préstamo y en el Reglamento Operativo (RO). Antes del
primer desembolso del préstamo, se presentara al Banco evidencias
de que se ha: 1) creado la UC, designado al director ejecutivo y
los coordinadores de 1los componentes, y creado el comité de
programacién, y 1i) puesto en vigencia el reglamento operativo del
programa. La UC comenzard a funcionar y organizar las acciones
preparatorias, incluyendo la primera subasta de recursos, con
financiamiento de la extensién de la FPP 1008/0C-EC.

Estrategia de ejecucidn

La estrategia adoptada para la ejecucién del programa producird
modificaciones graduales en las modalidades actuales de
funcionamiento y asignacién de recursos en el sector. Se espera
redefinir progresivamente el papel del Estado en el disefio,
ejecucién y control de las politicas de atencién y cuidado de la
nifiez y promover la participacién de entidades y organizaciones no
gubernamentales en la oferta de servicios. Para aumentar la
participacién de la sociedad civil, las acciones de aumento de la
cobertura se financiardn mediante un procedimiento de subastas
abierto a entidades publicas y privadas (ver punto D.),. Esta
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estrategia de ejecucidén permitird superar las debilidades
institucionales que actualmente tienen las entidades del sector
garantizdndose al mismo tiempo el objetivo de incrementar 1la
participaciéon de la sociedad civil, asi como la coordinacién entre
entidades publicas y privadas que prestan servicios en el sector.

La estrategia del programa con el ORI y el INNFA consistira en
financiar la mejora en la calidad de los servicios que prestan.
Para la expansion de cobertura, se utilizardn los mismos
procedimientos que se apliquen a otras instituciones oferentes de
servicios (ONGs, municipalidades, asociaciones comunitarias, de
base, etc.). Ademds, se establecerdn topes para los recursos que
puedan ser adjudicados; el total de recursos que el ORI e INNFA
podran recibir no excederdn el 50% de los recursos del fondo. Sera
una condicién del reglamento operativo la necesidad de requerir la
autorizacién previa por escrito del Banco, para financiar
actividades del ORI y del INNFA por montos globales superiores al
50% de los recursos del fondo.

Las entidades de la sociedad civil podran, en cambio, solicitar
financiamiento al programa en cualquiera de los componentes, sin
mds limite que su propia capacidad de ejecucién y el cumplimiento
de criterios preestablecidos en el reglamento operativo. El
programa incentivard 1la participacién de estas organizaciones
financiando actividades de asesoria para presentar propuestas de
expansién de cobertura por medio de modalidades de atencién
convencionales y no convencionales y de asistencia técnica, para
mejorar su gestioén operativa y organizaciodn.

Las ONGs y organizaciones de la comunidad también serdn elegibles
para recibir financiamiento como parte de 1la propuesta que
presenten a las subastas, dirigido a la capacitacidén de promotores
y facilitadores y de madres comunitarias y familias, para el
equipamiento de centros y el disefio y produccién de materiales
diddcticos. Los gastos de rehabilitacién de infraestructura podrédn
ser reconocidos en el costo de las propuestas pero deberdn ser
financiados con recursos propios de las entidades oferentes.

El programa incentivard también la participacién de los gobiernos
locales, mediante una campafia de sensibilizacién y promocién. Los
municipios podrdn solicitar asistencia técnica y financiamiento
para la ejecucién de proyectos de atencidén a nifios menores de seis
afios en las diferentes modalidades que apoye el programa. La
cofinanciacidén serd un requisito indispensable a tener en cuenta en
la presentacién de ofertas.

Contrataciodn de los servicios para aumento de cobertura

Los recursos del programa destinados al aumento de la cobertura,
tanto en modalidades convencionales como no convencionales, se
asignardn a través del fondo especial por el procedimiento de
subastas, en las que podran participar entidades del pgobierno
central, gobiernos municipales y organizaciones no gubernamentales
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dedicadas a la atencidén de nifios menores de seis afios. El fondo se
regird por un reglamento operativo que serd revisado anualmente
durante la ejecucidén del programa. Se prevé realizar seis subastas
de recursos entre el primer y tercer afo de ejecucién. Con la
primera subasta se podrd tener una muestra representativa de las
nuevas modalidades de operacién del programa.

En los llamados a licitacién, se describirdn en forma indicativa,
aunque no excluyente, los diferentes servicios y se estableceran
costos referenciales para que los oferentes coticen en cualquiera
de las modalidades que seleccionen, cubriendo las modalidades
convencionales o proponiendo modalidades diferentes. Los costos
referenciales se revisardn y ajustardn antes de cada subasta
tomando en consideracién los resultados obtenidos en los concursos
precedentes. El Banco revisard y aprobara estas tablas de costos
cada vez que sufran alguna alteracién. Ademds, se establecerd que
en cada subasta el financiamiento del Banco ird decreciendo con el
fin de comprometer una mayor participacién de 1las entidades
proponentes. Para ello se incorporaran al reglamento operativo
incentivos que premiardn a las entidades que realicen mayores
contribuciones al financiamiento de las propuestas. Las bases y
pliegos de condiciones para la primer subasta se presentardn para
consideracién del Banco antes del primer llamado a concurso. En el
reglamento operativo se describen las caracteristicas de estos
llamados y los costos referenciales que se utilizarian como base de
cdlculo para las sucesivas subastas.

La seleccidén de propuestas serd realizada por la UC y aprobada por
el comité de programacién. La adjudicacién de financiamiento en
cada subasta comprometerd los recursos de la licitacidén, pudiendo
cubrir hasta un periodo mdximo de tres afios. La seleccidén de los
beneficiarios serd wuna responsabilidad de 1los oferentes de
servicios, respetando los criterios de focalizacién que se
establezcan en cada uno de los 1llamados y en el reglamento
operativo del programa. Los criterios de seleccién tendrdn que ser
explicitados en cada propuesta y se tomaran en cuenta en cada
evaluacién.

La UC contratarda a un Grupo de Especialistas que asesorara en la
evaluacién de propuestas después de cada subasta y elevard los
informes para la preadjudicacién. Este Grupo de Especialistas
podrd negociar y convenir ajustes a las propuestas presentadas por
las entidades oferentes, previo a efectuar la recomendacién de
adjudicacién. Se formalizardn contratos con 1las entidades
adjudicatarias en los que se establecerdn 1la naturaleza vy
contenidos de 1las obligaciones, plazos, formas de cdlculo del
precio definitivo de los servicios y pago, anticipos, sanciones,
deducciones, etc. En los contratos con las ONGs y gobiernos
locales, ejecutores directos del programa, se incluira el
compromiso de cumplir con los estdndares de calidad de los servi-
cios que se presten. La supervisién de los servicios contratados y
de la focalizacidén serd realizada directamente por la UC.



3.

3.

3.

3.

14

15

16

17

El precio del contrato se revisard cada semestre, deduciendo del
precio ofertado los porcentajes correspondientes a los nifios
desertores o que han dejado de asistir mds del 50% del tiempo
previsto en el semestre. En la eventualidad de que el porcentaje
de nifios con asistencia cumplida del 70% de las horas acordadas sea
inferior al 30% del numero inicial de candidatos inscriptos, se
considerard que se ha producido desercién total y se podrd dar por
rescindida la parte del contrato que corresponde al centro o
centros en los que dicha eventualidad se hubiere producido.

Las entidades no gubernamentales adjudicatarias de contratos podran
solicitar anticipos de porcentajes sobre el wvalor adjudicado
dependiendo de la modalidad, no pudiendo dichos anticipos superar
el 107 del monto contratado. Los anticipos deberdn ser avalados
con garantias bancarias y reintegrados antes del pago del 50% del
monto de la contratacién.

Criterios para la seleccidn

Las normas generales de seleccién de propuestas para el
financiamiento de servicios de atencién infantil incluyen:
i) focalizacidén en zonas de pobreza y extrema pobreza, de acuerdo
con los criterios desarrollados por el programa; ii) dimensiona-
miento en funcién de la poblacién a atender; iii) evidencia legal
de la propiedad del terreno y de los inmuebles para los casos en
que exista rehabilitacién de la infraestructura; 1iv) disposicidén de
un local comunitario o de propiedad municipal para la ejecucién del
proyecto, si la modalidad lo requiere; v) demostracidén de 1la
viabilidad técnica en funcién de los estdndares de calidad
establecidos; vi) formulacién de la propuesta con la participacién
activa de las organizaciones comunitarias, y vii) incorporar las
acciones de asistencia técnica y capacitacién requeridas para
garantizar el éxito de la propuesta. Las entidades oferentes
deberdan cumplir criterios de elegibilidad especificos relacionados
con su capacidad de ejecucidén y sostenibilidad de las propuestas en
el largo plazo. En los criterios de seleccidén se dard mayor ponde-
racién a las propuestas en las que se proponga cofinanciamiento por
parte de los oferentes.

Infraestructura v equipamiento

La UC ejecutard obras de rehabilitacidén en aproximadamente 1.700
centros y el reemplazo de 50 centros. Los consultores realizaran
una evaluacidén técnica y econdmica de las carpetas presentadas por
las instituciones solicitantes y recomendaran la adjudicacién de
financiamiento. En base a registros de contratistas locales y
regionales, los mismos consultores hardan las recomendaciones
correspondientes para la contratacién de las obras y realizardn la
supervision posterior y autorizacién de pagos a los contratistas
hasta su entrega. Dado que se trata de obras pequeilas, se espera
que la mayor parte de estas contrataciones se realice en forma
directa con pequerios contratistas locales.
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Ejecucion del plan de capacitacién

La capacitacioén en centros patrocinados por ORI e INNFA estard a
cargo de capacitadores acreditados de las mismas instituciones y de
otras entidades cuando fuere necesario. Para estos casos, se
formalizarén convenios especificos con las mencionadas
instituciones con el fin de asegurar la participacién de dichos
facilitadores en las actividades de capacitacién del programa.

Se contrataran ONGs locales con experiencia en los temas de
formacién requeridos por el programa para las actividades de
capacitacioéon para: i) acreditar facilitadores; ii) fortalecer 1la
calidad de los servicios en centros pertenecientes o patrocinados
por ONGs y gobiernos locales, y 1ii) capacitar a las madres
comunitarias y familias de los centros que componen las diferentes
redes comunitarias y para la promocién y constitucién de comités de
gestion.

La UC mantendrd un registro de entidades con capacidad de ejecutar
las tareas de capacitacién, para lo cual se establecerdn criterios
de elegibilidad y seleccién en el reglamento operativo del
programa. Entre otros, se tendrd en cuenta para la evaluacién:
i) los antecedentes de la institucién o firma; ii) 1la
especializacién en el tema del desarrollo infantil y la experiencia
concreta en dicho campo; iii) la calificacidén y experiencia general
en capacitacién y los facilitadores disponibles acreditados por el
programa; iv) la experiencia en el desarrollo de actividades de
capacitacién con madres comunitarias y/o familias; v) la cobertura
geografica de los proponentes; vi) que estén autorizados legalmente
para otorgar acreditaciones en el caso de la capacitacién para los
facilitadores, y vii) las caracteristicas del plan de capacitacién
que proponen.

Las instituciones que propongan y reciban la capacitacién de sus
facilitadores y realicen la capacitacién de madres comunitarias y
familias serdn responsables por la presentacién de planes, la
formulacién de presupuestos, la ejecucién de las actividades y la
evaluacién de los resultados obtenidos en cada uno de los centros.
Las responsabilidades de la UC se concentrardn en el disefio y
programacién de las actividades, evaluacidén de la capacidad de los
oferentes de capacitacién y sus propuestas, certificacién vy
acreditacién, costos de acuerdo con la naturaleza de los servicios
y entidades que ejecuten la acreditacién, aprobacién de 1los
presupuestos y rendiciones, evaluacién de resultados de 1la
ejecucién por institucién y la obtencién de metas.

Las actividades de capacitacién gerencial y técnica que se
ejecutardn como parte del componente de reforma y fortalecimiento
institucional se contratardn en forma directa con entidades
académicas, publicas o privadas, y serdn financiadas por medio de
"vouchers", previa presentacién y aprobacién del respectivo
programa o plan de capacitacién por parte de las entidades
interesadas.
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Materiales diddcticos

Las instituciones que operardan el programa (ORI, INNFA, ONGs,
iglesias y municipalidades) presentaran a la UC un plan de
publicacién y/o compra de material didédctico para su
financiamiento, en funcién de las actividades que prevén realizar
tanto con los nifios, como con las madres comunitarias, las familias
y/o el conjunto de la comunidad, etc. Las propuestas podran
incluir la solicitud del disefio del material. La UC recibird las
diferentes propuestas y en funcién de las caracteristicas de las
mismas las agrupard a fin de producir materiales en escala
suficiente para garantizar su bajo costo y calidad. Para ello
contratard el disefio y la elaboracién de guias, folletos, afiches
y/o textos a personal o instituciones especializadas. Posterior-
mente, con arreglo a procedimientos de adquisicién de bienes y
servicios aceptables al Banco, se contratard su impresién vy
distribucién.

Servicios de consultoria

Se contratardn 76 meses/hombre de consultorias locales y 66
meses/hombre de consultorias internacionales para acciones de
mejoramiento de la <calidad de los servicios, aprestamiento,
campafias de promocidén, asistencia financiera y auditoria de
instituciones y monitoreo y evaluacién. Asimismo, se contratardn
firmas consultoras para apoyar en las actividades de informdtica,
estudios juridicos y rehabilitacién de infraestructura. Los
pliegos de bases y condiciones generales y términos de referencia
para todas estas contrataciones se preparardn con la extensidén de
la FPP 1008/0C-EC.

Promocidén y difusidn

Las campafias de promocidén y difusidén se contrataridn con firmas o
agencias especializadas y medios de comunicacién. El monto total
de las actividades a contratar con agencias y medios serd de
US$850.000.

Limites para 1la contratacién de obras, bienes, servicios de
capacitacidén y servicios de consultoria

La contratacién de bienes y servicios y de obras, se llevard a cabo
conforme a los procedimientos del Banco. La licitacidén publica
internacional procederd cuando exceda el monto del equivalente de
U$58250.000 para bienes y cuando exceda el monto del equivalente de
U$53.000.000 para obras. Las licitaciones inferiores a estos
limites se regirdn por los procedimientos vigentes entre el Ecuador
y el Banco del 15 de septiembre de 1992 (Anexo III-1).

Los limites y criterios aplicables a la contratacién de servicios
de capacitacién y de promocién y difusidén serdn los mismos que se
aplican a los servicios de consultoria. En relacién con estos
servicios incluyendo los de consultoria, y a fin de facilitar la
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tarea de supervisién por parte del Banco, y agilizar la ejecucién
de la operacién, se recomienda mantener el requisito de la consulta
previa para el caso de contratos individuales superiores a
U$S50.000 y de firmas por montos superiores a U$S100.000.

Anticipo de fondos

Dadas las caracteristicas del programa, se recomienda 1la
constitucién de un anticipo de fondos equivalente al 5% del monto
de los recursos del préstamo, con el objeto de atender en forma
oportuna los requerimientos de fondos del programa.

Periodo de compromiso v desembolso de los recursos

Los periodos de compromiso y desembolso de los recursos del
préstamo serdn de cuatro (4) aflos y cinco (5), respectivamente,
contados a partir de la fecha de entrada de vigencia del contrato
de préstamo. Para estos efectos, se entenderd que los recursos del
programa han sido comprometidos a partir de la fecha de firma de
los convenios con los ejecutores.

Los contratos «con los proveedores de bienes y servicios
especificardn el derecho de que el ejecutor y el Banco examinen los
lugares, el desarrollo de las actividades y los bienes adquiridos
con recursos financiados por el programa. Asimismo, dichos
contratos deberd especificar la obligacién de presentar informes de
seguimiento con arreglo a indicadores previamente provistos por la
UC, asi como la obligacién de proporcionar datos financieros y toda
otra informacién que razonablemente se solicite sobre utilizacién
de los recursos del programa. Las entidades deberan 1llevar
registros en que se consignen, de conformidad con las instrucciones
de la UC, los gastos y los recursos recibidos con financiamiento
del programa.

Seguimiento v control

E1l CONAME, como érgano encargado de la formulacién y control de las
politicas destinadas a la nifiez tendrd la responsabilidad por el
seguimiento de las metas e impacto del programa. La composicién y
forma de funcionamiento del CONAME se hallan especificados en el
Cédigo de Menores y se ampliaria el numero de miembros actuales
para dar una mayor representatividad a las organizaciones publicas
y privadas que mantienen relacidén estrecha con el tema del menor.
Dentro de los tres meses a partir del primer desembolso, se
contratara, con términos de referencia previamente aprobados por el
Banco, las consultorias que asistirdn al CONAME en: i) el andlisis
de su composicién y forma de funcionamiento incluyendo las
recomendaciones sobre su ampliacién y eventuales modificaciones en
la reglamentacién respectiva, y ii) el establecimiento del sistema
de seguimiento y evaluacién. El prestatario, por medio del
ejecutor, enviard al Banco, al menos 90 dias antes de la primera
reunién anual de seguimiento, 1los informes finales de 1las
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consultorias, conteniendo sus recomendaciones. Asimismo, acordara
con el Banco las modificaciones necesarias a introducir para
ampliar la representatividad de los sectores publico y privado en
el CONAME.

Evaluaciones
1. Evaluaciones anuales
El Banco, realizard reuniones anuales de seguimiento con el

prestatario y el organismo ejecutor a partir del primer afio del
programa, dentro del primer trimestre de cada afio calendario con

fundamento en los informes semestrales de progreso. El equipo de
proyecto apoyard a la Representacidén, con el objeto de evaluar la
calidad técnica y los progresos realizados por el programa. En

dichas reuniones se prestard particular atencidén a la informacidén
que se obtenga del sistema de seguimiento y monitoreo, con
particular énfasis en: i) el cumplimiento del calendario de
compromisos e inversiones; ii) las reformas institucionales en el
sector y fortalecimiento institucional del CONAME y del MBS;
iii) las asignaciones presupuestarias del sector y los aportes del
gobierno por mnific atendido; iv) la dindmica del proceso de
subastas; v) los procedimientos para la contratacién de servicios;
vi) la aplicacién de los criterios de andlisis de propuestas;
vii) la participacién y la utilizacién de los recursos por las
organizaciones de la sociedad civil; wviii) los limites para 1la
adjudicacién de financiamiento a las entidades estatales y para-
estatales; ix) los avances del plan de asistencia técnica a ONGs y
los programas de capacitacién; x) los trabajos de los consultores,
con particular énfasis en aquellos contratados para apoyar a la UC;
xi) los procedimientos administrativos y controles contables del
programa; x1i) los avances en la organizacién presupuestaria y
contable de 1las entidades del sector; xiii) la <calidad y
procedimientos de supervisién de los operadores, y xiv) los
informes del auditor.

2. Evaluacién ex post

Durante la implementacidén del programa se recogera informacioén para
facilitar no sélo el seguimiento, las evaluaciones anuales y el
informe final del proyecto, sino también una evaluacién ex post.
Dadas las caracteristicas innovativas del programa, el Banco
llevard a cabo una evaluacidén ex post tres afios después del dltimo
desembolso. Los datos que se recojan con los indicadores
elaborados por el sistema de seguimiento y evaluacién que
financiardn el proyecto, conjuntamente con los informes periddicos
y final del programa, permitirian llevar a cabo esta actividad para
medir, el desempefio de las entidades participantes, asi como
también la calidad, cantidad e impacto de los componentes.
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Auditoria

A partir del primer afic y durante el periodo de ejecucién los
estados financieros del programa deberadn ser presentados por el MBS
al Banco, dictaminados por wuna firma de contadores publicos

independientes, de acuerdo con los procedimientos establecidos por
el Banco.
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IV. FACTIBILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Factibilidad

1. Lecciones aprendidas durante la preparacién de la operaciodn

Los centros de atencion infantil han desarrollado una importante
experiencia que se ha tomado en cuenta para preparar el programa.
Como parte del mejoramiento del servicio de atencidén se prevé
reforzar los mecanismos para aplicar la guia de estdndares de
calidad. Asimismo, se ha llevado a cabo un estudio de diagnéstico
en 51 centros a fin de determinar de manera directa las necesidades
existentes y la forma de operar de los mismos. También se revisé
un estudio reciente de evaluacién del INNFA el cual aporté
informacién especifica complementaria en 160 centros adicionales.
Esto permitié determinar con mayor precisién las acciones a llevar
a cabo en el programa y elaborar los costos de inversidén de las
mismas con mds exactitud.

Se realizé un estudio sobre las actividades de aprestamiento con
una muestra de 308 nifios en Quito y Guayaquil para verificar de
manera preliminar el efecto de estas acciones en el rendimiento de
los alumnos de primer grado y obtener informacién adicional para
las actividades del programa en este rubro.

Para preparar las acciones de capacitacién se realizaron reuniones
de trabajo con los equipos técnicos de INNFA, ORI y PRONEPE y se
aplicé wuna encuesta a 51 madres comunitarias. En forma
complementaria, se llevaron a cabo cuatro grupos focales compuestos
por alrededor de 10 madres comunitarias de diferentes centros
urbanos y rurales del ORI y del INNFA en Quito y Guayaquil. Esto
permitié recoger de manera directa y espontdnea informacidn
respecto a la capacitacién recibida y a 1la utilidad de los
materiales educativos y recreativos, asi como identificar las
expectativas futuras sobre estos asuntos.

Para establecer un estimado de las necesidades para 1la
rehabilitacién de las obras de infraestructura, se han consultado

los archivos técnicos del ORI e INNFA. Ademds, a partir de la
muestra de 51 centros utilizada para el estudio de diagnéstico se
seleccionaron 29 centros del ORI y del INNFA. Los centros

analizados se encuentran ubicados en zonas urbano-marginales de
Quito, Guayaquil y Riobamba, y en las =zonas rurales de las
provincias de Pichincha y Chimborazo.

En la preparacién de 1las actividades correspondientes a los
distintos componentes del programa se utilizé wun proceso
participativo con técnicos de los diferentes organismos que
implementan estos programas y con grupos focales a fin de
posibilitar una participacién efectiva de 1la comunidad. Esta
actividad permitié no sélo recibir insumos importantes para
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realizar un diseflo ajustado a las necesidades sino también
verificar, en pequeila escala, la factibilidad de involucrar a la
comunidad y comprobar la disposicién a colaborar en estas
actividades.

Los estudios de costos realizados durante la preparacién del
proyecto indican que el costo marginal de los servicios podrd ser
reducido como consecuencia del uso de modalidades mas costo-
eficientes y de una mayor eficiencia en el gasto por las mejoras en
los sistemas de gestién y control financiero. Los ahorros en
costos unitarios respecto de los costos actuales en las modalidades
convencionales serdn de aproximadamente el 10%, dependiendo del

tipo de servicio y del lugar en el que se prestan. En las
modalidades no convencionales los ahorros serdn ain mayores y se
determinardn a partir de la primera subasta. Los costos unitarios

del programa también se comparan favorablemente con programas
similares en Bolivia y Peru.

El andlisis del programa pone en evidencia que su estructura y
dimensionamiento son compatibles con la capacidad de ejecucidén del
pais para mejorar la calidad y aumentar la cobertura de atencidén a
menores de sels aflos. Los tres componentes del programa se
complementan y refuerzan entre si, tanto para fortalecer las
instituciones rectoras de formulacién y aplicacién de politicas y
las encargadas de la operacién del servicio como para generar las
acciones de apoyo financiero y técnico. Asimismo, existen
evidencias de interés en participar por parte de la sociedad civil
y los gobiernos locales.

2. Relacién con los programas de educacién v salud

Hasta el presente, 1la articulacién institucional entre 1los
Ministerios de Bienestar Social, Educacién y Salud ha sido débil y
casi inexistente en muchos lugares del pais. El programa promoverd
una nueva articulacién entre las mencionadas entidades a través de
diferentes medidas, entre las que se destacan: 1) la integraciém
de los Ministerios de Educacién y Salud al CONAME; 1ii) la
participacién de representantes de estos mismos ministerios en el
comité de programacién que asesorara al Ministro de Bienestar
Social en las orientaciones del programa y en el seguimiento de las
asignaciones financieras del mismo; iii) el financiamiento de 1la
rehabilitacién de aproximadamente 680 centros del PRONEPE; iv) las
actividades de capacitacién de maestras parvularias, y v) los
estudios sobre seguimiento y monitoreo de rendimiento escolar en
nifios que han recibido atencién de aprestamiento por parte del
programa.

3. Sustentabilidad financiera

La sustentabilidad financiera estard asegurada por: i) las mejoras
que se introducirdn en los sistemas de control del gasto;
ii) menores costos unitarios en la prestacién de los servicios;
iii) la reduccidén del aporte que realiza el Estado por nifio
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atendido en el sistema, y iv) las contribuciones que realizardan los
gobiernos locales y organizaciones de la comunidad. El impacto de
costos incrementales sobre el gasto del sector, por aumento de
cobertura, serd de aproximadamente US$10 millones anuales a partir
de la finalizacidén del programa. El financiamiento provendria de:
i) aumento de las contribuciones de entidades de la sociedad civil
y organizaciones de padres: US$1,6 millén; ii) ahorros por aumento
de eficiencia y control del gasto: US$2,5 millones, y iii) aumento
de asignaciones anuales al presupuesto nacional: US$5,9 millones.
Esta dltima cifra representa un crecimiento de aproximadamente 20%
respecto de las asignaciones realizadas en el presupuesto de 1997.
El aporte del gobierno por nific atendido se reducirid como
consecuencia de la introduccién de modalidades alternativas més
econémicas de atencién y por la estrategia del proyecto que
consiste en reducir el financiamiento de los costos fijos de
provisién de los servicios a lo estrictamente necesario para
asegurar su funcionamiento.

El estado ecuatoriano ha comprometido asignaciones presupuestarias

al sector de atencién a la nifiez en forma sostenida. No existen
indicios, de que estas asignaciones sufrirdn alguna disminucién en
afios futuros. Por el contrario, durante 1la preparacién del

proyecto las autoridades econdémicas han manifestado su vocacidén de
continuar aumentando las contribuciones en un marco ordenado de
gestién presupuestaria. En este sentido, y por primera vez, se
sistematizardn las cuentas del presupuesto nacional con el fin de
mantener un sistema de asignaciones ordenadas y hacer transparente
la informacién. Se espera que dicha actividad se complete durante
el primer afio de ejecucién. Asimismo, comenzardn a utilizarse
indicadores de gestién presupuestaria en el sector que permitiran
hacer un seguimiento estrecho de la eficiencia y eficacia del gasto
en el mismo. Los sistemas de control del gasto también se
implantardn en las entidades publicas que reciben recursos del
gobierno para financiar actividades de atencién a la nifez.

El fortalecimiento del marco institucional y la participacién de la
sociedad civil en las decisiones sobre asignacién de recursos seran
elementos importantes en la sostenibilidad de los esfuerzos y la
estabilidad de las asignaciones financieras al sector. Se espera
que, como consecuencia de los nuevos mecanismos que implantard el
proyecto para distribuir recursos entre entidades de la sociedad
civil, exista una fuerte participacién comunitaria en la ejecucién
del programa, lo que contribuird a generar presién social para
mantener la continuidad en las inversiones.

Un aspecto no menos relevante es que, con la ejecucién del programa
comenzardn a recibirse contribuciones de los gobiernos locales y de
las organizaciones de la sociedad civil para el sostenimiento de
las operaciones en este sector. Durante la preparacién de 1la
operacién se identificé que hay un marcado interés de los
municipios en proveer o rehabilitar infraestructura para la
instalacién y funcionamiento de los centros de atencién infantil vy,
en ciertos casos, en hacerse cargo, total o parcialmente, de los
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gastos de operacidén y mantenimiento de los mismos. En el programa
habrd aportes de los gobiernos locales, ONGs y comunidades, ya que
el fondo que se crea para financiar el aumento de la cobertura
requerird que, como minimo, las entidades interesadas hagan
contribuciones que gradualmente llegardn al 15% de los costos de
las propuestas que realizan. Estas contribuciones, por otra parte,
irdn aumentando progresivamente en cada subasta de recursos.

4, Andlisis de los beneficiarios

El programa propuesto es de cardcter social debido a la naturaleza
de las inversiones que se realizardn en las dreas de educacién,
salud, alimentacién y desarrollo infantil, conforme a lo estipulado
en el documento de la octava reposicién (AB-1704, parrafo 2.13).
Ademds, el programa cumple con las caracteristicas de estar
focalizado hacia los sectores de bajos ingresos, en relacién con el
nivel de pobreza del pais.

El programa busca apoyar el desarrollo y crecimiento de los nifios
menores de seis afios en comunidades pobres. La poblacién pobre
menor de 6 afios, alcanza a 657.000 nifios (42% del total de ese
rango de edad). Se utilizardn criterios de focalizacién geogridfica
y de wusuarios a atender. Para la focalizacidn geogrdfica se
utilizardn los siguientes indicadores: niveles de prevalencia de
la pobreza; niveles de concentracidn-dispersién de la poblacién;
niveles de prevalencia de 1la desnutricién; disponibilidad de
servicios bédsicos; y niveles de organizacién de la comunidad. La
focalizacién de usuarios se realiza una vez que se ha decidido 1la
focalizacién geogrdfica y se hard mediante la aplicacién de una
ficha que debe ser validada en cada regidén de manera independiente.
El programa beneficiard a aproximadamente 230.000 nifios entre los
que se encuentran en el sistema y los que se incrementardn por
aumento de cobertura a través de medios convencionales vy
modalidades alternativas. Asimismo, se modificardn los indicadores
actuales de cobertura en las 4reas rurales, logrando un aumento
significativo de la misma, que es donde se registran los mayores
porcentajes de nifios en situacién de pobreza.

Las actividades relacionadas con la expansién de 1la cobertura
utilizando métodos innovativos, permitird, de manera particular,
beneficiar a las poblaciones indigenas que se encuentran dispersas
en el drea rural y las que habitan en las zonas de la selva con
acciones especificas adaptadas a sus patrones culturales. El
programa promoverd dicha expansién en el Area rural con el fin de
comenzar a corregir la situacién actual, caracterizada por un
desnivel significativo a favor de la atencién en las dreas urbano-
marginales. La prioridad en el 4rea rural estd reflejada en la
introduccién de modalidades alternativas de cuidado, por medio de
las cuales las comunidades rurales podrdn proponer y/o validar
metodologias y formas de cuidado mejor adaptadas a sus
caracteristicas socio-culturales y necesidades especificas.
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El impacto sobre la situacién de género del programa estd vinculado
con la metodologia participativa en la planificacién de 1las
actividades de desarrollo de los centros y en la elaboracidén de
nuevas propuestas. Los mayores beneficiarios por las caracteristi-
cas del programa serdn mujeres; sin embargo, se pondrd especial
cuidado en mantener una participacién equitativa entre los géneros
y en incorporar otros actores de la sociedad civil para lograr un
mayor apoyo y mejorar la sostenibilidad de 1las actividades.
Ademds, el sistema de cuidado diario facilita la incorporacién al
trabajo de las madres usuarias, posibilitando un aumento de 1los
ingresos familiares y crea una fuente de ingresos para las madres
comunitarias. Por otra parte, las acciones de sensibilizacién y
capacitacién sobre el cuidado y desarrollo de los niflos dirigidas a
los padres y madres, reforzardn el entorno familiar y promoverdn un
mayor involucramiento de los varones en el cuidado de sus hijos.

5. Andlisis ambiental

El programa no tendrd impactos ambientales significativos. Las
obras de rehabilitacién fisica serdn minimas y en todas ellas se
tendrdn en cuenta los elementos necesarios para evitar cualquier
clase de deterioro del ambiente. Asimismo, se tendri en cuenta la
experiencia del FISE y se wutilizard la metodologia ambiental
preparada para ese proyecto.

Beneficios v riesgos

1. Beneficios

Se espera mejorar las perspectivas de vida de los nifios en
situacién de pobreza que participen en el programa a través de una
mejor alimentacién, mads cuidado de la salud, mayor estimulacidn
temprana en la etapa critica de su desarrollo y aprestamiento que
le permita aumentar sus probabilidades de un mejor rendimiento en
la escuela. Con ello se logrard que, en la vida adulta, tengan
mayores oportunidades de acceso al mercado de trabajo, disminuir
las posibilidades de entrar en conflicto con la ley, y alcanzar una
mayor integracién en la vida ciudadana.

Una mejor calidad de vida como consecuencia del programa producird
ahorros futuros a la sociedad, tales como los que se derivan para
el sistema de salud cuando se reduce la morbilidad, o para el
sistema educativo como consecuencia de la disminucién de los afios
de escolaridad. De esta manera, el programa realiza una doble
contribucién para alcanzar fines sociales con el mejor desarrollo
de sus miembros, y econémicos al obtener mayor rentabilidad para la
sociedad en su conjunto.

Otros beneficios del programa son los obtenidos durante la etapa de
preparacidén: i) se apoyé el proceso de reflexidén para el ajuste de
los mecanismos de elaboracidn de politicas a nivel nacional; ii) se
colaboré en la preparacién de los estdndares de calidad; iii) se
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alenté la participacidén de los diferentes estamentos beneficiarios
del programa en el disefio, y iv) se han desarrollado disefios
técnicos y bandas de costos para facilitar la presentacién de
proyectos sostenibles.

2. Riesgos

En la preparacién del proyecto se identificaron tres riesgos:
debilidad institucional del ejecutor, respuesta de la sociedad
civil para el ofrecimiento de servicios frente a los mecanismos
innovadores que propone el programa, Yy transparencia en la
asignacién de recursos.

Para contrarrestar las debilidades institucionales del MBS, se ha
previsto la creacién de una Unidad Coordinadora (UC) que garantice
la implantacién de las acciones del programa, reforzada con la
contratacién de dos firmas consultoras externas. Asimismo, el
esquema de ejecucidén adoptado, contard con el apoyo de consultorias
puntuales para el desarrollo de tareas técnicas especializadas, lo
cual brindard mayor sustento y garantia para la ejecucién.

En relacién a 1la participacién de la sociedad civil, se
identificaron 72 ONGs que actualmente trabajan en proyectos de
atencién infantil, de las cuales 15 prestan servicios en el A4rea
rural, siendo todas elegibles para participar en el programa como
proveedoras de servicios. Existen adicionalmente un namero
considerable de ONGs que trabajan localmente en las parroquias,
cantones y provincias, las cuales serdn apoyadas por el programa
para incentivar y facilitar su participacién. También algunos
municipios importantes han manifestado interés en expandir 1la
cobertura de sus actuales actividades y han comenzado a planificar
su eventual participacidén en el programa.

Para asegurar la eficiencia y transparencia en la asignacidén de
recursos, se creard el comité de programacidén con representantes de
diferentes entidades publicas y privadas que participardn en 1la
ejecucién del programa. Esto permitird un mayor rigor en los
procesos de contratacién de consultores y contratistas, acompafiado
con un sistema de informacién pablica para divulgar los resultados
de las subastas.
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RESUMEN NARRATIVO

INDICADORES VERIFICABLES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS IMPORTANTE

Ein

Contribuir a mejorar el crecimiento de
los nifios y nifilas menores de seis afios
en areas urbano marginales y rurales.

1.1 Ef nimero de nihos con
enfermedades diarréicas agudas en
los centros se reduce en un 12% en
cinco ahos.

1.2 Los nifios con 11 y méas meses de
permanencia en los centros que
tienen un desarrolio normal en
motricidad fina, alcanza un 85%.

1.3 Los nifios con 11 y méas meses de
permanencia en los centros que
tienen un desarrollo normal en el
area personal-social, alcanza un
95%.

1.4 El nimero de centros con control de
salud cada cuatro meses llega al
95% en cinco afios.

1.5 Los nifios menores de seis afos que
reciben alguna clase de
aprestamiento tendran un nivel de
repitencia menor que el promedio
nacional.

1.1 Informes Sistema de Seguimiento y
Evaluacién.

1.2 Idem.

1.3 Idem.

1.4 idem

1.5 Idem

Implantacién efectiva de las ne
de calidad para la atencién de
menores de seis afos.

Participacién del Ministerio de
Salud sin interrupcion.

Madres cuidadoras con mayol
educativo, mejor capacitadas,
utilizan las guias y materiales
didécticos.

Propésito

Calidad de la oferta actual de los
servicios de atencién a los menores de
- seis aflos mejorada y cobertura

~ aumentada con métodos
convencionales y alternativos.

1.1 El 95% de los nifios, con méas de
nueve meses de permanencia en los
centros, tiene un esquema de
vacunacién completa.

1.2 Las acciones de estimulacién
temprana y aprestamiento escolar
son mejoradas.

1.3 Las madres cuidadoras de los
centros tendran nueve anos de
escolaridad en cinco afos.

1.1 Informes sistema de seguimiento y
evaluacién.

1.2 Idem

1.3 idem

Aplicacién de las normas de
calidad para la atencién a mel
de seis afos.

El Ministerio de Salud colabor
los centros.

Mayores incentivos para la
contratacion de las madres
cuidadoras.
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RESUMEN NARRATIVO

1.4

1.5

1.6

INDICADORES VERIFICABLES

Los centros que cumplen con
condiciones de infraestructura y
equipamiento aceptable alcanzan
98% en cinco afios.

La cobertura de nifios inscriptos en
programas tradicionales liega a
200.000 aproximadamente, en cinco
anos.

40.000 nifios adicionales menores
de seis afos seran beneficiados por
programas alternativos.

1.4

1.5

1.6

MEDIOS DE VERIFICACION

ldem

Idem

Idem

SUPUESTOS IMPORTANTE

Mayor eficiencia en la gestién
los centros de atencién y
participacién mas activa de la
comunidad.

Presentacién de ofertas por p
de entidades pulblicas y priva
de programas no convencion:

Resultados
1. Programas de capacitacién
implementados y funcionando.

2. Materiales para capacitacion,

didéacticos y recreativos entregados.

3. Centros de atencién infantil
rehabilitados.

4. Cobertura de atencién ampliada.

5. Campafas de sensibilizacion,
promocién y difusién realizadas.

6. Plan de fortalecimiento institucional
ejecutado.

11

2.1

3.1

4.1

5.1

6.1

90.000 padres, 12.000 madres
comunitarias, 3.000 miembros de
comités de gestién, 280 facilitadores,
90 técnicos, 35 directivos y 400
maestras parvularias capacitadas.

6.000 afiches instructivos y
materiales didacticos y recreativos
para 2.400 centros. 50.000 folletos y
10.000 afiches para maestros de los
dos primeros grados de la escuela
primaria.

1.780 centros de atencion infantil
rehabilitados.

3 subastas publicas completadas
para asignacién de recursos a las
propuestas presentadas.

1.460 salidas anuales de radio, 104
de TV, 2 salidas anuales en dos
periédicos, 70.000 afiches, 200.000
volantes, 1.000 difusiones de
perifoneo.

El CONAME reestructurado y
ampliado de acuerdo con los
lineamientos recomendados.

1.1

21

3.1

4.1

5.1

6.1

Informes anuales sobre el ndmero
de personas asistentes a los cursos
y/o evaluadas.

Muestras de material educativo.
Recibo de entrega a los centros de
atencién.

Certificacién de finalizacién de
obras.

Informes y certificacién de
asignaciones.

Muestras del material producido y
recibo de pagos.

Informes anuales del proyecto y
minutas de reuniones entre el MBS y
el Banco.

Se estimula la participacién ¢
incentivos.

Materiales educativos
adecuadamente utilizados.

El mantenimiento de la
infraestructura ser4 apoyado
activamente por la comunidac

Existen suficientes institucione
interesadas en participar en le
subastas.

El contenido de las campaiias
adecuado a los diferentes gru
de poblacién y la difusién se
en tiempo.

Existe interés en participar po
de los diferentes organismos.
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6.2

6.3

6.4

INDICADORES VERIFICABLES

Sistema de seguimiento y
evaluacién operando.

Dependencias Proteccién al Menor,
Administrativa, Contable, Financiera
y de Auditoria fortalecidas (sistemas
de estadistica mejorados, 50
técnicos y directivos capacitados,
leyes y normas revisadas, 300
equipos de informética entregados y
funcionando).

Cuentas presupuestarias ordenadas.

MEDIOS DE VERIFICACION

6.2 Idem

6.3 Idem

6.4 Informe de consultoria y presupuesto
nacional.

SUPUESTOS IMPORTANTE

Los datos primarios son reco;
por las madres comunitarias
adecuadamente y en tiempo.

Los procedimientos recomenc
como resuitado de los estudi
ponen en vigencia oportunamn

Se adoptan medidas en relac
con los resultados y las
recomendaciones.

7. Estudios y trabajos de preinversién 7.1 Consultores contratados. 7.1 Informes producidos.
finalizados.
Actividades 1.1 Presupuesto del proyecto y plan de 1.1 Estados financieros e informes de Hay suficientes entidades de

1.1 Elaboracién del plan de
capacitacion.

1.2 Contratacién de instituciones de
capacitacion.

1.3 Implementacién.

2.1 Contratacién de consultorias para el
disefio.

2.2 Preparacién de contratos y pliegos
de licitacién.

2.3 Adjudicacién.

2.4 Distribucién.

3.1 Contratacién de consultorias.

1.2

1.3

2.1

22

23

24
3.1

capacitacién.
Presupuesto del proyecto y

contratos firmados.

Presupuesto del proyecto y
cronograma de ejecucién.

Presupuesto del proyecto y
contratos firmados.

Pliegos y contratos aprobados por
el Banco.

Presupusesto del proyecto y actas de
adjudicacién.

Cronograma de distribucién.

Presupuesto del proyecto y
contratos firmados.

avance.
1.2 Estados financieros e informes de
avance.

1.3 Informes de avance.

2.1 Informe de consultoria.

2.2 Estados financieros.

2.3 Informe de avance.

2.4 Certificaciones de entrega.

3.1 Informe de consultoria.

capacitacién.

No se producen impugnacione
retrasen los procesos de licitac

Los contratistas cumplen con |
plazos y costos establecidos.

LLos recursos de contrapartida .
disponibles segln el cronogral
ejecucidn.
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3.2 Plan de rehabilitacién anual.

3.3 Preparacién de pliegos de
licitacion.

3.4 Adjudicacion.

3.5 Inspeccién.

4.2 Preparacion de pliegos de
licitacion.

4.3 Adjudicacién.

4.4 Seguimiento y evaluacién.

5.2 Preparacion de pliegos de
licitacién.

5.3 Adjudicacién.
6.1 Contratacion de consultores.

6.2 Estudios.

4.1 Contratacién de consultorias.

5.1 Contratacién de consultorias.

6.3 Contratacién de consultorias.

6.4 Contratacién de consultorias.

3.2

3.3

3.4

35
4.1

4.2

4.3
4.4
5.1
5.2

53
6.1
6.2
6.3

6.4

INDICADORES VERIFICABLES

Cronograma de ejecucion.

Documentacién de pliegos y avisos
de llamados.

Actas de adjudicacion.

Plan de inspeccién.

Presupuesto del proyecto y
contratos de consultores firmados.

Documentacién de pliegos y avisos
de llamado.

Actas de adjudicacién.
Metas de atencién a cumplir.
Contratos de consultores firmados.

Pliegos aprobados por el Banco e
informes de llamado.

Actas de adjudicacion.

Contratos de consultores.
Presupuesto del proyecto.
Presupuesto del proyecto.

Contratos firmados.

3.2

3.3

3.4

35
4.1

4.2

4.3
4.4
5.1
5.2

5.3
6.1
6.2

6.3.

6.4

MEDIOS DE VERIFICACION

Estados financieros e informe de
avance.

Estados financieros.

Estados financieros e informe de
avance.

Informes de inspeccién.

Informes de consultoria.

Estados financieros.

Informe de avance.
Informe de avance.
Informes de consultoria.

Estados financieros e informes de
avance.

Informe de avance.
Informes de consultoria.
Estados financieros.
Informe de consultoria.

informe de consultoria.

SUPUESTOS IMPORTANTE
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MODALIDADES ALTERNATIVAS DE ATENCION A MENORES DE SEIS ANOS

MODELO

CARACTERISTICA

Accién con familias para
zonas rurales dispersas en
sierra y amazonia,

Este proyecto comenzé en la zona de Macuma, Amazonia, como proyecto infantil Shuirpip
para capacitar a familias indigenas Shuar. Ofrece capacitacién directa en casas de familia
y periédicamente a grupos de padres a través de promotores locaies capacitados. Para
apoyar la nutricién se destinaban pequefios montos para apoyar la implantacién de
huertas familiares, cuyo seguimiento estaba a cargo del promotor. Este proyecto fue
financiado por una ONG y tenia el aval de la federacién independiente de pueblos Shuar.
El modelo es Gtil para atender zonas de poblacién dispersa, estimula la participacién
directa de la comunidad, rescata sus propios patrones de crianza infantit y permite llegar
a zonas remotas con poblacién dispersa. .

Accién con familias
ampliadas para zonas
rurales dispersas en costa y
amazonia.

Es una adaptacién de!l modelo anterior, dirigido a familias ampliadas (grupos de familias
emparentadas viviendo en un dmbito geogréfico cercano) en zonas dispersas de
poblacién. La participacién de un miembro de la misma familia permite optimizar los
costos. Ademads, por su caracteristica familiar permite organizar actividades productoras
para autoconsumo.

Accidén con brigadas para
zonas rurales dispersas en
sierra y amazonia.

Instituciones no gubernamentales estan trabajando con Brigadas de salud que cumplen
un plan de visitas trimestrales a las comunidades indigenas méas alejadas con apoyo de
las direcciones provinciales de salud, capacitando promotores locales. La mayor parte de
estos son mujeres indigenas quienes trabajan como agentes itinerantes en las
comunidades més alejadas. La propuesta propone involucrar los actores itinerantes para

[ que incorporen en sus programas la capacitacién familiar para el desarrollo infantil.

Casa hogar para zonas con
mediana o alta

concentracién de poblacién.

Este modelo esta dirigido basicamente a madres que necesitan dejar a sus hijos para
trabajar. Se utiliza en zonas donde no hay suficiente cantidad de nifios para abrir un
centro y hay oferta para este servicio. Los costos de implementacién son bajos, requiere
solamente materiales didacticos y apoyo de capacitacién.

Talleres infantiles para
poblacién urbano-marginal
concentrada.

Este modelo utiliza instalaciones propias o comunales (escuelas, iglesias, etc.).
Bésicamente esté dirigido a atender nifios para aprestamiento en acciones conjuntas con
los padres, utilizando horario y calendario flexible. Por su carécter flexible permite el uso
de iniciativas, creatividad y el aprovechamiento de conocimientos de la propia
comunidad. Un comité de padres, conjuntamente con las instituciones que ejecuten el
programa en la zona {municipios, ONGs, iglesias, etc.) est4 a cargo de la cogestién.

Creciendo con nuestros
hijos.

Este modelo lo esté utilizando el INNFA. Tiene por objeto ampliar la cobertura con
métodos no convencionales, priorizando a los nifios en riesgo que no son atendidos en
centros de cuidado diario. Bésicamente la atencién se brinda periédicamente en casas
de familia, agrupando alrededor de diez madres con sus hijos. En cada sesién se
entrega material educativo. Ademas, se establecié un sistema de pequefos incentivos a
las personas que asisten a estas reuniones. Esta actividad promueve la participacion
conjunta de los padres con sus hijos y el educador familiar, transfiriendo conocimientos y
demostraciones précticas de crianza a la familia e incentivandola a continuar la aplicacién
de lo aprendido en sus hogares.
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PLAN DE ADQUISICIONES
COMPONENTE NATURALEZA DE LA ADQUISICION CANTIDAD (':r_g%T\cL) CANTIOAD | amermo | TEC
Mill. US$
INFRAESTRUCTURA Y EQUIP.

Llnfraestructura Obras civiles (rehabilitaciones) 1.700 28 20 local
infraestructura Obras civiles (obra nueva) 50 1 5 local
Equipamiento Dotaciones completas p. CDI 2.500 2.1 15 local
MEJORA DE LA CALIDAD
Paquetes de material didactico Dotaciones completas 2.400 4.4 1 Intern,
Contratacion de eventos Apoyo logistico 685 0.4 3 Local
Material didéactico p/madres cuid. Dotaciones completas 6.000 0.4 1 Local
APRESTAMIENTO
Material impreso JAﬁches y folletos G0.000i 0.12 1 i Local L
INFORMATICA
Equipos informéticos Computadores e impresoras 315 0.5 1 Local
Software Programas N/A 0.12 1 Local
Equipos de comunicaciones Modems, serv. de internet, etc. N/A 0.1 1 Local
Mobiliario Mobiliario p. informética 1585 0.08 1 Local
Materiales Materiales de informatica N/A 0.08 1 Local
PROMOCION Y DIFUSION

EDiseﬁo de campaiia Servicios de publicidad N/A 0.05 1 Local
Ejecucién de campafia Servicios de publicidad N/A 0.9 2 Local
Logistica de talleres Apoyo logistico N/A 0.1 1 Local
AUMENTO DE COBERTURA
Subastas ] Concursos de propuestas 6 24.3 6 l Intern. * .

* El Banco contribuird aproximadamente con el 85% y el 15% restante provendra del aporte local. En todos los demés ftemes el Banco financiara el 100% de las

adquisiciones.
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PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PAGO PARCIAL DE INTERESES DEL PRESTAMO /OC-EC
A LA REPUBLICA DEL ECUADOR
(Programa de Atencidén Integral a Menores de Seis Afios)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante gque &l designe,
para que en nombre y representacién del Banco, en su caracter de administrador
de la Cuenta de la Facilidad de Financiamiento Intermedio, en adelante la
"Cuenta", proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Repiblica del Ecuador, como Prestatario, y a adoptar las demas medidas
pertinentes para utilizar recursos de la Cuenta, con el objeto de pagar una parte
de los intereses adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del
préstamo autorizado por la Resolucidén DE- /97, siguiendo las disposiciones
indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el Directorio Ejecutivo el 21
de diciembre de 1983, y sus modificaciones.



LEGIII/EC-8420

PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOCR. PRESTAMO /OC-EC A LA REPUBLICA DEL ECUADOR
(Programa de Atencidén Integral a Menores de Seis Afios)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que &l designe, para,
que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la RepUblica del Ecuador, como Prestatario,
para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Programa
de Atencidn Integral a Menores de Seis aflos. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta treinta y siete millones doscientos mil ddélares de los Estados
Unidos de BAmérica (US$37.200.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital
Ordinario del Banco, y se sujetarda a las "Condiciones Contractuales Especiales"

y a los "Plazos y Condiciones Financieras" del Resumen Ejecutivo de la Propuesta
de Préstamo.
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PROYECTO DE RESOLUCION

ECUADOR. PRESTAMO /SF-EC A LA REPUBLICA DEL ECUADOR
(Programa de Atencidén Integral a Menores de Seis Afios)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para,
que en nombre y representacién del Banco, proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Repiiblica del Ecuador, como Prestatario,
para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el financiamiento del Programa
de Atencidén Integral a Menores de Seis afios. Dicho financiamiento serd por una
suma de hasta el equivalente de siete millones ochocientos mil ddélares de los
Estados Unidos de América (US$7.800.000), en sucres, que formen parte de los
recursos del Fondo para Operaciones Especiales del Banco, y se sujetarada a las
ncondiciones Contractuales Especiales" y a los "Plazos y Condiciones Financieras"
del Resumen Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





