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Por la presente certifico que esta operacion fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario (INF),
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correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en ddlares
estadounidenses. Esta misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracion y pagos a
consultores, a excepcion de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacién de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.
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Firmas y Consultores Individuales
INE/ENE
Representacion
(COF/CCO)

Si

No

La CT estéa alineada a los objetivos de inclusion
social e igualdad y productividad e innovacion,
y el area transversal de capacidad institucional
y estado de derecho

del BID en Colombia

1 La solicitud del DNP fue por US$1 millén, sin embargo, al momento de aprobacién de la CT por parte del

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) s6lo habia US$300,000 disponibles. Se espera solicitar recursos

adicionales en el 2019.
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Objetivos y Justificacién de la CT

El objetivo de esta Cooperacion Técnica (CT) es apoyar al Gobierno de Colombia en
la preparacion e implementacion de reformas técnicas e institucionales del sector
eléctrico colombiano identificadas como prioritarias para la segunda fase de la
Operacion Programética (PBP), Programa para Asegurar un Suministro Sostenible y
Eficiente de Energia?. Esta PBP fue concebida en dos fases para apoyar reformas
gue permitan: (i) asegurar un suministro de energia sostenible y eficiente que reduzca
la vulnerabilidad del sector ante los efectos del cambio climético a través de la
incorporacion de Fuentes No Convencionales de Energia Renovables (FNCER);
(i) aumentar la cobertura de energia eléctrica en las Zonas No Interconectadas (ZNI);
(iii) fomentar la integracion eléctrica regional; iv) mejorar la gestion de la demanda; y
(v) fortalecer aspectos institucionales.

Durante el proceso de preparacion del Programa Nacional para Asegurar un
Suministro de Energia Sostenible y Eficiente (CO-L1217) se identifico que dos de los
mayores desafios del sector eléctrico colombiano estaban relacionados con las
siguientes debilidades: (i) el riesgo de no poder garantizar una oferta eficiente de
electricidad ante situaciones de estrés del sistema, particularmente ante episodios
climaticos como el fendmeno EI Nifio; y (ii) la baja cobertura en las ZNI.

El riesgo de desabastecimiento es resultado, principalmente, de: (i) una matriz
energética altamente concentrada en el recurso hidrico; (ii) restricciones en el
mercado de Gas Natural (GN) para generacion; (iii) rigideces en el funcionamiento del
Mercado de Energia Mayorista (MEM); y (iv) limitado uso de practicas de gestion
eficiente de la demanda eléctrica como mecanismo de ahorro energético y
disminucién de la demanda punta3.

En cuanto a la baja cobertura eléctrica en ZNI, sus causas se relacionan con baja
disponibilidad de recursos para inversion y la dificultad de garantizar el sostenimiento
financiero y operacional de las soluciones de electrificacién instaladas.

El sector eléctrico colombiano cuenta con una capacidad instalada de generacion
eléctrica de 16.779 Mega Watts (MW), de los cuales 69,9% corresponden a
generacién hidraulica. Esta condicién hace que el sistema sea altamente vulnerable
a las consecuencias de variaciones climéticas ciclicas como el fendmeno El Nifio. La
capacidad de generacion térmica representa el 29,0% del total instalado (12,7% con
GN, 7,9% con combustibles liquidos y 8,4% con carb6n). Las FNCER representan
menos del 1,1% de la capacidad. El sistema eléctrico se complementa con
intercambios a través de las interconexiones eléctricas con Ecuador y Venezuela. En
materia de cobertura, el pais alcanzo el 96,96% en 2015, con una cobertura a nivel
urbano de 99,72% y a nivel rural de 87,83%. Con un déficit de 425.212 viviendas sin
servicio de energia eléctrica a nivel nacional, se estima que el 52% de los usuarios

2

3

La primera fase del PBP (4415/0C-CO) por US$300 millones fue aprobada el 29 de noviembre de 2017,
y totalmente desembolsada el 29 de diciembre de 2017.

Una simulacion de aplicacién de medidas de EE en América Latina y el Caribe, incluyendo: la sustitucion
de fuentes de generacion ineficientes, mayor participacion de la electricidad en usos finales compatibles y
uso de energia solar para calentamiento de agua, permitiria reducir el consumo de electricidad en la region
en 1.946 TWH, para el periodo 2015-2030, de los cuales 454 TWH se reducirian en la subregion andina a
la cual pertenece Colombia, ver estudio EE en América Latina y el Caribe: Avances y Oportunidades
(2017). Hub de América Latina y el Caribe de la Iniciativa Energia Sostenible para Todos
(BID-CEPAL-OLADE).
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no cubiertos pueden ser conectados al Sistema Interconectado Nacional (SIN) y el
48% restante mediante soluciones aisladas con FNCER (39%) y con diésel* (9%).

El pais ha avanzado en su agenda de reforma para reducir el riesgo de
desabastecimiento en periodos de crisis, mejorar la cobertura en ZNI e impulsar la
gestion de la demanda como esta reflejado en el cumplimiento de los compromisos
de la primera fase de la operacion programatica que incluyen: (i) el Decreto No. 2143
gue reglamenté los incentivos a la inversion en proyectos de FCNER establecidos en
la Ley No. 1715 de 2014; (ii) la Resolucion de la Comisién de Regulacion de Energia
y Gas que regula la actividad de autogeneracion en el SIN; (iii) la adopcién del Plan
Transitorio de Abastecimiento de GN 2016; (iv) la adopcion del Plan de Accion
Indicativo de Eficiencia Energética (EE) 2017-2022; (v) la expedicion del Reglamento
Técnico de Etiquetado; (vi) la publicacion de los estudios de diagndstico, analisis y
propuestas de modificacion sobre el funcionamiento del MEM colombiano; y (vii) la
adopcion de los lineamientos de politica para la expansion de la cobertura del servicio
de energia eléctrica en el SIN y en las ZNI con FNCER.

Sin embargo, el pais aln requiere apoyo para avanzar en la implementacion de
medidas relacionadas con: (i) el funcionamiento del MEM vy la diversificacién de la
matriz energética que permitan mejorar la capacidad de respuesta ante situaciones
de crisis y estrés del sistema incluyendo el disefio de un mecanismo de contratacion
a largo plazo para energias renovables no convencionales; (i) mejorar las funciones
de inspeccion, vigilancia y control a las empresas del mercado incluyendo los
mecanismos de reporte de informacién por parte de las empresas del sector para
lograr un mejor seguimiento al desempefio de las empresas, asi como un mejor
direccionamiento y control de los subsidios por parte del Ministerio de Minas y Energia
(MME); y (iii) fomentar la expansion de la cobertura eléctrica en las ZNI mediante el
uso FNCER al mejorar el funcionamiento de las instituciones responsables de la
promocion y ejecucién de programas y proyectos de electrificacién rural en ZNI.

Bajo la segunda fase del PBP se espera el cumplimiento de compromisos tales como:
() la reglamentacién del Fondo de Energias No Convencionales y Gestion de la
Energia y la expedicién de su manual operativo; (ii) la regulacién que establezca las
condiciones necesarias para la conexion de las FNCER al SIN; (iii) la adopcion del
Plan Indicativo de Expansién de Cobertura de Gas, necesario para dar inicio a la
convocatoria y asignacion de las obras que garanticen la seguridad del
abastecimiento y confiabilidad de GN, mejorando asi la capacidad de respuesta del
MEM ante situaciones de estrés; (iv) la reglamentacion para la contratacion a largo
plazo de FNCER; (v) la adopcion de los mecanismos para la desconexion voluntaria
de la demanda como medio para dar confiabilidad al SIN; (vi) los lineamientos para la
actualizacion del marco legal para el otorgamiento de incentivos tributarios a
proyectos de gestion eficiente de energia; (vii) la implementacion del registro de
proyectos de generacion con FNCER conectables a la red; y (viii) el establecimiento
de la regulacion que permita el uso y registro de proyecto de generacion basados en
FNCER para atender las ZNI.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha apoyado la reforma del sector a través
de la financiacion de diferentes estudios, investigaciones y procesos de discusion que
han suministrado los diagnésticos y recomendaciones especificas respecto a las
reformas y ajustes de politica incluidas en los compromisos de la primera fase del
PBP. La presente CT busca complementar ese apoyo y el cumplimiento de los

4 Plan Indicativo de Expansién de la Cobertura del Servicio de Energia Eléctrica (PIEC) 2016-2020 (UPME).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=40826086

compromisos de la segunda fase del PBP mediante: (i) el desarrollo en detalle de
algunas de las propuestas para la reforma institucional del sector eléctrico colombiano
identificadas a partir del estudio Revisién Institucional del MEM de Colombia (2017);
(i) apoyo a la estructuracion de los mecanismos de contratacion a largo plazo de
FNCER que aporten una mayor diversificacion de la matriz energética; (iii) el
fortalecimiento del Sistema Unico de Informacion de Servicios Plblicos Domiciliarios
(SUI)® a través del desarrollo de una metodologia de gestién de calidad de la captura
y administracion de datos que facilite las actividades de control, vigilancia y regulacion
del sector eléctrico, y la correcta asignacion de los subsidios; y (iv) la revision de la
estructura institucional para la prestacion del servicio eléctrico en las ZNI, en cabeza
del Instituto de Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas (IPSE) para las
ZNI.

2.10 Estrategia del Banco con el Pais. Esta CT se enmarca en la Estrategia del BID con

Colombia 2015-2018 (GN-2832) a través del area estratégica de Movilidad Social y
Consolidacién de la Clase Media, contribuyendo al objetivo estratégico de incrementar
el acceso equitativo a servicios basicos de calidad. Contribuye al area estratégica de
Efectividad de la Gestién Publica, dentro del objetivo de incrementar la calidad del
gasto y capacidad de gestion de la inversion publica en todos los niveles de gobierno.

2.11 Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (GN-2788-5). El

3.1

objetivo de esta CT es consistente con la UIS 2010-2020 y se alinea con los desafios
de desarrollo de: (i) inclusién social e igualdad, al promover la expansion del acceso
a energia en las ZNI; y (ii) productividad e innovacién, promoviendo el mejoramiento
del funcionamiento MEM. También se alinea con el area transversal de capacidad
institucional y estado de derecho al promover reformas que fortalecen las
capacidades de las instituciones del sector energético colombiano. La CT es
consistente con la Estrategia Sectorial de Apoyo a la Integracién Competitiva Regional
y Global (GN-2565-4), el Marco Sectorial de Energia (GN-2830-3) en las areas
tematicas de sostenibilidad, seguridad y gobernanza, y el Marco Sectorial de Cambio
Climéatico (GN-2835-3) en el area de mitigacion. La CT esta alineada con el marco de
resultados de la Programa Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura
Financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1) a través del objetivo de mejorar el
disefio y el seguimiento de las politicas publicas y la transmision de lecciones
aprendidas en el sector de infraestructura.

Descripcion de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente |: Fortalecimiento institucional del sector (US$100.000). Este
componente apoyara la institucionalidad del sector a través de estudios que permitan:
(i) fortalecer el MEM a través de su integracion con el Centro Nacional de Despacho
(CND), lo cual permitird completar el modelo regulatorio/disefio de mercado para dar
cumplimiento a los objetivos de la politica energética colombiana; y (ii) apoyar al
gobierno en el disefio de un mecanismo de contratacién a largo plazo (ej. Subastas
con Power Purchase Agreements) para las FNCER con el fin de viabilizar
financieramente este tipo de proyectos.

5

SUlI es el sistema oficial del sector de servicios publicos domiciliarios de Colombia que recoge, almacena,
procesa y publica informacion reportada por parte de las empresas prestadoras y entidades territoriales.
El SUI busca estandarizar requerimientos de informacién y aportar datos que permita a las entidades del
gobierno evaluar la prestacion de los servicios publicos.


https://www.frontier-economics.com/documents/2018/01/dnp-colombian-electricity-market-report.pdf
http://www.sui.gov.co/web/
http://www.sui.gov.co/web/
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Componente Il: Fortalecimiento de los sistemas de informacion del sector
energético (US$120.000). Este componente financiard estudios y actividades
necesarias para fortalecer el SUI, de tal forma que se garantice la calidad de la
informacion y se mejore el direccionamiento de los subsidios, a través de: (i) la
formulacion de la estrategia y marco metodologico para la gestién de calidad de la
informacion; (ii) el disefio de reglas de validacién de la estructura de los datos de
acuerdo a los requerimientos de informacién; y (iii) el disefio de una herramienta de
monitoreo que se encargue de verificar e identificar el estados de los registros
cargados en el sistema. El fortalecimiento del SUI también servira como una
herramienta clave para el seguimiento y monitoreo de las empresas del sector.

Componente Ill: Fortalecimiento de la prestaciéon del servicio en ZNI
(US$80.000). Este componente financiara estudios y actividades necesarias para
fortalecer institucional, técnica y regulatoriamente las entidades encargadas de la
promocion, implementacion y supervision de proyectos en ZNI. Esto incluye la
preparacion de andlisis integral del marco institucional que rige el sector eléctrico
colombiano en las ZNI, para proponer ajustes que le permitan al estado cumplir con
el objetivo de garantizar la confiabilidad del suministro de energia eléctrica, asi como
la incorporacion de la FNCER en el marco de las leyes de energia y servicios publicos.

El costo total de esta CT es de US$300.000 con recursos del Capital Ordinario
Programa Estratégico para el Desarrollo de la Infraestructura - INF. El desglose se
presenta en el Cuadro 1.

Cuadro No. 1. Presupuesto Indicativo en US$ Dolares

Financiamiento

Actividades/Componentes Descripcién (BID)
Estudio para la mejora de la estructura,
gobernanza y composicion del 80.000

Componente [: CND-MEM
Fortalecimiento

institucional del sector

Apoyo a la estructuracién del
mecanismo de contratacion a largo 20.000
plazo de FNCER

Estudio que realice un diagndéstico del
funcionamiento del SUI y proponga
ajustes al sistema para garantizar la 120.000
calidad de la informacion y la mejora en
el direccionamiento de los subsidios

Componente Il
Fortalecimiento de los
sistemas de informacién
del sector energético

Estudio que revise y proponga ajustes a

Componente lll:
la estructura y gobernanza de las

Fortalecimiento de la

restacion del servicio en instituciones encargadas de la 80.000
ENI prestacion del servicio eléctrico en las
ZNI
Total 300.000

Agencia Ejecutoray Estructura de Ejecucién

Por solicitud del Gobierno de Colombia, la ejecucion sera realizada por el BID desde
INE/ENE con el acompafiamiento cercano del DNP y MME, para facilitar el desarrollo
de la CT al contar con el apoyo y experiencia del Banco en el disefio y desarrollo de
este tipo de iniciativas, asi como también en los procesos de licitacion y coordinacion
con los diversos actores involucrados. La ejecucion por parte del BID asegurara que
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VI.
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haya sinergia y un mejor aprovechamiento de las diferentes actividades, estudios y
consultorias que el Banco ha venido realizando con el DNP y el MME, minimizando
los riesgos de duplicacién de esfuerzos.

El Banco contratard consultores individuales, firmas consultoras y servicios que no
sean de consultoria de acuerdo con las politicas y procedimientos de adquisiciones
actuales del Banco para operaciones ejecutadas por el Banco: para la contratacion
de consultores individuales, el Banco aplicard la AM-650. Para la contratacion de
firmas consultoras, el Banco utilizara la Politica para la Seleccion y Contratacion de
Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco (GN-2765-1)
y sus directrices operacionales OP-1155-4. Para la contratacion de servicios que no
sean de consultoria, el Banco aplicara su Politica de Adquisiciones Institucionales
(GN-2303-20). En conformidad con las Directrices Operativas para Productos de CT,
version revisada (GN-2629-1), esta CT se clasifica como un producto de Apoyo al
Cliente. La responsabilidad técnica estara a cargo de INE/ENE.

El punto focal designado y especialista sectorial responsable de la ejecucion de la CT
sera el Jefe de Equipo, Alexandra Planas (ENE/CCO), basada en Bogot4, Colombia,
con el apoyo de la Representacion del Banco en Colombia (COF/CCO) y del equipo
de INE/ENE.

Riesgos Importantes

No se anticipan mayores riesgos para el desarrollo de la CT. Sin embargo, podrian
presentarse eventuales retrasos en el desarrollo de los estudios, lo cuales podrian
surgir por dificultades en coordinacion entre los multiples actores de la contraparte
involucrados: DNP, MME, Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME), IPSE y
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios. Este riesgo se podra mitigar
involucrando a las contrapartes desde el inicio de la ejecucion de la CT. La ejecucion
desde INE/ENE, con el apoyo de consultores especializados, contribuira a mitigar
estos potenciales riesgos. Para minimizar retrasos en la ejecucion de la CT, se han
preparado los Términos de Referencia de los estudios a ser financiados y se
compartiran y discutiran con todas las partes involucradas a fin de tenerlos listos para
iniciar la contratacion al recibir la certificacion de los fondos.

Excepciones a las Politicas del Banco

No se prevén excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

La presente CT no tiene implicaciones ambientales ni sociales por tratarse de la
elaboracion de estudios. La CT ha sido clasificada por ESG como categoria “C” lo que

ratifica un impacto ambiental, social y/o cultural negativo minimo o inexistente. Ver
Safeguard Policy Filter Report y Safequard Screening Form.

Anexos Requeridos:

Anexo |. Solicitud del cliente
Anexo Il. Matriz de Resultados
Anexo lll. Términos de Referencia
Anexo V. Plan de Adquisiciones
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