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Abreviaturas y Acronimos

BAPIN
BID
DNIPyFP
DNIP
EPIP
FAPEP
MEYP
PA

PIB
PIR
PMP
PNP
ROP
SECI
SNIP
SPE
TDR
UNPRE

Banco de Proyectos de Inversién

Banco Interamericano de Desarrollo

Direccién Nacional de Inversion Publica y Financiamiento de Proyectos
Direccién Nacional de Inversion Publica

Entidades Provinciales de Inversion Publica
Facilidad para I 1a Preparacion y Ejecucion Proyectos
Ministerio de Economia y Produccién

Plan de Adquisiciones

Producto Interno Bruto

Proyectos de Inversion

Programa Multisectorial de Preinversion

Plan Nacional de Inversion Pablica

Reglamento Operativo del Programa

Informe de Evaluacion de la Capacidad Institucional
Sistema Nacional de Inversién Publica

Secretaria de Politica Econdmica

Términos de Referencia

Unidad de Preinversion
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I. Informacion Basica

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: AR0162 TITULO: Programa Multisectorial de Preinversion II

Fecha aprobacion Directorio: 17 apr 1996
Fecha efectividad contrato préstamo: 10 sep 1996

Fecha elegibilidad primer desembolso: 18 jun 1997

Prestatario: La Nacion Argentina
Agencia ejecutora: Unidad de Preinversion

Préstamo: 925/0C-AR
Sector: Preinversion Meses en ejecucion
* desde aprobacion: 149

Instrumento de préstamo: Inversion * desde efectividad del contrato: 144

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 10 sep 2000
Fecha actual desembolso final: 31 mar 2008
Extension acumulativa (meses): 90
Extension especial (meses): 0

Monto préstamo

* Monto original: 25.000.000

* Monto actual: 25.000.000

* Pari Passu (si aplica): 78%
Fueron fondos redireccionados de [
[ X 1 N/A (favor marcar una)

Joa[ 1] este proyecto?

Monto US$: 25.000.000

Numero de proyecto(s) o subproyecto(s) para donde los fondos
fueron redireccionados:

Numero de Project(s) o subproyecto(s) de donde los fondos
fueron redireccionados:

Reduccion de Pobreza (PTI): Si/No

Equidad Social (SEQ): Si/No

Clasificacion ambiental: A, B, o C Desembolsos

* Monto actual: 17.758.393 (71.03%)

Costo total del proyecto (estimado original): 32.000.000

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS:

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI,
y/o indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este
proyecto (si aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempeiio

oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)
PI [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (I) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
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II. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

Desde el afio 1993 el Ministerio de Economia y Produccion de la Nacion, a través de la Unidad de
Preinversion (UNPRE), ha ejecutado dos programas con financiamiento del Banco (Préstamos 740/0C-
AR y 925/0C-AR). La ejecucion de estos programas convividé con un contexto sumamente volatil de la
actividad econdmica y la formacion bruta de capital en la Argentina. En efecto, durante la década del
90, tanto la inversion publica (nacional y provincial) como la inversion privada mostraron un
comportamiento erratico, en gran parte vinculado a la evolucion del ciclo econdmico interno. En este
sentido, la inversion total (publica y privada) sufrid un retroceso como consecuencia de la crisis del
Tequila (1995), para luego recuperarse significativamente hasta 1998, afio en el que represento el
21% del Producto Interno Bruto. Desde entonces y hasta 2002, en el escenario del fuerte proceso
recesivo que termind con el esquema de Convertibilidad y llevd a la devaluacion de la moneda local, la
inversion total se contrajo 56% en términos reales respecto al pico alcanzado en 1998'. A partir de la
recuperacion econdmica que se verifico desde 2003, la tasa de inversion evidencié un crecimiento
permanente.

En este contexto, en el afio 1994 se sanciond la Ley 24.354 que crea el Sistema Nacional de
Inversiones Publicas estableciendo la necesidad de asegurar el cumplimiento de ciertos requisitos
metodoldgicos en relacion al desarrollo del ciclo de los proyectos. De esta forma, la fase de
Preinversion pasa a ocupar un rol fundamental, porque es la etapa en la que los proyectos se
identifican, se formulan y evallan con el objetivo determinar la conveniencia o no de llevarlos a la
practica.

Desde una perspectiva general, ambos Programas han sido determinantes en el apoyo del ciclo de los
proyectos de Inversion en el Pais. Como resultado, han contribuido a mejorar la calidad y cantidad de
proyectos de inversion mediante estudios que aseguran su viabilidad (econdmica, financiera,
institucional, ambiental y técnica), y constituyen las mejores alternativas a los problemas a resolver,
permitiendo priorizar aquellos proyectos que optimizan el uso de los recursos publicos destinados a la
inversion en el ambito nacional, provincial, y municipal.

b. Descripcion del Proyecto

i Objetivo(s) del Desarrollo

El objetivo general del Programa Multisectorial de Preinversion 1l (Préstamo 925/0C-AR) fue
incrementar la productividad de la inversion publica para contribuir al desarrollo econdémico y social de
Argentina. Especificamente, los objetivos del Programa fueron: (i) apoyar la elaboracién de estudios
generales y especificos de preinversion, conforme a normas y requisitos establecidos por organismos
de financiamiento internos e internacionales; y (ii) asistir al proceso de consolidacion del Sistema
Nacional de Inversion Puablica (SNIP), incluyendo el apoyo a los sistemas de inversién de los
gobiernos provinciales.

ii. Componentes
A fin de cumplir con los objetivos propuestos el Programa financié los siguientes dos componentes:

Componente 1. Preparacion de estudios generales y especificos de preinversion correspondientes a
Entidades del Sector Publico a nivel Federal, Provincial y Municipal (Beneficiarias de la operacién); y

! Fuente: Secretarfa de Politica Econdmica del Ministerio de Economia y Produccién de la Nacién.




Componente 2. Fortalecimiento institucional, incluyendo asistencia al proceso de organizacién y
consolidacion del SNIP y el apoyo a los sistemas de inversion de los gobiernos provinciales.

c. Revision de la Calidad del Diseiio

Revision de la Calidad del Disefio

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Plenamente Satisfactorio (PS) [ ] Menos que Satisfactorio (MS) [ ] Insatisfactorio (I)

El disefio original del Programa fue adecuado a los objetivos propuestos para la operacion y los
componentes, actividades y mecanismo de ejecucion previstos tomaron en cuenta la experiencia
adquirida durante la ejecucién del PMP | (préstamo 740/0C-AR). En este sentido se identificaron
claramente las areas a ser atendidas por el Programa, otorgando la suficiente flexibilidad para obtener
los productos a ser entregados. En efecto, en la segunda etapa del PMP, que comenzé a ejecutarse
en el afo 1997, se establecieron pautas para acompanar el proceso de inversion en el pais,
basicamente mediante el disefio e implementacién de estudios dirigidos a mejorar el desarrollo
regional, local y sectorial, aportando la generacion de informacién oportuna y relevante para la toma
de decisiones sobre las mejores alternativas de inversion que contribuyan a la competitividad de la
economia. Asi, el disefio del Programa se convirtié en una Gtil herramienta para la toma de decisiones
en los distintos niveles del sector publico, permitiendo al Estado contar con informacion especifica
para la asignacion de recursos en infraestructura, desarrollo local y fortalecimiento institucional.

La aceptacion y extensién del alcance del Programa desde su nuevo disefio se observa en la
demanda de estudios, que tuvo una tendencia creciente desde su inicio, a excepcion de una leve baja
hacia el afio 2001 coincidente con el momento mas agudo de la crisis econdmica que atraveso la
Argentina, rdpidamente revertida a partir del afo 2003. En la segunda etapa del Programa los
proyectos financiados a jurisdicciones nacionales alcanz6 al 53%, mientras que el 47% restante se
distribuy6, entre las jurisdicciones provinciales (21%) y municipales (26%). Finalmente, se destaca el
hecho de que el dimesnionamiento del PMP Il se hizo bajo un tipo de cambio distinto al que impero
después de la devaluacion del 2002 lo cudl impacto en mayores recursos para el desarrollo de
estudios financiados en moneda local y por lo tanto en la extension del plazo de ejecucion.

Un aspecto del disefio a mejorar es la definicion de indicadores de medicion de impacto del Marco
Légico del Programa, dado que éstos sdlo incluyeron indicadores de producto y, en algunos casos no
se incluy6 aspectos de calidad exigibles. Asimismo, se ha identificado que el disefio no incluyo los
mecanismos para mejorar la programacion y gestion del ciclo de proyecto.

Finalmente, se considera que la oportunidad de la aprobacion del Programa de Preinversion |l impact6
sobre el periodo de ejecucién de la operacion, ya que el PMP | habia desembolsado solamente el
50% de sus recursos a esa fecha, por lo que condiciono el inicio efectivo de la nueva operacion.

III. Resultados

a. Efectos Directos

ODGRO D 0 DB 0 D ) ARRO 0 OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Propdsito)

Mejorar la productividad de la inversién publica nacional y provincial a través del incremento del nimero de estudios de preinversion
disponibles con evaluaciones que permitan priorizar aquellos proyectos que tengan asegurada su viabilidad econdmica, técnica,
institucional, ambiental y financiera, a nivel nacional y provincial.

Clasificacion: P
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La clasificacion de probable en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo obedece a que el programa contribuyo a mejorar la
productividad de la inversidn publica a través del fortalecimineto del Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), el financiamiento
parcial de estudios de preinversion y el fortalecimineto de las capacidades locales sobre el ciclo de proyectos.

Respecto a uno de los principales objetivos del Programa, el fortalecimiento del SNIP el Programa se han generado mecanismos de
coordinacién entre las diferentes dreas competentes en materia de inversion pulblica tanto en el dmbito nacional como con las
entidades subnacionales vinculadas. Especificamente entre la Autoridad de Aplicacion de la Ley 24354 que crea el SNIP, la Direccion
Nacional de Inversidon Publica de la Secretaria de Politica Econdmica de la Nacion y la Unidad de Preinversion, la Secretaria de
Hacienda, la Direccién Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito, la Direccién Nacional de Programacion
Macroecondmica, y la Subsecretaria de Obras Publicas del Ministerio de Planificacion Federal, Infraestructura Publica y Servicios.
Especificamente, las acciones se articulan a través del Comité Técnico de los Programas de Preinversion de la Secretaria de Politica
Econdmica y del disefio e implementacion del Plan Nacional de Inversion Plblica con la Secretaria de Hacienda y el Ministerio de
Planificacion. Con las provincias la articulacién se realizé a través de la adhesién de las mismas al SNIP a través de la firma de
convenios de colaboracién nacién-provincia para la implantacién en esas jurisdicciones del Banco de Proyectos de Inversién (BAPIN).

Indicadores Claves de Efectos Directos

EFECTOS DIRECTOS PLANEADOS EFECTOS DIRECTOS LOGRADOS

Durante la ejecucién del Programa, generar Cumplido 100%. Se elaboraron estudios de factibilidad conforme a las
proyectos de inversion factibles, para el | Normas y requisitos establecidos por organismos de financiamiento
financiamiento nacional o internacional. internacional y nacional que culminaron en proyectos de inversion, a saber: (i)
8 proyectos especificos y sectoriales financiados parcialmente con recursos del
Banco, cuyas inversiones ascienden a US$ 2.475,6 millones; y (ii) 57 estudios
que generaron inversiones por hasta US$ 330 millones en el ambito de los
gobiernos nacional y provincial del pais.

Los proyectos financiados con recursos del Banco fueron: (i) Sectorial de
Administracién Financiera Publica (préstamo 1720/0C-AR) por US$ 500,0
millones; (i) Sectorial de Apoyo al Equilibrio Fiscal y la Gestion Social
(préstamo 1295/0C-AR), por US$ 400.0 millones; (iii) Apoyo al Plan de
Familias I (1669/0C-AR) por US$ 700,0 millones; (iv) Mejoramiento de la
Competitividad del Sector Turismo (préstamo 1648/0C-AR), por US$ 33,0
millones; (v) Programa de Infraestructura Vial del Norte Grande (AR-L1014)
por US$ 600,0 millones; (vi) Manejo de Recursos Hidricos Norte Grande (AR-
L1015), por US$ 160,0 millones; (vii) Programa de Crédito, Desarrollo,
Produccién y Empleo de San Juan, por US$32,6 millones (AR-L1022); y (viii)
Programa de Servicios Agricolas Provinciales -PROSAP (Préstamo BID 899/0C-
AR 1 y 2) en ejecucion, pero cuyos estudios de preinversion se vinculan a
inversiones por US$ 50,0 millones.

Asimismo, se financiaron 138 estudios generales cuyo producto no han sido la
realizacion de estudios de factibilidad de proyectos especificos, sino que han
contribuido a mejorar las practicas y el desempefio de organismos publicos
fortaleciendo las capacidades institucionales, a través de la elaboracién de
metodologias para medir los efectos econdmicos de los proyectos,
construccion de indicadores de resultados para proyectos de vivienda,
elaboracion del documento base para el desarrollo del Plan Estratégico
Territorial (PET), elaboracién de propuestas para mejorar el funcionamiento
de programas y proyectos con organismos internacionales, apoyo a la
consolidacion de sistemas de informacion estadistica y otros vinculados a la
planificacion estratégica en el ambito local.

Reformulacion.

[XIN/A

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

X

Re del(o DDbje 0 gde Desa ollo a aclo OD

[ ] Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ ] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente como el proyecto contribuyd a la estrategia del Banco
en el pais.

PCR Julio 2008

ARD STRATESIC FLAMAMING DEFART MEDT




=
S
w

El Programa ha cumplido su objetivo de desarrollo tomado en cuenta los productos entregados. Especificamente, se contribuyé al
incremento de la oferta de proyectos de inversion con estudios de viabilidad técnica, financiera, econdmica, ambiental e institucional
que fueron presentados a fuentes de financiamiento tanto nacionales como internacionales. Asimismo, se fortalecié las capacidades del
Organismo Ejecutor en las reas vinculadas al funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).

b. Externalidades

El Programa contribuy6 a fortalecer las relaciones entre los distintos niveles de gobierno (Nacion,
Provincias y Municipios) en la busqueda de una mayor coordinacion de acciones y utilizacion de
recursos a objetivos comunes. Asi, gracias al aporte del PMP Il, fue posible financiar consultoria
especializada para cada estudio de preinversién realizado, posibilitando a todos los ejecutores un alto
grado de participacién en la ejecucion de los proyectos, de modo de asegurarse el fortalecimiento
especifico necesario para acompanfar a sus politicas publicas. El trabajo en conjunto con los distintos
niveles del sector publico posibilité afianzar —asimismo- la planificacion del trabajo y la consolidacion
de las areas técnicas de las Entidades Beneficiarias.

El Programa también permitié avanzar en el desarrollo de una cultura de proyectos en las distintas
reparticiones, entendiendo a los proyectos como herramientas de gestion que permiten dar una mayor
especificidad y concrecion de las acciones del Estado, frente a los diferentes lineamientos
preestablecidos en politicas publicas més generales.

C. Productos

PROGRESO EN LA IMPLEMENTACION (PI)

Preparacién de Estudios
de Preinversion.

Costo total
Componente 1:

US$ 20.628.000
Contrapartida: US$
5.000.000

BID: US$ 13.824.657
Desembolsado BID:
67.%.

Comprometido BID:
100%

Clasificacion: S

Componentes .
(Productos) Indicadores Claves del Producto
Componente 1. Productos Planeados Fin de Proyecto

1.1. No. de estudios generales
y especificos de preinversion
financiados conforme a las
especificaciones del Programa.

1.1. Cumplido 100%. Se han financiado 454 estudios: generales (105);
especificos (312) y consultorias de apoyo (37) por un monto total de
US$21.7 millones. En el ambito Nacional se aprobaron 252 estudio; en el
Provincial 95 y en el Municipal 117. Los estudios financiados se
distribuyen por sector de la siguiente manera: Desarrollo Productivo
(26%); Administracién Gubernamental (25%); Infraestructura (19%);
Desarrollo Urbano (11%); Medio Ambiente (10%); y Desarrollo Social
(8%). Finalmente, han participado 295 Entidades Beneficiarias y
contratado 910 consultores en el Programa.

1.2. No. de  proyectos
considerados para su
financiamiento 0 siendo

financiados, cuyos estudios han
sido  preparados con el
Programa

1.2. Cumplido 100%. El impacto de los productos entregados por el
Programa puede medirse a través del las inversiones que estos han
permitido generar. Entre los estudio financiados, se encuentran aquellos
por US$ 1.6 millones vinculados a 8 proyectos especificos y sectoriales del
Banco, cuyas inversiones ascienden a US$2.475,6 millones. Por otro lado,
se han financiado 57 estudios que generaran inversiones por hasta
US$330 millones en el ambito de los gobiernos nacional y provinciales del
pais. Los proyectos financiados formaban parte de las prioridades de la
agenda de inversion de las Entidades Beneficiarias, lo que contribuyd al
logro de las metas de politica publica vinculadas al sector.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). El Programa a solicitud de las
autoridades incorpord asistencia técnica en apoyo al Programa Sectorial de Apoyo al Equilibrio Fiscal y a la Gestién Social (préstamo
1295/0C-AR), que se detalla en la siguiente seccién.

aaaaaaaaaaa
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Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente) (si
aplica). Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X] El Programa originalmente contemplaba el financiamiento de estudios de preinversion generales y especificos; asi como el
financiamiento de consultorias de apoyo para contribuir a la elaboracidon de términos de referencia y el apoyo a la gestion de estudios.
Sin embargo a solicitud de las autoridades nacionales, se incluyd, a través de una modificacion contractual aprobada el 22 de enero de
2001, la asignacién de recursos del financiamiento para asistencia técnica requerida para el Programa Sectorial de Apoyo al Equilibrio
Fiscal y a la Gestion Social (préstamo 1295/0C-AR): A esta actividad se le asigné un monto de US$5,208.000 sin embargo solo se utilizd
US$572.300 (11%). La diferencia, se reasigno al financiamiento de estudios, objetivo principal del Programa. Para efectos contables se
creo la categoria de inversién No. 4 denominada Plan Estratégico de Asistencia Técnica (PEAT)

[ 1 Muy Satisfactorio
(MS)

[X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (PS)

[ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Componente 2:
Fortalecimiento

Institucional.

Costo total
Componente 2: US$
3.622.000

Contrapartida: US$
500.000

BID: US$ 2.977.193

Desembolso BID:
82.2%.

Clasificacion: S

Productos Planeados

Fin de Proyecto

2.1 Estructura organizativa y
administrativa de la DNIPyFP
readecuada para cumplir con
las funciones que le asigna la
Ley que crea el SNIP

2.1. Cumplido 100%. Se realizaron consultorias de apoyo y financiaron
5 estudios para el Fortalecimiento de los Procesos Gerenciales de los
recursos humanos, financieros y metodoldgicos, vinculados al
Fortalecimiento Institucional del Sistema Nacional de Inversion Publica. El
impacto de estas actividades se ha visto en una mejor asignacion de
tareas por especialidades, la conformacion de equipos especializados por
tematica y el establecimiento de mecanismos de articulacién, coordinacion
y cooperacion entre areas en el marco del Comité Técnico.

2.2 Sistema de registro, control
y seguimiento de proyectos de
inversion en su ciclo de vida
completado y en operacion
(BAPIN).

2.2. Cumplido 100%. Se fortalecieron los instrumentos metodolégicos
para la incorporacién de informaciéon a la base de datos del BAPIN.
Asimismo, se desarrollaron labores de fortalecimineto del sistema
informatico BAPIN Il y se apoy¢ la transferencia del BAPIN nacional a 23
de las 24 Provincias. El impacto del funcionamiento del BAPIN se mide
por su contribucion a la publicacién, difusion y consolidacion
(http://www.mecon.gov.ar/peconomica/basehome/inversionpub bapin.htm)
de los requerimientos de inversion prioritarias de cada una de las
jurisdicciones, en el cual se especifica el monto de inversién (programado
y/o ejecutado) y el estado de proyecto (conforme a la etapa del ciclo).

2.3 Andlisis y diagndstico
realizados asi como
recomendaciones implantadas
que permitan mejorar la

gestién y ejecucién de nuevos
proyectos de inversion.

2.3. Cumplido 100%. Se revisaron las metodologias para la elaboracién
de dictdmenes de la Subsecretaria de Inversion Pulblica y Gasto Social.
Como resultado se ha establecido un proceso de evaluacion de los
proyectos de inversion, que permitié mejorar la calidad de los dictdmenes
emitidos.

2.4 Programa piloto de | 2.4. Cumplido 70%. Se financiaron tres estudios sobre la gestion
auditoria de costos de | de los recursos de proyectos de financiamiento internacional
proyectos realizado.

2.5 Estructura, personal y | 2.5. Cumplido 70%. Se fortalecié los sistemas provinciales de

sistemas de informacion de las
entidades de los gobiernos
provinciales encargadas de la
priorizacion, ejecucion y
seguimiento de proyectos de
inversion reforzada, capacitada
y en operacién

Banco de Proyectos de Inversion y las capacidades de los recursos
humanos locales encargados de la carga y funcionamiento de los bancos
de proyectos provinciales.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

[X] N/A

[ 1 Muy Satisfactorio
(MS)

Resumen del Progreso en la Implementacion C

[X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (PS)

lasificacion (PI):

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

[ 1 Muy Satisfactorio
(MS)

[X] Satisfactorio (S)

[ ] Poco Satisfactorio (I)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

aaaaaaaaaaa
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d. Costos del Proyecto

Costo Total del Proyecto Planeado

Costo Total del Proyecto

Programa (USss$) Actual (US$) % Diferencia
Categoria de Inversion BID A. Local Total BID A. Local Total BID A. Local Total
01.00.00 ESTUDIOS 22591000 | 5000000 | 27591000 | 13252326.88 | 1197732.73 | 14450059.61 -41% -76% -48%
01.01.00 Estudios
Especificos 18691000 [ 3600000 | 22291000 6573298.31 722059.91 7295358.22 -65% -80% -67%
01.02.00 Estudios
Generales 2500000 500000 3000000 6033366.12 389330.48 6422696.6 141% -22% 114%
01.03.00 TDR u
Consultoria Corta
Duracién 1000000 500000 1500000 645662.45 86342.34 732004.79 -35% -83% -51%
01.04.00 Apoyo a la
Gestion de Estudios 400000 400000 800000 0 0| -100% -100% | -100%
02.00.00 Fortalecimiento
Institucional 1659000 500000 2159000 2977193.65 243886.46 3221080.11 79% -51% 49%
02.01.00 Fortalec.

Subsecretaria de

Inversion 1309000 400000 1709000 2977193.65 243886.46 3221080.11 127% -39% 88%
02.02.00 Fortalecimiento

Provincias 350000 100000 450000 0 0 0 | -100% -100% | -100%
03.00.00 Administracién

y Supervision UNPRE 500000 | 1500000 2000000 700839.48 3127364.8 3828204.28 40% 108% 91%
04.00.00 Plan

Estratégico de

Asistencia Técnica 0 0 0 566629.75 4888.71 571518.46

87.00.00 Gastos

Financieros 250000 0 250000 150000 0 150000 -40% -40%
87.01.00 FIV 250000 0 250000 150000 0 150000 -40% -40%
Total del Programa 25000000 | 7000000 | 32000000 | 17646989.76 | 4917752.37 | 22564742.13 -29% -30% -29%

Explique brevemente las diferencias. La diferencia se debe a la cancelacion de US$7,2 millones de los recursos. Los recursos que se
cancelaron eran saldos comprometidos del Programa que pasaron al Préstamo 1896/0C-AR para su financiamiento, a fin de simplificar
los costos administrativos y financieros vinculados y tener dos operaciones simultaneamente en ejecucion. Asimismo, la devaluacion del
peso argentino significo un mayor poder adquisitivo de los recursos del Programa que permitié cumplir con los objetivos a un menor

costo.

IV.

Implementacidn del Proyecto

Analisis de los factores criticos

Entre los factores positivos que explican la buena ejecucion del Programa podemos destacar:
(i) la ubicacion institucional de la Unidad de Preinversidon, que le permiti6 un fécil acceso a las
decisiones en materia de prioridades establecidas sobre la politica econémica, que orienta a los
proyectos, las necesidades de las Entidades Beneficiarias e incluso del Banco; (ii) la eleccion de
coordinadores y personal técnico de la UNPRE con experiencia en el area de los servicios de
consultoria; (iii) la permanencia de equipos de trabajo experimentados, con una larga trayectoria en
diversas fases de la formulacion, ejecucion y evaluacién de proyectos de inversion; y (iv) la
colaboracién de los equipos del Banco, que tutelaron la preparacion de los términos de referencia y la
ejecucion de los estudios, principalmente en los casos de proyectos a ser financiados por el BID.

Entre los factores negativos que afectaron la implementacion del Programa podemos destacar:
(i) ausencia de mecanismos que permitan agilizar los procesos de seleccién y contratacién de
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servicios de consultoria; (ii) descentralizacién financiera de los recursos a las Entidades Beneficiarias;
(iii) ausencia de un mecanismo de programacion formal de actividades y productos del Programa;
(iv) ausencia de un sistema de informacion integrado para el seguimiento de todas las actividades,
procesos y resultados que involucran al Programa y que facilite la toma de decisiones en tiempo y
forma; (v) cambios sucesivos de autoridades a cargo de las Entidades Beneficiarias, provocando
demoras en los procesos meramente administrativos y en las decisiones de caracter politico; y
(vi) demora en la entrega oportuna de los Estados Financieros Auditados, lo cual retraz6 el
desembolso del financiamiento. Los factores antes mencionados generaron que algunos productos
obtenidos no hubieran sido alcanzados en los tiempos programados; sin embargo, la evaluacion y
aprobacion de los estudios, por parte de las Entidades Beneficiarias (EB), da cuenta de su
conformidad con los contenidos, conclusiones y relevancia (una primera etapa de la evaluacion expost
del Programa indica que solo un 5% de las EBs consideran que los estudios no cumplieron con los
objetivos previstos).

b. Desempeio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempeiio del Prestatario/Agencia Ejecutor
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

La Unidad Ejecutora ha tenido un desempefio satisfactorio durante la ejecucion del Programa
habiendo gestionado de manera adecuada los recursos administrativos y financieros del Programas
asi como acompafnado la obtencion de los productos previstos de las actividades financiadas con la
operacién. A lo largo de la duracion del Programa, el Organismo Ejecutor asignd, conforme al
presupuesto estimado por la UNPRE, los recursos tanto para la fuente de financiamiento externo
(Fuente 22) como la nacional (Fuente 11), en concordancia con las necesidades previstas para cada
ejercicio econémico, de acuerdo a los objetivos planteados anualmente. Después de 15 afios de
actividades continuas de la Unidad Ejecutora se observan que se han desarrollado las capacidades
técnicas y administrativas que no solo facilitaron la ejecucién de las actividades del Programa, sino
que aseguraran el éxito de las gestiones previstas en el PMP Ill. Actualmente, la UNPRE dispone de
una planta de 20 funcionarios.

c. Desempeiio del Banco

Clasificacion del Desempeiio del Ban
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

El desemperio del Banco ha sido satisfactorio, respecto a su actitud de colaboracion hacia la UNPRE
y al Programa. A lo largo del PMP Il se ha expedido con rapidez en respuesta a las distintas
comunicaciones enviadas por UNPRE. Sin embargo, en determinados periodos el Banco ha mostrado
un exceso de carga de trabajo para gestionar las no objeciones de los varios estudios presentados por
la UNPRE, lo que supone la conveniencia de fortalecer al responsable de la supervisién del Programa
en el BID.

Sin perijuicio de ello, el Banco ha mostrado flexibilidad y muy buena disposiciéon para los cambios
propuestos por la UNPRE, en cuanto a consultas particulares y otras que implicaban modificaciones
generales. En este orden de cosas, el acompanamiento del Banco en la actual etapa de la UNPRE es
fundamental para fortalecer al Programa y asegurar la calidad de la gestion y la buena administracién
de los tiempos administrativos.

V. Sostenibilidad

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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a. Analisis de Factores Criticos

Articulacion de los actores gubernamentales participantes en el SNIP. A fin de asegurar el
cumplimiento de los objetivos y consolidacién del SNIP es imprescindible asegurar el funcionamiento
de los mecanismos de coordinacién e integracién entre la DNIP, la UNPRE, la DNPOIC y otros
actores relacionados con el ciclo de proyecto de inversién. Asimismo, en funcion del proceso de
descentralizacion se debera continuar fortaleciendo los sistemas de inversion provincial, continuando
con el apoyo técnico, de sistemas y de creacién capacidades locales ademas del financiamiento de
estudios de preinversion que alimentaran los respectivos bancos de proyecto.

Recursos financieros para la continuidad del Programa. Dado que el satisfactorio desempefio del
PMP Il ha dado curso a una nueva operacién con el Banco (Préstamo 1896/0OC-AR) bajo la modalidad
de Linea Condicional de Crédito por hasta US$60,0 millones, se asegura la continuidad de las
actividades de preinversidn en un horizonte de 15 afos. Este aspecto tiene su correlato en el impacto
que puedan tener los estudios que se financian y las evaluaciones favorables que sobre su
desempefio se vayan realizando.

Disponibilidad de recursos publicos para inversion. En la medida en que el pais transite una
senda de crecimiento econdmico continuado, las demandas de inversidn seran crecientes, requiriendo
de sus respectivos estudios de preinversion. Por ello, el Programa deberd acompanar al pais en su
politica de inversion, estableciendo criterios claros para el buen uso de sus fondos, como asi también
asegurarse la calidad de los estudios.

Niveles de remuneracion para los servicios de consultoria. Debe considerarse que mientras los
trabajadores del sector privado y el personal de caracter permanente del Estado han experimentado
una tendencia a la actualizaciéon de sus remuneraciones luego de la crisis de finales de la década del
90, no ha ocurrido lo mismo con la escala utilizada para establecer los montos de los honorarios por
categorias de consultoria (regidas por el Decreto N2 1184/01). Dicha escala no ha tenido
actualizaciones desde el afio 2001. La situacion descripta conlleva dificultades para atraer consultores
idéneos para la realizacién de los estudios y atenta en contra de la calidad, dado que no asegura
excelencia en la seleccién de los candidatos.

b. Riesgos Potenciales

Cambio de autoridades y continuidad del equipo técnico-administrativo . La elevada rotacion de
las autoridades evidenciada en los ultimos afos, es un riesgo potencial para mantener los logros del
Programa y asegurar la estabilidad y sostenibilidad de la gestién del Proyecto a través del personal
técnico-administrativo de la UNPRE. Consecuentemente se deberd apoyar la continuidad de los
equipos técnicos y del equipo gerencial, permitiendo el mantenimiento y la continuidad de las buenas
practicas adquiridas durante los 15 anos de gestién.

Financiamiento de estudios similares. A fin de maximizar el impacto de los recursos del Programa
se debera desarrollar sistemas que permitan diseminar las metodologias y estudios ya realizados que
puedan ser de interés de otras Entidades Benfeciarias. Para ello se sugiere desarrollar en la UNPRE
con un adecuado sistema de informacién y base de datos para conocer de manera integral el universo
de estudios elaborados y demandados, evitando duplicacion de estudios ya desarrollados.

Cobertura del Programa y posibilidades reales de inversion. Se debe asegurar que la ampliacion
de la cobertura del Programa tome en cuenta las posibilidades reales de inversion en los ambitos
locales. Caso contrario, se terminaria financiando estudios que no puedan terminar en proyectos
financiados.
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c. Capacidad Institucional

La experiencia de la UNPRE a lo largo de sus 15 afos de existencia demuestra un continuo proceso
de mejoramiento de su capacidad institucional y mejora en sus practicas habiendo alcanzado un
desempefio satisfactorio de sus funciones. No obstante, como se menciond, institucionalmente la
UNPRE ha sufrido en el ultimo afio cambios de autoridades, lo que ha impactado, muchas veces,
negativamente en la continuidad de las estrategias a lo largo de cada mandato, razén por la cual se
debera reforzar la vision y mision estratégica del Programa. Por otro lado, se considera importante
reforzar los sistemas de informacion y coordinacién entre la UNPRE, el Area Comun de Servicios
Administrativos (ACSA) de los programas con financiamiento externo de la Secretaria de Politica
Econémica y las Entidades Beneficiarias, 1o cual redundard en menores tiempos de gestion vy
respuestas oportunas.

VI. Evaluacion y Sequimiento

a. Informacion sobre Resultados

El seguimiento del Programa se hizo en funcion de los Informes Semestrales, las visitas de inspeccion
y los Informes de Seguimiento del Desempefio del Programa (ISDP) de periodicidad semestral. La
informacion recabada ha permitido acompanar el avance en el logro de los objetivos de desarrollo del
Programa asi como de los avances fisicos y financieros de la operacion.

El Banco ha venido acompanando al Organismos Ejecutor supervisando el desempefio en los ultimos
anos (2005-2007) con un mayor énfasis en los resultados y la calidad de los productos. El Banco en
el marco de ejecucion del Programa ha contribuido a la revisién de los términos de referencia de los
estudios y al seguimiento de los resultados obtenidos de cada uno de estos. La UNPRE ha redoblado
consecuentemente su esfuerzo para requerir de las Entidades Beneficiarias informaciéon sobre las
acciones realizadas como resultado de los estudios desarrollados.

Finalmente, como parte del Programa se financié la realizacién de una evaluacion externa de la
operacion la cudl fue utilizada para el disefio del PMP 1l (Préstamo 1896/0C-AR) .

b. Seguimiento Futuro y Evaluacion Ex-Post

El Porgada no incluyd un requerimiento contractual para el desarrollo de una evaluacion ex-post del
Programa.

VII. Lecciones Aprendidas

De la ejecucion del Programa Multisectorial de Preinversién |l se destacan las siguientes lecciones tanto
para el disefio como para la ejecucion a ser consideradas en operacion a ser desarrollas en el sector.

Plazo de compromiso y de desembolso. El plazo de compromiso y de desembolso de los
Programas Multisectoriales de Preinversion por lo general son de tres y cuatro afios respectivamente;
sin embargo la ,experiencia muestra que cuando se incluyen a Entidades Beneficiarias de los
gobiernos subnacionales existe la necesidad de plazos mayores, dado que las actividades de
preinversion cuando se vinculan a estas instancias requieren de mayores tiempos y esfuerzos de
coordinacién dado que las actividades se ejecutan de manera descentralizada. Por tanto, se considera
apropiado definir un plazo de por lo menos cuatro afos para comprometer recursos y cinco para
desembolsar.

Capacidades de gestion de los Beneficiarios. Cuando se financian estudios al nivel de los

gobiernos municipales, no se evalla la capacidad de gestion de los mismos; razdén por la que se
produce una fuerte carga en las areas técnica y financiero-contable de las Unidades Ejecutoras
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Centrales que practicamente duplican su tiempo de trabajo. Asimismo, se produce una ampliacién de
los tiempos de ejecucion de los estudios. Consecuentemente, se deberd asegurar la existencia de
capacidades de gestion minimas necesarias para ser considerados beneficiarios del Programa.

Disefio del Programa. Se debera asegurar que se incorporan indicadores que permitan medir
adecuadamente el impacto de los productos obtenidos.

Descentralizacion de recursos financieros a las Entidades Beneficiarias. El disefio original del
Programa incluia la descentralizacién de recursos a las Entidades Beneficiarias para sufragar los
pagos correspondientes a los servicios de consultoria. Si bien este aspecto se pens6 podria generar
mayor agilidad para la ejecucién del Programa, al final gener6 mayores problemas en la ejecucion
dado que el fondo rotatorio estuvo comprometido a la justificacién de gastos por parte de los diversas
Entidades Beneficiarias que no no siempre cumplieron en tiempo y forma, terminando por impactar
negativamente la ejecucién de la operacion. Este aspecto obligd a revertir la modalidad prevista y
centralizar los pagos en la Unidad Ejecutora Central (UNPRE), lo que ordené y facilito la dltima etapa
de ejecucion de la operacion.

Seleccion y contratacion de los servicios. La ejecucion de proyectos de esta naturaleza requiere
de mecanismos y procesos de seleccion y contratacion de servicios de consultoria que sean agiles y
eficientes; por lo que se sugiere el uso de registros sectoriales de consultores calificados de
actualizacién continua, dado que muchas de las Entidades Beneficiarias no disponen de informacion
suficiente para seleccionar y contratar los mejores servicios de consultoria disponibles. Asimismo, se
sugiere continuar con la practica de agrupar estudios similares para contratar su realizacion como
paquetes.

Ciclo de ejecucion de los estudios. El camino critico implicito en el proceso o ciclo completo de los
estudios, desde la formulacién de la solicitud hasta la finalizacion del estudio demandado es muy
extendido, considerando las fases de apoyo a la elaboracion de Términos de Referencia (TDR),
suscripcion de convenios basicos, aceptacion de compromisos por los beneficiarios, realizacion de
contratos, suscripcién de los mismos, seguimiento y aprobacién de informes. Por ello se sugiere
identificar la eliminacién de pasos redundantes para acortar etapas

Impacto de los estudios. Se hace necesario fortalecer el vinculo entre los productos de los estudios
y la concrecion efectiva de las actividades derivadas de las sugerencias, recomendaciones y
conclusiones de los mismos, en sus distintas formas: implementacién de programas vinculados,
cambios y transformaciones de normas, desarrollo y ejecucion efectiva de los proyectos de inversion
elaborados, inclusién de los recursos en los presupuestos de las entidades beneficiarias, etc. Al
respecto, se considera conveniente establecer en las etapas previas a la ejecucion de los estudios
algun procedimiento, accién u obligacion que comprometa a la Entidad Beneficiaria en llevar adelante
las inversiones o acciones que definan los estudios de preinversion.

Ciclos politicos y prioridad de los estudios. En la ejecucion de estos Programas, principalmente
cuando cubren el ambito descentralizado, se observa la presencia de un factor de discontinuidad en la
concrecion o implementacion de estudios o en la realizacién de las inversiones o actividades
emergentes de los mismos, como consecuencia del cambio de autoridades en los niveles
jurisdiccionales de las Entidades Beneficiarias (Nacién, Provincias, Municipios). Se sugiere prever
para futuras operaciones los mecanismos para asegurar que los estudios a financiar se enmarquen en
los lineamientos o planes estratégicos del organismo solicitante del Estudio.

Diseminacion de los resultados de los estudios. La informacién sobre los estudios elaborados a
partir del Programa, debe exponerse de un modo accesible a la comunidad en general. Como asi
también los datos relacionados con su costo, sus autores, buscando de esta forma transparentar la
gestion publica mediante mecanismos de rendicién de cuentas a la sociedad por el uso de los
recursos publicos. Consecuentemente se sugiere que los Programas incluyan esta informacién en la
pagina web del Organismo Ejecutor y del Programa.
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1.1

IL.

1.2

PROGRAMA MULTISECTORIAL DE PREINVERSION II
(PRESTAMO 925/0C-AR)

AYUDA MEMORIA
TALLER DE TERMINACION DEL PROGRAMA
18 de julio de 2008

LUGARY FECHA

El dia 18 de julio de 2008 se llevo a cabo en la ciudad de Buenos Aires, en las
instalaciones del BID-INTAL, el Taller de Terminacion del Porgrama Multisectorial de
Preinversién II (contrato de préstamo 925/0C-AR), convocado para la presentacion del
Informe de Terminacién del Programa (PCR).

PARTICIPANTES

Participaron en la reuniodn el personal gerencial, técnico y administrativo del Organismos
Ejecutor, la Secretaria de Politica Econdmica a través de su Unidad de Preinversion
(UNPRE). Adicionalmente participaron funcionarios del BID que han acompafiado la
supervision de la operacion. La lista de participantes se detalla a continuacion.

NOMBRE CARGO INSTITUCION
Augusto Costa. Director Unidad de Preinversion | Secretaria de Politica Economica
(UNPRE) (SPE), del Ministerio de Economia y
- Produccion (MEyP) )
Nicolas Bonofiglio Coordinador Técnico UNPRE SPE/MEyP
Algjandro Garcia UNPRE - SPE/MEyP
| Karina Rojas UNPRE SPE/MEyP
Alejandro Lorenzo UNPRE SPE/MEYP
Florencia Juarez UNPRE SPE/MEyP
Enriqueta Sagastizabal UNPRE SPEMEyP
Vanina Maragno UNPRE SPE/MEYP
Facundo Quinteros UNPRE SPE/MEyP
Ariel Kantor UNPRE SPE/MEYP
Dino Caprirolo Jefe de Equipo de Proyecto BID
Barbara Sadaba Asistente de Investigacion BID

II. OBJETIVO

2.1

2.2

El Taller tuvo como objetivo exponer y evaluar en forma participativa el contenido del
Informe de Terminacion del Programa (PCR). Especificamente, los productos, resultados
alcanzados durante la ejecucion y las lecciones aprendidas para futuras operaciones.
Asimismo, la reunidén buscé identificar las actividades que puedan garantizar la
sostenibilidad de los beneficios obtenidos con las acciones y productos iniciadas por el
Programa.

A fin de que el evento alcance sus objetivos esperados, con anterioridad al desarrollo del
Taller el Equipo del Banco y las autoridades de la UNPRE elaboraron los insumos que
permitieron estructurar el borrador del PCR discutido en el evento. Como elementos de
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3.1

32

3.3

3.4

informacion para la elaboracion de dicho documento se conto con: (i) la Propuesta de
Préstamo del PMP III (préstamo 1896/OC-AR) en lo que corresponde a la evaluacion
realizada del desempefio del 925/0C-AR; y (ii) el informe de evaluacion externa de los
resultados del 925/0C-AR, contratada como parte de la ejecucion del PMP 11

RESULTADOS DEL TALLER

[.as partes revisaron el contenido y alcance del documento de PCR y manifestaron su
conformidad con el mismo. Al respecto, se enfatizo los siguientes aspectos que deberan
reflejarse en el documento final: (i) Disefio del Programa; (ii) Factores criticos de éxito
durante la implementacion; y (ii1) Lecciones aprendidas.

A. Disefio del Programa

Durante el Taller se sefialé que el disefio original del Programa fue adecuado a los
objetivos propuestos para la operacién y los componentes, actividades y mecanismo de
gjecucion previstos tomaron en cuenta la experiencia adquirida durante la ejecucion del
PMP I (préstamo 740/0C-AR). En este sentido, se identificaron claramente las areas a ser
atendidas por el Programa, otorgando la suficiente flexibilidad para obtener los productos
a ser entregados. Se indico que en el disefio del Programa se establecieron pautas para
acompafiar el proceso de inversion en el pais, mediante la elaboracién ¢ implementacion
del estudios dirigidos a mejorar el desarrollo regional, local y sectorial, aportando la
generacién de informacién oportuna y relevante para la toma de decisiones sobre las
mejores alternativas de inversién que contribuyan a la competitividad de la economia.
Asi, el disefio del Programa se convirtidé en una util herramienta para la toma de
decisiones en los distintos niveles del sector ptblico, permitiendo al Estado contar con
informacién especifica para la asignacion de recursos en infraestructura, desarrollo local
y fortalecimiento institucional.

B. Factores criticos durante la implementacién del Programa

Entre los factores positivos que explican la buena ejecucion del Programa se destacaron
los siguientes: (i) la ubicacion institucional de la Unidad de Preinversion, que le permitio
un facil acceso a las decisiones en materia de prioridades establecidas sobre la politica
econdmica, que orienta a los proyectos, las necesidades de las Entidades Beneficiarias e
incluso del Banco; (ii) la eleccidn de coordinadores y personal téenico de la UNPRE con
experiencia en el area de los servicios de consultoria; (i11) la permanencia de equipos de
trabajo experimentados, con una larga trayectoria en diversas fases de la formulacion,
¢jecucion y evaluacion de proyectos de inversion; y (iv) la colaboracion de los equipos
del Banco, que tutelaron la preparacion de los términos de referencia y la ejecucion de los
estudios, principalmente en los casos de proyectos a ser financiados por el BID.

Entre los factores negativos que afectaron la implementacion del Programa se
identificaron: (i) ausencia de mecanismos que permitan agilizar los procesos de seleccion
y contratacién de servicios de consultoria; (ii) descentralizacion financiera de los recursos
a las Entidades Beneficiarias; (ii1) la entrega con rezago de los Estados Financieros
Auditados (EFAs); (iv) ausencia de un mecanismo de programacion formal de
actividades y productos del Programa; (v) ausencia de un sistema de informacion
integrado para el seguimiento de todas las actividades, procesos y resultados que
involucran al Programa y que facilite la toma de decisiones en tiempo y forma; y (vi)
cambios sucesivos de autoridades a cargo de las Entidades Beneficiarias, provocando
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demoras en los procesos meramente administrativos y en las decisiones de caracter
politico.

C. Lecciones aprendidas

Durante el taller se revisaron las siguientes lecciones aprendidas para tener en cuenta en
futuras operaciones similares, tanto para la etapa de disefio como la de ejecuciéon. Se
indicé que estas lecciones fueron contempladas para la elaboracion del Programa
Multisectorial de Preinversion II1 y Linea CCLIP (préstamo 1896/0C-AR) que el Banco
posteriormente aprobé para Argentina, a saber.

v

Plazo de compromiso y de desembolso. El plazo de compromiso y de desembolso de
los Programas Multisectoriales de Preinversién por lo general son de tres y cuatro
aflos respectivamente; sin embargo, la experiencia muestra que cuando se incluyen a
Entidades Beneficiarias de los gobiernos subnacionales existe la necesidad de plazos
mayores, dado que las actividades de preinversion cuando se vinculan a estas
instancias requieren de mayores tiempos y esfuerzos de coordinacién dado que las
actividades se ejecutan de manera descentralizada. Por tanto, se considera apropiado
definir un plazo de por lo menos cuatro afios para comprometer recursos y cinco para
desembolsar.

Capacidades de gestion de los Beneficiarios. Cuando se financian estudios al nivel
de los gobiernos municipales, no se evalua la capacidad de gestion de los mismos;
razén por la que, se produce una fuerte carga en las areas técnica y financiero-
contable de las Unidades Ejecutoras Centrales que practicamente duplican su tiempo
de trabajo. Asimismo, se produce una ampliacién de los tiempos de ejecucion de los
estudios. Consecuentemente, se debera asegurar la existencia de capacidades de
gestion minimas necesarias para ser considerados beneficiarios del Programa.

Descentralizacion de recursos financieros a las Entidades Beneficiarias. El discfio
original del Programa incluia la descentralizacion de recursos a las Entidades
Beneficiarias para sufragar los pagos correspondientes a los servicios de consultoria.
Si bien este aspecto se pensd podria generar mayor agilidad para la ejecucion del
Programa, al final generé mayores problemas en la ejecucion, dado que el fondo
rotatorio estuvo comprometido a la justificacion de gastos por parte de los diversas
Entidades Beneficiarias que no siempre cumplieron en tiempo y forma, terminando
por impactar negativamente la gjecucion de la operacion. Este aspecto obligd a
revertir la modalidad prevista y centralizar los pagos cn la Unidad Ejecutora Central
(UNPRE), lo que ordend y facilité la Gltima etapa de ejecucion de la operacion.

Seleccion y contratacion de los servicios. La ejecucion de proyectos de esta
naturaleza requiere de mecanismos y procesos de seleccion y contratacion de
servicios de consultoria que sean agiles y eficientes; por lo que se sugiere el uso de
registros sectoriales de consultores calificados de actualizacion continua, dado que
muchas de las Entidades Beneficiarias no disponen de informacién suficiente para
seleccionar y contratar los mejores servicios de consultoria disponibles. Asimismo, se
suglere continuar con la practica de agrupar estudios similares para contratar su
realizacion como paquetes.

Ciclo de ejecucion de los estudios. El camino critico implicito en el proceso o ciclo
completo de los estudios, desde la formulaciéon de la solicitud hasta la finalizacion del
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estudio demandado es muy extendido, considerando las fases de apoyo a la
claboracion de Términos de Referencia (TDR), susecripeion de convenios basicos,
aceptacion de compromisos por los beneficiarios, realizacion de contratos.
suscripeidn de los mismos, seguimiento y aprobacion de informes. Por ello se sugiere
identificar la eliminacién de pasos redundantes para acortar etapas

v' Impacto de los estudios. Se hace necesario fortalecer el vinculo entre los productos
de los estudios y la concreciéon efectiva de las actividades derivadas de las
sugerencias, recomendaciones y conclusiones de los mismos, en sus distintas formas:
implementacién de programas vinculados, cambios y transformaciones de normas,
desarrollo y gjecucion efectiva de los proyectos de inversion elaborados, inclusion de
los recursos en los presupuestos de las entidades beneficiarias, ete. Al respecto, se
considera conveniente establecer en las etapas previas a la ejecucion de los estudios
algtin procedimiento, accién u obligacién que comprometa a la Entidad Beneficiaria
en llevar adelante las inversiones o acciones que definan los estudios de preinversion.

v’ Ciclos politicos y prioridad de los estudios. En la ejecucion de estos Programas,
principalmente cuando cubren el &mbito descentralizado, se observa la presencia de
un factor de discontinuidad en la concrecion o implementacidon de estudios o en la
realizacién de las inversiones o actividades emergentes de los mismos, como
consccuencia del cambio de autonidades en los miveles jurisdiccionales de las
Entidades Beneficiarias (Nacién, Provincias, Municipios). Se sugiere prever para
futuras operaciones los mecanismos para ascgurar que los estudios a financiar se
enmarquen en los lineamientos o planes estratégicos del organismo solicitante del
Estudio.

v Diseminacion de los resultados de los estudios. 1.a informacién sobre los estudios
elaborados a partir del Programa, debe exponerse de un modo accesible a la
comunidad en general. También, los datos relacionados con su costo y sus autores,
buscando de csta forma transparentar la gestion publica mediante mecanismos de
rendicion de cuentas a la sociedad por el uso de los recursos publicos.
Consecuentemente se sugiere que los Programas incluyan esta informacién en la
pagina web del Organismo Ejecutor y del Programa.

IV. CONCLUSION

4.1

Como conclusion del Taller se acordé:

Por parte del Organismos Ejecutor, a través de la Unidad de Preinversion, presentar al
Banco: (i) la informacién adicional sobre los indicadores claves del Producto a nivel del
Componente 2: Fortalecimiento Instituctonal; (i1) la cuantificaciéon final de los estudios
de preinversion (por tipo y sector) financiados al cierre del préstamo 925/0C-AR
(Componente 1); (i11) la lista de los estudios cuyos recursos comprometidos han pasado al
préstamo 1896/OC-AR y los montos involucrados; y (iv) el cuadro de costos final del
Programa.

Por parte del Equipo del Banco, una vez recibida la informacion, procedera a incluir la
misma en una version de PCR final y presentara dicho documento a los Comités
correspondientes del Banco para su consideracién y aprobacion.



4.2 Consultadas las autoridades sobre la conformidad de publicar el documento de PCR una
vez revisado por las autoridades superiores del Banco manifestaron su acuerdo.

4.3  Finalmente, el Banco deja constancia de su agradecimiento a las autoridades nacionales

participantes en el Taller.

Wl

Buenos Aires_.1& de julio de 2008

V. Augustd Costa
Director de la Unidad de Preinversion
Secretaria de Politica Econdmica
Ministerio de Economia y Produccion

- . p—_ g 3
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Jefe de Proyecto
Banco Interamericano de Desarrollo
Representacion del Banco en Argentina
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Programa Multisectorial de Preinversion II. Préstamo 925/0C-AR
Informe del Ejecutor

I. El Proyecto
Revision de la Calidad del Disefio

El disefio original del Programa fue realizado hacia el afio 1996, considerando la experiencia adquirida
durante el PMP 1. En efecto, en la segunda etapa del PMP, que comienza a ejecutarse en el afio 1998, se
establecieron pautas para acompafiar el proceso de inversion en el pais, basicamente mediante el disefio
e implementacion del programa con el objetivo de mejorar los aspectos ligados al desarrollo regional,
local y sectorial, aportando el financiamiento para proyectos que generen competitividad en sectores que
requieren asistencia técnica especifica. Asi, el programa se convirtié en una Util herramienta para la toma
de decisiones en los distintos niveles del sector publico, permitiendo al Estado contar con informacion
especifica para la asignacion de recursos en infraestructura, desarrollo local y fortalecimiento
institucional.

La aceptacion y extension del alcance del programa se observa en la demanda de estudios, que tuvo una
tendencia creciente desde el inicio, a excepcion de una leve baja hacia el afio 2001 coincidente con el
momento mas agudo de la crisis econdmica que atraveso la Argentina, rapidamente revertida a partir del
ano 2002. En las dos primeras etapas del programa, los proyectos financiados a jurisdicciones nacionales
alcanzaron alrededor del 80%, mientras que el 20% restante se distribuyd, equilibradamente, entre las
jurisdicciones provinciales y municipales

Con el nuevo préstamo multisectorial deberia tenderse a equilibrar la participacién de las distintas
jurisdicciones en la utilizacion de los recursos de financiamiento disponibles, para lo cual el programa
deberia generar —entre otros mecanismos- una estrategia de comunicacion eficaz para atender y asistir a
las provincias y municipios en la etapa de pre inversion.

II. Implementacion del Proyecto
Analisis de los factores criticos

Factores Positivos

A la fecha, la UNPRE presenta 15 afos de gestion en Programas Multisectoriales de Pre-inversion,
permitiendo a través de su estructura, asegurar la permanencia en sus funciones ante los cambios
politico-institucionales. A lo largo del periodo de ejecucién y de financiamiento, el BID en conjunto con la
Nacion han demostrado el interés y el apoyo a la etapa de pre-inversion como el pilar para todo proyecto
de inversidn futura, en tanto reconocen su importancia y asumen los compromisos entre partes con el
objetivo de dar continuidad al financiamiento acordado, de modo de garantizar la rentabilidad de la
inversion.

Asimismo, mediante el financiamiento de los estudios de pre-inversion, la difusion y sus procesos
flexibles, ha permitido equiparar tendencialmente a las distintas reparticiones del sector publico de todo
el pais, independientemente de su tamano y nivel de gobierno, en el acceso y disponibilidad de recursos
financieros y técnico-profesionales.
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Factores Negativos

Un factor que ha impactado sobre los tiempos de gestion han sido los sucesivos cambios de autoridades
de las Entidades Beneficiarias, provocando demoras en los procesos meramente administrativos y en las
decisiones de caracter politico. Lo anterior ha afectado también a la continuidad de los estudios. Se
observa una elevada proporcion de estudios dados de baja, por falta de interés en su realizacion por
parte de las EB o porque, con el paso del tiempo, van perdiendo vigencia las necesidades que dieron
origen al estudio.

Por otra parte, se ha estimado una duracion promedio de los estudios cercana a los 2 afos, desde que
ingresa la solicitud de financiamiento a la UNPRE hasta que el estudio es concluido. En este sentido,
puede inferirse que los procedimientos para la presentacion, aprobacion y puesta en marcha de los
estudios han sido —en ciertos casos- relativamente lentos, aunque se han modificado oportunamente para
lograr una mayor celeridad en la ejecucion y se contindan explorando nuevos mecanismos para contribuir
a la calidad y agilidad en los tiempos de analisis y aprobacién de los estudios.

Otro aspecto de gestién que debera perfeccionarse es el relativo a los sistemas de informacion. Sin un
sistema integrado y abarcativo de todas las actividades, procesos y resultados que involucran al
programa, no podra conocerse su evolucion para la toma de decisiones en tiempo y forma.

Por otra parte, la informacion sobre los estudios elaborados a partir del programa, debe exponerse de un
modo accesible a la comunidad en general. Como asi también los datos relacionados con su costo, sus
autores, buscando de esta forma transparentar la gestion publica mediante mecanismos de rendicion de
cuentas a la sociedad por el uso de los recursos publicos.

Desempeiio del Banco

El desempeio del Banco ha sido satisfactorio, respecto a su actitud de colaboracion hacia la UNPRE vy al
Programa. A lo largo del PMP II se ha expedido con rapidez en respuesta a las distintas comunicaciones
enviadas por UNPRE. Sin embargo, en determinados periodos el Banco ha mostrado un exceso de carga de trabajo
para gestionar las no objeciones de los estudios presentados por la UNPRE, lo que supone la conveniencia de
fortalecer al responsable del programa en el BID.

Sin perjuicio de ello, el Banco ha mostrado flexibilidad y muy buena disposicion para los cambios propuestos por la
UNPRE, en cuanto a consultas particulares y otras que implicaban modificaciones generales. En este orden de cosas,
el acompafiamiento del Banco en la actual etapa de la UNPRE es fundamental para fortalecer al programa y asegurar
la calidad de la gestion y la buena administracion de los tiempos administrativos.

III. Sostenibilidad

Analisis de Factores Criticos

En la medida en que el pais transite una senda de crecimiento econdmico continuado, las demandas de
inversion seran crecientes, requiriendo de sus respectivos estudios de pre-inversion. Por ello, el programa
deberad acompanar al pais en su politica de inversion, estableciendo criterios claros para el buen uso de
sus fondos, como asi también asegurarse la calidad de los estudios.

Por otra parte debera contar con una base de datos en donde se publiquen los estudios aprobados, de
modo de aprovechar economias de escala, lo que se traduce en la reduccidon de costos para la entidad
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que demande el estudio y para la UNPRE, pudiendo financiar solo la adaptacion al proyecto particular que
presente la EB, y asignar su financiamiento a propuestas innovadoras.

Asimismo, debe considerarse que mientras los trabajadores del sector privado y el personal de caracter
permanente del Estado han experimentado una tendencial actualizacion de sus remuneraciones luego de
la crisis de finales de la década del 90, no ha ocurrido lo mismo con la escala utilizada para establecer los
montos de los honorarios por categorias de consultoria (regidas por el Decreto N°© 1184/01). Dicha escala
no ha tenido actualizaciones desde el afo 2001. La situacion descripta conlleva dificultades para atraer
consultores idéneos para la realizacion de los estudios y atenta en contra de la calidad, dado que no
asegura excelencia en la seleccion de los candidatos.

Riesgos Potenciales

En primer lugar, debera considerarse la elevada rotacion de las autoridades evidenciada en los ultimos
anos, de modo de asegurar la estabilidad y sostenibilidad de la gestidn del proyecto a través del personal
técnico-administrativo de la UNPRE, permitiendo el mantenimiento y la continuidad de las buenas
practicas adquiridas durante los 15 anos de gestion y proponiendo mejoras en los procesos deficientes a
través de una clara conformacion de una estructura, que por definicién debe asegurar cierta permanencia
y trascender a las distintas iniciativas particulares de las autoridades politicas de turno.

Se debera fortalecer, asimismo, a la UNPRE con un adecuado sistema de informacion, que registre los
procedimientos que deben cumplir los estudios y que contemple una base de datos para conocer de
manera integral el universo de estudios demandados. Por otra parte, es conveniente avanzar en una
mayor transparencia de los procesos y las demandas de estudios a través de la pagina web de la UNPRE,
de forma tal de hacer publico el financiamiento del programa.

Complementariamente, debe darse prioridad a la difusion de las acciones de la unidad en las provincias y
municipios, para asegurar la calidad de los potenciales proyectos e incrementar el alcance y la cobertura
del programa. Finalmente, debe profundizarse la articulacion de las politicas de la unpre con los distintos
organismos nacionales, provinciales y municipales vinculados a las areas de inversion publica y de
desarrollo local.

IV. Lecciones Aprendidas

El desarrollo del PMP II a través los afios que llevd su ejecucion, nos permite extraer una serie de
conclusiones y aprendizajes que podemos resumir en base a los siguientes aspectos.

o Cambios de autoridades y prioridades:

Entre 1997 a 2008 Argentina vivid periodos de crecimiento y crisis con importantes efectos sobre la
calidad de vida de la poblacion y repercusiones en las instituciones. Tanto los cambios de autoridades y
los momentos de recesidon o auge han provocado modificaciones en los lineamientos y prioridades
politicas y en las demandas sociales que se han visto reflejadas a través de los estudios financiados por el
PMP 1II. Disponer de una planta de personal técnico y administrativo que trascienda estos cambios
permite asegurar una Gestion permanente y menos vulnerable a las fluctuaciones del contexto.

« Capacidad Institucional de la UNPRE:

En estos afios se ha observado un buen desempefio de la UE en cuanto al desarrollo de las tareas de
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gestion cotidiana, sin embargo, se ha evidenciado una escasa vision de largo plazo al momento de
establecer cursos de accién vinculados a objetivos de mayor alcance. Han sido débiles las iniciativas
vinculadas a la evaluacion de los estudios, tanto ex ante como ex post, lo cual limita el conocimiento
sobre su real contribucion en la generacion de inversiones. Dado que la Preinversion antecede a la etapa
de Inversion, y solo tiene razdn de ser a partir de ésta Ultima, se sugiere el fortalecimiento de los vinculos
y una mayor coordinacién de la UNPRE con la DNIP' y con el Ministerio de Planificacién Federal de la
Nacion que es el organismo del Estado que mayor proporcién de inversion publica ejecuta.

o Capacidad Institucional de las Entidades Beneficiarias:

Las entidades beneficiarias, en especial los municipios, presentan debilidades del tipo institucional, tales
como falta de planificacion, de identificacion de herramientas técnicas y de capacitacion, aspectos que
deberan fortalecerse desde la UNPRE.

El objetivo es subsanar, entre otras consecuencias, el hecho de que se ha observado que muchas
solicitudes de financiamiento, en especial las correspondientes a municipios, no son continuadas una vez
iniciadas. Asimismo, para aquellos casos en que las solicitudes son continuadas, se evidencian retrasos en
complementar los pasos sucesivos (presentacion de TDR, Convenios, Ternas de Seleccion, Contratos,
entre otros). Esto puede deberse a la existencia de ciertas debilidades institucionales que limitan la
capacidad de planificacion y gestion de las Entidades.

Una herramienta para dar respuesta a estas cuestiones puede consistir en el acompafamiento a las EBs
por parte de la UNPRE, reforzando la asistencia brindada mediante el apoyo a actividades que faciliten la
cobertura de los requisitos formales exigidos y en el seguimiento de los estudios mediante la realizacion
de talleres y jornadas de capacitacion.

e Seleccidn y contratacion de los Consultores:

Vinculado al punto anterior, se han evidenciado retrasos en la presentacion de documentacion para la
seleccion de consultores. En algunos casos, y con mayor frecuencia en los municipios, se ha manifestado
la imposibilidad de contar con profesionales sobre diversas disciplinas.

Este ultimo aspecto puede ser cubierto a partir de la creacion de una red de consultores que aseguren la
oferta de servicios profesionales.

o Plazo de compromisos y desembolsos:

Los retrasos en los tiempos de ejecucion, al menos que logren revertirse, llevan a replantear los plazos
de compromisos y desembolsos para el proximo programa. Recordemos que el PMP II presentd siete
prorrogas.

« Ciclo de ejecucion de los estudios:

Vinculado a los puntos anteriores, se pueden detectar retrasos en los tiempos atribuidos a cuestiones
administrativas (presentacion de TDR, Ternas, Convenios, pagos) y retrasos relacionados con la ejecucion
de los estudios. A su vez cada uno de ellos depende tanto del accionar al interior de la UNPRE como de
las respuestas de las Entidades Beneficiarias y de los consultores.

Delimitar claramente las responsabilidades de cada parte es un punto de partida para establecer los tiempos que se
pueden exigir a cada actividad de modo de lograr una ejecucién en tiempo y forma.

! Del Ministerio de Economia y Produccién de la Nacidn.

Pagina 5 de 6




Programa Multisectorial de Preinversion II. Préstamo 925/0C-AR
Informe del Ejecutor

e Productos de los Estudios:

Analizando los estudios terminados del PMP II puede observarse que los productos de los mismos no
siempre son claros y concretos. Muchos estudios no precisan el tipo ni monto de inversion propuesta, ni
mucho menos establecen flujos de fondos ni indicadores de rentabilidad. Este es el caso de los estudios
generales cuyo porposito no estan asociados al desarrollo de la factibilidad de un poryecto de inversion.
Por el contrario, los estudios especificos precisan la etapa del proyecto al que se refiere (prefactibilidad,
factibilidad y disefio ejecutivo), e incluyen todos los requeriminetos correspondientes a cada etapa,
identificando ademas si la iniciativa es viable en terminos econdmicos, técnios, financieros,
institucionales, ambientales, y se estima en caso de resultar factible, los montos de inversion.

« Impacto de los estudios:

Mediante el mejoramiento de la calidad de los estudios, a través de proyectos que aseguren su
rentabilidad y conveniencia, sera posible establecer (posteriormente) sus impactos y alcances medidos a
través de la inversion que generaron.

Para ello deberd “cerrarse” la fase de preinversion (como primera etapa del ciclo de vida de los
proyectos) contrastando si la necesidad o problema que motivd la realizacion del estudio, puede ser
superada o disminuida a través de una propuesta de inversion que surgira del estudio en cuestion.
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