FORTALECIMIENTO

ORGANISMO
EJECUTOR:

BENEFICIARIO:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

DEL SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

(TC-96-07-19-6-UR)

RESUMEN EJECUTIVO

Oficina de Planeamiento y Presupuestc (OPP)

Reptblica Oriental del Uruguay

Fortalecer y dar impulso al sistema de concesiones de
obras puiblicas v servicios en el Uruguay,

perfeccionédndolo en sus aspectos legales,
institucionales, de organizacién, metodoldgicos,
ambientales Y promocionales, Y apoyando la

implantacién de proyectos de concesidén especificos.

El Programa incluye actividades agrupadas en cinco
Subprogramas. Los primeros cuatro Subprogramas
abarcan distintos aspectos del fortalecimiento
institucional, buscando cubrir los diversos grupos de
problemas identificados. El1 Subprograma restante, en
cambio, esté& dirigido a apoyar la implementacién de
concesiones. Los Subprogramas son los siguientes:

Un Subprograma de Desarrollo de Instrumentos Legales
y Operativos, que permitiréd elaborar y difundir
instrumentos juridicos e institucionales tendientes a
completar el marco legal e institucional, sistema-
tizar los contenidos comunes en 1los contratos de
concesién y dotar de metodologias de supervisidn y
seguimiento de los contratos de concesidn.

Un Subprograma de Estudios y Desarrollo Institu-
cional, dirigido a brindar asistencia té&cnica a OPP,
MTOP y otros organismos involucrados en el otorga-
miento de concesiones con el fin de mejorar las
capacidades de planeacidén y disefilo de las conce-
siones, asi como de seleccidn y supervisiédn de los
concesionarios. Este Subprograma dotar&8 al sistema
de concesiones de metodologias acordes con esténdares
y précticas internacionales actualizadas, permitiendo
la capacitacién de profesionales del sector piblico
en estos temas. Comprende actividades destinadas a
la identificacidén e inventario de proyectos concesio-
nables, a generalizar el uso de una metodologia de
estudio de negocios para la preparacidén de conce-
siones, a facilitar el financiamiento de 1las
concesiones, y a establecer criterios de organizacién
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FINANCIAMIENTO:

CALENDARIO DE
EJECUCION:

CLASIFICACION
AMBIENTAL:

BENEFICIOS:

para un adecuado monitoreo y control ambiental de los
proyectosg concesionados.

Un Subprograma de Capacitacidén, que consiste en
actividades especificas para fortalecer la calidad
del recurso humano institucional encargado de 1la
implementacidn y operacidén del sistema de concesiones
de Uruguay. Incluye asistencias de expertos interna-
cionales en otorgamiento y operacidén de concesiones,
y un programa de visitas de profesionales del sector
piblico a otros paises para conocer en forma directa
experiencias en materia de concesiones.

Un Subprograma de Promocién y Difusidn, para dar a
conocer el sistema de concesiones de Uruguay VY
estimular 1la participacién privada nacional e
internacional en los procesos de licitacién de los
proyectos a ser concesionados.

Un Subprograma de Apoyo a Proyectos Especificos, que
incluye consultorias de apoyo para la implementacidn
de algunos proyectos prioritarios: concesiones viales
(en las Ruta 1 y 11), y concesién de la Terminal de
Contenedores del Puerto de Montevideo.

Modalidad: Donacién - Ventanilla I
Beneficiario: US$ 455.000
FOMIN: US$1.025.000
Total: US$1.480.000

El Programa tendria un periodo de ejecucidn de 24
meses, y el periodo de desembolsos est& previsto en
30 meses.

El Comité de Medio Ambiente (CMA) en la reunién del 3
de diciembre de 1996 clasificd esta operacidén en 1la
Categoria III. El1 CMA recomendd realizar una evalua-
cién y desarrolloc de propuestas de perfeccionamiento
de la normativa existente para el control de calidad
de la gestidén ambiental de proyectos por concesidn,
desde su preparacién y construccidédn hasta su opera-
cién y monitoreo, incluyendo un anélisis critico de
la aplicacién préctica de esta normativa en proyectos
en ejecucidén. Estas recomendaciones han sido incor-
poradas en la definicién de las actividades previstas
en el Programa.

El Programa permitird generar una institucionalidad y
organizacién permanente para el desarrollo del
sistema de concesiones compatible con las practicas
internacionales, fortalecer el rol coordinador de 1la
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OPP, desarrollar herramientas 1legales y metodold-
gicas, capacitar recursos humanos técnicos en los
organismos piblicos con responsabilidad en el tema, y
apoyar la ejecucién de proyectos prioritarios.

El Comité de Programacién tomé nota del Perfil
aprobado en su sesidén del 14 de noviembre de 1996.

El Programa contribuird a la creacidén de un ambiente
mas propicio para la participacién del sector privado
en proyectos de infraestructura, siendo ello consis-
tente con las prioridades del Banco para el pais en
la medida en que: (i) favorecerd el incremento de la
competitividad de los sectores productivos a través
del aumento de la eficiencia en la prestacién de
servicios de infraestructura; y (ii) facilitara la
participacién del sector privado. en la provisidén de
obras y servicios tradicionalmente a cargo del sector
piblico.

Los principales riesgos que podrian afectar 1la
ejecucidn del Programa provendrian eventualmente de
problemas en la coordinacién interinstitucional, y de
un insuficiente involucramiento por parte de 1los
diversos organismos pldblicos con injerencia directa
en la preparacién y otorgamiento de concesiones.
Estos riesgos fueron extensamente discutidos durante
la preparacidén del Programa, y tomados en considera-
cién en el disefio del mismo. Se cree que el
principal requisito para el logro de los objetivos
propuestos, el activo involucramiento en el Programa
de la OPP, el MTOP y organismos sectoriales con
competencia en materia de concesiones de obras o
servicios, se logrard a partir de la adecuada
integracién y funcionamiento de 1la UEP, y de la
ejecucién eficaz de las actividades definidas,
aspectos estos reflejados en el Plan de Accién
preliminar ya acordado con el gobierno. En el mismo
sentido, el contenido y funcionamiento del Programa
fueron ampliamente discutidos y acordados con el
gobierno al mas alto nivel, y ya durante la prepara-
cién del Programa se iniciaron actividades de
difusién y esclarecimiento sobre sus objetivos vy
alcances, con importante participacién de organismos
de la administracién central y descentralizados.

El Beneficiario, por intermedio del Organismo
Ejecutor, deberéa presentar antes del primer
desembolso de 1la Contribucidén, a satisfaccién del
Banco: (i) evidencia de gue se ha constituido la UEP
vy se le ha asignado el personal correspondiente con
las calificaciones vy experiencia adecuadas para
administrar y coordinar la ejecucidén del Programa;
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(ii) el plan inicial de ejecucién del Programa con
base en el Plan de Accién preliminarmente acordado,
con las actividades ©previstas y el respectivo
cronograma, las metas a alcanzar, y el detalle de las
actividades de los primeros seis meses de ejecucidn;
(iii) la versidn final de los Términos de Referencia
que se utilizardn para la contratacién de 1los
servicios de consultoria en los distintos
Subprogramas.
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I. ELEGIBILIDAD DEL PAIS

El 6 de octubre de 1993 el Comité de Donantes del Fondo
Multilateral de Inversiones (FOMIN) declar6é a la Republica Oriental

del Uruguay elegible para todas las modalidades de financiamiento
enmarcadas en el FOMIN.

IT. ANTECEDENTES

La oferta de infraestructura v servicios publicos en el Uruguay

El Uruguay es uno de los paises de la Regidén que cuenta con mejores
indicadores en términos de alcance y cobertura de los servicios de
infraestructura, al considerar por ejemplo la extensién y densidad
de las redes de carreteras, y la cobertura de los servicios pabli-
cos de electricidad y de agua potable y saneamiento. No obstante
ello, el estado de esta infraestructura es en lineas generales
deficiente por las demoras en la reposicién y ampliacidén de 1la
capacidad existente, insuficiencias en el mantenimiento, y en
ciertos casos por la obsolescencia de los disefios y su falta de
adecuacién a estdndares técnicos modernos y a las exigencias de la
demanda.

En respuesta a esta situacidn, en los ultimos afios el gobierno uru-
guayo ha venido impulsando la participacién de inversores privados
en la prestacidéon de servicios en régimen de concesidén, o en 1la
construccién de obras publicas requeridas para mantener y ampliar
los servicios concesionados, mediante el cobro de tarifas o peajes.
Esta apertura al sector privado se inscribe dentro del cuadro més
amplio del proceso de reforma econémica que viene impulsando el
gobierno, y de la creciente integracién con los restantes paises
del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Politica de concesiones y marco juridico

El gobierno uruguayo aspira a profundizar 1la wutilizacién del
régimen de concesidén para la construccién de obras y la prestacidén
de servicios por parte de empresas privadas. Ello apunta no sélo a
complementar la capacidad de financiamiento de inversiones del
sector publico, sino también a aumentar la eficiencia en diversos
sectores a través de la introduccién de mayor competencia.

Actualmente las concesiones se rigen por un marco juridico en el
que se destacan la Ley N? 15.637 de Concesiones de Obras Publicas
(1984), que habilité la concesidn a empresas privadas de obras y
servicios publicos; la Ley de Puertos N° 16.246 y su Decreto
Reglamentario N2 412 (1992), que regula el concesionamiento de 1la
explotacién econdémica y la prestacidén de servicios en los puertos;
y la Ley de Presupuesto Quinquenal 1995-99 N° 16.736 (1995), que
habilita la posibilidad de otorgar a empresas en régimen de
concesién la realizacidén de obras, y la prestacién de servicios de
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saneamiento y de suministro de agua potable en el interior del
pais, asi como también la realizacidén de obras y la prestacién de
servicios ferroviarios.

Por otra parte, ya cuenta con media sancién legislativa el proyecto
de Ley de Marco Regulatorio del Sector Eléctrico, que introduciria
la competencia en la generacidén a través de la creacién de un
Mercado Mayorista de Electricidad, y la posibilidad de concesiones
a operadores privados en las actividades de transmisién y distri-
bucién. En esta misma linea, el gobierno se propone también
implantar un nuevo marco normativo para las industrias de petrdleo
y derivados, y del gas natural.

Para mejorar la utilizacidén del régimen de concesidén como modalidad
de inversién y financiamiento en diversas &4reas de la actividad
econdémica, el marco normativo existente seria complementado con
normas reglamentarias y actividades de fortalecimiento institu-
cional a ser desarrolladas mediante el presente Programa.

La experiencia reciente en materia de concesiones

El proceso de concesiones de obras y servicios publicos en el
Uruguay se encuentra aun en una etapa incipiente de desarrollo,
destacdndose las efectivizadas entre 1992 y 1995 en el 4rea de la
infraestructura de transporte: la ampliacidén y conservacién de la
Doble Via Montevideo-Punta del Este; las Terminales de Omnibus de
Transporte Suburbano y de Transporte Interdepartamental en Montevi-
deo; las operaciones de la terminal de cargas y del servicio de
asistencia en tierra a las aeronaves en el Aeropuerto de Carrasco
(Montevideo); la reconstruccién y ampliacidén de la pista y de 1la
terminal, y la explotacién del Aeropuerto de Laguna del Sauce
(Punta del Este); y el uso y desarrollo de &dreas e instalaciones
del Puerto de Montevideo, asi como la prestacién de servicios a
buques.

En el drea de energia se encuentra en ejecucién la expansion de 1la
red de distribucién de gas por cafieria en Montevideo, bajo control
de una empresa privada en caracter de concesién desde 1995. En el
futuro cercano podrian concesionarse el Gasoducto Buenos Aires-
Montevideo, y el desarrollo de la distribucién de gas natural en
las dreas urbanas de la costa del rio Uruguay, en este ultimo caso
de concretarse la extension del gasoducto en la provincia argentina
de Entre Rios hasta la costa occidental del mismo rio.

Otra de 1las 4reas con perspectivas 1importantes en materia de
concesiones es la de agua potable y saneamiento. Ya se han
concesionado estos servicios en los balnearios de Barra de
Maldonado y de José Ignacio, y estid en preparacidén su concesidén en
Punta del Este y la Costa de Oro de Canelones.

En balance, 1las concesiones ya concretadas han representado
inversiones por alrededor de unos US$280 millones, y han permitido
expandir y mejorar la calidad de 1los servicios y de la
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infraestructura disponible. El sistema de concesiones tiende a
consolidarse y a institucionalizarse, distintos organismos piblicos
han tenido un grado diverso de exposicidén al tema, y se han ido
formando cuadros técnicos familiarizados con la organizacién vy
gestidn de las concesiones.

Problemas identificados

En este contexto, para intensificar, extender, y hacer mds
eficiente el proceso de concesiones, se requiere corregir algunas
debilidades identificadas a partir de la experiencia en las
concesiones ya efectivizadas y de algunos intentos fallidos. Estas
falencias se han reflejado en problemas como: (i) escaso interés y
reducida participacién del sector privado en los procesos de
licitacion; (ii) duracidén excesiva del proceso de seleccidén de
operadores privados; (iii) dificultades durante la negociacién de
los contratos y demoras en los procesos de puesta en marcha de 1la
concesidén; y (iv) conflictos durante la operacidén privada de los
servicios.

Los problemas mencionados son resultado de debilidades en 1la
planeacién y gestién de concesiones, tales como: (i) actividades de
difusién y promocién insuficientes o mal orientadas; (ii) pliegos
imprecisos en sus objetivos y en cuanto a las reglas del juego para
el desenvolvimiento del operador privado, incluyendo la visidén
sobre el desarrollo a mediano y largo plazo del sector y sobre los
roles de los agentes publicos vy privados respectivamente;
(iii) pliegos imprecisos acerca del perfil y tipo de experiencia
requerido de las empresas interesadas; (iv) en algunos casos,
ausencia de marcos regulatorios sectoriales que prevean las
modalidades y condiciones para la interaccién entre los distintos
agentes del sector en cuestién, ya sean privados o puablicos;
(v) escasa retroalimentacidén del aprendizaje realizado por las
instituciones y equipos de trabajo que intervinieron tempranamente
en procesos de concesidn; (vi) deficiente coordinacién entre los
organismos publicos involucrados en la regulacidén o control de la
actividad que se concesiona, o de otras actividades que interactéan
estrechamente con ella; (vii) exigencias excesivas en materia de
las garantias que deben otorgar las empresas privadas interesadas
en la concesién tanto para la etapa de ejecucién de obras como para
la de prestaciodon de servicios; y (viii) insuficiencias en cuanto a
la definicidén de los roles y potestades de los organismos oficiales
encargados de controlar y eventualmente sancionar a los operadores
privados.

Fortalecimiento del sistema de concesiones

E1l fortalecimiento del sistema de concesiones es una necesidad
inmediata ya que estdn actualmente en proceso o han sido
identificadas por parte del gobierno distintas obras y servicios a
concesionar, en especial en las 4dreas de transporte carretero,
puentes internacionales, puertos comerciales y deportivos,
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aeropuertos, transporte y distribucién de gas, y agua potable y
saneamiento.

A nivel institucional, el sistema existente requiere de una mayor
cohesidén y coordinacién entre los diversos organismos que entienden
en distintas instancias en los procesos de concesién. Para ello es
preciso dotar al sistema de los elementos de coordinacién vy

metodologias comunes que permitan superar las falencias
evidenciadas en experiencias de concesiones en el pasado, que
favorezcan el trabajo interinstitucional, y redunden en un

desempefio mds eficaz del sector publico como un todo en la
preparacion, adjudicacién y control de concesiones.

Adicionalmente, también se estd aln en una etapa de acumulacién de
experiencia en cuanto a la aplicacidén de las normas nacionales
sobre proteccién ambiental en el caso de las concesiones, tanto por
lo reciente de la legislacidén ambiental como por el reducido numero
de obras pablicas adjudicadas o en vias de ser licitadas. Para
profundizar la politica de concesiones, es de vital importancia
contar con normas y procedimientos claros en cuanto al nivel de
estudios ambientales, asignacién de responsabilidades y oportunidad
de la presentacién, de modo de reducir la exposicién de los
inversionistas privados a riesgos por demandas, responsabilidad
civil y costos no incluidos en los proyectos originales.

En este contexto, y con el propésito de tornar mds eficaz el
sistema de concesiones de obras publicas y servicios hoy existente,
el gobierno ha solicitado la colaboracién del FOMIN a través del
presente Programa, cuya ejecucidén seria coordinada por la Oficina
de Planeamiento vy Presupuesto (OPP), organismo asesor de la
Presidencia de 1la Repiblica con rango ministerial. La OPP
interviene en todos los procesos de concesién que requieren la
autorizacioén del Poder Ejecutivo, y ha conformado un Grupo Asesor
de Reforma del Estado (GARE) que viene actuando en las 4dreas de
privatizacién y concesiones. El Programa contribuiria a precisar
vy ejercer mids eficazmente el rol de OPP como drgano prescriptivo y
de coordinacién en materia de politica de concesiones.

El fortalecimiento iInstitucional alcanzarda también de manera
especial al Ministerio de Transporte y Obras Pablicas (MTOP), que
tiene competencia sobre la mayor parte de las concesiones ya
otorgadas y a realizar. El Programa permitiria reforzar la
capacidad del Ministerio para el disefio y desarrollo del programa
de concesiones en la infraestructura de transporte, asi como la de
los organismos de ¢él dependientes para la preparacién e
implementacién de las concesiones en sus respectivas dreas

especificas. El MTOP ha conformado wun grupo técnico que
participard de la ejecucidén del Programa, e integrard la Unidad
Ejecutora del Proyecto (UEP). Otros organismos sectoriales que

planean, diseflan y gestionan concesiones también se beneficiarian
con los aportes del Programa, mediante el involucramiento de sus
técnicos como contraparte técnica de estudios, y como integrantes
de grupos de trabajo y participantes en actividades de
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capacitacién. Estas Gltimas también beneficiarian eventualmente a
profesionales provenientes del sector privado vinculado al tema de
concesiones.

Complementariedad del Programa con otras actividades del Banco

El presente Programa complementa adecuadamente otras iniciativas
que se encuentran en ejecucién con apoyo del Banco, también
tendientes a aumentar la participacién del sector privado en 1la
provisién de infraestructura. Ya se menciondé que el gobierno estd
impulsando la sancién de un nuevo marco regulatorio para el sector
energia, para lo cual cuenta con apoyo del FOMIN (Cooperacidn
Técnica ATN/MT-5276-UR "Reforma del Sector Energético"). También
estdn siendo terminadas con apoyo del FOMIN las bases de licitacidn
para otorgar en concesién la construccién y explotacidén del
gasoducto Buenos Aires-Montevideo (Cooperacidn Técnica
ATN/MT-5232-UR) .

Asimismo esta en preparacién la cooperacion técnica
TC-96-10-29-8-UR, con recursos de CT/Fondos de Canadd, para apoyar
el desarrollo de la industria del gas natural mediante asistencias
técnicas en los proyectos de concesién de la explotacidon del
Reservorio de los Acuiferos de Santa Lucia (para el almacenamiento
subterrdaneo de gas natural), y de la distribucioén de gas natural en
ciudades del Interior.

El Banco también estd contribuyendo, mediante el Préstamo Sectorial
de Inversiones (703/0C-UR) y la cooperacién técnica asociada, a
estudiar y proponer reformas regulatorias, institucionales y otras
que favorezcan el desarrollo de la iniciativa privada en los
sectores productivos.

Por Ultimo, la presente operacidén estd vinculada con el "Programa
de Mejoramiento de Corredores de Integracién y de la Red Primaria
Nacional"” (UR-0113), actualmente en preparacién. Este proyecto
permitird también acrecentar la participacién del sector privado en
el sector wvial, a través del financiamiento de 1los primeros
contratos en el Uruguay de mantenimiento de carreteras por niveles
de servicio, y de relevamiento estadistico del trdmnsito en la red
primaria.

ITII. EL PROGRAMA

Objetivos

El objetivo general del Programa es el de contribuir a aumentar la
inversién privada para la provisién de infraestructura y servicios
piblicos, con fuerte impacto econémico y social.

El objetivo especifico es el de fortalecer y dar impulso al sistema
de concesiones de obras publicas y servicios en el Uruguay,
perfecciondndolo en sus aspectos legales, institucionales, de
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organizacidn, metodolégicos, ambientales y promocionales, vy
apoyando la implantacién de proyectos de concesidén especificos.

Se pretende generar una institucionalidad y organizacién permanente
para el desarrollo del sistema de concesiones compatible con las
practicas internacionales, fortalecer el rol coordinador de la OPP,
desarrollar herramientas legales y metodolégicas, capacitar
recursos humanos técnicos en los organismos publicos con responsa-
bilidad en el tema, y apoyar la ejecucién de ciertos proyectos
prioritarios. Se espera, en sintesis, aumentar la efectividad del
programa de concesiones del gobierno, y dotar a éste de
herramientas que aseguren un eficiente funcionamiento del sistema
en el largo plazo.

Actividades

El Programa incluye actividades agrupadas en cinco Subprogramas (un
cuadro resumen se presenta en el Anexo I). Los primeros cuatro
Subprogramas abarcan distintos aspectos del fortalecimiento
institucional, buscando cubrir los diversos grupos de problemas
identificados. El Subprograma restante, en cambio, estd dirigido a
apoyar la implementacidén de concesiones.

Subprograma de Desarrollo de Instrumentos Legales y Operativos;
Subprograma de Estudios y Desarrollo Institucional;

Subprograma de Capacitacidn;

Subprograma de Promocién y Difusidn;

Subprograma de Apoyo a Proyectos Especificos.

O a0 TP

=

Subprograma de Desarrollo de Instrumentos lLegales v Operativos
(US$275.000)

Este Subprograma permitird elaborar vy difundir iInstrumentos
juridicos e institucionales tendientes a completar el marco legal e
institucional, sistematizar los contenidos comunes en los contratos
de concesidén y dotar de metodologias de supervisién y seguimiento
de los contratos de concesién.

Este Subprograma estd orientado a dotar al sistema de concesiones
de normas y procedimientos acordes con los estdndares y experien-
cias iInternacionales recientes, y apunta a corregir problemas
observados a partir de experiencias pasadas, antes sefialados, tales
como: insuficiencias en el marco normativo y en la coordinacién
entre organismos publicos; imprecisién de algunos pliegos de
licitacién y de contratos de concesién en cuanto a las potestades
fiscalizadoras y sancionatorias de 1los organismos publicos
involucrados; y dificultades de organizacién y coordinacién de los
organismos publicos en lo referente al contralor de la actividad
del concesionario.

Un primer objetivo especifico de este Subprograma consiste en
elaborar una reglamentacién de la Ley 15.637 de Concesiones de
Obras Publicas, y de otras normas que requieran reglamentacién. Se
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buscard, manteniendo la flexibilidad que otorga el actual marco
juridico, proponer un ordenamiento institucional, una organizacién,
v las herramientas permanentes para la implementacidén de 1la
politica nacional de concesiones de obras y servicios publicos en
Uruguay, estableciendo prdcticas compatibles con los estdndares
internacionales. Ademads, se propondran los reglamentos que se
consideren imprescindibles para el funcionamiento del sistema que
se encargara de generar, disefiar, aprobar, regular y fiscalizar las
concesiones en Uruguay. En particular, se definird un criterio
uniforme para el tratamiento de las iniciativas privadas generando
o complementando las normativas legales que surjan como necesarias
para cumplir con la tarea definida.

Un segundo objetivo especifico de este Subprograma es el de
sistematizar el tratamiento en detalle de todas las materias
contractuales presentes en una concesién, y elaborar una guia
practica para el disefio y preparacién de proyectos de concesidn,
plasmando en la misma los resultados de 1la revisién de los
contratos ya formalizados o en preparacidnm.

El tercer objetivo especifico consiste en generar referencias
prdcticas de tipo técnico, administrativo y financiero, también
agrupadas en una guia de trabajo, para todos 1los aspectos
relevantes en la supervisién y seguimiento de las concesiones,
desde la elaboracién del proyecto definitivo de las obras hasta la
construccidén y posterior explotacidn.

2. Subprograma de Estudios vy Desarrollo Institucional (US$$395.000)

Este Subprograma estd dirigido a brindar asistencia técnica a OPP,
MTOP y otros organismos involucrados en el otorgamiento de
concesiones con el fin de mejorar las capacidades de planeacién y
disefio de las concesiones, asi como de seleccidén y supervisioéom de

los concesionarios. Este Subprograma dotard al sistema de
concesiones de metodologias acordes con estdndares y préacticas
internacionales actualizadas, permitiendo el entrenamiento de

profesionales del sector piblico en estos temas.

Comprende asistencias en temas de identificacién e inventario de

proyectos, andlisis econdémico-financiero, desarrollo de
instrumentos de financiamiento y andlisis y control de impacto
ambiental. Estas actividades se ejecutardn por medio de las

siguientes asesorias:

a. Identificacién e Inventario de Provectos Concesionableg
(US$136.000)

En general, las concesiones han sido planeadas e implementadas a
impulso de esfuerzos e iniciativas institucionales independientes.
No se ha propendide a construir una imagen pais en tormo al tema,
ni se han elaborado programas de concesiones que permitan
promocionar eficazmente los proyectos frente al sector privado
nacional e internacional.
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El objetivo de esta asesoria es generar y permitir la actualizacién
en el tiempo de una cartera de proyectos concesionables. Para ello
se establecerdn criterios estratégicos y sectoriales para la
seleccién de proyectos, se revisardn, en conjunto con los
organismos sectoriales involucrados, nuevos proyectos pasibles de
ser concesionados, y en un ambito mas especifico se generarda un
banco de datos que incorpore para cada proyecto elementos tales
como los costos de inversidm, la viabilidad técnica, econdmica y
legal, y 1las principales tareas mnecesarias para viabilizar 1la
concesioén.

La actividad abarcard obras y servicios en diversas 4dreas de
actividad de competencia de organismos nacionales, y de las
municipalidades en la medida en que se logre el interés de sus
autoridades.

b. Metodologia de Estudio de Negocios (US$110.000)

En el pasado, se han observado casos de escaso interés del sector
privado en iniciativas de concesidén del sector publico nacional. Un
aspecto de importancia vital en relacidén con esto es la evaluacién
ex-ante por parte del concedente de los riesgos del emprendimiento
desde el punto de vista del potencial concesionario. Ello apunta a
establecer reglas y condiciones de la concesién que permitan
distribuir los riesgos en forma racional entre el concedente y el
concesionario, de modo tal que los potenciales concesionarios
puedan formular propuestas de inversién y explotacidén con condi-
ciones de tarifas, inversiones, canon o subsidio, etc., razonables
para el tipo de obra o servicio de que se trata.

El propdésito de esta consultoria es formar profesionales en el uso
de la Metodologia de Estudio de Negocios, aplicando la metodologia
disefiada a casos prdcticos de concesiones en el Uruguay. Asimismo,
se elaborard una guia metodolégica prdctica que permita a los
profesionales responsables de la evaluacidén de los proyectos y de
la elaboracidén de los pliegos de licitacidén, tratar de manera
sistemdtica y ordenada los temas de indole econémico-financiera y
de disefioc del mnegocio, tales como andlisis y tratamiento de
riesgos, resolucidén de problemas de agencia, andlisis de rentabi-
lidad desde los puntos de vista privado y social respectivamente,
regulacién tarifaria, definicién de incentivos y controles vy
justificacién de subsidios, entre los mas relevantes.

c. Financiamiento de Concesiones (US$99.000)

Las concesiones de obras publicas representan negocios muy particu-
lares, para los cuales las legislaciones financieras deben contem-
plar la posibilidad de generar instrumentos financieros adecuados.
El objetivo de esta consultoria es identificar y promover las
medidas o reformas que permitan ampliar las posibilidades de
financiamiento de proyectos de construccién de obras publicas o de
prestacién de servicios en régimen de concesidn. Ademds, el
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estudio cuantificard los recursos financieros disponibles vy
caracterizara los instrumentos existentes en el mercado local.

d. Organizacidén para el Monitoreo v Control de Calidad
Ambiental (US$50.000)

Las concesiones de obras publicas se otorgan en general para la
ejecucién de proyectos de gran envergadura, que generan importantes
efectos sobre el medio ambiente. En el caso del Uruguay, un
aspecto critico que aun es necesario definir es el de los respec-
tivos roles del concedente y del concesionario en cuanto a estudios
previos de 1impacto, obtencién de 1las autorizaciones previstas
legalmente, y medidas de mitigacidén y de control de impacto.

La consultoria aqui propuesta complementaria la asistencia técnica
que estd recibiendo 1la Direccién Nacional de Medio Ambiente
(DINAMA) dependiente del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA), a través de la cooperacién
técnica ATN-SF-4375/UR "Fortalecimiento de la Capacidad de Gestidn
Ambiental de la DINAMA". Esta prevé apoyo para mejorar aspectos
directamente vinculados con la autorizacién de concesiones, tales
como la calidad de los Estudios de Impacto Ambiental y la eficacia
del sistema de otorgamiento de licencias ambientales.

El consultor elaborara una propuesta de ©politica general
estableciendo los procedimientos en materia ambiental que serian
seguidos en todas las fases de desarrollo de un proyecto por
concesién, en el marco de la legislacién vigente y de las acciones
de fortalecimiento institucional en marcha. Para ello se evaluardn
las normas existentes y se realizarda un andlisis critico de 1la
aplicacién prdctica de normativas ambientales en los proyectos de
concesién en ejecucién. También se estableceran el alcance vy
contenido de los estudios ambientales requeridos para el llamado a
licitacidén de proyectos a ser concesionados, y la asignacién de
resposanbilidades pertinente. Se propondrdn las actividades
relevantes al sistema de control de calidad de la gestién ambiental
de proyectos por concesioén, y se aplicardan las herramientas
desarrolladas en los proyectos especificos incluidos en el
Programa. Esta ultima actividad permitira realizar recomendaciones
para ulteriores fases de dichos proyectos, y hacer los ajustes
necesarios a las herramientas y actividades disefiadas o propuestas.

3. Subprograma de Capacitacién (US$147.000)

Este Subprograma consiste en actividades especificas para forta-
lecer la calidad del recurso humano institucional encargado de la
implementacién y operacién del sistema de concesiones de Uruguay.
Estas actividades serian:

a. Asistencias de expertos internacionales (US$115.000)

Se invitara a expertos de paises con experiencia probada en el
otorgamiento y operacién de concesiones, por sector especifico
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(carreteras, puertos, aeropuertos, sanitario, energia) para que,
mediante asistencias de corta duracidén, y a través de talleres,
conferencias y seminarios, expongan la experiencia de sus paises en
la materia. Se identificard a conferencistas idéneos en su sector
especifico para que mediante una exposicién adecuadamente
estructurada, detallada y en lugar apto, se logre el mayor aporte
posible para la capacitacién de los participantes.

b. Misiones de capacitacidén al exterior (US$32.000)

Consiste en enviar profesionales del sector publico a conocer en
forma directa otras experiencias en materia de concesiones, previa
definicién de un programa de visitas que refleje las prioridades
gubernamentales en el tema.

4. Subprograma de Promocién y Difusidén (US$59.000)

Mediante este Subprograma se pretende dar a conocer el sistema de
concesiones de Uruguay vy estimular la participacidén privada
nacional e internacional en los procesos de 1licitacién de 1los

proyectos mds relevantes. Este Subprograma se nutrird de 1los
resultados del estudio sobre Inventario de Proyectos
Concesionables.

a. Documentos de promocidén (US$30.000)

Esta actividad consiste en generar documentos para la difusidn del
sistema de concesiones desde una optica pais, que exponga las
ventajas y el marco nacional para la participacidén privada en los
proyectos a concesionar. Se confeccionardn también Prospectos de
Inversién para proyectos prioritarios a impulsar.

b. Seminario de difusidén (US$29.000)

Se organizard un seminario internacional de difusién en 1998, en el
cual se expondrd el marco para la participacién privada en conce-
siones y los principales proyectos en desarrollo.

5. Subprograma de Apoyo a Proyectos Especificos (US$$290.000)

Durante la preparacién del Programa fueron identificados wvarios
proyectos especificos de concesidén que requieren la contratacién de
consultorias de apoyo a efectos de asegurar una adecuada prepara-
cién y gestién. Dentro de este Subprograma se incluyeron sélo dos
de estos proyectos, por lo avanzado de la preparacidn en el caso de
la concesién de la Terminal de Contenedores, y por la inmediata
relacién con el proyecto UR-0113 en el caso de las concesiones en
las Rutas 1 y 11.

Los restantes proyectos de concesién identificados para los cuales
se cuenta con TOR preliminares para las actividades de consultoria
requeridas en cada caso, son: terminal del Aeropuerto de Carrasco;
Puerto de Punta del Este; sistemas de agua potable y de saneamiento
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en zonas costeras del Departamento de Canelones; y distribucién de
gas por canerias en ciudades del interior del pais. En el caso de
que en el futuro se contase con recursos adicionales del FOMIN para
la preparacidén de proyectos especificos, estos proyectos podrian
ser candidatos a la utilizacidén de dichos recursos.

a. Concesion Terminal de Contenedores Puerto de Montevideo
(US$132.000)

Desde mediados de 1996 se viene desarrollando un proceso de
concesionamiento de 1la Terminal de Contenedores del Puerto de
Montevideo. La Administracién Nacional de Puertos (ANP) ya realizé
un Llamado a Expresiones de Interés, esta finalizando 1la
preparacion del pliego para la licitacién de la terminal, y tiene
previsto efectuar el llamado a licitacién en marzo/abril de 1997.

Dada la importancia y complejidad de esta licitacién, se busca
apoyarla por medio de dos consultorias para asistir a la ANP, en la
evaluacién de las ofertas que se presenten en la licitacién, y en
el proceso de traspaso de la terminal al concesionario.

b. Concesiones de Ruta 1 y Ruta 11 (US$158.000)

La Direccidén Nacional de Vialidad (DNV) del MTOP ya ha otorgado en
concesién la Ruta Montevideo-Punta del Este y ha 1llamado a
licitacidén para la concesién de la Ruta 1 (Montevideo-Colonia)
entre los Accesos a Montevideo y la ciudad de Libertad. La DNV
esta considerando ademds otorgar en concesidén un segundo tramo de
la Ruta 1, hasta la ciudad de Colonia, a efectos de completar 1la
ampliacién y adecuacién de esta ruta de importancia vital en la
conexién Montevideo-Buenos Aires. También existe interés en
realizar una serie de mejoras en la Ruta 11 en toda su extensién.

A estos efectos, se propone una consultoria para asistir a la DNV
en el andlisis de la factibilidad financiera de concesiones viales
cldsicas en el referido tramo de Ruta 1 y en Ruta 11, asi como a
definir las bases para los respectivos 1llamados a concesién.
Ademas, se estudiardn otras modalidades alternativas de participa-
cién del sector privado en la conservacidén y adecuacién de la red
vial del pais.

Costo v financiamiento del Programa

Se estima que el costo total del Programa ascenderd a US$1.480.000,
de los cuales se solicita que US$1.025.000(70%) sean financiados
con recursos no reembolsables del FOMIN. El gobierno de Uruguay
por su parte, contribuird con wun aporte de contrapartida
equivalente a US$455.000 (30%).

El financiamiento del FOMIN cubrird las consultorias a contratar en
los diferentes Subprogramas; asistencias de expertos
internacionales; parte de 1los gastos de 1las actividades de
promocién y difusién; gastos relacionados con actividades de apoyo
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a la coordinacién del Programa (incluyendo desarrollo de sistemas
de informacién), e imprevistos. El aporte local estari conformado
por las remuneraciones de los profesionales afectados como
contraparte en las actividades de consultoria y como participantes
en las actividades capacitacién; la organizacién del seminario
internacional de difusién y otros gastos relacionados con la
promocion de concesiones; las misiones de capacitacidén al exterior;
la mayor parte de los gastos de la Unidad Ejecutora del Proyecto, y
gastos de apoyo administrativo. A continuacién se presenta un
resumen del presupuesto estimado, cuyo detalle se muestra en el
Anexo II.

"PRESUPUESTO DEL FPROGRAMA
(miles de USS)

COMPORENTE Fourn | AFONHE | rorar

Subprograma de Desarrollo de Instrumentos Legales y Operativos 233 42 275
Subprograma de Estudios y Desarrollo Institucional 290 105 395
Subprograma de Capacitacién 100 47 147
Subprograma de Promocidén y Difusidn 40 19 59
Subprograma de Apoyo a Proyectos Especificos 230 60 290
Coordinacidén y Supervisidn 82 182 264
Imprevistos 50 0 50
TOTALES ’ 1.025 455 | 1.480

Administracidén v ejecucidn

El Programa serd ejecutado por la OPP, y tendria una duracidn de 24
meses. El organismo ejecutor establecerd una Unidad Ejecutora del
Proyecto (UEP), responsable de 1la programacidén, organizacién,
administracién, seguimiento y control del Programa, asi como de
difundir sus resultados vy procurar la implantacién de las
recomendaciones y acciones que resulten del mismo.

La UEP estard conducida por un Director designado por OPP, con las
calificaciones y experiencia adecuadas para este tipo de tareas.
La UEP tendra también un Director Alterno designado por el MTOP, y
la integrardn ademds un experto local contratado para apoyar en la
coordinacién e implementacién del Programa, y personal técnico y de
apoyo perteneciente a la plantilla de OPP.

La UEP estard localizada orgdnicamente en la Divisién Grupo Asesor
de la Reforma del Estado de la OPP (GARE). Dentro de OPP, el
Programa contribuird a fortalecer en particular a esta Divisidn, a
la cual pertenece el grupo basico que conformaria la UEP, y que de
hecho ha venido participado activamente en 1la concepcién vy
elaboracién del Programa. Dentro del MTOP, el Programa permitird
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consolidar un grupo técnico, ya establecido y que también participé
de la preparaciéon del Programa, integrado por profesionales de
distintas 4reas y orientado al tema de concesiones.

La UEP organizara grupos de trabajo que constituirdn la contraparte
técnica de las diversas consultorias a ser contratadas. Los grupos
estaran integrados por técnicos de la OPP, MTIOP y organismos
publicos involucrados en proyectos de concesién tales como la DNV,
la Direccidén Nacional de Hidrografia y la ANP, entre otros. Estos
grupos contribuiran a efectivizar la transferencia de conocimientos
de los consultores especializados a los técnicos de organismos
nacionales, asi como a la difusién de conocimientos y experiencias
al interior de dichos organismos, y a la creacién de una red de
profesionales con interés en el tema y enfoques comunes.

En el caso de 1las actividades de capacitacién, éstas seran
coordinadas por la UEP a fin de establecer nexos con instituciones
dedicadas a la formacién profesional, y <crear instancias
permanentes e institucionalizadas que se ocupen de la capacitacién
relacionada con 1la problematica de las concesiones, y de la
regulacién de los servicios piblicos en general.

Finalmente, a través del fortalecimiento de las distintas 4reas de
gobierno, de la consolidacién de grupos técnicos especializados,
del desarrollo de 1la capacitacidén bajo diversas formas, y del
establecimiento de sistemas de informacién y de difusién
permanentes, se busca contribuir a la sustentabilidad en el largo
plazo de los resultados que se alcancen mediante la ejecucién del
Programa.

Desembolsos, adquisicidn de bienes v contratacidén de servicios de
consultoria

La adquisicidén de bienes y servicios y la contratacién de consul-
tores se efectuard de acuerdo con los procedimientos del Banco y

del FOMIN sobre la materia. Dadas las caracteristicas de las
actividades a desarrollar, se prevé la contratacién de firmas
consultoras y de consultores individuales. El periodo de

desembolsos estd previsto en 30 meses.

El Beneficiario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar antes del primer desembolso de 1la Contribucidén, a
satisfaccidén del Banco: (i) evidencia de que se ha constituido la
UEP y se le ha asignado el personal correspondiente con las
calificaciones y experiencia adecuadas para administrar y coordinar
la ejecucién del Programa; (ii) el plan inicial de ejecucién del
Programa con base en el Plan de Accién preliminarmente acordado,
con las actividades previstas y el respectivo cronograma, las metas
a alcanzar, y el detalle de las actividades de los primeros seis
meses de ejecucién; y (iii) la versidén final de los Términos de
Referencia que se utilizardn para la contratacién de los servicios
de consultoria en los distintos Subprogramas.
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Supervisién

A partir de la iniciacidén del Programa, el Organismo Ejecutor
deberd presentar al BID informes de progreso semestrales que
permitan efectuar un adecuado seguimiento del mismo. Los informes
deberan contener: (i) el avance de las actividades previstas en el
Programa y grado de cumplimiento del plan de ejecucidn, incluyendo
aspectos destacables y dificultades encontradas durante la
ejecucién del Programa si las hubiere, y medidas adoptadas para
solucionarlas; (ii) el avance de los desembolsos en relacidén con lo
previsto y las erogaciones realizadas, imputables a la contra-
partida; (iii) una presentacién sumaria de las recomendaciones y
productos resultado de la ejecucién del Programa, y acciones
realizadas, previstas o propuestas para su implementacién; (iv) las
propuestas de cambio o adaptaciones del Programa que el Organismo
Ejecutor considere necesario someter al Banco, que pueden incluir
tanto modificaciones en los plazos como en la asignacidén entre los
rubros de contratacidén; y (v) un resumen de las actividades que
deban realizarse en el semestre siguiente. Asimismo, el organismo
ejecutor entregard al Banco copia de los informes finales de 1los
consultores, e informes intermedios y otros documentos que se
consideren relevantes a los efectos de analizar las recomendaciones
de los mismos.

Por otra parte, el convenio de cooperacidén técnica incluirda 1la
obligacién del Ejecutor de presentar los estados financieros del
Programa, dictaminados por auditores independientes aceptables para
el Banco, y de acuerdo con normas satisfactorias para éste.

Evaluacién

Dentro de los seis meses siguientes a la finalizacién del Programa,
el Ejecutor presentard un informe final con un sumario de las
actividades desarrolladas; el destino de los gastos realizados con
recursos del FOMIN y de contrapartida; los resultados alcanzados;
las decisiones adoptadas como consecuencia del Programa, los
resultados que se espera obtener a raiz de las mismas, y las
principales conclusiones y enseflanzas adquiridas.

Viagbilidad v riesgos

La concepcién y disefio del Programa se enmarca en la politica del
gobierno de profundizar y extender a nuevas dreas la aplicacidn del
régimen de concesiones. La utilizacién de este instrumento en el
Uruguay ya lleva varios afios, y precisamente la iniciativa para el
Programa surgié del reconocimiento por parte del gobierno, en el
marco del proceso de didlogo con el Banco, sobre la necesidad de
fortalecer el proceso de concesiones y a los organismos en él
involucrados. Por ello, se cree que existen buenas condiciones
para la implantacidén de las recomendaciones y acciones que surjan
de la ejecucién del Programa, que exigirdn del compromiso politico
del gobierno, e institucional de parte de los diversos entes



3.

3.

3.

47

48

49

.50

involucrados, para la continuidad del proceso de concesiones ya en
marcha.

Los principales riesgos que podrian afectar la ejecucién del
Programa provendrian eventualmente de problemas en la coordinacién
interinstitucional, y de un insuficiente involucramiento por parte
de los diversos organismos publicos con ingerencia directa en la

preparacion y otorgamiento de concesiones. Estos riesgos fueron
extensamente discutidos durante la preparacién del Programa, vy
tomados en consideracién en el disefio del mismo. Se cree que el

principal requisito para el logro de los objetives propuestos, el
activo 1involucramiento en el Programa de la OPP, el MTOP ¥
organismos sectoriales con competencia en materia de concesiones de
obras o servicios, se logrard a partir de la adecuada integracién y
funcionamiento de 1la UEP, y de la ejecucién eficaz de las
actividades definidas, aspectos estos reflejados en el Plan de
Accién preliminar ya acordado con el gobierno. En el mismo
sentido, el contenido y funcionamiento del Programa fueron
ampliamente discutidos y acordados con el gobierno al mds alto
nivel, y ya durante la preparacién del Programa se iniciaron
actividades de difusién y esclarecimiento sobre sus objetivos y
alcances, con importante participacién de organismos de 1la
administracién central vy descentralizados.

No se han identificado riesgos relevantes desde el punto de vista
ambiental asociados a la ejecucidén del Programa, dadas las caracte-
risticas de las actividades que lo componen. En cambio, la implan-
tacién de las acciones derivadas de la ejecucidén y recomendaciones
del Programa si podria tener impactos ambientales relevantes, dado
que aumentaria el nimero de concesiones para la ejecucidn,
operacién y mantenimiento de obras de infraestructura y servicios
asociados, especialmente en el sector transporte.

Al respecto, se considera que la legislacién ambiental uruguaya,
asi como el dérgano con competencia especifica en materia ambiental
-la DINAMA-, son en general adecuados para velar por el cuidado del
medio ambiente en el marco de la implementacién de proyectos de
infraestructura.

En forma especifica, la presente operacién complementaria a 1la
cooperacién técnica para DINAMA antes mencionada, mediante una
asistencia técnica que permitiria cubrir los problemas mds
directamente vinculados con el sistema de concesiones, esepecial-
mente la organizacién para el monitoreo y control de la calidad
ambiental, y daria apoyo a los organismos con responsabilidad en
esta materia,
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IV. CONSISTENCIA CON LA ESTRATEGIA DEL BANCO PARA EL PAIS

El Programa contribuird a la creacién de un ambiente mds propicio
para la participacién del sector privado en proyectos de
infraestructura, siendo ello consistente con las prioridades del
Banco para el pais en la medida en que: (i) favorecera el
incremento de 1la competitividad de 1los sectores productivos a
través del aumento de la eficiencia en la prestacién de servicios
de infraestructura; y (ii) facilitard la participacién del sector
privado en la provisiéon de obras y servicilos tradicionalmente a
cargo del sector publico.

V. CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD

El financiamiento de la presente operacion es consistente con el
objetivo general del FOMIN de fomentar la inversidén privada, vy
expandir la participacién del sector privado en la economia con el
fin de acelerar el desarrollo econdmico y social, y realza el apoyo
del Banco a la politica de incentivar las inversiones privadas en
el suministro y operacién de la infraestructura. Asimismo, la
propuesta es compatible con los lineamientos del FOMIN para la
Facilidad de Cooperacioén Técnica segin el Articulo III, seccidén 2
(d), del Convenio del FOMIN, que otorga prioridad a los proyectos
que apoyan la ampliacién de la inversidén privada en el 4drea de
infraestructura.



CUADRO RESUMEN DEL PROGRAMA

ANEXO T

y servicios pablicos,

MIF - FACILIDAD.DE COOPERACION TECNICA

URUGUAY - FORTALECIMILENTO: DEL SiSIEHA DE CONCESIONES

DE OBRAS ¥ SERVICIOS PUBLICOS
(TC-86-07-19-6-UR) ..

——— e ——————————————— ———— —— —— —— ——— —_ —————— ——— ———— — —————
Objetivo general: contribuir a aumentar la inversién privada para la provisién de infraestructura
con fuerte impacto econdmico y social.

Objetivo especifico:
servicios en el Uruguay,
organizacidn, metodolégicos,
de concesién especificos.

fortalecer y dar impulso al sistema de

perfecciondndolo en sus aspectos

concesiones de obras piblicas y
legales,
ambientales y promocionales, y apoyando la implantacién de proyectos

institucionales, de

Subprogramas

Actividades

Resultados. esperados*

Subprograma de Desarrollo
de Instrumentos Legales y
Operativos

Reglamentacidén de la Ley 15.637 de
Concesiones de Obras Publicas y de otras
normas.

Propuesta ordenamiento institucional,
organizacidén y herramientas para
implementacidn politica de concesiones.

Guia para el disefic y preparacién de
proyectos de concesiédn.

Guia para la supervisidén y seguimiento de
concesiones.

Propuestas detalladas
a los 7 meses.

Propuesta detallada a
los 7 meses.

Guia concluida a los 8
meses.

Guia concluida a los 8
meses.

Subprograma de Estudios y
Desarrollo Imnstitucional

Identificacidén e Inventario de Proyectos
Concesionables.

Metodologia de Estudio de Negocios.

Estudio de Financiamiento de Concesiones

Organizacidén para el Monitoreo y Control
de Calidad Ambiental.

Inventario disponible
a los 8 meses.

Manual desarrollado a
los 5 meses - Estudios
de casos concluidos a
los 7 meses.

Propuesta detallada a
los 14 meses.

Propuestas detalladas
a los 14 meses,

Subprograma de
Capacitacidén

Asistencias de expertos internacionales

Misiones de capacitacidén al exterior.

Contratacién de 8
expertos durante el
periodo de ejecucidn.

Ocho misiones con 12
prof.ejecutadas a los
16 meses.

Subprograma de Promocidm y
Difusidn

Documentos de promocidn,

Seminario internacional de difusidn.

Material disponible a
los 14 meses.

Seminario realizado a
los 20 meses.

Subprograma de Apoyo a
Proyectos Especificos

Concesidén Terminal de Contenedores Puerto
de Montevideo.

Concesiones de Ruta 1 y Ruta 11

Apoyo a evaluacidn de
ofertas concluido a
los 2 meses ¥y a
transferencia a los 6
meses.

Pliegos disponibles a
los 7 meses.

* Los plazos estdn contados a partir de la fecha de inicio de ejecucién del Programa.
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ANEXO ]

PRESUPUESTO PROYECTO FOMIN "FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONCESIONES DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS"

(TC-96-07-19-6)

(en USS$)
COMPONENTE FOMIN LOCAL TOTAL RUBROS

ROLLO INSTRUMENTOS LEGALES E INSTITUCIONALES 233.000 42.000 275.000 17 m/h consuitor + 25 m/h profesional + apoyo
LECIMIENTO INSTITUCIONAL 290.000 105.000 395.000
tario e identificacion de proyectos concesionables 100.000 36.000 136.000 9 m/h consultor + 21 m/h profesional + apoyo
ologia de estudio de negocios 80.000 30.000 110.000 8 m/h consultor + 18 m/h profesional + apoyo
ciamiento de concesiones 75.000 24.000 99.000 4,5 m/h consultor + 14 m/h profesional + apoyo
izacién, monitoreo y control de calidad ambiental 35.000 15.000 50.000 5 m/h consultor + 9m/h profesional + apoyo
ITACION 100.000 47.000 147.000
encias de expertos internacionales 100.000 15.000 115.000 8 expertos + 12 m/h profesional + apoyo
nes de capacitacion al exterior - 32.000 32.000 12 misiones
CION Y DIFUSION 40.000 19.000 59.000
entos de promocién 20.000 10.000 30.000 Preparacién materiales difusién y prospectos de
ario de difusioén 20.000 9.000 29.000 Un seminario internacional en 1998
A PROYECTOS ESPECIFICOS 230.000 60.000 290.000
nal de contenedores Puerto de Montevideo 100.000 32.000 132.000 9 m/h consultor + 18 m/h profesional + apoyo
siones Ruta 1 y 11 130.000 28.000 158.000 12 m/h consultor + 16 m/h profesional + apoyo
INACION Y SUPERVISION 82.000 182.000 264.000
d Ejecutora de Proyecto 60.000 182.000 242.000 24 m/h consultor + 60 m/h profesional + 24 m/h
sicién de Software/hardware 22.000 - 22.000 Desarrollo Home Page y sistema de informacidn
VISTOS 50.000 - 50.000 Aprox. 3% sobre costo total

TOTAL PROYECTO $.025.000 455.000 | 1.480.000

n la columna Rubros las categorfas "consultor" y "experto" corresponden a financimiento de FOMIN, y “profesional®, "“apoyo" y 'secretaria" a
p p poy!
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PROYECTO DE RESOLUCION

URUGUAY. COOPERACION TECNICA PARA UN PROGRAMA PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE CONCESIONES DE
OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo, o al representante que
é1 designe, para que en nombre y representacion del Fondo Multilateral de Inversiones,
proceda a formalizar los acuerdos necesarios con la Repiblica Oriental del Uruguay y a
adoptar las demés medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se
refiere el Documento MIF AT- , sabre cooperacion técnica para el fortalecimiento
del sistema de concesiones de obras y servicios piblicos.

2. Destinar para los fines de esta resolucion, hasta la suma de US$1.025.000 con cargo
a la Facilidad de Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.





