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Documento de Cooperaciéon Técnica (CT)

Informacion Basicade la CT

= Pais/Regiodn:
= Nombre de la CT:

= NUmero de CT:
= Jefe de Equipo/Miembros:

= |Indicar si es: Apoyo Operativo, Apoyo al
Cliente, o Investigacion y Difusion

= Si es Apoyo Operativo, proveer nimero y
nombre de la operacién que apoyara la
CT:

= Fecha de Autorizacion del Abstracto de
CT:

= Beneficiario:

= Organismo Ejecutor y Nombre de
Contacto:

= Donantes que Proveeran Financiamiento:

= Financiamiento Solicitado del BID:
= Contrapartida Local, si hay:
= Periodo de Desembolso (incluye periodo

de ejecucion):

= Fecha de Inicio Requerida:
= Tipos de Consultores (firmas o

consultores individuales):

= Unidad de Preparacion:
= Unidad Responsable de Desembolso:

= CT Incluida en la Estrategia de Pais (s/n):
= CT Incluida en CPD (s/n):
» Alineacion a la Actualizacion de la

Estrategia Institucional 2010-2020:

Descripcion del Préstamo Asociado
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Apoyo a la implementacién del Programa de
apoyo a politicas de igualdad de género
AR-T1202

Claudia Piras (SCL/GDI), jefa de Equipo;
Andrea Monje (SCL/GDI), co-jefa de equipo;
Maria Teresa Villanueva (SCL/GDI); Mario
Sanchez (SPH/CAR); Andrea Bergamaschi
(EDU/CAR); Cristina Pombo (SCL/SCL);
Graciana Rucci (SCL/LMK); Claudia Vazquez
(SCL/LMK); Rodrigo Serrano (IFD/ICS);
Jasbleidy Orjuela (IFD/FMM); Lina Uribe
(SCL/GDI); Sheyla Silveira (SCL/SPH); y
Rodolfo Graham (LEG/SGO)

Apoyo Operativo

AR-L1298, 4622/0C-AR, Programa de apoyo
a politicas de igualdad de género

15 de mayo de 2018

Gobierno de Argentina

Banco Interamericano de Desarrollo; a través
de la Divisién de Género y Diversidad, Sector
Social (SCL/GDI). Claudia Piras.

Programa Estratégico para el Desarrollo Social
Financiado con Capital Ordinario (SOC)
US$300.000

US$0

24 meses (20 meses de ejecucidn)

15 de noviembre de 2018
Consultores individuales y firmas

SCL/GDI

Representacion del BID en Argentina
(CSC/CAR)

No

No

Inclusion social e igualdad; Igualdad de género
y diversidad; Capacidad institucional y estado
de derecho

Problematicas de Género. Argentina es uno de los pocos paises de la regiéon
gue carece de una encuesta nacional de Violencia Contra las Mujeres (VCM), lo
cual impide dimensionar y caracterizar fehacientemente la prevalencia de este
flagelo a nivel pais. Sin embargo, los resultados de una encuesta realizada en la



Ciudad de Buenos Aires muestran la severidad del problema, el 22,3% de las
mujeres sufren violencia fisica y el 15% sufren violencia sexual a lo largo de su
vidal. Por otro lado, la Oficina de la Mujer de la Corte Suprema de Justicia de
Argentina da cuenta de un femicidio cada 37 horas. Del mismo modo, el andlisis
de los datos de la Linea 1442 evidencia que en 98 de cada 100 llamados la
persona ha sufrido repetidas situaciones de violencia y 63% manifiesta estar en
situacion de violencia en un periodo que fluctGia entre 1 y 10 afios®.

2.2 Argentina presenta una tasa de fertilidad adolescente superior a la esperada dado
el nivel de ingreso del pais?, con grandes diferencias entre jurisdicciones. Mientras
en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires sélo 6% de las madres de los nifios
nacidos vivos en 2015 tenia entre 15 y 19 afios, esta cifra asciende a 16% y 20%
para las provincias del noroeste y noreste®. La maternidad adolescente se da
mayormente en contextos de pobreza: 7 de cada 10 madres jovenes pertenecen
a hogares de bajos ingresos®. El 15% de los nacimientos que se produjeron en el
pais en 2015 correspondié a madres menores de 19 afos. De estos hacimientos,
70% fueron no intencionales.

2.3 A pesar de tener mayores afios promedio de educacién’, las mujeres tienen
menos probabilidades que los hombres de tener un empleo, con una brecha de
24 puntos porcentuales, superior a las de Brasil, Chile, Colombia, Peru y
Uruguay?®. A contramano de la tendencia incremental de América Latina y el Caribe
(ALC), la participacién laboral femenina en Argentina disminuyo ligeramente en el
periodo 2003-2013, particularmente entre las mujeres con nivel educativo medio
y bajo, pasando de 58% a 56%°. Las mujeres de menor nivel socioeconémico y
aquellas que estan casadas o unidas son las que exhiben las mayores brechas
de actividad respecto de sus contrapartes varones. A su vez, entre las mujeres
gue trabajan, el 34% lo hace a tiempo parcial, comparado con el 13% de los
varones?®,

1 La Ciudad de Buenos Aires se ubica por debajo del promedio nacional en términos de la tasa de femicidio
por cada 100.000 mujeres, lo cual permite inferir que las tasas de prevalencia de la VCM a nivel nacional
sean mayores. Fuente: Ministerio de Desarrollo Humano y Habitat. 2014. Las cifras de la violencia.
Resultados de la primera encuesta de percepcion e incidencia sobre violencia contra las mujeres en las
relaciones de pareja en la Ciudad de Buenos Aires.

2 La Linea 144 es una linea telefonica de alcance nacional, gratuita y accesible, que opera desde 2013, por
el anterior Consejo Nacional de las Mujeres, para brindar informacion, orientacién y contencién ante
situaciones de violencia basada en género.

3 Los registros administrativos representan una subestimacion de la magnitud del problema de la VCM. En la
Ciudad de Buenos Aires sélo 1 de cada 10 mujeres que indicaron haber vivido situaciones de violencia fisica,
psicologica o sexual a lo largo de sus vidas, acudieron a una institucién publica para buscar ayuda.

4 CIPPEC. 2015.

5 Presidencia de la Republica Argentina. Plan Nacional de Prevencion y Reduccién del Embarazo no
Intencional en la Adolescencia. 2017-2019. Ministerio de Educacién, Ministerio de Desarrollo Social,
Ministerio de Salud

6 De Ledn, G. 2017. Jévenes que cuidan: impactos en su inclusion social. Documento de Trabajo N°158:
CIPPEC.

7 Entre las mujeres ocupadas el 45,6% alcanzé el nivel universitario, mientras que los varones ocupados
representan un 29,8% para el mismo nivel educativo.

8 Banco Interamericano de Desarrollo. Sistema de Informacion de Mercados Laborales y Seguridad Social.

9 Beccaria, L., Maurizio, R., & Vazquez, G. 2017. El estancamiento de la tasa de participacién econdémica
femenina en Argentina en los afios 2000. Desarrollo econémico, 57(221), 3-31.

10 Elaboraciéon propia en base a la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) correspondiente al cuarto
trimestre de 2017.
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Programa de apoyo a politicas de igualdad de género. Al tratarse de un
fendmeno complejo y multicausal, la igualdad de género requiere de politicas
integrales. ElI Gobierno de Argentina (GdA), a través del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social (MSDS), esta preparando el lanzamiento del Plan de Igualdad
de Oportunidades y Derechos (PIOD), en el cual se propone sistematizar y
coordinar las acciones de género que se vienen desarrollando a nivel nacional en
diferentes instancias publicas. En este contexto se plantea el Préstamo
Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP, por sus siglas en inglés),
“Programa de apoyo a politicas de igualdad de género” (AR-L1298, 4622/0OC-AR).
El objetivo de la serie programatica es contribuir a reducir la desigualdad de
género en Argentina, promoviendo la efectiva y oportuna implementacion de
politicas dirigidas a incrementar la igualdad de oportunidades y derechos de las
mujeres y nifias. El objetivo de la primera operacién es contribuir a reducir la
desigualdad de género en Argentina, a través del fortalecimiento del marco
normativo e institucional dirigido a promover la autonomia fisica y econdmica de
las mujeres y de la capacidad de gestidén publica de las politicas de género. Se
espera alcanzar este objetivo a través de cuatro componentes principales:
(i) estabilidad macroecondémica; (i) promocién de la autonémica fisica de las
mujeres; (i) promocién de la autonomia econémica de las mujeres; y
(iv) fortalecimiento de la capacidad de gestién de las politicas de género. Esta CT
dara apoyo a la implementacion de actividades ligadas a las condiciones de
politicas de los Componentes 2 y 4 del préstamo?’.

Promocion de la autonomia fisica de las mujeres. El objetivo de este
componente es contribuir a la implementacién de politicas que atiendan la
capacidad de las mujeres de llevar una vida libre de violencia y de gozar
plenamente de sus derechos reproductivos. En el area de la VCM, las acciones
de politica que conforman este componente estan dirigidas a contribuir a:
() la implementacion del Plan Nacional de Accidn para la Prevencién, Asistencia
y Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres (PNAVCM); (i) el
dimensionamiento y la caracterizacion de la VCM promoviendo la recoleccion de
datos; y (iii) fortalecer las competencias de las fuerzas policiales para la
identificacién y actuacion sobre los casos de femicidio. En el area de embarazo
no intencional en la adolescencia, las acciones de politica estan dirigidas a
contribuir a: (i) promover la implementacion oportuna del Plan Nacional de
Prevencién y Reduccién del Embarazo no Intencional en la Adolescencia (PENIA)
en los departamentos priorizados de las provincias de mayor prevalencia de
embarazo no intencional en la adolescencia; (ii) ampliar la capacidad de los
equipos de salud publicos y privados para la implementacion de acciones de salud
sexual y salud reproductiva; y (iii) establecer una base curricular comun a nivel
nacional que promueva las habilidades de los estudiantes para tomar decisiones
responsables con relacion al cuidado de su cuerpo, la sexualidad responsable y
las relaciones equitativas de género.

Fortalecimiento de la capacidad de gestion de politicas de género. El objetivo
de este componente es contribuir al desarrollo de un marco institucional de gestion
en el sector publico que fortalezca la capacidad de implementar y monitorear
politicas de género de forma transversal. Las acciones de politica que conforman

11 El componente 3 del préstamo referente a la promocion de la autonomia econémica de las mujeres esta
siendo apoyado a través de la CT AR-T1165, ATN/OC-15738-AR.
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este componente estan dirigidas a contribuir a: (i) proveer un marco de corto y
mediano plazo para la articulacién de acciones publicas y privadas dirigidas a la
promociéon de la igualdad de género a través del PIOD; y (ii) promover la
perspectiva de género en el Presupuesto de la Administracion Pablica Nacional.

Objetivos y Justificacion de laCT

Objetivo de la CT. El objetivo de esta CT es dar apoyo técnico a Argentina en la
implementacién y/o monitoreo de las condiciones incluidas en la Matriz de
Politicas del Programa de Apoyo a las Politicas de Igualdad de Género
(AR-L1298, 4622/0C-AR), dirigidas a reducir la desigualdad de género en
Argentina.

Justificacion. Para una efectiva implementacion y continuacion de las acciones de
politica identificadas en la serie programatica AR-L1298, 4622/0C-AR, el pais ha
solicitado al Banco el apoyo técnico y de coordinaciéon con algunas actividades
especificas. Este apoyo permitir4 operacionalizar las reformas, sentar bases para
el desarrollo de las acciones de politicas indicativas de la segunda operacion y
asegurar una adecuada sensibilizacion y difusion de las reformas que permita
informar y responder a las inquietudes de la sociedad civil.

Alineacion. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la Estrategia
Institucional 2010-2020 (AB-3008), y se alinea estratégicamente con el desafio de
desarrollo de inclusion social e igualdad, asi como con el area transversal de
igualdad de género y diversidad, al “proveer servicios inclusivos (acceso y calidad)
en proteccion social y seguridad social”, y al “incrementar la voz y agencia de las
mujeres previniendo y respondiendo a la violencia contra mujeres y nifias” y
“expandiendo las oportunidades econdmicas de las mujeres”, respectivamente.
Adicionalmente, el programa se alinea con la esfera prioritaria para el
financiamiento y la labor analitica del BID “Fomentar la inclusiéon social con
identidad definida” de la Estrategia para una Politica Social Favorable a la
Igualdad y la Productividad (GN-2588-4). Asimismo, el proyecto es consistente
con los siguientes Documentos de Marco Sectorial de: (i) Género y Diversidad
(GN-2800-8), en lo que se refiere a sus lineas de accion “mejorar el bienestar de
las mujeres y nifias mediante el incremento de acceso a servicios publicos de
calidad” y “ampliar la voz y agencia de la mujer mediante el apoyo a la prevencion,
atencion y reduccién de la VCM?; (ii) Salud y Nutricion (GN-2735-7), en relacion a
sus lineas de accion “fortalecimiento de los abordajes intersectoriales de
educacién y comunicacion para el cambio de conductas y la adopcién de estilos
de vida saludables”, y “reduccion de las barreras econdémicas, de género, étnicas
o0 culturales para incentivar la utilizacion de los servicios de salud”’; y
(iii) Proteccion Social y Pobreza (GN-2784-7), respecto a su linea de accion
“ampliar el acceso de adolescentes y jovenes a programas que busquen contribuir
a la prevencion o mitigacion de los principales riesgos asociados a la
vulnerabilidad juvenil’. Esta CT, también, estd alineada con el objetivo
del Programa Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital
Ordinario (SOC) (GN-2819-1), de “mejorar la eficacia y eficiencia de los servicios
sociales”, y de “promover y fomentar la inclusién social, la igualdad de género y la
diversidad”. Finalmente, se alinea con area transversal de género y diversidad de
la Estrategia Pais del Grupo BID con Argentina (2016-2019) (GN-2870-1) al
“promover una mayor participacion femenina en el mercado laboral’.
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Descripcién de las Actividades/Componentes y Presupuesto

Componente 1. Apoyo a acciones de politica para promover la autonomia
fisica de las mujeres (US$123.000). El objetivo de este componente es apoyar
al GdA en la implementacién y continuacion de acciones de politicas y programas
dirigidos a promover la autonomia fisica de las mujeres. Para esto, la CT
financiara: (i) la evaluacion de gestion del PNAVCM?*2, que servira de insumo para
el disefio del nuevo Plan 2020-2022 y para mejorar los procesos de
implementacion actuales; (ii) el disefio de una evaluacién de impacto del PENIA,
gue permitira entender la efectividad del Plan; (iii) el desarrollo de una metodologia
de seguimiento y monitoreo para la implementacién de la PENIA, que facilitara la
sistematizacion de la recoleccion de datos e indicadores; (iv) el disefio e impresion
de materiales para la capacitacion de los equipos técnicos provinciales en reportes
de avance de implementacion de la PENIA; (v) el disefio de una encuesta de
percepciones de docentes y estudiantes sobre el Programa de Educacién Sexual
Integral (ESI); (vi) la organizacion de un seminario Internacional de Formacion de
Formadores para implementar la Guia de la Investigacién de Femicidios en el
Lugar del Hecho, que permitirA aprovechar la experiencia internacional en la
aplicacion de estos protocolos; (vii) el disefio e impresion de materiales de
capacitacion para implementar la Guia de la Investigacién de Femicidios en el
Lugar del Hecho; y (viii) la organizacion de un taller para la unificacion de
curriculos de carreras obstétricas del pais de distintas instituciones de educacion
superior y la sistematizacion de las conclusiones de este taller.

Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad de gestion de politicas de
género (US$153.000). El objetivo de este componente es apoyar al GdA en la
implementacién de politicas de género a través de actividades que permitan
fortalecer la capacidad de gestién de dichas politicas. Para esto, la CT financiara:
(i) el desarrollo de un tablero de monitoreo del PIOD; (ii) el establecimiento de
mecanismos de seguimiento del PIOD, a través de 5 consultorias individuales
focalizados en distintos sectores, para asegurar la coordinacion, implementacion
y monitoreo del Plan en la Jefatura de Gabinete de Ministros y en los 10 Ministerios
de la Nacion; (iii) la provision de asistencia técnica, a través de una consultoria
individual, a la Oficina Nacional de Presupuesto (ONP-Ministerio de Hacienda) y
la Direccion Nacional de Coordinacion del Presupuesto Nacional (Jefatura
Gabinete de Ministros) para el desarrollo de una metodologia que permita la
planificacion estratégica del presupuesto publico con perspectiva de género;
(iv) la participacion para una capacitacion internacional para dos especialistas de
ONP y la Jefatura del Gabinete de Ministros (JGM) en planificacién estratégica del
presupuesto publico con perspectiva de género; y (v) la organizacién de una
jornada nacional sobre presupuesto con perspectiva de género, a fin de capacitar
a las jurisdicciones nacionales (ministerios) sobre la importancia e impacto de la
implementacion de acciones en la materia.

12 A través de la CT Apoyo a la implementacion del Plan Nacional para la Prevencion, Asistencia y
Erradicacién de la Violencia contra las Mujeres (AR-T1189, ATN/OC-16459-AR se estan financiando ciertas
actividades que apoyan la evaluacién del PNAVCM.
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Componente 3. Sensibilizacion y difusién (US$24.000). El objetivo de este
componente es apoyar la sensibilizacion sobre temas de género y la
concientizacion y difusion de las acciones de politicas que se estan llevando a
cabo por el GdA. Para esto, la CT financiara el desarrollo de una campafa
comunicacional del PIOD®,

Resultados esperados. El resultado esperado de esta CT es contribuir a la
implementacion y monitoreo de politicas dirigidas a reducir la desigualdad de
género en Argentina.

Presupuesto indicativo. El presupuesto total de la CT sera de US$300.000, que
provendran en su totalidad del Programa Estratégico para el Desarrollo Social
Financiado con Capital Ordinario (SOC) (no se cuenta con contrapartida local),
distribuidos en el Presupuesto Indicativo, de la siguiente manera:

Presupuesto Indicativo (US$)

Descripcién Componente/Actividad BID/Financiamiento | Financiamien
(SOC) to Total

Componente 1. Apoyo a acciones de politica para 123.000 123.000
promover la autonomia fisica de las mujeres

Componente 2. Fortalecimiento de la capacidad de 153.000 153.000
gestién de politicas de género

Componente 3. Sensibilizacién y difusion 24.000 24.000

Total

300.000 300.000

4.6

4.7

5.1

Supervisioén. La jefa de equipo sera responsable de la supervision de la CT con
el apoyo de la jefa de equipo alterna y los miembros del equipo de la operacion.
La co-jefa de equipo se encuentra ubicada en la Representacion del BID en
Argentina, lo cual facilitara la supervision de la ejecucién de la operacion y
reduccion de costos relacionados con el mismo, asi como el contacto con las
contrapartes locales.

Monitoreo y evaluacion. Cada afio, el equipo proveera al Fondo SOC informes
de esta CT sobre los resultados y productos alcanzados, asi como un informe final
con un resumen de las actividades realizadas, resultados alcanzados, lecciones
aprendidas y recomendaciones para proyectos similares. Los informes anuales y
el informe final serdn preparados por el equipo de proyecto del BID, en
coordinacién con el equipo del Ministerio de Desarrollo Social de Argentina

Organismo Ejecutor y Estructura de Ejecucion

Organismo ejecutor. Dada la naturaleza multisectorial de las actividades
contempladas en esta CT y los numerosos esfuerzos de coordinacion con
diferentes entidades publicas que ocurrirdn durante la ejecucion, el GdA ha
solicitado que el Banco sea la agencia ejecutora del proyecto. Por lo tanto, el BID,
a través de SCL/GDI, tendra la responsabilidad general de la ejecucion y
supervision de la CT. SCL/GDI tiene la capacidad técnica y la experiencia para

13 parte del desarrollo de la campana de comunicacion sera cofinanciada con la CT “Alianza Publico-Privada
para la Equidad de Género Econdmica en Argentina” (AR-T1188, ATN/OC-16416-AR).
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VII.
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llevar adelante dichas actividades. La Unidad Responsable de los Desembolsos
sera CSC/CAR.

Sostenibilidad de la iniciativa. Teniendo en consideracion que muchos de los
productos a ser financiados con esta CT son actividades puntuales para apoyar la
puesta en marcha de algunas acciones de politicas, no serd necesario tener
recursos constantes. En cuanto a las consultorias de coordinacion y monitoreo del
PIOD y de presupuesto con perspectiva de género (actividad (i) y (iii) componente
2, respectivamente), el objetivo de estas es ayudar a desarrollar los fundamentos
y capacidades necesarios para que posteriormente los ministerios vinculados
cuenten con los conocimientos y metodologias para continuar, ellos mismos, con
las labores con recursos propios.

Adquisiciones. El Banco contratard los servicios de consultores individuales,
firmas consultoras y servicios diferentes de consultoria de conformidad con las
politicas y procedimientos vigentes en el Banco'®.

Riesgos Importantes

El principal riesgo se vincula al numero de actividades y los desafios de
coordinacion entre las diferentes areas y jurisdicciones vinculadas al proyecto. Sin
embargo, la ejecuciéon de la CT por parte de SCL/GDI, en coordinacién con el
Ministerio de Desarrollo Social, mitigara dicho riesgo y contribuir4 a desarrollar
instancias de coordinacién e implementacién con apoyo del Banco.
Excepciones a las Politicas del Banco

El proyecto no contempla excepciones a las politicas del Banco.

Salvaguardias Ambientales

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni

sociales negativos, por lo que la clasificacion de esta operacion de acuerdo a las
salvaguardias ambientales (OP-703) es de categoria "C".

Anexos requeridos:
Anexo I. Solicitud del Cliente

Anexo Il. Matriz de Resultados

Anexo lll. Términos de Referencia
Anexo V. Plan de Adquisiciones

12 de noviembre de 2018

14 politica para la Seleccién y Contratacion de Empresas Consultoras para Trabajo Operativo Ejecutado por
el Banco (GN-2765-1), las Directrices Operativas para la Seleccion y Contratacién de Empresas Consultoras
para Trabajo Operativo Ejecutado por el Banco (GN-2765-3) y la Politica de Fuerza Contractual
Complementaria (AM-650).
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APOYO A LA IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE APOYO A POLITICAS DE IGUALDAD DE GENERO

AR-T1202

CERTIFICACION

Por la presente certifico que esta operacién fue aprobada para financiamiento por el Programa
Estratégico para el Desarrollo Social Financiado con Capital Ordinario (SOC), de
conformidad con la comunicacion de fecha 15 de mayo de 2018 subscrita por Mariana Mendoza
(ORP/GCM). Igualmente, certifico que existen recursos en el mencionado fondo, hasta la suma
de US$300.000 para financiar las actividades descritas y presupuestadas en este documento. La
reserva de recursos representada por esta certificacion es valida por un periodo de cuatro (4)
meses calendario contados a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto para financiamiento.
Si el proyecto no fuese aprobado por el BID dentro de ese plazo, los fondos reservados se
consideraran liberados de compromiso, requiriéndose la firma de una nueva certificacion para
gue se renueve la reserva anterior. El compromiso y desembolso de los recursos
correspondientes a esta certificacion solo debe ser efectuado por el Banco en doélares
estadounidenses. Esta misma moneda serd utilizada para estipular la remuneracién y pagos a
consultores, a excepciéon de los pagos a consultores locales que trabajen en su propio pais,
quienes recibiran su remuneracion y pagos contratados en la moneda de ese pais. No se podra
destinar ningun recurso del Fondo para cubrir sumas superiores al monto certificado para la
implementacion de esta operacion. Montos superiores al certificado pueden originarse de
compromisos estipulados en contratos que sean denominados en una moneda diferente a la
moneda del Fondo, lo cual puede resultar en diferencias cambiarias de conversion de monedas
sobre las cuales el Fondo no asume riesgo alguno.

Certificado por:

Sonia M. Rivera Fecha
Jefe
Unidad de Gestién de Donaciones y Cofinanciamiento
ORP/GCM
Aprobado por:
Andrew Robert Morrison Fecha

Jefe de Division
Division de Género y Diversidad
SCL/GDI



