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2. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Actualmente, la regién de Ameérica Latina y el Caribe (ALC) es la regiébn mas violenta
del mundo con una tasa de homicidio 4 veces mas alta que el promedio global. No
obstante, la violencia no se presenta de manera homogénea para toda la region.
Mientras que en Centroamérica y el Caribe se presenta una violencia caracterizada
por homicidios, la violencia que caracteriza a los paises andinos y del cono sur, es
una violencia en mayor medida relacionada con la victimizacion, principalmente robo.
Adicionalmente, una de cada tres mujeres en la regiéon de ALC han sufrido violencia
fisica o sexual. Asimismo, el 43% de la poblacién siente constantemente temor a ser
victima de un delito, y la seguridad publica se ha convertido en una de las
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2.2.

2.3.

2.4,

preocupaciones que mas aqueja a los ciudadanos!. Adicionalmente, en la regiéon de
ALC existe un déficit de confianza en las instituciones de seguridad y justicia.
En promedio, 62% de la poblacién en ALC no confia en la Policia?. Aunado a esto,
de acuerdo con recientes estudios del Banco interamericano de Desarrollo (BID), el
costo de la violencia para la regién de América Latina y el Caribe es en promedio
3% del Producto Interno Bruto (PIB)® para la regién. La region de ALC dedica el 5,4%
de su gasto total en el sector de seguridad, casi el doble que los paises de la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), que dedica
un 3,3%*.

Es imposible dar respuesta efectiva a la situacion de violencia, si no se promueve el
fortalecimiento de instituciones de seguridad (i.e. policia) capaces de entender,
prevenir y controlar el crimen. La evidencia indica que la profesionalizacion de la
policia, a través de la educacién basada en competencias, mejora su servicio al
ciudadano (Arias et al.,2012). En este sentido, la formacién académica y
profesionalizacion de los policias en ALC es un desafio pendiente. Aunado a esto,
mejorar la seguridad ciudadana y generar politicas publicas efectivas para prevenir
la violencia y reducir el crimen es el principal desafio en la regién, el cual debe estar
acompanfado de la generacién de conocimiento, estudios, analisis, evaluaciones de
intervenciones efectivas y diadlogo entre los principales actores. De esta forma, se
podran articular los esfuerzos y permitir que las diferentes agencias
gubernamentales, instituciones del sector de Seguridad, Justicia y Ministerios
Publicos estén involucrados para cerrar las principales brechas de conocimiento
presentes en ALC y fomentar el dialogo a fin de encontrar respuestas comunes al
desafio de prevenir la violencia y promover la convivencia pacifica en la region.

En este contexto, el Banco observé la necesidad de generar una plataforma de
didlogo tematico de alto nivel académico y técnico, que permitiera conocer las
acciones de vanguardia implementadas por los diferentes paises de la region en
temas de seguridad ciudadana y justicia, asi como compartir experiencias exitosas y
fortalecer acciones de coordinacién entre académicos, expertos, especialistas y
tomadores de decisiones. Los esfuerzos iniciaron en 2008, con el desarrollo de la
primera Clinica de Seguridad Ciudadana®, y cuatro afios mas tarde, estos esfuerzos
convergieron con la implementacion de la Semana de Seguridad Ciudadana, que
también incluye otro evento continto llamado Dialogo Regional de Politica (DRP),
orientado a ministros y viceministros del area de seguridad ciudadana y justicia de la
region. Es asi como surge la “Semana de la Seguridad Ciudadana”, como una
plataforma de didlogo y conocimiento

En ALC existen escasas plataformas de conocimiento aplicables que permitan
exponer el desarrollo de investigaciones, buenas practicas, e implementacion de
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Encuesta Latinobarémetro, 2017.

Encuesta LAPOP, 2017.

Banco Interamericano de Desarrollo, Los Costos del crimen y la violencia, 2017.

Banco Interamericano de Desarrollo, El gasto inteligente en seguridad ciudadana: mas alla del crimen y
el castigo, Mejor gasto para mejores vidas, 2018.

Desde 2008, el BID lleva a cabo las Clinicas de Seguridad Ciudadana, un evento anual que convoca a
funcionarios de gobiernos locales y nacionales, académicos, expertos técnicos regionales e
internacionales y sociedad civil en general, para discutir y abordar cuestiones apremiantes de seguridad
ciudadana en América Latina y el Caribe. Este evento incluye también visitas de campo para aprender
sobre la gestion de las intervenciones. Se han llevado a cabo las Clinicas en Chile 2008, Costa Rica 2009,
Uruguay 2010, Brasil 2011, Estados Unidos 2012, México 2014, Ecuador 2015, Argentina 2016, Colombia
2017 y Chile 2018.
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politicas de seguridad ciudadana y justicia eficaces y eficientes impulsadas por los
gobiernos de la region como parte de su funcién de prevenir y controlar la inseguridad
de sus paises. Por esta razén, surge la importancia de las Clinicas de Seguridad
Ciudadana, que a su vez sirven de oportunidad para difundir productos de
conocimiento, con alta capacidad de convocatoria, en promedio 400 participantes -
autoridades relevantes, académicos y publico en general interesado en el tema- de
todos los paises de la region de ALC. Los principales resultados de estas clinicas
han sido el conocimiento generado, compartido e integrado, tanto entre expertos y
académicos, como desde la perspectiva de los gobiernos que han fungido como
contraparte. Durante estos foros se produce conocimiento de punta aplicable que
serd de gran utilidad para fortalecer las politicas de seguridad ciudadana y justicia,
asi como las capacidades de las instituciones de seguridad y justicia de los paises
de la regién. Directamente, en el caso de Argentina, Brasil, Costa Rica, México, y
Uruguay, el apoyo bilateral entre el BID y dichos gobiernos se ha intensificado a
través de operaciones de préstamos® y cooperaciones técnicas, cuyos objetivos y
actividades de intervencion se fueron esbozando en el marco de las principales
tematicas presentadas en las ediciones de la clinica y permitiendo la implementacion
de algunas experiencias’. Aunado a esto, la Semana de Seguridad, el evento flagship
de la Division de ICS, da la oportunidad a IFD/ICS de trabajar multisectorialmente
con otras divisiones y unidades del Banco.

En términos generales, la Semana de Seguridad esta compuesta por dos eventos
continuos y complementarios, caracteristicas que han permitido posicionar tanto al
BID como a las agencias de seguridad y justicia de los paises de la region,
obteniendo como resultado la identificacion de alianzas y conexiones entre una red
de tomadores de decisiones, actores y expertos técnicos relevantes de ALC. En
términos especificos, el Dialogo Regional de Politica, orientado a tomadores de
decisiones, cuenta con el financiamiento de una Cooperacién Técnica (CT)
Regional por parte de VPS (RG-T3164), para cubrir los costos de las delegaciones
participantes, entre 100 y 120 personas. Por otra parte, la Clinica de Seguridad tiene
la caracteristica de enfocarse en expertos técnicos y académicos, para exhibir e
introducir tendencias emergentes, hallazgos y visitas de campo de experiencias
apremiantes en torno a la seguridad ciudadana en la region. Los criterios técnicos
gue se consideran para seleccionar al pais sede de la Semana de Seguridad
Ciudadana cada afo, incluyen la existencia de voluntad politica por parte del
Gobierno y que el pais cuente con avances en materia de seguridad ciudadana y
justica que pueda mostrar. La temética de la Semana de Seguridad puede cambiar
dependiendo de las prioridades, agenda y capacidades del pais que se elija.

La décima edicion de la Clinica de Seguridad Ciudadana se realiz6 en noviembre
2018 en Santiago, Chile. Esta sesion se baso6 en la nota técnica que se utiliz6 para
guiar el dialogo con los ministros sobre: “Los avances y los desafios en la
implementacion de las politicas publicas de seguridad en América Latina y el Caribe

6

AR-L1255, CR-L1031, UR-L1062, BR-L1331, BR-L1343, ME-T1253, ME-T1275, ME-T1352, ME-T1355,

ME-T1381.

La “Evaluacion de la Iniciativa de Seguridad Ciudadana” (Accenture, 2017), concluye que la Semana de
Seguridad Ciudadana y Justicia, es una actividad altamente valorada por las autoridades de la regiéon
dado que se intercambian ideas y practicas innovadoras y proporciona una valiosa red regional de
expertos, para identificar y analizar temas regionales apremiantes y conectar a las partes interesadas.
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en los Ultimos 10 afos”®. Esta Semana de Seguridad ha sido una de las mas
productivas en términos de produccion de conocimiento y ha generado uno de los
mayores impactos en cuanto al posicionamiento del BID como lider de conocimiento
en este tema, habiendo sido una plataforma excepcional para el lanzamiento de varios
productos de conocimiento del BID en Seguridad que fueron cubiertos por medios
regionales e internacionales. La Clinica de Seguridad Ciudadana conté con mas de
40 panelistas y 500 participantes presenciales y 150 participantes online a través del
livestream. La Semana de Seguridad cont6 con una cobertura de més de 85 medios
de comunicacién®. Asimismo, para poder consolidar en un archivo histérico el material
recopilado durante estos ultimos 10 afios de trabajo en las Semanas de Seguridad y
seguir promocionando la difusiébn de conocimiento de este evento insignia, se cred
una pagina web'®. Durante la realizacién de la Semana de Seguridad, esta pagina
registro la visita de 3,246 personas (pageviews)!!.

Este evento nos permiti6 dar un espacio al sector privado en la realizacién de la
Clinica de Seguridad, a fin de presentar las innovaciones digitales que existen en la
region para prevenir y controlar la violencia, desde el ambito municipal hasta los
sistemas de monitoreo que se estan implementando en el sistema penitenciario. De
hecho, el uso de la tecnologia en el area de Seguridad Ciudadana y Justicia, como
tema principal de este evento, fue de gran interés para el sector privado y académico
gue participaron en la Clinica?.

Este afo se llevara a cabo la Semana de Seguridad Ciudadana en Washington DC,
en el marco de la celebracion del 60° aniversario del BID. En el evento se presentara
la tematica de “El Futuro de las Instituciones de Seguridad Ciudadana y Justicia en
América Latina y el Caribe”.

Objetivo General. Fortalecer las capacidades de intercambio de experiencias
regionales y facilitar la difusion de conocimiento y lecciones aprendidas entre el
Ministerio de Seguridad del pais anfitrion con sus homologos de la regién de América
Latina, el Caribe y otras regiones en materia de implementacién de politicas publicas
en seguridad ciudadana y justicia. Lo anterior, permitira contar con un espacio de
intercambio de experiencias regionales y extrarregionales y de conocimiento de alto
nivel, sobre la implementacion de politicas publicas en seguridad ciudadana,
evaluacion y generacion de conocimiento, asi como difundir los resultados de
experiencias exitosas.
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Los avances y los desafios en la implementacion de las politicas publicas de seguridad en América Latina
y el Caribe en los ultimos 10 afios

Destacan CBS News, CNN Chile, WSJ, El Pais de Espafia, Agencia EFE, AFP, Clarin de Argentina, La
Razo6n de Bolivia, El Mercurio de Chile, El Espectador de Colombia, La Prensa de Honduras, La Jornada
de México, Ultima Hora de Paraguay, El Pais de Uruguay, El Nacional de Venezuela y otros medios
internacionales.

Ver: 102 Semana de la Sequridad Ciudadana; 26-30 noviembre 2018, Santiago, Chile

La décima Clinica de Seguridad Ciudadana fue financiada a través de la CT de la Clinica de Seguridad
Ciudadana y Justicia (RG-T3190). Esta CT registra, hasta el momento, un 98.24% de desembolso porque
esta edicién de la Clinica de Seguridad Ciudadana tuvo un mayor alcance del esperado, dado que el
namero de participantes y panelistas se duplicd por lo que se adicion6 un dia de evento, y Chile mantiene
un nivel de precios altos en comparacion con otros paises de la region.

NEC -firma japonesa de tecnologia-; la Universidad Catélica de Chile, la Universidad de Chile, a través
de su Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana y el Laboratorio de Politicas Publicas del Gobierno de
Chile.



https://www.iadb.org/es/seguridad-ciudadana/semana-de-la-seguridad-ciudadana-2018

2.10. Alineacion. Esta cooperacion técnica se alinea con la Actualizacion de la Estrategia

3.2.

Institucional 2010-2020, con los desafios indicados en el documento AB-3008, péarrafo
3.8.c “Fortalecer la capacidad institucional y el Estado de derecho”, que propone el
fortalecimiento de las instituciones ya que determinan la calidad, oportunidad y
accesibilidades de los servicios a la poblacién a fin de aplicar efectivamente el Estado
de derecho. En este sentido, esta intervencion promueve la difusién e intercambio de
buenas practicas que contribuyan a mejorar la gestion de las instituciones que
proveen servicios de seguridad ciudadana y justicia. Asimismo, se alinea con la
Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2), especificamente en el numeral (V) seccion E (parrafos 5.43-5.48) que
se refiere a la reduccion de la inseguridad y la violencia al respaldar y promover
politicas para la prevencion social de la violencia, justicia y rehabilitacion a través de
esta iniciativa. Esta CT también se alinea con el Marco Sectorial de Seguridad
Ciudadana y Justicia (GN 2771 7) en sus dimensiones 1, 2, 3 y 4 relacionadas con
apoyar programas integrales y efectivos para la prevencién y atencién de la violencia
para poblacién en riesgo; contar con una policia basada en resultados y con estrecha
colaboracién con la comunidad; ofrecer un mayor acceso a los ciudadanos a servicios
de justicia y seguridad méas eficientes y oportunos y promover instituciones
responsables para gestionar seguridad, tematicas que estaremos abordando en los
diferente paneles de este evento. Finalmente, se alinea con el documento de
Programa Estratégico para el Desarrollo Financiados con Capital Ordinario
(GN-2819-1) especificamente en la seccion E del Programa Estratégico para el
Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital Ordinario, parrafo 4.29, al
contemplar el apoyo en actividades para la generacion y difusion de productos de
conocimiento que seran presentados en la Semana de Seguridad Ciudadana 2019 a
ser financiada a través de esta CT.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Preparacion de una compilacién de las contribuciones del BID
en la modernizacién de las instituciones de seguridad y justicia de la regidn de
ALC (US$25.000). El objetivo de este componente es generar una publicacién donde
se presenten las contribuciones que ha venido haciendo el BID en la modernizacion
y tendencias a futuro en de las instituciones de seguridad y justicia de la region de
América Latina y el Caribe, en especifico la policia, que sera presentada durante la
Semana de Seguridad Ciudadana 2019. ElI componente financiard: (i) una
sistematizacién que recopile los esfuerzos de los paises de la regién de ALC por
modernizar sus instituciones de seguridad y justicia, en especifico sus policias, y el
acompafamiento del Banco a estos esfuerzos; y (ii) la ediciébn, maquetacion y
publicacion de esta sistematizacion. Como resultado de esta intervencion, se espera
generar conocimiento sobre los avances que se han tenido en la regién y sobre el
papel del Banco en este sentido.

Componente 2. Difusion de conocimiento de experiencias en Seguridad y
Justicia (US$125.000). El objetivo de este componente es contar con un espacio de
intercambio de experiencias de conocimiento y buenas practicas a través de la Clinica
de Seguridad Ciudadana y Justicia, entre tomadores de decisiones, académicos,
expertos técnicos regionales e internacionales y sociedad civil en general, para
discutir y abordar cuestiones apremiantes de seguridad ciudadana en América Latina
y el Caribe, en el marco de la Semana de Seguridad Ciudadana En esta 112. Clinica
de Seguridad Ciudadana, se presentaran los retos al futuro de las instituciones de
seguridad y justicia, para profundizar sobre algunas lineas de accién para la proxima



década como son: (a) el modelo ideal de arquitectura institucional adecuados para
promover mayor efectividad y eficiencia en la gestion de la seguridad y justicia;
(b) mejorar la calidad de la profesionalizacion de las instituciones de seguridad y
justicia, invirtiendo con mayor efectividad en el personal y (c) promover innovaciones
digitales que permitan facilitar la gestion e interoperabilidad del sistema de seguridad
y justicia. Se financiaran los gastos relacionados con el evento que constituira una
plataforma de dialogo con el propésito de facilitar el intercambio de experiencias y de
lecciones aprendidas en la region de LAC en cuanto a la implementacion de estas
politicas publicas. Como resultado de esta intervencion, se espera financiar la Clinica
de Seguridad Ciudadana, en el marco de la Semana de Seguridad Ciudadana, a fin
de difundir practicas promisorias en prevencion y el intercambio de conocimiento
sobre evaluaciones en materia de seguridad ciudadana vy justicia.

3.3. El costo total de la CT es de US$150.000 financiada por el Fondo del Programa
Estratégico para el Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital Ordinario (INS)
y de acuerdo con el siguiente cuadro de costos:
Presupuesto Indicativo
Actividad / Descripcion BID/Financiamiento | Contrapartida | Financiamiento

Componente por Fondo (US$) Local (US$) Total (US$)
Componente 1: Estudio de sistematizacion 18.000 0 18.000
Preparacion de | que recopile los esfuerzos de
3”6} compilacion | o5 pajses por modernizar sus

elas instituciones de seguridad y
contribuciones S L
del BID en la justicia, y el acompafiamiento
modernizacion de | del Banco
las instituciones o I
de seguridad y EdIC.IOﬂ, .r’naquetacmn y 7.000 0 7.000
justicia de la publicacion
regionde ALC. | g hiotal componente 1 25.000 0 25.000
Componente 2: | Expositores y participantes 50.000 0 50.000
Difusion de (viaje, hotel y viaticos)
conocimiento de | Logistica y visita de campo 40.000 0 40.000

experiencias en

para el evento

Interpretacion simultanea 5.000 0 5.000

Seguridady Grabacion del evento, 30.000 0 30.000
Justicia. . -
material gréfico para la
memoria de evento
Subtotal componente 1 125.000 0 125.000
Total 150.000 0 150.000
4. Agencia Ejecutoray estructura de ejecucion

4.1.

El Organismo Ejecutor (OE) de esta CT sera el Banco a través de la Division de
Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS). El Banco ha sido seleccionado como
OE por las siguientes razones: (i) se trata de una CT de investigacion y difusion para
profundizar el conocimiento a través de una nota técnica y difusion de buenas
practicas para analizar las tendencias a futuro para las instituciones de seguridad
ciudadana y justicia, por tanto, la ejecucién por parte del BID hara més eficiente la
identificacion de buenas practicas a nivel regional en esta materia; (ii) el conocimiento
del Banco en cuanto a las politicas para la seleccion y contratacion de consultorias




4.2.

6.1.

7.1.

contribuiria a agilizar la ejecucion de esta CT; y (iii) el BID cuenta con experiencia de
mas de una década implementando esta plataforma de intercambio de conocimiento
y dialogo.

El Banco contratard los servicios de consultores individuales, firmas consultoras y
servicios diferentes de consultoria de conformidad con la Politica para la seleccion y
contratacion de empresas consultoras para trabajo operativo ejecutado por el Banco
(GN-2765-1), Fuerza contractual complementaria (AM-650) y la Politica de
adquisiciones institucionales del BID (GN-2303-20). Lo anterior, en alineacién con los
criterios bajo los que el Banco puede asumir como agencia ejecutora.

Riesgos importantes

El principal riesgo es que se convoque a autoridades de alto nivel que no dispongan
del tiempo para participar o asistan delegados sin posibilidad de influenciar
directamente en la calidad e implementacién de las politicas publicas de seguridad
ciudadana. Para mitigar estos riesgos, se implementard una comunicacion efectiva,
con avisos y monitoreo continuo para reservar la agenda de las altas autoridades con
tiempo prudente de anticipacion. Asimismo, se adquiriran a través de la agencia de
viajes del BID los boletos de avién y se pagaran directamente las noches de estadias.

Excepciones a las politicas del Banco
No se identifican excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

No existen riesgos ambientales o sociales asociados con las actividades planteadas
en esta operaciéon de acuerdo con las “Environmental and Safeguards Compliance
Guidelines” (OP-703), por lo cual la operacion se clasifica como categoria “C”.
Ver Filtros de Salvaguardias.

Anexos Requeridos:

e Matriz de Resultados - RG-T3451
e Términos de Referencia - RG-T3451
e Plan de Adqguisiciones - RG-T3451
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