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RESUMEN DEL PROYECTO

PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL DEL ESTADO DE
EsPIRITO SANTO — PROFISCO II-ES
(BR-L1517)
OCTAVA OPERACION INDIVIDUAL DE PRESTAMO BAJO A LA LINEA DE CREDITO CONDICIONAL
PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL EN BRASIL — PROFISCO Il

(BR-X1039)
Términos y Condiciones Financieras
. - Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Estado de Espirito Santo - — =
Plazo de amortizacion: 25 afios
Garante: Republica Federativa del Brasil Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo Ejecutor (OE): Estado de Espirito
Santo, a través de su Secretaria de Hacienda | Periodo de gracia: 5,5 afios ®
(SEFAZ)
Monto o . .
Fuente (USS$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR
) o Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): | 37.800.000 90 — - — — -
Comision de inspeccion y vigilancia: | ©
Local: 4.200.000 10 Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios
Ddlares de los
Total: 42.000.000 | 100 Moneda de aprobacién: Estados Unidos de
América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del estado a través
de: (i) la modernizacion de la gestion hacendaria; (ii) la mejora de la administracion tributaria; y (iii) la mejora de la
gestion del gasto publico. El presente proyecto es la octava operacion individual de préstamo bajo la CCLIP
PROFISCO Il (BR-X1039), aprobada por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucién DE-113/17.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) adhesion por parte
del prestatario al Reglamento Operativo del Programa (ROP), previamente aprobado por el Banco para todas las
operaciones individuales bajo la CCLIP PROFISCO II; y (ii) la constitucidn de la Unidad de Coordinacién del Proyecto
(UCP) y la designacion de sus miembros (13.4).

Condiciones contractuales especiales de ejecucidn: Antes de iniciar la ejecucion de actividades cuyos productos
sean destinados a las Secretarias de Estado de Gestion y Recursos Humanos (SEGER), de Economia y Planeacién
(SEP) y de Control y Transparencia (SECONT), la SEFAZ debera firmar instrumentos de cooperacion con los
respectivos entes, para establecer los roles y responsabilidades de las partes durante la ejecucién (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: S Pl v El [

Temas Transversales(®: GD [ cc [ IcC [«

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion
de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  Lacomision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periddicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ S| (Inclusién Social e Igualdad); Pl (Productividad e Innovacion); y El (Integracién Econémica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacién

El presente proyecto es la octava operacion individual de préstamo bajo la Linea de
Crédito Condicional para Proyectos de Inversion CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039)
aprobada por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucion DE-113/17, con miras a
consolidar los avances alcanzados por la CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005) y dar
continuidad a la modernizacion de la gestion fiscal de los estados.

Aspectos econdmicos y fiscales de Brasil. Brasil enfrenta desafios importantes
para mantener su economia en una senda de crecimiento sostenible. El Producto
Interno Bruto (PIB) brasilefio se contrajo un 3,8% en 2015y un 3,5% en 2016, y crecio
solo un 1,1% en 2017%. La recuperacién econémica sera lenta, con proyecciones de
crecimiento de un 1,9% para 2018 y un 2,1% para 20192,

El declive de la actividad econdmica caus6 una caida significativa en los ingresos del
sector publico consolidado, lo que representd una pérdida de recursos de alrededor
de tres puntos porcentuales del PIB entre 2013-2017 (de 34,5% en 2013 a 31,6% en
2017). Por su parte, los gastos publicos crecieron sostenidamente durante este
periodo, pasando de representar un 37,4% del PIB en 2013 a un 41,6% en 2016. El
resultado primario se deteriord, pasando de un superavit primario del 3,4% del PIB en
promedio entre 2002-2008, al 1,3% entre 2009-2015. En 2016 y 2017 el déficit
primario llegé al 2,5% y 1,9% del PIB, respectivamente, y se espera que el pais
alcance nuevamente un superavit primario solo hasta 20223 Asimismo, la deuda
publica aumenté en casi un tercio en solo tres afos, del 60% del PIB en 2013 hasta
el 78,6% en 2016, y se prevé que alcanzara el 96% en 20234,

Este escenario recesivo ha afectado negativamente el desempefio fiscal de los
estados. Los ingresos totales cayeron en promedio un 1,5% real anual entre
2014-2016 y la recaudacion tributaria disminuy6 del 7,6% del PIB en 2008 al 6,9% en
2015. El Impuesto sobre la Circulacion de Mercancias y Servicios (ICMS), principal
fuente tributaria de los estados, cayé un 6% en términos reales en promedio.
Asimismao, las transferencias del gobierno federal se redujeron en este mismo periodo
del 2,9% del PIB en 2008 al 2,5%°en 2015.

Mientras los ingresos estatales se debilitaron, los gastos corrientes crecieron,
empujados por la expansién de los gastos en personal, los cuales pasaron de
representar el 10,2% del PIB en 2011 al 10,9% en 2015°. Por su parte, la inversién
cay6 16% en promedio en términos reales entre 2013-2016. Asi, el resultado primario
se deterior0 a partir de 2012, registrandose déficits primarios en tres de los Gltimos
cuatro afios. En 2016, 10 de los 27 estados tuvieron déficits primarios, incluido Espirito
Santo (ES)’.

N
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IBGE, 2018.
Fondo Monetario Internacional (FMI), 2018. Se proyecta una expectativa de crecimiento del PIB del 2,18% y del

3% para 2018 y 2019 respectivamente (Focus, Banco Central de Brasil, 1 de junio de 2018).
EMI, 2017.

FEMI, 2018.

Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 2016.

Rossi, 2016.
STN, 2017.
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Situacion fiscal de ES®. La crisis del pais afectd el equilibrio fiscal de ES y el estado
afronta riesgos para su sostenibilidad fiscal. La tasa media de crecimiento real anual
del PIB estatal pasé del 4,9% entre 2006-2013, al -2,7% entre 2014-2016. De la
misma manera, los ingresos totales cayeron a partir de 2015 a una tasa promedio
de -7% anual. Asimismo, la recaudacion del ICMS tuvo una fuerte desaceleracion,
pasando de una tasa real de crecimiento anual del 3,6% entre 2006-2014,
al -4,7% entre 2015-2017. Este retroceso significd caer del 8,4% del PIB estatal en
promedio, al 7,5% en los periodos analizados (2006-2014 y 2015-2017).

Igualmente, el volumen de transferencias cayé significativamente en los dltimos tres
afios (-7,4% anual en promedio, en comparacion con un crecimiento anual promedio
de 10% entre 2006-2014). Las transferencias recibidas del Fondo de Participaciones
Estaduales también se disminuyeron hasta, igualar el nivel de 2008-2010 en 2017.
Esta pérdida sustancial de ingresos corrientes fue compensada con ingresos de
operaciones de crédito y con el crecimiento exponencial de las regalias. Si bien estas
ltimas se multiplicaron por 15 hasta 2014, esta fuente de ingresos imprimio volatilidad
y prociclicidad a las finanzas del estado al incentivar un aumento del gasto corriente
de caracter permanente y rigido.

Para hacer frente a la reduccion de ingresos, a partir de 2014 los gastos totales se
restringieron considerablemente. No obstante, el gasto en personal y otros gastos
corrientes pasaron de representar el 76% de los gastos totales en 2006, a 90% en
2017. Mientras tanto, la inversion publica se deprimid, pasando de un crecimiento real
anual del gasto de inversion de 9,3% en promedio entre 2006-2014, a un escenario
de contraccion real de 24,6% anual promedio entre 2015-2017, constituyéndose asi
en la variable principal de ajuste. En consecuencia, el nivel de inversion de ES entre
2014 y 2017 paso a ser inferior al de la media de los estados de la federacion
(5,5% del gasto neto).

El resultado primario de ES viene presentando déficits anuales consecutivos entre
2013-2016, volviendo a ser positivo solamente en 2017, en gran medida como
resultado de la adopcién de medidas de ajuste fiscal®. La deuda estatal se redujo
hasta representar el 17% de los ingresos corrientes en 2017, nivel inferior al limite de
200% establecido en la Ley de Responsabilidad Fiscal (LRF), con lo que asimismo se
contuvo el peso del servicio de la deuda.

Justificacion. La lenta recuperacion econdmica del pais y la vulnerabilidad del estado
ponen de relieve la urgencia de implementar nuevas intervenciones de modernizacion
de la gestién fiscal de ES con el objetivo de alcanzar el equilibrio de las cuentas
publicas y consolidar su sostenibilidad fiscal. Ademas, son necesarios enfoques
nuevos y complementarios para potenciar el desempefio fiscal del estado. El
PROFISCO I-ES hizo un fuerte énfasis en mejorar la administracién tributaria y
promovié la integracion del fisco estatal con otros niveles de gobierno con la
implantacién del Sistema Publico de Escritura Digital (SPED). Mediante estos

Dado que la STN aun no publica los resultados del ejercicio de 2017, el presente andlisis se extiende hasta

2016, ultimo afio disponible. No obstante, el Diagndstico Fiscal ES incluye un analisis hasta 2017, basado en
datos provistos por el Estado, y muestra que la situacién y tendencias descritas en este aparte se mantienen
vigentes.

A través de las Leyes Complementarias No. 833 de 29/08/2016 y No. 839 de 15/12/2016; de las Leyes estatales

No. 10.549 de 30/06/2016 y No. 10.563 de 14/07/2016; y de los Decretos No. 3.755-R de 05/01/2015, No. 3.768-R
de 22/01/2015, No. 3.922-R 04/01/2016 y No. 4.057-R de 02/01/2017, el estado ha establecido reducir el déficit
y fortalecer los ingresos, racionalizar los costos administrativos y reducir el gasto discrecional con el objetivo de
equilibrar las cuentas publicas.
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esfuerzos, ES logro en parte contrarrestar los efectos de la crisis, principalmente con
el aumento de la recaudacion propia y la facilitacion del cumplimiento tributario
(ver 1.20), los cuales sumados a las medidas de ajuste fiscal han contribuido a
alcanzar una calificacion sobresaliente “A” (12.7) en la Metodologia de Evaluacion de
Capacidad de Pago (CAPAG) de la STN. Por su parte, el presente proyecto
profundizard estas mismas lineas de modernizacién y ademas promovera: (i) el
fortalecimiento de la administracion del gasto publico; (i) el aprovechamiento del
SPED y de las tecnologias digitales; y (iii) la simplificacion del cumplimento tributario
para mejorar el ambiente de negocios.

La efectividad y eficiencia de las instituciones publicas se limita por restricciones que
enfrentan a los empleados publicos que las conforman, el acceso a las tecnologias
de la informacion, la disponibilidad de recursos financieros, y el marco legal (Arenas
de Mesa, 2016, Finan et al., 2017). En este sentido, ES necesita atender debilidades
remanentes que limitan su desempefio fiscal. Con relacion a recursos humanos, la
Secretaria de Hacienda (SEFAZ) cuenta con una ndémina de cerca de
833 funcionarios® y para la planificacion y gestion de dichos servidores. No obstante,
la institucibn no posee metodologias de evaluacidon, ni procedimientos de
redimensionamiento de la fuerza de trabajo que permitan cuantificar y conocer los
perfiles y composicion de su personal, por lo que la asignacién de los servidores no
atiende a las necesidades actuales y futuras de la institucién y no permite direccionar
mejor la capacitacion con base en competencias. De hecho, si bien el 41% de los
funcionarios recibieron entrenamiento entre 2016 y 2017, este no considerd sus
perfiles y necesidades. Ademas, el presupuesto destinado a programas de formacion
y capacitacion es tan solo del 0,4% del total del presupuesto de la SEFAZ. Por su
parte, el Sistema Integrado de Administracion de Recursos Humanos (SIARHES), con
el que se almacenan y tramitan la informacion y procesos de los funcionarios
estatales, esta desactualizado tecnolégicamente y su informacion no esta
adecuadamente integrada, digitalizada y automatizada, por lo que actualmente
existen aproximadamente cinco millones de documentos en papel cuyo
procesamiento conlleva a aumentos en los tiempos de tramitacion de procesos.

En cuanto a las restricciones de tecnologia, el parque tecnoldgico de la SEFAZ ha
sido modernizado recientemente!l. Sin embargo, se estima que esta infraestructura
de computadoras, telecomunicaciones y seguridad quedard desactualizada para
2021. Ademas, el crecimiento exponencial de las Facturas Electrénicas (NF-e), que
alcanzaran a emitirse y almacenarse cerca de 1.300 millones en 2020, requiere cada
vez mas de la ampliacion de su capacidad. Por ultimo, la disponibilidad de tecnologias
emergentes de apoyo a la gestion tributaria y financiera y las constantes amenazas
de seguridad crean la necesidad, no solo de la actualizacién de la infraestructura, sino
también de una revision de la estrategia de tecnologia para que se pueda hacer una
expansion del parque tecnoldgico de manera sostenible, segura y eficiente en un
horizonte de mediano plazo.

Finalmente, con respecto al marco legal'?, ademas de contar con un Cédigo Tributario
y las diversas leyes que han instituido tasas e impuestos estatales, se han presentado
varias modificaciones a dicha legislacion realizadas en multiples documentos
normativos que no han podido catalogarse, actualizarse y consolidarse, lo cual agrega
complejidad a la administracion tributaria y dificulta la consulta de auditores,

10 Nota Técnica (NT) Gestion Recursos Humanos.

11 NT Gestion TIC.
12 NT Gestion Gasto Tributario.
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contadores y contribuyentes. Adicionalmente, todavia existen declaraciones de
impuestos (Declaracion de Informaciones Econdmicas Fiscales y Sistema Integrado
de Informaciones sobre Operaciones Interestatales con Mercancias y Servicios, por
ejemplo) que presentan ciertas duplicidades, cuando estas podrian hacerse
idealmente por medio de una Unica declaracion.

1.14 Un diagndstico mas detallado de la gestion fiscal del estado®® muestra tres problemas

especificos:

1.15 En la gestion hacendaria los procesos corporativos de la SEFAZ relacionados con

su gobernanza y su gestion estratégica, del personal, de la tecnologia y su
comunicacion con la ciudadania, presentan un nivel insuficiente de desarrollo e
integracién'4, lo que limita su desempefio institucional®. Esto es consecuencia de:

a. Dificultad de las diversas areas de la SEFAZ para priorizar sus metas y articularlas
en una visién integral de la institucion, por lo que el proceso de planificacién
estratégica y toma de decisiones no promueve una gestion orientada a resultados.
Esto se debe a que: (i) la SEFAZ no define politicas y directrices para la gestién
fiscal y no se cuenta con instrumentos de apoyo para su seguimiento?; (ii) la
gestion de proyectos esta dispersa en varias areas y la deficiencia en la
estructuracion de proyectos hace que estos no atienden las necesidades de la
institucion?’; y (iii) el personal no posee conocimientos especializados en
planificacién estratégica y gestién de proyectos?,

b. Limitada capacidad para gestionar los procesos administrativos del estado frente
al crecimiento exponencial de los documentos iniciados anualmente por las
diversas entidades estatales, en tanto: (i) una gran cantidad de dichos procesos
de trabajo se realizan de forma manual; y (ii) sus documentos no se almacenan
de forma estructurada, lo que dificulta el acceso y procesamiento de la
informacion?®.

c. Bajo aprovechamiento del potencial de los recursos humanos debido a que: (i) la
planificacion de las carreras y las capacitaciones de los funcionarios no
consideran informacién estratégica de las competencias de los servidores;
(i) limitada cobertura y calidad de los programas de capacitacion a los
funcionarios; y (iii) dificultades para consolidar y analizar informacién para la toma
de decisiones de recursos humanos a partir del SIARHES, dada la dispersion de
dicha informacion en diversos sistemas e instituciones.

d. Baja efectividad de la gestion de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién (TIC) para apoyar las demandas de la SEFAZ, resultado de:
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Informe Gestion Fiscal y NT.

Cuatro de las seis dimensiones de la gestion hacendaria presentan un nivel inicial de madurez, mientras que las
otras dos son apenas intermediarias (Madurez y Desempefio de la Gestion Fiscal (MD-GEFIS)).

La SEFAZ desconoce las metas planeadas y alcanzadas anualmente, situacion que en si misma muestra su
debilidad para realizar una gestion estratégica orientada a resultados.

Existen 42 areas prioritarias de la SEFAZ que no cuentan con indicadores de medicion de desempefio
(NT Gobernanza Gestion Fiscal).

Ninguno de los 32 proyectos de la SEFAZ estéa estructurado de acuerdo con las mejores practicas en gestion de
proyectos (NT Gobernanza Gestion Fiscal).

En los ultimos cinco afios la SEFAZ no ha realizado ninguna capacitacién en temas de planificacion estratégica
(NT Gobernanza Gestion Fiscal).

Ademas de poseer un acervo de 1.472.000 procesos en tramitacion, en 2017 ES abrié 410.000 nuevos procesos
y cerr6 tan so6lo 285.000 (NT Modelo Gestion Procesos Administrativos).



() inexistencia de instrumentos de apoyo a la gestion estratégica de TIC;
(ii) gerenciamiento de solicitudes sin criterios de priorizacién ni evaluacion de la
magnitud de los niveles de riesgo?; y (iii) insuficiente capacidad instalada para
hacer frente al aumento exponencial del volumen de informacién fiscal y para
aprovechar las potencialidades del SPED y de la NF-e para mejorar la toma de
decisiones de la institucion.

e. Deficiencias en la gestion del control interno?!, debido a: (i) dificultades en la
identificacion de los procesos y actores de alto riesgo y sus magnitudes??; y
(i) limitaciones en la generacién y diseminacién de informacion a los 6rganos
publicos y a la sociedad, asi como inefectividad y lentitud de la Oidoria General
del Estado para responder a la creciente demanda de consultas y reclamos de la
sociedad en relacion con los servicios prestados por el estado?.

1.16 En la administracién tributaria el desempefio recaudatorio es limitado con relaciéon

a su potencial®. Esto es resultado de:

a. Ineficacia de los instrumentos de gestion actuales para apoyar la formulacion y
seguimiento a politica tributaria, a causa de: (i) el insuficiente control que se realiza
a los altos beneficios y exenciones fiscales concedidas?®, cuya escasa gestion se
adelanta en gran medida de forma manual y sin contar con metodologias ni
sistemas de soporte; y (i) la limitada capacidad de la SEFAZ para estimar de
forma precisa la brecha fiscal y realizar proyecciones de escenarios fiscales e
impactos de la concesion de beneficios?.

b. Incapacidad de identificar de forma efectiva y oportuna fraudes comunes y
estructurados en la evasiéon de impuestos, dadas: (i) deficiencias en la
planificacion de las acciones de fiscalizacién y en los criterios de asignacion de
los auditores y fiscales para las investigaciones?’; (ii) limitaciones para realizar
controles masivos, con cobertura global del universo de contribuyentes,
aprovechando el gran volumen de informacién fiscal existente y utilizando criterios
basados en andlisis de riesgos?; y (iii) complejidad para despachar mercancias
de forma oportuna y efectuar pagos en las transacciones de comercio exterior?®,
asi como duplicidad en declaraciones tributarias.
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De los 135 proyectos iniciados en la Tl entre 2010-2017, 45 fueron cancelados (NT Gestion TIC).

La Secretaria de Control y Transparencia (SECONT) se encuentra entre los niveles 1y 2 (Escala 1 a 5) en la
Evaluacion de Capacidad de la Auditoria Interna, realizada en 2016 por el Banco Mundial (NT Modernizacién
Control Interno).

El 100% de los procedimientos de auditoria y control interno se realizan de forma manual y presencial. En 2017,
de los 46 6rganos existentes solamente 16 fueron auditados (NT Modernizacion Control Interno).

En 2017 la auditoria recibi6é 9.375 con un tiempo promedio de respuesta de 14 dias. En el caso de denuncias se
pueden llevar hasta 60 dias, cuando el tiempo ideal seria de una semana (NT Modernizacién Control Interno).
Se estima que la brecha tributaria es de aproximadamente 24% de la recaudacion del ICMS (NT Gestion Gasto
Tributario).

En 2017 la renuncia fiscal representd 13% de la recaudacion tributaria y corresponde al beneficio otorgado a
1.172 empresas beneficiadas (considerando solamente empresas del COMPETE) (NT Gestion Gasto Tributario).
De los 132 tipos de convenios de renuncias fiscales vigentes, solamente para un tipo se calcula su impacto para
la renuncia (NT Gestion Gasto Tributario).

En 2017 las acciones de fiscalizacion lograron recuperar tan solo un 0,39% de la recaudacion (NT Fiscalizacion).
De los 18.000 contribuyentes del régimen ordinario, solo el 5,5% es fiscalizado (NT Fiscalizacion).

En promedio, un tercio de las operaciones de importacion requieren hasta el préximo dia Gtil para la liberacion de
la carga, cuando deberia realizarse de manera inmediata (NT Fiscalizacion).



c. Ineficiencia, lentitud e inoportunidad en el procesamiento y juicio de los créditos
fiscales de los contribuyentes en el contencioso administrativo fiscal*°. Esto debido
a que el proceso de distribucién y revision de créditos fiscales se realiza
manualmente, generando inconsistencias y demoras. El actual sistema de gestion
esta en una plataforma obsoleta, no contempla la funcionalidad requerida y no se
integra con los sistemas corporativos del estado (Sistema de Informaciones
Gerenciales Tributario, Sistema del Consejo Estatal de Recursos Fiscales,
Sistema Electronico de Protocolo, Gestion de Documentos, Domicilio Tributario
Electronico. Ademas, hay dificultad para mantener las leyes tributarias
actualizadas y consolidadas, para consultas internas y externas.

d. Bajo nivel de atencion a los contribuyentes debido a la restriccion de personal para
atender un elevado nimero de consultas relacionadas a la gestién hacendaria®..

e. Bajo rendimiento del cobro administrativo por la dificultad para identificar a los
contribuyentes morosos del ICMS y del Impuesto sobre la Propiedad de Vehiculos
Automotores (IPVA), en tanto el proceso de cobranza se realiza totalmente de
forma manual y solo sobre cuotas en atraso, al igual que sin emplear criterios
claramente definidos para dividir deudas y clasificar el riesgo de los
contribuyentes. Tampoco existe un mecanismo de cobranza institucionalizado y
automatizado para el IPVA®,

1.17 En la gestion del gasto publico se presentan deficiencias que conllevan a

importantes discrepancias entre las prioridades definidas en los instrumentos de
planificacion, el presupuesto programado al inicio del ejercicio fiscal y el presupuesto
efectivamente ejecutado®. Esta situacion es reflejo de un entorno que dificulta el logro
de mejores resultados en términos de disciplina fiscal y eficiencia y efectividad del
gasto publico. Las causas son:

a. Baja efectividad de la planificacion fiscal e ineficiencia en la gestién de la inversiéon
publica, como consecuencia de: (i) desarticulacibn entre la planificacion
estratégica y la formulacion presupuestaria en términos procedimentales,
organizacionales y tecnoldgicos, bajo un horizonte plurianual y con orientacién a
resultados®*; y (ii) deficiencias en los procedimientos de todas etapas del ciclo de
inversion, lo que dificulta priorizar, planificar, preparar, ejecutar y monitorear los
proyectos de inversion del estado®®.

b. Ineficiencia en el uso de los recursos financieros y no financieros del estado, a
causa de: (i) descompas existente entre la asignacion de las cuotas
presupuestarias y financieras, lo que produce Restos a Pagar (RAP) para
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En 2017 el tiempo promedio de resolucion de un proceso administrativo en primera instancia fue de 1.358 dias y
en segunda instancia de 375 dias (NT Proceso Electronico Contencioso Administrativo Fiscal).

En 2017 se realizaron 24.307 llamadas por el sistema FALE CONOSCO, ademas de 9.400 e-mails respondidos
por los asistentes (NT Atencion al Contribuyente).

Se estima que en 2018 existen 25.000 procesos de cobros potenciales de ICMS que totalizan US$1.000 millones.
El acervo de la deuda activa es de US$24.000 millones. De 2013-2017 el monto de morosidad del IPVA es de
US$115 millones (20% de la recaudacion anual) (NT Cobro Administrativo).

En 2017, el desvio entre el presupuesto planificado y el ejecutado fue de 11%, mientras que el estandar
internacional definido en el Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) como buena practica
recomienda un maximo de 5%.

En 2017 se produjeron 617 modificaciones adicionales en la ejecuciéon del presupuesto, representando un
18% del presupuesto inicialmente aprobado (NT Planificacion y Ejecucion Presupuestaria).

En 2017, ninguno de los 21 proyectos prioritarios del estado en ejecucién contd con procedimientos de
preinversion (NT Planificaciéon y Ejecucion Presupuestaria).



ejercicios futuros®®; (ii) la realizaciéon ain manual de la programacion financiera®’
y la imposibilidad del Sistema de Gestién Financiera (SIGEFES) de controlar los
compromisos a partir de la cuota financiera; y (iii) desconocimiento de la
valoracion del conjunto de activos del estado y deficiente gestién del patrimonio,
con altos costos de oportunidad en términos de la generacion de ingresos no
tributarios®.

c. Bajo aprovechamiento de potenciales economias en las compras publicas,
porque: (i) el modelo actual de compras no permite una planificacion estratégica
gue promueva economias de escalay la ejecucion de las adquisiciones es lento®’;
(ii) los procesos de analisis y definicion de precios de referencias demandan
demasiado tiempo y usualmente no reflejan los precios de mercado?’; (iii) los
catdlogos de productos y proveedores estdn desintegrados generando baja
estandarizaciéon de productos adquiridos de uso comudn por las secretarias y
organos*; y (iv) el Sistema Integrado de Gestién Administrativa (SIGA) no cuenta
con toda la funcionalidad requerida, no esta integrado con los sistemas de gestion
del estado y carece de informes gerenciales para apoyar la planificacién y la
gestion de las adquisiciones*?.

d. Insuficiencia y deficiencia en la calidad y oportunidad de la informacién contable
para la toma de decisiones y la rendicion de cuentas, debido a: (i) elevado niumero
de transacciones manuales para realizar la contabilidad referente a diversos
procedimientos patrimoniales, acarreando demoras y riesgos de errores®;
(ii) dificultades para generar informes contables conforme requiere la legislacion*;
y (iii) deficiencia en registrar contablemente e integrar la informacién generada por
las transacciones de los sistemas Sistema de Informacion de Tributaria (SIT),
SIGA y SIARHES en el SIGEFES *°.

e. Ineficiencia en la asignacién y uso de los recursos publicos en detrimento de una
gestion de la calidad de los gastos publicos y reduccion del desperdicio*, debido
a que la planificacion presupuestaria no utiliza estimaciones de costos de
prestacion de servicios publicos*” y se realizan pocas evaluaciones sobre la
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En 2017 se genero un RAP (liquidado) de US$15 millones.

En marzo de 2018 se necesitaron 2.216 horas de trabajo manual para realizar diversas actividades de la gestion
financiera (NT Programacion Financiera).

Se estima que en 2017 existian aproximadamente US$980 millones de activos financieros que no estaban siendo
debidamente optimizados (NT Programacion Financiera).

Los diez ultimos procesos licitatorios llevaron en promedio 513 dias desde el inicio hasta la homologacion por el
secretario de la SEFAZ (NT Gestion Compras).

El 40% del tiempo del proceso de compras se gasta en la blsqueda de precios de referencia (NT Gestién
Compras).

El 75% de los productos de compra presentan una multiplicidad de cédigos (NT Gestién Compras).

Existe una brecha del 35%-40% en los puntos de funcién para actualizar el sistema (NT Gestion de Adquisiciones
Materiales).

La rutina de depreciacion lleva en promedio un dia para ser realizada para cada uno de los 46 6rganos, cuando
deberia ser hecha en tiempo real (NT Gestion Contable).

Solamente el 62% de las normas contables exigidas por la STN ha sido efectivamente implementado.

La contabilizacion de la ndmina de pago tarda cerca de tres dias para ser realizada por cada uno de los
46 6rganos, cuando se podria hacer en tiempo real (NT Gestion Contable).

Mientras que el gasto promedio diario de transporte por alumno en ES es de US$5, en el Municipio de Conceigao
de Castelo, por ejemplo, este es un 197% mayor (NT Gestion Costos Publicos).

Los cinco sistemas corporativos del estado (SIGEFES, SEGES, SIGA, Sistema de Informacion para Gestién
Hospitalaria y SIARHES) no cuentan con interfaces para proveer la informacion necesaria para la gestion de
costos publicos (NT Gestion Costos Publicos).
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efectividad y la calidad del gasto, sin indicadores comunes de costos entre las
diferentes Unidades Gestoras.

Experiencia del Banco en el pais. El Banco ha apoyado varias operaciones
orientadas a la mejora de la gestion fiscal en Brasil, especialmente al nivel estatal
mediante el Programa Nacional en Administracion Fiscal para los Estados Brasilefios
(980/0C-BR) y la CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005). También apoyd el Proyecto de
Modernizacion Fiscal del Estado de S&o Paulo, el Proyecto de Modernizacion y
Transparencia de la Gestion Fiscal del Estado de Bahia*® y los Proyectos para la
Consolidacion del Equilibrio Fiscal de los Estados de Amazonas, Alagoas, Bahia,
Pernambuco y Rio Grande do Sul*®. En otros niveles de gobierno, apoyé el Proyecto
de Modernizacion Fiscal de la Receita Federal de Brasil® y el Programa de
Modernizacion de la Gestion Administrativa y Fiscal de los Municipios (I, I y I11)%L,

De acuerdo con la evaluacion intermedia de la CCLIP-PROFISCO |, la recaudacioén
del ICMS como porcentaje del PIB creci6 mas en los estados con un proyecto
PROFISCO cuya ejecucion estaba mas avanzada que en los otros estados con nivel
de ejecucion bajo. Entre 2009 y 2013, dicha diferencia en la recaudacion fue de
un 6% en promedio. Se identific6 que el SPED, incluyendo la NF-e, la Contabilidad
Fiscal Digital (EFD) y el Registro Contable Digital, fueron los productos que mas
contribuyeron para el aumento de la eficiencia de los controles fiscales de los
estados®.

Asimismo, la evaluacion final del PROFISCO I-ES (2245/0C-BR) indica que el
proyecto mostré un desempefio satisfactorio, alcanzando las metas planificadas de
resultados y productos. Ejemplos de logros del proyecto incluyen: (i) aumento en la
recaudacion de ingresos propios, manteniendo casi constante la presion tributaria en
medio de una de las peores crisis econdémicas, a partir de la implementacién del nuevo
sistema de fiscalizacidn de transito y establecimientos, el Sistema Auditor Electrénico,
el SPED vy el laboratorio forense, asi como de la recuperacion del crédito tributario,
(de 0,21% a 8,20%), mediante el nuevo modelo de gestion del contencioso
administrativo fiscal y la gestion electrénica de documentos; (ii) la facilitacién del
cumplimiento tributario y la mejora de la atencién al contribuyente, por medio de la
desburocratizacion de las obligaciones tributarias, al permitir que el 100% de los
contribuyentes presenten sus libros y documentos fiscales en forma digital, y la
ampliacién a 50 del numero de servicios ofrecidos en la nueva Agencia Virtual de la
SEFAZ; y (iii) el control de la deuda publica y del gasto publico, principalmente a través
del desarrollo de herramientas de gestion como el Portal de Transparencia y el
SIGEFES, convirtiéndose este Ultimo en referencia nacional en Sistemas Integrados
de Administracion Financiera.

Lecciones aprendidas de las operaciones del Banco en el pais. Entre las
principales lecciones aprendidas con los programas anteriores se destacan:

a. La necesidad de abordar el problema de la gestion fiscal a través de acciones
integrales y de un instrumento para identificar dichas soluciones innovadoras,
considerando las mejores practicas, que pueda apoyar el disefio de operaciones

48 1727/0C-BR.

4% Programas basados en politicas: 2081/0C-BR; 2841/0C-BR; 2850/0C-BR; 3039/0C-BR; 3061/0OC-BR;
3138/0C-BR; y 3139/0C-BR.

50 Secretaria da Receita Federal, 1996.

51 1194/0C-BR, 2248/0C-BR y 3391/0C-BR.

52 McKinsey&Company, 2014: NF-e y SPED aumentaron el riesgo para evasores de ser identificados y

contribuyeron a reducir la informalidad del empleo en Brasil en los Ultimos diez afios (de 55% a 40%).
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de modernizacion fiscal. Para atender esta leccion fue desarrollada la
metodologia de evaluacion de la MD-GEFIS. Con base en esta evaluacion es
posible identificar las areas que necesitan de acciones de fortalecimiento. Los
resultados de su aplicacion seran utilizados como linea de base para el monitoreo
y evaluacién del proyecto.

b. El Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) del PROFISCO | destaca: (i) la
importancia de seguir invirtiendo en innovacion tecnolégica, por lo que la
presente operacion continuard la evolucion del SPED y buscara explotar su
potencial, ampliando el uso de la informacién que genera para la automatizacion
de la auditoria fiscal, la simplificacién de las obligaciones tributarias, y la mejora
de las compras publicas, entre otras, apalancandose en las nuevas tecnologias
digitales; (ii) la necesidad de contar con estrategias para evitar la obsolescencia
de soluciones tecnolbgicas, para lo cual el proyecto concibe acciones para
actualizar e implantar un Plan Director de TIC para la planeacion y mantenimiento
de infraestructura de software y hardware en el mediano plazo; (iii) la importancia
de una planificacién anticipada para implementar productos complejos, por lo que
en este proyecto se ha acordado con el ejecutor que las especificaciones técnicas
y Términos de Referencia (TDR), principalmente de los productos de innovacion
tecnoldgica, se preparen antes de la mision de arranque y cuenten con el apoyo
de consultorias especializadas; (iv) la importancia de realizar una transferencia
de conocimiento méas efectiva con relacion a los softwares desarrollados por
consultorias externas, para lo cual el ejecutor propenderd a incluir en los
contratos de desarrollo que la SEFAZ tenga acceso a los codigos fuentes; y (v) la
dificultad de evaluar proyectos con un numero de indicadores muy alto y
heterogéneo, por lo que los proyectos individuales del PROFISCO Il contaran
con un solo indicador de resultado relevante para cada componente, siendo estos
comunes a todas las operaciones.

c. Especificamente, el PROFISCO I-ES (2245/0C-BR) identific6 que los siguientes
factores incidieron negativamente en el ritmo de ejecucién del proyecto:
(i) dificultad en la planificacion y ejecucion de los productos, por falta de
experiencia previa en la ejecucion de proyectos, y en la comunicacion con los
diversos actores involucrados; (ii) dificultad en la elaboracion de TDR y en el
monitoreo de la ejecucién; y (iii) dificultad para ejecutar un nimero elevado de
productos. Por lo tanto, en el proyecto se incorporaron acciones para:
(i) mantener la estructura y personal de la Unidad Coordinadora del Proyecto
(UCP) que ejecuto el PROFISCO I-ES, con medidas adicionales para mejorar la
coordinacion y comunicacion entre lideres de productos y para capacitar actores
claves en gestién de proyectos y las politicas del Banco; (ii) contratar apoyo para
la preparacion de TDR y la adopcion de herramienta de gestion de proyectos; y
(iii) reducir el nimero de componentes y productos y consolidar los procesos de
adquisicion.
Experiencia del Banco en otros paises de laregidn. Las experiencias recientes del
Banco con reformas de la administracion tributaria en Ecuador (3325/0C-EC), El
Salvador (3852/0OC-ES), Guatemala (3786/0C-GU), Honduras (3541/BL-HO),
Jamaica (2658/0C-JA) y Peru (3214/0C-PE); las relativas a la modernizacion de los
sistemas de gestion financiera en Guatemala (2050/0C-GU y 2766/0C-GU), Guyana
(1550/SF-GY y 1551/SF-GY), Honduras (2032/BL-HO) y Nicaragua (2422/BL-NI); y
las relacionadas a la gestién de la inversion puablica en Argentina (3835/0C-AR),
Bolivia (3534/BL-BO), Chile (1281/0C-CH), Ecuador (2585/0C-EC), México
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(2550/0C-ME), Paraguay (3628/0OC-PR), Panama& (2568/OC-PN) y Peru
(2703/0C-PE), han sido consideradas en la presente operacion y algunas de las
lecciones aprendidas se detallan a continuacién, las cuales estan en linea con la
evidencia internacional.

Por el lado tributario, el desempefio recaudatorio depende significativamente de un
fortalecimiento institucional de las administraciones tributarias en su estructura
organizacional, procesos y herramientas de soporte: (i) mejorar el acceso y calidad
de la informacién disponible®; (ii) implementar modelos de fiscalizacién que se
apoyen en el uso intensivo de informacion®*; (iii) simplificar procedimientos para
facilitar el cumplimiento tributario®; y (iv) definir estrategias para asegurar la idoneidad
y motivacién del recurso humano®. Varias administraciones tributarias de América
Latina han fortalecido estos elementos, destacandose Brasil y Uruguay®’. Con
respecto al fortalecimiento de la gestion financiera, la evidencia disponible indica que
la automatizacion sin mejorar los procesos no produce resultados esperados®.

Estrategia del Banco con el Pais (EBP). El proyecto se alinea a la EBP de Brasil
2016-2018 (GN-2850) con relacion al objetivo de promover la mejora del clima de
negocios y mejorar la eficiencia en la gestiéon de los recursos publicos.

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente al
desafio de desarrollo de productividad e innovacién al reducir el costo de la
recaudacion®; y con el area transversal de capacidad institucional y estado de
derecho, por medio del fortalecimiento de los sistemas tributarios® y de gestién y
planificacién de recursos publicos®:. El programa contribuye al Marco de Resultados
Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante los indicadores de:
(i) impuestos recaudados como porcentaje del PIB; (i) agencias gubernamentales
beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion
para mejorar la provision de servicios publicos, al fortalecer al SIT, SIGEFES, SIGAy
SIAHRES; (iii) instituciones de rendicion de cuentas fortalecidas (auditoria y control
interno de SECONT); y (iv) gobiernos subnacionales beneficiados por la
descentralizacién, la gestion fiscal y proyectos de capacidad institucional. Asimismo,
se alinea a la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el Crecimiento y el
Bienestar Social (GN-2587-2), y es consistente con los Marcos Sectoriales de Politica
y Gestion Fiscal (GN-2831-3), y Descentralizacibn y Gobiernos Subnacionales
(GN-2813-8), en las siguientes dimensiones: (i) mejorar la eficiencia y calidad del
gasto y de la prestacion de servicios; (i) aumentar la recaudacion de impuestos; y
(iii) promover mayor transparencia y rendicion de cuentas. Adicionalmente, la
operacion se encuentra incluida en la Actualizacion del Anexo IIl del Informe del
Programa Operativo 2018 (GN-2915-2).

53 Slemrod et al. (2015); Pomeranz (2015); Kleven et.al. (2011).

54 Almunia y Lépez-Rodriguez (2016).

55 Hallsworth et al. (2014).

5% Khan et al. (2016).

57 PCR 1783/OC-UR. Barreix y Zambrano (2018).

58 Ver PCR de 1550/SF-GY y 1551/SF-GY.

5 Indicadores de resultado 2 de la Matriz de Resultados (MR).

60 Indicador de impacto y resultado 2 e indicadores de producto 2.1 al 2.5 de la MR.

61 Indicador de resultado 1 y 3 e indicadores de producto 1.1, 1.3y del 3.1 al 3.5 de la MR.
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Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del estado a través de:
() la modernizacién de la gestiébn hacendaria; (ii) la mejora de la administracion
tributaria; y (iii) la mejora de la gestion del gasto publico.

Al potenciar el desempefio de la hacienda publica, aumentar la recaudacion tributaria,
e incrementar la eficiencia del gasto publico, la mayor sostenibilidad fiscal del Estado
de ES beneficiara a sus ciudadanos, empresas y personas fisicas contribuyentes, y
entidades del sector publico y no gubernamental a través de una mejor prestacion de
servicios, facilidades y menores costos para el cumplimiento tributario; y mayor
disponibilidad de informaciones y datos para la gestion publica y la transparencia de
las cuentas publicas. La presente operacion financiara los siguientes componentes:

Componente |. Gestién hacendaria y transparencia fiscal (US$22,1 millones).
Esta orientado a mejorar los procesos e instrumentos de gestién, modernizar la
infraestructura tecnoldgica y aumentar la transparencia del fisco con la sociedad,
potenciando el desempefio institucional de la SEFAZ, y financiara:

a. Implementacién de modelo de gobernanza de la gestion fiscal,
contemplando: (i) implementacion de la planificacién estratégica de la SEFAZ
apoyada por un plan estratégico, paneles de indicadores de desempefio, plan de
comunicacion y herramientas informaticas de gestion; y (ii) establecimiento de la
Oficina de Proyectos a partir de consultorias que desarrollen metodologias de
preparacion, ejecucién y evaluacion de proyectos y de gestion de riesgos,
herramientas informéticas de apoyo y capacitaciones.

b. Implementacion de modelo de gestién de los procesos administrativos,
incluyendo la revision de los procesos administrativos y de la legislacion y normas
vigentes, adopcion de metodologias de gestion de procesos, y personalizacion
de procesos administrativos y sus respectivos documentos en una herramienta
de gestion de procesos tipo workflow, integrada a los sistemas de gestion del
estado.

c. Actualizacion del modelo de gestibn de recursos humanos por
competencias. Se realizaran: (i) mapeo de las competencias individuales con
andlisis del perfil de la funcion y de brechas, asi como el dimensionamiento
cualitativo y cuantitativo de la fuerza de trabajo y de su ubicacion,
complementado por planes de desarrollo y definicion de lineas de aprendizaje;
(i) readecuaciéon tecnologica del ambiente para eventos de capacitacion
presencial y virtual; y (i) actualizacion de las funcionalidades del SIARHES y su
integracion a los otros sistemas de gestion del estado®.

d. Actualizacion del modelo de gestién de TIC, incluyendo: (i) desarrollo e
implementacion de un Plan Director de Tecnologia de la Informacién (PDTI)%3; y
(i) ampliacién de la infraestructura de hardware y software, con la expansiéon de
la capacidad de almacenamiento mediante tecnologias emergentes, red de

62 Mbdulos: (i) Seleccion e Ingreso de Personal; (i) Gestion de Entrenamiento; (i) Promocion de Policias Militares
y Civiles; (iv) Bonos de Rendimiento; (v) Servicios de Autoservicio; (vi) Automatizacion del Proceso de Actos de
Personal; y (vii) Integracion con el SIGEFES.

63

El PDTI contempla diagndstico, revision de procedimientos y esquemas (incluidos de ciberseguridad),

planificacion de hardware y software, redes, sistemas de informacion, infraestructura y personal para atender las
necesidades estratégicas, tacticas y operacionales de la institucién, presentes y futuras.
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telecomunicacion, servidores y seguridad, y capacitacion de los gestores y
técnicos del area.

e. Implementacién de nuevo modelo de control interno del estado,
contemplando: (i) revision de los procedimientos de auditoria y control interno,
utilizando modelo de gestion de riesgos e integridad, apoyado por un sistema
informatico de gestion; y (i) implementacion de un nuevo modelo de
transparencia de las informaciones publicas y de nuevos procedimientos para la
gestion de la atencion a los pedidos de informacion y reclamos de la sociedad.

1.29 Componente Il. Administracién tributaria y contencioso fiscal

(US$11,0 millones). Este componente busca aumentar la eficiencia de la
recaudacion tributaria, incrementar los ingresos y simplificar el cumplimiento tributario,
y financiara:

a. Implementacién de modelo de gestién de los instrumentos de apoyo a la
politica tributaria. Esto incluye: (i) revisién, actualizacién y consolidacion de la
legislacion en vigor, apoyada por una herramienta de consulta®; (i) metodologia
y herramienta tecnoldgica para estimar la evasion fiscal®; y (iii) revision de los
procedimientos de gestién de concesion de beneficios fiscales y actualizaciéon
del sistema informatizado de apoyo®®.

b. Implementacibn de nuevo modelo de fiscalizacién, a través de:
(i) procedimientos y sistema informéatico para la planeacion y gerenciamiento de
las acciones de fiscalizacion, con definicion de metas e indicadores;
(i) procedimientos y sistema informatico de monitoreo de contribuyentes basado
en perfil de riesgo; y (iii) mejora del Sistema de Comercio Exterior y su
integracion al Portal Unico del Comercio Exterior, y procedimientos para
simplificacién de obligaciones tributarias.

c. Implantacion de proceso electrénico del contencioso, contemplando la
revision, disefio, implementacién y automatizacién del proceso de apelaciones
del contencioso en un ambiente tipo workflow y su integracién con los demas
sistemas de la SEFAZ y de la Procuraduria General del Estado (PGE),
posibilitando consultas por los contribuyentes via web a las infracciones y
procesos, asi como el almacenamiento electronico de los procesos existentes
en papel y el acceso a la legislacion tributaria actualizada y consolidada.

d. Implementacién del sistema de atencién integral, lo que incluye un modelo
de atencion a los contribuyentes utilizando una herramienta digital de
inteligencia cognitiva para interaccién automatizada con el ciudadano.

e. Implementacién de modelo de cobranza administrativa, basado en el perfil
de recuperacion del contribuyente del ICMS e IPVA a partir de analisis de riesgo,
apoyado por un sistema informatico de gestién de cobro y su integracion con el
sistema DETRANNET del Departamento de Transito para el caso del IPVA
donde se alberga la informacién sobre propietarios de vehiculos.

64

65

66

Incluye un mapeo del proceso de concesion de beneficios y exenciones, relevamiento de los convenios existentes
y revision y ajuste en la legislacion respectiva.

Ademas de la metodologia de estimacion de la brecha fiscal, incluye procedimientos de monitoreo y evaluacién
correspondientes.

Con funcionalidad para estimar los impactos de los beneficios concedidos en el ICMS, IPVA e Impuesto de
Transmision Causa Mortis y Donaciones.
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1.30 Componente Illl. Administracion financiera y gasto publico (US$7,8 millones).
Este componente busca contribuir a la disciplina fiscal y al aumento de la eficiencia y
efectividad del gasto publico, y financiara:

131

a.

Implantacion de modelo de planificacion y ejecucién presupuestaria y de
gestion de inversiones. Esto incluye: (i) implementacion de un Marco
Presupuestario de Mediano Plazo, a partir de estrategia, ajustes a la funcién de
planificacion, programacion presupuestaria con un horizonte de mediano plazo y
enfocada a resultados, desarrollo de la funcién de monitoreo y evaluacion,
fortalecimiento de la programacién macro fiscal, y fortalecimiento e integracion
de plataformas tecnolégicas; y (ii) desarrollo e implementacion de modelo de
gestion de inversiones publicas con foco en la preinversion a partir de la
integracidbn de los proyectos prioritarios y las estrategias del gobierno,
metodologias y herramientas para la formulacién y evaluacién de proyectos,
apoyados por un sistema informatico de gestion de inversiones, integrado a los
sistemas de gestion del estado.

Implementacién de modelo de programaciéon y ejecucién financiera,
contemplando: (i) revision y ajuste de la metodologia para elaboracion de la
programacion y ejecucion financiera, incluyendo el fortalecimiento del comité de
gastos y ajustes al sistema informatico de gestion de caja; y (ii) implantacion de
un modelo de gestién de activos del estado basado en el analisis de riesgos,
incluyendo la legislacion, los procedimientos y la politica de inversiones y
generacion de ingresos.

Implementacién de modelo de gestién de compras del estado, incluyendo:
(i) revision y ajuste de los procedimientos de gestién de compras apoyado por
una politica de compras publicas y de herramientas de planificacion;
(ii) implementacién de una metodologia para el uso de la informacién de los
documentos fiscales electrénicos para la definicion de precios de referencia;
(iii) implementacion de una metodologia para actualizacion y mantenimiento del
catalogo de compras y de proveedores; y (iv) actualizacion de la funcionalidad e
integracion del SIGA a los demas sistemas del estado.

Implantacion de normas de contabilidad aplicadas al sector publico,
mediante: (i) consultorias para disefio de reglas y politicas contables para
contabilizacién de provisiones, bienes de infraestructura, activos derivados de
transferencias intergubernamentales, y ajustes para pérdidas de créditos
tributarios y deuda activa; y (ii) personalizaciéon contable de los sistemas SIT,
SIGA y SIARHES e integracién con el SIGEFES.

Implantacion de modelo de gestién de costos publicos, a través de: (i) mapeo
de los procesos para el control de los costos, definicion de las unidades de gasto
e implementacion de metodologia de evaluacién de los costos de estas unidades;
y (i) desarrollo de sistema de recoleccion de informacién y célculo de los costos
de las unidades a partir de interfaces con los diversos sistemas de gestion del
estado, asi como de una herramienta informatica para cruzar y analizar la
informacion.

El proyecto financiard para todos los componentes, consultorias (individuales y
firmas) por un monto de US$16,7 millones, donde se incluyen acciones de redisefio
de procesos y procedimientos, actualizacibn e implementacion de sistemas
estructurantes del estado, existentes y nuevos, y gestion del cambio institucional,
otros servicios diferentes de consultoria por un monto de US$7,1 millones; bienes por
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un monto de US$14,7 millones para la modernizacion del parque tecnoldgico de la
SEFAZ; y capacitaciones por un monto de US$2,7 millones para la mayoria de los
procesos de modernizacion apoyados por el proyecto.

Indicadores Claves de Resultados

Los impactos esperados son: (i) la disminucién de la relacion del déficit fiscal primario
y el PIB estatal; (ii) el incremento de la relacion entre la recaudacion tributaria y el PIB
estatal; y (iii) la disminucién de la relacion de la deuda corriente neta y el PIB estatal.
Los resultados esperados son: (i) aumento de la relacion entre las metas de
planificacion estratégicas que fueron cumplidas y el total de metas planificadas;
(i) disminucion de la relacion entre el costo para recaudar y la recaudacion tributaria;
y (iii) reduccion de la discrepancia entre el presupuesto planificado y el presupuesto
ejecutado.

Andlisis econémico. Se realiz6 un andlisis econémico del proyecto con base en los
resultados asociados al aumento en la eficiencia de la gestion tanto de ingresos como
de gastos publicos, incluyendo: (i) reduccion del costo para recaudar; (ii) disminucion
del costo para fiscalizar contribuyentes; y (iii) reduccién de la discrepancia de precios
unitarios usados por diferentes secretarias en sus procesos de compras. Al final de
2028, se estima que el proyecto generara un Valor Presente Neto (VPN) de
US$12 millones, con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 41%. Asimismo, se realiz6
un analisis de sensibilidad que presenta un escenario en donde, considerando
retrasos de ejecucion, los tres supuestos deberian empezar a generar beneficios a
mas tardar en 2023 (y no en 2022 como en el escenario de base), para el cual la TIR
seria de 12% al final de 2028, con un VPN de US$30.257.

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

La presente operacion fue disefiada como un préstamo de inversion para proyectos
especificos bajo la CCLIP PROFISCO Il (BR-X1039), que tiene un costo total
estimado de US$42 millones, que sera financiado mediante un préstamo de inversion
de los recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco de hasta US$37,8 millones y un
aporte de contrapartida local de US$4,2 millones. La distribucién de recursos por
fuente de financiamiento y categorias se describe en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Presupuesto Total (US$)
Categorias Banco Aporte Local Total %

1. Costos directos 36.809.520 4.200.000 41.009.520| 97,64

1.1. Componente I: Gestién Hacendaria y
Transparencia Fiscal
1.2. Componente II- Administracién
Tributaria y Contencioso Fiscal
1.3. Componente Il - Administracion
Financiera y Gasto Publico
2. Administracién, monitoreo y

21.644.469 530.537 22.175.006 | 52,80

9.876.332 1.127.525 11.003.857| 26,20

5.288.719 2.541.938 7.830.657| 18,64

L 257.143 - 257.143| 0,61
evaluacién del proyecto

3. Contingencia 733.337 - 733.337| 1,75

Total 37.800.000 4.200.000| 42.000.000( 100

% 90 10 100
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Programacion de desembolsos. Los desembolsos serén realizados en un plazo de
cinco afos conforme sigue:

Cuadro 2. Programacién de los Desembolsos (US$)

Fuentes Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afo 4 Afo 5 Total

BID 6.762.015 8.858.960 13.262.977 7.645.320 1.270.728 37.800.000
Local 881.408 1.303.412 1.580.869 434,311 4.200.000
TOTAL 7.643.423 10.162.372 14.843.846 8.079.631 1.270.728 42.000.000
% 18% 24% 35% 20% 3% 100%

Cumplimiento de las condiciones de elegibilidad para participar de la CCLIP
PROFISCO Il (BR-X1039). El presente proyecto es la octava operacion individual de
préstamo dentro de la CCLIP PROFISCO Il (BR-X1039), aprobada por el Directorio
Ejecutivo mediante Resolucion DE-113/17. El proyecto cumple con los criterios de
elegibilidad previstos en la politica aplicable al instrumento CCLIP (GN-2246-9) y sus
directrices (GN-2246-11) para las operaciones individuales de préstamo, dado que:
(i) pertenece al sector fiscal y es compatible con todos los componentes de la CCLIP
PROFISCO Il; (ii) cuenta con recomendacion la Comision de Financiamiento Externo
(COFIEX) y esta incluida en la Actualizacion del Anexo Ill del Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2018 (GN-2915-2) y en la programacién de Brasil®’;
(iii) el estado ejecutara la operacion por medio de la SEFAZ, la cual fue el 6rgano
ejecutor de la primera operacion individual bajo la CCLIP-PROFISCO | (2245/0C-BR),
proyecto que fue desembolsado en su totalidad en 2018; y (iv) el resultado del analisis
institucional demuestra que la SEFAZ no presenta deterioro en sus capacidades y los
mismos instrumentos de ejecucién y monitoreo del proyecto anterior podran ser
utilizados para esta nueva operacion y el personal de la UCP serd el mismo. De
acuerdo con el informe final del préstamo 2245/0C-BR: (i) los objetivos del proyecto
fueron alcanzados de forma satisfactoria y (ii) la unidad ejecutora cumplié con los
requisitos contractuales y las politicas de desembolso del Banco, y sus rendiciones de
cuentas fueron auditadas, cumpliendo con los estandares de calidad exigidos.

Riesgos Ambientales y Sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardas
del Banco (OP-703) y los resultados del Filtro de Politicas de Salvaguardias, el
proyecto se clasifica como Categoria C. El proyecto apoyara el fortalecimiento de
procesos tributarios y financieros, por lo cual no se prevén riesgos socioambientales.

Riesgos Fiduciarios

Los siguientes fueron identificados y clasificados como riesgos que podrian producir
retrasos en las adquisiciones del proyecto, asi como en la entrega de los informes de
rendicion de cuentas y en los desembolsos. Como riesgos altos: (i) falta de capacidad
en la SEFAZ para cotizar servicios y productos de forma adecuada, que sera mitigado
a través de la creacion de un grupo de trabajo en la SEFAZ para el analisis y
presentacion de soluciones en el caso de las cotizaciones; y (ii) demora de los
organos de control (Instituto de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion
(PRODEST), SECONT y PGE) para realizar la revision previa, que sera mitigado a
través de la creacion de grupos y mecanismos en los érganos de control para
atendimiento célere de los procesos del proyecto y la capacitacion en las politicas del
Banco a todo el equipo involucrado en la ejecucion. Como riesgo medio-bajo:

67

La operacién fue incluida en la Ayuda Memoria de la actualizacién de la programacién 2019 con Brasil
firmada con la SEAIN/MP el 26 de diciembre de 2018.
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insuficiente conocimiento de la SEFAZ y los 6rganos involucrados sobre las politicas
del Banco, que serd mitigado mediante la incorporacion dentro de la UCP de un
especialista con experiencia en la gestion de adquisiciones.

Otros Riesgos y Temas Clave del Proyecto

Se realiz6 un taller de gestion de riesgos siguiendo la metodologia del Banco y se
determind que la operacion es de riesgo medio. Estos riesgos son:

a. Gestidon Publicay Gobernabilidad. Se clasifica como riesgo medio-alto que, Si
no hay una integracion adecuada entre las diversas secretarias y/o unidades
involucradas en el proyecto, podrian ocurrir retrasos en la ejecucién o no
alcanzarse los resultados previstos. Este riesgo serd mitigado mediante:
(i) formalizacion de acuerdos de cooperacion entre las entidades beneficiarias
del proyecto en donde se establezcan las atribuciones y responsabilidades de
cada una; y (i) preparacion de flujogramas de informacion y procesos.
Asimismo, es un riesgo medio-alto que, con las elecciones del final de afio, una
eventual discontinuidad administrativa podria producir cambios en la cartera de
productos y/o retrasos en la ejecucion del proyecto. Este riesgo sera mitigado
mediante el avance de la preparacion de los TDR y especificaciones técnicas
de los productos prioritarios del proyecto.

b. Desarrollo. Se clasifica como riesgo alto que, en caso la SEFAZ no tenga:
(i) conocimiento y la capacidad adecuada para especificar sus necesidades; y
(i) capacidad para asignar, motivar y capacitar lideres de productos, podrian
ocurrir retrasos en la adquisicion, desarrollo y mantenimiento de los nuevos
procesos y sistemas del proyecto. Estos riesgos seran mitigados mediante:
(i) contratacion de una consultoria especializada para apoyar los equipos
técnicos en la preparacion de especificaciones técnicas y TDR; y (ii) desarrollo
de un esquema de incentivos a lideres de proyectos basado en capacitaciones
y visitas técnicas, entre otras medidas.

Andlisis financiero. El analisis de las condiciones financieras de ES confirma su
capacidad de pago para atender el servicio de la deuda contraida. El préstamo
representa menos del 0,1% del PIB del estado y tan solo el 1% de los ingresos
corrientes netos de 2017. Ademds, el estado tiene una calificacion A, la maxima
otorgada por la STN mediante la metodologia CAPAG, lo cual muestra la capacidad
fiscal de ES. De la misma forma, ES viene cumpliendo los determinantes de la LRF y
con los condicionantes del Programa de Ajuste Fiscal.

Sostenibilidad del programa. Para garantizar que las capacidades generadas por
el proyecto sean sostenibles una vez termine su ejecucidn, se contemplan los
siguientes productos que, a la par con las previsiones de mejoras en la economia y
en la condicion fiscal del estado, contribuirdn a mejorar la eficiencia de la gestion
tributaria y del gasto publico, y que redundaran en mayores niveles de recaudacion y
ahorros en las adquisiciones del estado (andlisis econdmico): (i) fiscalizacién e
inteligencia fiscal, que permitird identificar mas potenciales evasores e incentivar su
auto regularizacion; (i) uso de documentos fiscales para definicién de precios de
referencias para compras publicas, que permitira ahorrar tiempo y recursos en los
procesos de licitacion; y (iii) gestion estratégica de activos del estado, la cual pueda
generar ingresos no tributarios adicionales u optimizar los actuales, entre otras. En
cuanto a las inversiones en tecnologia, la SEFAZ utilizara mayoritariamente su
personal de planta y consultorias de apoyo para desarrollos y mantenimientos
necesarios. El proyecto financiara la mejora de proteccion de datos y medidas de
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ciberseguridad y el desarrollo e implementacion del PDTI, lo cual contribuye
adicionalmente a la sostenibilidad de las inversiones.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacion

El Prestatario es el Estado de ES, el cual ejecutara el proyecto a través de la SEFAZ,
y la Republica Federal de Brasil garantiza las obligaciones financieras relativas al
préstamo. Para la ejecucion del proyecto, se establecerd una UCP que contard con
un coordinador y especialistas de adquisiciones, administrativo financiero, monitoreo
y planificacidon (con experiencia en gestiébn de proyectos). La UCP coordinara las
actividades vinculadas a la planificacion, seguimiento, evaluacién y auditoria del
proyecto.

Las principales funciones de la UCP seran: (i) planificar la ejecucién de las
actividades; (ii) preparar, implementar y actualizar las herramientas operativas del
proyecto: Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan de
Adquisiciones (PA), Plan _de Monitoreo y Evaluacién (PME); (iii) supervisar la
ejecucion y presentar los informes de avance; (iv) coordinar y realizar los procesos de
preparacion de términos de referencia, licitacion y adquisicion de bienes, y de
seleccién y contratacion de servicios; (v) presentar las justificaciones y solicitudes de
desembolso al Banco; (vi) preparar los Estados Financieros Auditados (EFA); vy
(vii) presentar la evaluacion del proyecto. El prestatario se deberd adherir al
Reglamento Operativo del Programa (ROP) aprobado por el Banco para la CCLIP
PROFISCO II, el cual describe: (i) criterios de elegibilidad de los proyectos y los
productos financiables; (ii) funciones, procedimientos y normas para la ejecucion del
proyecto; v (iii) relaciones operativas y contractuales entre las partes involucradas en
el proyecto.

Mecanismo de coordinacidn interinstitucional. La SEFAZ cooperar4 con las
Secretarias de Estado de Gestién y Recursos Humanos (SEGER), de Economia y
Planeacion (SEP), SECONT y con la PGE para la ejecucién de las actividades que
las beneficiaran. En dichas instituciones se nombraran lideres de los productos
correspondientes que coordinaran sus acciones con la UCP y velaran por su
desarrollo técnico e implementacién. Para la coordinacion de estas actividades
relacionadas a la gestion de los recursos humanos, las compras, los gastos publicos,
el contencioso fiscal y el control interno y la comunicacién con la sociedad, y
principalmente para sus adquisiciones respectivas, se realizara un mapeo y definicion
de flujos de informacioén y entre los beneficiarios, la UCP y la Comisién Permanente
de Licitacion (CPL), que clarifique roles, responsabilidades y tiempos, el cual se
institucionalizara a través de instrumentos de cooperacion (13.5).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) adhesion por parte del prestatario al ROP, previamente
aprobado por el Banco para todas las operaciones individuales bajo la CCLIP
PROFISCO II. Esta condicion se justifica en atencion a los aspectos operativos,
fiduciarios y de responsabilidad institucional que se requerird reglamentar para una
puesta en marcha y ejecucion ordenada del proyecto. El ROP serd un documento
dinamico y sujeto a revisiones periddicas y podra ser modificado contando con la
expresa aprobacion del Banco; y (ii) la constitucion de la UCP y la designacién de
sus miembros. Esta condicion se justifica en virtud de que la formalizacién de la UCP
es fundamental para mitigar el riesgo de retraso en la ejecucién y permitira realizar de
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forma exclusiva y con la experiencia debida los procesos operativos Y fiduciarios del
proyecto.

Condiciones contractuales especiales de ejecucidon. Antes de iniciar la ejecucion
de actividades cuyos productos sean destinados a la SEGER, a la SEP y a la
SECONT, la SEFAZ debera firmar instrumentos de cooperacion con los respectivos
entes, para establecer los roles y responsabilidades de las partes durante la
ejecucion. Esta condicion funciona como mecanismo de coordinacion y es crucial para
asegurar que las entidades beneficiarias de las actividades brindaran la cooperacion
necesaria a la SEFAZ, que estara a cargo de ejecutarlas.

Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del proyecto se realizaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por
el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (GN-2350-9) y por lo dispuesto en el PA. No se prevé la
realizacién de adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.

Contrataciones directas®. En consonancia con el documento Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9), basado
en el parrafo 3.10 (d) cuando solamente una firma esta calificada o tiene experiencia
de valor excepcional para los servicios, se prevé la contratacion directa de:
(i) escuelas y entidades de gobierno, ya que cuentan con una amplia experiencia y
con infraestructura adecuada para capacitar funcionarios publicos, y entidades de
procesamiento de datos del gobierno, asi como las universidades federales y
estatales que brindan asistencia técnica en nuevas soluciones de Tl (naturaleza Unica
y excepcional de los centros de ensefianza e investigacién de gobierno previstos en
11.11(c)); (ii) el Centro Interamericano de Administracién Tributaria, como agencia
especializada con valor excepcional para la asistencia técnica en modernizar las
administraciones tributarias de la regién (13.15); y (iii) el Instituto de Pesquisa
Econbémica Aplicada, el centro de investigacibn mas importante del pais, con
reconocimiento internacional en la produccién de datos y estudios cientificos, y el
Instituto de Estudios Fiscales, entidad vinculada al Ministerio de Hacienda y
Administracién Publica de Espafia, que promueve actividades de formacion que
ayudaran a los servidores a perfeccionar sus competencias para la atencion de sus
funciones).

Estados Financieros Auditados (EFA). El Prestatario presentara al Banco
anualmente los EFA, dentro de los primeros 120 dias siguientes al cierre de cada afio
fiscal. La auditoria sera realizada por el Tribunal de Cuentas del Estado de Espirito
Santo (TCE/ES) o por una firma auditora externa elegible por el Banco.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. Se basara en: (i) el PEP y POA,; (ii) el PA; (ii)) la MR; y (iv) el PME. La
UCP preparara informes semestrales al final de los meses de febrero y de agosto
sobre avances en el cumplimiento de las metas de resultados, productos y financieras
para la aprobacion del Banco, el cual realizara visitas de inspeccién y revisiones ex
post como parte del monitoreo del proyecto.

Evaluacién. El proyecto sera evaluado conforme a las metas e indicadores anuales
de los resultados y productos que integran la MR del proyecto, mediante la
comparacion de los resultados antes y después. El PME contempla una evaluacion
independiente intermedia y una final. Si el Banco lo considera necesario, el prestatario

68 Ver mas detalles en Anexo IlI-Capitulo V.
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preparara y enviara al Banco un informe de evaluacion intermedia, a los 90 dias
contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 50% de los recursos o
cuando hayan transcurrido 36 meses de ejecucién, lo que ocurra primero. También
enviard al Banco una evaluacion final que servird de insumo para el PCR, a los 90 dias
contados a partir de la fecha del ultimo desembolso. Igualmente, el PME incluye una
evaluacién de impacto utilizando la metodologia de experimento controlado para
identificar y cuantificar el aumento en la eficiencia de las compras publicas debido al
uso de documentos fiscales electronicos para la determinacién de precios de
referencia.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

I. Prioridades corporativas y del pais
1.0

. Objetivos de desarrollo del BID Si
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho
como p je del PIB (%)
A ici por proy que fortalecen los instrumentos tecnolégicos y de gestion
para me]orar la prowslan de serwclos publicos (#)*
Indicadores de desarrollo de paises -Gobiernos i por la ion, la gestion fiscal y proyectos de capacidad
institucional (#)*
-Instituciones de rendicién de cuenta fortalecidas (#)*
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
El proyecto contribuira a los objetivos de i) mejorar el clima de i la
y calidad de los servicios ofrecidos a las emp y los coi los

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2850 procesos para abrlr nuevos negoclos y pagar |mpuestas yii) me]orar Ia eflclencla de la gestion de
los y fortal do los dei ion publica e i
marcos de gasto a mediano plazo.

Matriz de resultados del programa de pais GN-2915-2 La intervencion esta i ida en el Prog de O de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la
estrategia de pais o el programa de pais)

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

10.0

3.1 Diagnéstico del Programa

3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas

4.

3.3 Calidad de la Matriz de Resultados

isis econémico ex ante

El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE

Beneficios Identificados y Cuantificados

:_ Supuestos Razonables

Analisis de Sensibilidac

Consistencia con la matriz de resultados

5. Evaluacién y seguimiento

5.1 Mecanismos de Monitorec

5.2 Plan de Evaluacion
IIl. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos Ennclpales
Las de mitigacion tienen indi parael imi desui 6
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales C

IV. Funci6n del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales
Admini i6 P Tesoreria, C ili y ision de informes, Controles
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP si extemos, Auditoria Interna.
A y i i de infor ion, Método de comparacion de precios.
No-Fiduciarios; Si i i deP Estratégica.
ion del BID pi j ici en los pi iciarios o la
entldad del sector publlca en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional EI equipo del BID desarrollé y aplicé una metodologia (MD-GEFIS) para evaluar el estado de las
(por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del Si abli y los p de gestion fiscal en el Estado de Espirito Santo, para disefiar el
proyecto proy y i el futuro en P ion con la linea de base.

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracion de la evaluabilidad:

El objetivo principal de la operacién es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado de Espiritu Santo. Para alcanzar este objetivo, la propuesta define tres areas especificas en las que el proyecto intervendra. La
primera area es la Administracion Fiscal y la Transparencia. La segunda area es la administracion fiscal y el litigio. La tercera area es la administracion financiera del gasto publico. Cada una de estas areas define un
componente. El documento incluye una descripcién de las brechas en los procesos que llevan a debilidades en cada una de estas tres areas. El proyecto es un hijo de una serie de operaciones bajo una Linea

Condicional de Crédito para Proyectos de Inversién (CCLIP) padre BR-X1039.

La propuesta de proyecto diagnostica un balance primario como porcentaje del PIB estatal de 0.42 por ciento, y una Deuda Corriente Neta como porcentaje del PIB de 1.7 por ciento en 2016 (Instituto Jones De los
Santos, 2017). El diagndstico se basa en la herramienta MD-GEFIS que analiza procesos en tres areas que definen los componentes. El Ministerio de Finanzas provee un diagndstico de un total de 17 sub areas. Cada
diagnéstico identifica las restricciones principales que enfrenta el Ministerio para aumentar la recaudacién, disminuir los costos de operacién o mejorar la eficiencia en el gasto, y mejorar la provisién de servicios a los
ciudadanos. En general, el diagndstico identifica brechas en arreglos institucionales (como coordinacién débil y documentos legales obsoletos), déficits en capacitacién y manejo del personal, y brechas en
inversiones de capital (resultando en infraestructura tecnolégica obsoleta, limitaciones en la disponibilidad de informacién, y falta de mecanismos para comunicar con los ciudadanos). La cuantificacion de las

necesidades se desagrega para cada uno de 15 procesos.

El anélisis econémico provee una cuantificacion de los ahorros al Estado a través de herramientas tecnolégicas que permiten ganancias de eficiencia. La cuantificacion de beneficios se asocia a ahorros por la
automatizacién de notas fiscales. Los beneficios también se asocian a lareducciéon en los pagos a empleados publicos. Los costos incluyen la inversion en tecnologiay su mantenimiento. El anélisis concluye con un

valor presente neto de US$12 millones.

El monitoreo se basa en reportes por el Ministerio de Finanzas. La evaluacién ex post planea una evaluacién de impacto sobre el efecto de proveer a los organismos publicos con precios de referencias en ahorros. Los
precios de referencias se basaran en datos fiscales. Esta evaluacién depende de un experimento aleatorio controlado. El proyecto planea evaluaciones antes y después y cualitativas.
Hay cuatro riesgos de nueve que se clasifican como altos. Los principales riesgos identificados se asocian a faltas en capacidad humana o institucional que lleve a retrasos en la ejecucion. No hay medidas de

mitigacion identificadas.
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Objetivo del Pr

oyecto:

Contribuir a la sostenibilidad fiscal del estado a través de: (i) la modernizacion de la gestion hacendaria; (ii) la
mejora de la administracion tributaria; v (iii) la mejora de la gestion del gasto publico.

IMPACTO ESPERADO

Unidad | Linea | Afio ~ ~ ~ ~ ~ .
Indicador de de |Linea de Afio | Afio | Afio | Afio | Afio Meta Mgd_los (_:ig Comentarios
. 1 2 3 4 5 Final | Verificacion
Medida | Base | Base
IMPACTO #1: Disminucién de larelacién del déficit fiscal primario y el PIB estatal
L Férmula de célculo:
Rendicion de L
Valor del resultado primario
cuentas .
como porcentaje del PIB
Resultado % anual, Linea de Base: 0,42
o (BRL$/ | 0,42 2017 | 042|042 |0,42 | 045|050 | 0,50 | Coordinacion Y _
Primario/PIB-ES . Resultado Primario (2017) =
BRLS$) de Estudios .
Econdmicos BRL$512 millones
(CEE/JSN) PI_B (2017) = BRL$120.845
millones

IMPACTO #2: Incremento de la relacion entre la recaudacion tributaria y el PIB estatal
Férmula de calculo:

Valor de la recaudacion
tributaria al final del
3 Rendicion de proyecto/PI_B del afio

Recaudacion cuentas correspondiente.

tributaria / % 9,0 2017 90 | 90 | 90 | 95 | 10,0 | 10,0 anual Linea de Base:

PIB-ES CEE/I,JSN Recaudacion tributaria
(2017) = BRL$10.864
millones
PIB (2017) = BRL$120.845
millones

IMPACTO #3: Disminucién de larelacién entre la deuda corriente netay el PIB estatal
Férmula de célculo:

Valor de la Deuda Corriente
. Neta (DCL) como porcentaje

Deuda sfgri';on de del PIB

Corriente Neta % 1,75 2017 (1,75 |1,75|170 | 165|160 | 1,60 anual Linea de Base:

(DCL) / PIB-ES CEE/I’JSN Deuda Corriente neta (2017)
= BRL$2.114millones
PIB (2017) = BRL$120.845
millones
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Un
Indicador

idad

de
Medida

Linea
de
Base

ARo
Linea
de
Base

Afo| Afo
2 3

ARo
4

ARo
5

Medios de
Verificacion

Meta
Final

Comentarios

RESULTADO # 1: Aumento de la relacion entre las metas de planificacion estratégicas que fueron cumplidas y el total de

metas planificadas

Cantidad de
metas
cumplidas /
total de metas
planificadas

%

2017

60

80

Informe de
gestion
estratégica,
Gerencia de
Desarrollo
Hacendario
(GEDEF)

80

Formula de calculo:
Cantidad de metas
cumplidas / total de metas
planificadas

Linea de Base: 0

La SEFAZ no tiene ni
monitorea las metas de
planificacion estratégica. El
proyecto prevé la
implementacién de
planificacién estratégica
(producto 1.1)

RESULTADO #2: Disminucién de la relaciéon en

tre el costo p

ara recaudar

y larecaudacion tributaria

Presupuesto
de
funcionamiento
de la SEFAZ/
Recaudacion
tributaria total

%

1,71

2017

1,71

1,71 | 1,65

1,60

1,50

Informe de
gestién del
SIGEFES, Grupo
Presupuestario

1,50

Férmula de célculo:

Valor del presupuesto
ejecutados de la SEFAZ
como porcentaje del valor
de la recaudacion tributaria

Linea de Base: 0,45%
Presupuesto de
funcionamiento SEFAZ
(2017) =

BRL$185.321 millones
Recaudacion tributaria del
ICMS (2017) =
BRL$10.864 millones

1

Los resultados esperados son acumulativos.
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Unidad | Linea Ao
. Linea | Aflo | Afio| Afio| Afo | Afio | Meta Medios de .
Indicador de de : S Comentarios
: de 1 2 3 4 5 Final Verificacién
Medida | Base B
ase
RESULTADO #3: Reduccién de la discrepancia entre el presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado
Formula de calculo:
1 — (presupuesto de gasto
ejecutado / presupuesto
Ley _ planificado).
Presupuesto Presupuestaria Linea de Base (2016):
ejecutado/ Anual (LOA) y 11,1%
% 11,1 2017 | 111|111 | 80 | 6,0 | 50 5,0 | Balance General ' -~
Presupuesto del estado Presupuesto planificado
planificado (LOA)= BRL$16.192

publicados en la
web de la SEFAZ

millones
Presupuesto de gasto
ejecutado = BRL$14.392

millones
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PrRODUCTOS?
indicador Unidad de L|Cri1:a L'?:O Afo | Ailo | Afio | Aflo | Afo | Meta Medios de
Medida ca 1 2 3 4 5 Final Verificacion
Base | de Base
Componente #1: Gestion hacendaria y transparencia fiscal
3
1.1 Modelo® de goberanza de la Modelo | O 2017 o | o 0 1 0 1 | Informe, GEDEF
gestion fiscal implementado
1.2 Modelo de gestion de
procesos administrativos Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 Informe, SEGER
implantado
1.3 Modelo de gestion de recursos
humanos por competencias Modelo 0 2017 0 0 0 1 0 1 Informe, GEDEF
actualizado
1.4 Model_o de gestién de TIC Modelo 0 2017 0 0 0 1 0 1 Informe, Gerencia
actualizado TIC
Informe,
1.5 Modelo.de control interno del Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 Secretaria de
estado implementado Control y
Transparencia
Componente #2: Administracion tributaria y contencioso fiscal
2.1 Modelo de gestion de los Informe, Gerencia
mst,rymer_ntos dg apoyo ala Software 0 2017 0 0 0 0 1 1 de Recaudamon y
politica tributaria Registro
implementado (GEARC)
2.2 Modelo de fiscalizacion Modelo 0 2017 0 0 0 1 0 1 Ir!forme, Gerencia
implementado Fiscal
2.3 Procesq eleqtronlco del Software 0 2017 0 0 0 1 0 1 Inf.orme,_ Gerencia
contencioso implantado Tributaria
. o Informe, Gerencia
2.4 Sistema de atencion integral Sistema 0 2017 0 0 1 0 0 1 de Atencién al

implementado

Contribuyente

La descripcién del alcance de cada producto en esta matriz se puede consultar en el PME. Los resultados son anuales.
Modelo incluye: (i) los procedimientos y reglas de negocio que definen su funcionamiento; (ii) la aplicacion o sistema informatico (software) que apoya
su operacionalizacion; (iii) la capacitacion en la ejecucion de los procedimientos y en la operacion del software; y (iv) en muchos casos se necesita
expandir la capacidad de procesamiento, a través de mas servidores, computadoras para los usuarios, dispositivos de almacenaje por el aumento del

volumen de datos, y mejorar la comunicacion para los usuarios remotos.
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Indicador Unidad de L|Cri1:a Iﬁ:ga Afio | Ailo | Afio | Afio | Afio | Meta Medios de
Medida 1 2 3 4 5 Final Verificacion
Base | de Base
2.5 Modelo de cobranza Modelo | O 2017 | o | 0o | 1| 0o | o 1 | Informe, GEARC
administrativa implementado
Componente #3: Administracién financiera y gasto publico
3.1 Modelo de planificacién y Informe,
ejecucion presupuestaria y de Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 Secretarja de
gestion de inversiones Economiay
implantado Planificacion
3.2 Modelo de programacion y Informe, Gerencia
ejecucion financiera Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 General de
implementado Finanzas (GEFIN)
3.3 Modelo de gestion de compras | 40, | 2017 | o | 0o | o | o | 1 1 | Informe, SEGER
del estado fortalecido
3.4 Norma de contabilidad Informe, Gerencia
aplicadas al sector publico Normas 6 2017 0 0 0 2 2 10 de Contabilidad
implantadas Genera (GECOG)
3.5 Modelo de gestidn de costos Software 0 2017 0 0 0 0 1 1 Informe,

publicos implantado

GECOG/GEFIN
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAIs: Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1517
NOMBRE: Proyecto de Modernizacion de la Gestién Fiscal del

Estado de Espirito Santo. PROFISCO II—ES

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Estado de Espirito Santo, a través de su Secretaria de

Hacienda (SEFAZ)

EQuiPO FIDUCIARIO: Edwin Tachlian, Fabia Bueno y Karina Diaz (VPC/FMP)

11

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

24

2.5

l. RESUMEN EBJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestién fiduciaria del proyecto fue elaborada con
base en: (i) contexto fiduciario actual del pais; (ii) resultados de la evaluacién de los
principales riesgos fiduciarios; (iii) informe MD-GEFIS; (iv) PACI; (v) experiencia
previa en el PROFISCO I; y (vi) reuniones de trabajo con el equipo del proyecto y
de la SEFAZ.

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una buena
gestién de los procesos administrativos, financieros, de control y de adquisiciones,
cumpliendo con los principios de transparencia, economia y eficiencia. Los sistemas
del ejecutor referidos a su capacidad de planeacién y organizacion, ejecucion y
control tienen nivel mediano de desarrollo que representa un nivel de riesgo medio.

La SEFAZ tiene la capacidad juridica y experiencia para ejecutar las acciones del
proyecto, considerando que se trata de la segunda fase del PROFISCO. Se
aprovechara la estructura ya implementada y consolidada, tomando las lecciones
aprendidas que dejo la ejecucion de la primera fase.

II.  CoNTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La estructura de la SEFAZ estd compuesta por: (i) el Gabinete del Secretario de
Hacienda, la Unidad de Coordinacion del Plan de Desarrollo de la Administracion
Hacendaria; y la Asesoria Técnica Hacendaria, como 6rganos de asesoria; (ii) la
Subsecretaria de Estado de Rentas Publicas, la Subsecretaria de Estado para
Asuntos Administrativos, y la Subsecretaria de Tesoro del Estado, como érganos
de gerencia; y (iii) por 6rganos de ejecucion programética y instrumentales.

Ademas de beneficiar a la SEFAZ como OE, el proyecto beneficiara a la SEP, a la
SEGER y a la SECONT.

Las actividades del proyecto serdn ejecutadas por la SEFAZ, a través de su UCP,
responsable por la coordinacion institucional y técnica, que dependera directamente
de la SEFAZ. Los procesos de adquisiciones seran realizados por una CPL
designada para el programa con capacidad suficiente para atender la demanda
generada por éste.

El OE utiliza el SIGA para la tramitacion y control de las licitaciones. El mddulo de
compras es utilizado para registrar los procesos licitatorios y se dispone de un
médulo transaccional para la realizacion de los Pregfes Eletronicos.
Adicionalmente, el SIGA cuenta con un sistema de registro de contratos.

El control interno del ejecutor depende de la SECONT a través de coordinaciones
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4.4
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de control interno a todos entes estatales. El control externo es ejercido por el
TCE/ES, entidad que realiza auditorias a todos los entes del estado y que esta
debidamente acreditada para auditar las operaciones del Banco.

EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES
DE MITIGACION

La evaluacion de la capacidad institucional y su validacion con los funcionarios de
la SEFAZ concluye que el organismo ejecutor dispone de una capacidad
institucional suficiente y adecuada con oportunidades puntuales de mejora para la
ejecucion de operaciones con el Banco.

Fueron identificados y clasificados como riesgos que podrian producir retrasos en
las adquisiciones del proyecto asi como en la entrega de los informes de rendicién
de cuentas y en los desembolsos. Como riesgos altos: (i) falta de capacidad en la
SEFAZ para cotizar servicios y productos de forma adecuada, que sera mitigado a
través de la creacion de un grupo de trabajo en la SEFAZ para el andlisis vy
presentacién de soluciones en el caso de las cotizaciones; y (ii) demora de los
organos de control (PRODEST, SECONT y PGE) para realizar la revision previa,
gue sera mitigado a través de la creacién de grupos y mecanismos en los 6rganos
de control para atendimiento célere de los procesos del proyecto y la capacitacion
en las politicas del Banco a todo el equipo involucrado en la ejecucién. Como riesgo
medio-bajo: insuficiente conocimiento de la SEFAZ y los 6rganos involucrados
sobre las politicas del Banco, que sera mitigado mediante la incorporacion dentro
de la UCP de un especialista con experiencia en la gestién de adquisiciones.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las Adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos estaran sujetos a Licitacion Publica Internacional (LPI) y se ejecutaran
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco.
Las licitaciones sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco.

Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos se ejecutaran utilizando
la Solicitud Estandar de Propuestas emitida por el Banco. La revision de los términos
de referencia para la contratacion de los servicios es responsabilidad del
especialista sectorial. La seleccion y la contratacion seran realizadas de acuerdo
con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por
el BID (GN-2350-9).

Uso de sistema nacional de adquisiciones. El (sub)sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, Pregdo Eletronico, incluido SIGA, sera
utilizado para la adquisicion de bienes de uso comdn hasta un monto de
US$5 millones. Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con
posterioridad sera aplicable a la operacion. El PA y sus actualizaciones indicaran
gué contrataciones se ejecutaran a traves de los sistemas nacionales aprobados.

Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo. No se prevé la
realizacion de adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.
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Contrataciones Directas

Escuelas y entidades de gobierno. Considerando la organizacion de las
secretarias de hacienda en Brasil, existen entidades encargadas del desarrollo del
conocimiento, habilidades y competencias. A nivel federal: (i) la Escuela de
Administracion Hacendaria; y (ii) Escuela Nacional de Administracion Publica del
Ministerio de Planificacion Presupuesto y Gestidn. A nivel estatal: (i) las escuelas
de gobierno para la capacitacién de funcionarios publicos; y (ii) las empresas de
procesamiento de datos, estas Ultimas encargadas de los desarrollos informéticos
de los estados. Considerando lo indicado en los parrafos 1.11 (c) y 3.10 del
Documento GN-2350-9 y con la finalidad de dar sostenibilidad a los productos
desarrollados y financiados por el proyecto, se prevé la contratacion directa de las
entidades federales y estatales dedicadas a la capacitacion de funcionarios, debido
a su naturaleza Unica y excepcional como centro de ensefianza e investigacion de
gobierno.

Agencias internacionales especializadas. En virtud de lo indicado en los parrafos
3.10y 3.15 del Documento GN-2350-9, también se prevé la contratacion del CIAT,
como agencia especializada con valor excepcional, al ser un organismo
internacional, especializado en la asistencia técnica para la actualizacién y
modernizacion de las administraciones tributarias.

Institutos de investigacién y estudios. Segun lo indicado en el parrafo 3.10(d) del
Documento GN-2350-9, se prevé la contratacion del Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) y el Instituto de Estudios Fiscales (IEF), por su
calificacion y experiencia excepcional. En cuanto al IPEA, se considera su calidad
de centro mas importante de investigacion de Brasil con reconocimiento
internacional en la produccion de datos y estudios cientificos. En cuanto al IEF,
entidad vinculada al Ministerio de Hacienda y Administracion Publica de Espafia,
promueve actividades de formacién que ayudaran a los servidores a perfeccionar
sus competencias para la atencién de sus funciones.

Cuadro 1. Montos Limites para Licitacion Internacional (LPI) y Lista Corta con Internacional

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta Internacional en
Diferentes a la Consultoria Servicios de Consultoria

Monto Limite US$25 millones US$5 millones US$1 millén
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Cuadro 2. Adquisiciones Principales
) Monto
Objeto de la Contratacion l\gg[:g;gne es':t?;g?ja estimado
(US$ Mill)
Bienes y Servicios Distintos de Consultoria
Sistema autpmatlzado proceso administrativo PE 02-2019 15
fiscal electrénico (workflow)
Adquisicién hardware banco de datos Oracle PE 06-2019 1,8
Adquisicién soIHC|on ambiente disaster/recover PE 02-2019 12
referente solucion Oracle
A_dqmglmo_rl solucion _hlperconvergenma para PE 09-2019 14
virtualizacién de servidores
Sistema big data PE 02-2020 2,0
Storage PE 02-2019 2,3
Consultoria Firmas
_Fabrlca _ de software para desarrollo sistemas SBCC 06-2019 9.0
informatizados
Solucién Integrada IA  atencién electronica SBCC 02-2020 08
contribuyente
Automatizacién procesos SBCC 06-2020 1,5

* Para acceder al PA.
Supervision de Adquisiciones

El método de supervision seré ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante, y la contratacion directa. Cuando las adquisiciones se
ejecuten a través del sistema nacional, la supervisién también se llevara a cabo por
medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion. Las
revisiones ex post seran cada doce meses de acuerdo con el plan de supervision
del proyecto. Los reportes de revision ex post incluirdn al menos una visita de
inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision
ex post.

Cuadro 3. Limite para Revisién ex post

Obras Bienes Servicios de consultoria
LPNyCP LPN y Pregdo Menor a US$1 millén

Registros y Archivos

La documentacion del proceso estara a cargo de la UCP que mantendra la
documentacion necesaria a efectos de supervision y auditoria.

V. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. La SEP sera la responsable de coordinar la
planificacion de las actividades del PROFISCO Il y la UCP de la ejecucién y control
de las actividades segun lo previsto en el PEP y en el POA. Las entidades de estado
utilizan los instrumentos de planificacién: PPA, LDO, que dispone sobre los
direccionamientos presupuestales, y LOA. El presupuesto del proyecto formara
parte de la LOA.

La UCP debera garantizar que los recursos presupuestales para el proyecto, Banco
y aporte local sean debidamente presupuestados anualmente, y asegurados para
la ejecucion de acuerdo con la programacién del proyecto. Los recursos
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presupuestales deben estar registrados en el afio de ejecucion en el SIGEFES como
una fuente externa. La LOA deberd contemplar los fondos necesarios para la
ejecucioén, tanto para el crédito externo como para el aporte local.

Contabilidad y sistemas de informacion. En ES, las entidades publicas utilizan el
SIGEFES, que integra la gestion financiera, contable y presupuestaria del estado.
Este sistema, desarrollado con recursos del PROFISCO I, es auditable y cuenta con
perfiles de acceso y directrices de seguridad. Los informes financieros del
PROFISCO I fueron elaborados en Excel, a partir de los datos del SIGEFES. Para
el PROFISCO II, se considera la posibilidad de que estos informes sean generados
directamente por este sistema.

Desembolsos y flujo de caja. El proyecto utilizaré el sistema de tesoreria de la
SEFAZ. Los gastos estaran sujetos al proceso de ejecucidon presupuestaria y
financiera, y estaran debidamente registrados en el SIGEFES.

Los recursos del Banco, al igual que en el PROFISCO |, seran administrados a
través de una cuenta exclusiva que permita identificar los recursos del préstamo, y
realizar las respectivas conciliaciones bancarias, incluyendo los ingresos y pagos.

Los desembolsos se efectuaran en délares de los Estados Unidos de América, bajo
la modalidad de anticipos de fondos. Los anticipos estaran basados en una
proyeccion de recursos financieros de maximo 180 dias. Para futuros anticipos sera
necesaria la prestacion de cuentas de por lo menos el 80% del total acumulado de
los saldos pendientes de justificacion.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

La tasa de cambio acordada con el OE para la rendicién de cuentas de los gastos
pagados con recursos de los anticipos de fondos del préstamo serd la tasa de
internalizacién. Para determinar la equivalencia de los gastos incurridos como
aporte local o como reembolso de los gastos a cargo del préstamo, la tasa de
cambio acordada sera la tasa de la fecha del pago del gasto.

Control interno y auditoria interna. El control interno del estado es ejercido por la
SECONT, érgano del sistema de control interno del poder ejecutivo. Su estructura
fue reformulada por la Ley Complementar 478 de 17 marzo de 2009. Tiene las
funciones de control interno, de auditoria gubernamental y de prevencion y lucha
contra la corrupciéon. La escucha publica, la transparencia publica y la integridad
gubernamental y empresarial son sus principales érganos de apoyo. Las actividades
del proyecto estaran bajo su control.

Control externo e informes. El control externo sera ejercido por el TCE/ES o por
una firma de auditores externos elegible al Banco.

La presentacion de los EFA anuales se realizard, de acuerdo con los términos de
referencia acordados con el Banco dentro de un plazo de 120 dias posteriores al
cierre de cada afio fiscal.

Plan de supervision financiera. Este plan podra ser modificado durante la
ejecucion conforme la evolucion en los niveles de riesgo o por necesidades de
control adicionales.
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Cuadro 4. Plan de Supervision
Naturaleza — Alcance Frecuencia RESPOMEEISNE :
Banco Ejecutor
Revisién ex post de Anual Equioo fiduciario UCP - Auditor Externo
desembolsos y adquisiciones quip o TCE/ES
o P UCP - Auditor Externo
Auditoria anual Anual Equipo fiduciario o TCE/ES
Revision solicitudes de o e
desembolsos Periodica Equipo fiduciario
Visita de supervision Anual Esfpec!ah.sta
fiduciario




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-_ /19

Brasil. Préstamo _ /OC-BR al Estado de Espirito Santo. Proyecto de Modernizacion de la
Gestion Fiscal del Estado de Espirito Santo — PROFISCO Il - ES. Octava Operacion
Individual de Préstamo bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversién (CCLIP) BR-X1039 - Programa de Modernizacion de la
Gestion Fiscal en Brasil - PROFISCO |l

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Estado de Espirito Santo, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como
Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del
Proyecto de Modernizacién de la Gestion Fiscal del Estado de Espirito Santo — PROFISCO |l -
ES, que constituye la octava operacion individual de préstamo bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversién (CCLIP) BR-X1039 - Programa de Modernizacion de la
Gestién Fiscal en Brasil - PROFISCO II, aprobada mediante Resolucion DE-113/17 de fecha 8
de diciembre de 2017. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$37.800.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto
de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-34118
Pipeline No.: BR-L1517



