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PERFIL DE COOPERACION TECNICA

1.  INFORMACION GENERAL

Guatemala

Neombre del Programa/Niamero: Apoyo a la Gestion Ambiental y Social para el

Fomento a la participacion Privada en el Desarrollo
de las fuentes renovables de energia en Guatemala
(GU-T111D)

Equipo del Proyecto: José Ramén Goémez (INE/ENE) Jefe de Equipo;

Carlos Tryjillo; Arnaldo Vieira de Carvalho; Rocio
Medina-Bolivar (INE/ENE); Cesar Castellon
(TSP/GCU); y Maria Cristina Landazuri
(LEG/SGO), bajo la supervision dec Leandro Alves

(INE/ENE).

Beneficiarios: Ministerio de Energia y Minas (MEM)

Organismo Ejecutor: Ministerio de Energia y Minas (MEM), a través del
Viceministerio de Desarrollo Sostenible

Plan de Financiamiento: BID (Infrafund): USS 500,000
Local: US$ 130.000
Total: US$ 630,000

Responsabilidad Técnica: Division de Energia del Departamento de

Infraestructura y Medio Ambiente

CT aprobada por el Directoriec  No (INE/ENE)
Fechas tentativas: Elegibilidad: Julio 2008
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Aprobacién: Agosto de 2008
II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El sector energético en Guatemala es de gran importancia para el desarrollo econémico
de la Region. En Guatemala este sector juega un papel importante en el desarrollo
econdmico y es una variable decisiva para el crecimiento. Las decisiones en materia de
politica cnergética en cuanto al crecimicnto de la oferta de generacién a base de fuentes
de energia renovables tendran una influencia significativa para el logro de un proceso de
desarrollo sostenible, en aspectos tales como seguridad y calidad del abastecimiento,
cficiencia en la produccién y utilizacion de la energia, explotacién racional de los
recursos energélicos naturales, cobertura de requerimientos en cantidad y calidad, entre
otros.

El desafio de incorporar variables de sostenibilidad en ¢l desarrollo del sistema
energético, requiere conciliar ¢l abastecimiento de la creciente demanda de energia, con
una proteccion efectiva del ambiente. lo cual implica avanzar en la cquidad
intergeneracional, que permita asegurar el derecho de las gencraciones venideras de vivir
¢n un ambiente sano y libre de contaminacion, y al mismo tiempo, no frenar el justo
empefio de alcanzar mejores niveles en la calidad de vida y de un mayor progreso para las
actuales generaciones de Guatemala.
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Guatemala se encuentra abocada al desarroflo de programas hidroeléctricos a fin de
modificar su matriz energética y ser mas competitivo. Para este fin es necesario mejorar
los esquemas de apoyo, evaluacién y monitorco a los emprendimientos en energia
tomando en cuenta los principales riesgos del proyecto en sus diferentes fases, asignacion
de responsabilidades entre las principales partes involucradas, asi como planes de
mitigacién adecuados, poniendo un mayor énfasis en proyectos hidroeléctricos en los
aspectos ambientales y sociales tipicos en este sector, incluyendo un conocimiento mas
adecuado de la tematica indigena, con el fin de maximizar los beneficios de estas
1niciativas.

Durante los Gltimos 5 afios, el crecimiento promedio de la demanda de potencia eléctrica
ha sido de un 5.25% y el caso de la demanda de energia ha sido de un 6.3%. Fn este
sentido, ¢l crecimicnto de la oferta energética no va de la mano con el crecimiento de la
demanda energética, lo que es un indicador del déficit en la oferta energética que podria
enfrentar el pais en el proximo quinquenio, ya que segin proyecciones realizadas, se
necesita una potencia adicional anual de 150 MW para abastecer ¢l crecimiento del
mercado nacional de electricidad.

En el afio 2006, cl 47.4% de la produccion de energia eléctrica, provino de centrales
térmicas que utilizan combustibles fosiles, el 41.3% de centrales hidroeléctricas; el 9.5%
de cogeneradores (ingenios azucareros) y el 1.8% de centrales geotérmicas. Si la oferta
de energia sc¢ considera vegetativa en el tiempo, se espera que la demanda de potencia
crezca de 1,383 MW actuales, a 3,400 MW para el afio 2019, Asimismo, el desarrollo del
sector energético en Guatemala, se percibe una tendencia negativa en ¢l uso de las
fuentes renovables de energia, particularmente al desarrollo de centrales hidroeléctricas
dado su ubicacién y por ende sus implicaciones socio-ambientales.

Por lo anterior, el Gobierno de Guatemala, a través de su Ministerio de Energia y Minas
(MEM), considera pertinente, apoyar todas las iniciativas que estén a su alcance para
promover el desarrollo de la oferta energética con base en fuentes renovables de energia,
buscando a su vez que dichos aprovechamientos scan principalmente desarrollados por el
sector privado o bajo esquemas de asociaciones publico-privadas, bajo las condiciones
actuales de mercado y en busca del desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta lo anterior.
el MEM ha solicitado apoyo al BID para desarrollar esta cooperacion técnica (CT), que
principalmente busca apoyar el desarrollo de emprendimientos de programas de energia a
partir de fuentes renovables, bajo el esquema de desarrollo privado o asociaciones
publico-privadas, actividad que incluye la identificacion y mejor asignacién de riesgos
entre ¢l sector publico y los emprendedores privados, que incluye ¢l desarrollo y la
promocion de los instrumentos de gestién ambiental y social sectorial.

HI. OBJETIVOS Y DESCRIPCION
Ll objetivo de la CT es apoyar el desarrollo de herramientas para incentivar la

participacion privada en el desarrollo de Programas de Energia con fuentes renovables en
Guatemala, reduciendo y mitigando los riesgos ambientales y sociales, incluyendo



32

4.1

Bl

canales de informacion, consulta y participacién en los proyectos hidroeléctricos a ser
desarrollados, incluyendo plancs de mitigacion.

Esta CT tendrd los siguientes objetivos especificos y financiard los siguientes
componentes, en miras de fomentar la participacion privada en proyectos hidroeléctricos,
utilizando como caso piloto el Proyecto Hidroeléctrico Xalald: (i) evaluacion estratégica
de los aspectos ambientales y sociales de proyectos hidrocléctricos. Este anélisis incluye
los riesgos y responsabilidades sobre el disefio y utilizacién de herramientas de gestién
ambiental y social estratégicas para la promocién de programas; e ii) identificacion de
areas que obstaculizan o previenen la participacion privada; evaluacién y desarrollo de
esquemas de asociacién piblico-privadas; el disefio de herramientas de comunicacion
estratégica, que incorporan actividades de cvaluacion y monitoreo de proyectos en el
sector hidroeléctrico en el pais, mitigantes a las barreras para el desarrollo de programas
con participacion privada; informacion, consulta y participacién piblica, y disefio de una
estrategia de comunicacion en el MEM que pueda ser utilizados de manera consistente en
los diversos proyectos energéticos.

IV, COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de la CT se estima en US$630,000; de estos, US$500,000 provendran del
INFRAFUND y US$130,000 de recursos de contrapartida local cn especie. Los aportes
de INFRAFUND se otorgaran en calidad de financiamiento no reembolsable, en razén de
que los estudios a ser contratados con recursos del INFRAFUND permitiran lograr un
incremento en las inversiones en infraestructura preferentemente con la participacion del
sector privado, de asociaciones piblico-privadas, y generaran mecanismos que mejoren el
clima de negocios para el desarrollo en este tipo de proyectos, que son de alto impacto y
beneficio para las comunidades de ser adecuadamente manejados. No existen otros
fondos de Cooperacion Técnica disponibles en forma y tiempo para la preparacion de
esta operacion. Este proyecto no resulta elegible por otros fondos administrados por el
Banco.
Cuadro de Costos USS miles

| _Componente Infrafund | Local | Total

Evaluacion Estratégica de los aspectos ambientales y

sociales del Proyecto Hidroeléctrico Xalala 332,000 | 65.000 397,000
Actividades para el fomento a la participacion de la

inversion privada en el sector Hidroeléctrico en Guatemala 128,000 | 65,000 193,000
Imprevistos 20,000 0 20,000
Auditoria ) 20,000 | 0| 20,000
Total -~ N 500,000 | 130,000 630,000

5.1

V. ORGANISMO EJECUTOR Y ESTRUCTURA DE EJECUCION

El organismo ejecutor de esta Cooperacion Técnica serd el MEM, a través del
Viceministerio de Desarrollo Sostenible. El Banco a través de INE/ENE y la
oficina local en Guatemala, brindaran apoyo técnico durante la ejecucion.
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Los fondos de contrapartida local seran aportados por el MEM, y estaran
enfocados en los productos que se describen arriba, y para los aspectos
relacionados a la logistica y apoyo durante ¢l desarrollo de las consultorias.

VI. ASPECTOS ESPECIALES Y PLAN DE ACCION

Se espera quc los consultores inicien actividades en agosto de 2008. La ejecucion
de esta CT serd de 10 Meses. Los resultados de los andlisis seran insumos para la
estrategia del gobierno de promocionar el desarrollo sustentable de Ia politica y
las actividades rclacionadas con proyectos de generacion de energia,
principalmente de fuentes renovables,

La seleccion y la contratacion de consultores se lievard a cabo de conformidad
con las politicas del Banco (Documentos GN 2350-7 y GN-2349-7).

VII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

Esta CT no generard impactos ambientales y sociales negativos. La CT apoyara
las actividades del MEM hacia el fomento de la participacion del sector privado
en el scctor Hidroeléctrico en Guatemala, lo que incluye un andlisis y una
propuesta de la politica ambiental y social del MEM, la identificacion de los
elementos ambientales y sociales cstratégicos relacionados el desarrollo del
programa Hidroeléctrico Xalala, y la promocién, difusién y consulta de los
nuevos instrumentos de gestion ambiental y social sectorial que faciliten el papel
del sector privado en desarrollo de infraestructura hidroeléctrica, asi como la
adquisicion de instrumentos para el desarrollo de esta labor. Las actividades que
se desarrollen con esta CT, serdn consistentes con las Politicas Ambientales y
Sociales del BID, particularmente las Politicas sobre Salvaguardias Ambientales y
Sociales (OP-703), Pueblos Indigenas (OP-765), Reasentamiento Involuntario
(OP-710), Disponibilidad de Informacion (OP-702) y Desastres Naturales ¢
Inesperados (OP-704).



