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I. RESUMEN EJECUTIVO

Guatemala

Ministerio de Energia y Minas

Ministerio de Energia y Minas. Paralelamente: (i) los entes pabli-
cos y empresas privadas involucrados en el desarrollo de proyec-
tos energéticos, que contardn con reglas claras acerca de la gestion
social y ambiental de proyectos, aumentado las probabilidades de
éxito de las iniciativas; y (ii) las comunidades en las 4reas de in-
fluencia de proyectos energéticos, a las cuales se incorporara en el
desarrollo de los proyectos teniendo en cuenta sus necesidades,
derechos y aprobacion de las obras y acciones propuestas por los
emprendedores.

BID (Infrafondo): US$500.000
Local: US$130.000
Total: US$630.000

El objetivo general de esta Cooperacion Téenica es apoyar ¢l de-
sarrollo de herramientas para incentivar la participacién privada
en cl desarrollo de proyectos de generacién de energia con fuentes
renovables en Guatemala, reduciendo y mitigando los riesgos am-
bientales y sociales, asi como identificando y sugiriendo respon-
sabilidades y asignacidn de riesgos a los emprendedores, e inclu-
yendo canales de informacion, consulta y participacién en los pro-
yectos de generacion eléctrica a ser desarrollados, con sus corres-
pondientes planes de mitigacién.

Periodo de Ejecucion: 10 meses
Periodo de Desembolso: 12 meses
Ninguna
Ninguna

El Environmental and Social Review revisd (cleared) el Perfil de
Cooperacién Técnica (ESR 17-08) el 23 de junio de 2008. Debido
a la naturaleza y objetivos de la Cooperacion Técnica el ESR con-
firmé la clasificacion de esta operacién como Categoria “C™,
Ninguno
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II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

El sector energético en Guatemala es de gran importancia para el desarrollo econémi-
co de la Region. En Guatemala este sector juega un papel importante en el desarrollo
econémico y es una variable decisiva para el crecimiento. Las decisiones en materia
de politica energética en cuanto al crecimiento de la oferta de generacién a base de
fuentes de energia renovables tendrén una influencia significativa para el logro de un
proceso de desarrollo sostenible, en aspectos tales como seguridad y calidad del abas-
tecimiento, eficiencia en la produccidn y utilizacién de la energia, explotacién racio-
nal de los recursos energéticos naturales, cobertura de requerimientos en cantidad y
calidad, entre otros.

El desafio de incorporar variables de sostenibilidad en el desarrollo del sistema ener-
gético, requiere conciliar el abastecimiento de la creciente demanda de energia, con
una proteccion efectiva del medio ambiente, lo cual implica avanzar en la equidad in-
tergeneracional, que permita asegurar el derecho de las generaciones venideras de vi-
vir en un ambiente sano y libre de contaminacién, y al mismo tiempo, no frenar el
Justo empefio de alcanzar mejores niveles en la calidad de vida y de un mayor progre-
so para las actuales generaciones de Guatemala.

Guatemala se encuentra abocada al desarrollo de proyectos energéticos renovables a
fin de modificar su matriz energética y ser mas competitivo. Para este fin es necesario
mejorar los esquemas de apoyo, evaluacién y monitoreo a los emprendimientos en
encrgia tomando en cuenta los principales riesgos del proyecto en sus diferentes fa-
ses, asignacién de responsabilidades entre las principales partes involucradas, asf co-
mo planes de mitigacion adecuados, poniendo un mayor énfasis en proyectos hidroe-
Iéctricos en los aspectos ambientales y sociales tipicos en este sector, incluvendo un
conocimiento mds adecuado de la tematica indigena, con el fin de maximizar los be-
neficios de estas iniciativas.

Durante los altimos 3 afios, el crecimiento promedio de la demanda de potencia eléc-
trica ha sido de un 5,25%, mientras el crecimiento de la capacidad instalada ha sido
de 4,6%. En este sentido, el crecimiento de la oferta ¢léctrica no va de la mano con el
crecimiento de la demanda eléctrica, lo que es un indicador del déficit en la oferta de
energfa eléctrica que podria enfrentar el pais en el proximo quinquenio, ya que segtin
proyecciones realizadas, se necesita una potencia adicional anual de 150-Megawatts
(MW) para abastecer el crecimiento del mercado nacional de electricidad.

En el afio 2006, el 47,4% de la produccién de energia eléctrica, provino de centrales
térmicas que utilizan combustibles fosiles, el 41,3% de centrales hidroeléctricas: el
9,5% de co-generadores (ingenios azucareros) y el 1.8% de centrales geotérmicas. Si
la oferta de energia se considera vegetativa en el tiempo, se espera que la demanda de
potencia crezca de 1.383-MW actuales, a 3.400-MW para el afio 2019. Asimismo, el
desarrollo del sector energético en Guatemala, se percibe una tendencia negativa en el
uso de las fuentes renovables de energia, particularmente al desarrollo de centrales
hidroeléctricas dado su ubicacién y por ende sus implicaciones socio-ambientales.
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Por lo anterior, ¢l Gobierno de Guatemala (GdG), a través de su Ministerio de Ener-
gia y Minas (MEM), consideta pertinente, apoyar todas las iniciativas que estén a su
alcance para promover ¢l desarrollo de la oferta energética con base en fuentes reno-
vables de energia, buscando a su vez que dichos aprovechamientos sean principal-
mente desarrollados por el sector privado o bajo esquemas de asociaciones publico-
privadas, bajo las condiciones actuales de mercado y en busca del desarrollo sosteni-
ble. Teniendo en cuenta lo anterior, el MEM ha solicitado apoye al Banco Interameri-
cano de Desarrollo (BID) para desarrollar esta Cooperacion Técnica (CT), que princi-
palmente busca apoyar el desarrollo de emprendimientos de programas de energia a
partir de fuentes renovables, bajo el esquema de desarrollo privado o asociaciones
pliblico-privadas, identificando y asignando riesgos entre el sector publico y los em-
prendedores privados, asi como atendiendo al seguimiento y promocién de los ins-
trumentos de gestién ambiental y social sectorial.

En esta linea el GdG recientemente anuncié que desarroliara un acompafiamiento cer-
cano a la empresa ganadora de la licitacion del Proyecto Hidroeléctrico Xalala (Hidro
Xalala) para el tratamiento de los temas ambientales y sociales v la consecucion de li-
cencias y permisos ambientales y de gestion social. Por este motivo aplazé la recep-
cién de ofertas para noviembre del afio 2008. De este modo el GdG, con acciones
concretas y a través de sus organismos sectoriales, ratifica su proposito de hacer de
los proyectos energéticos emprendimientos sostenibles donde se involucre a las co-
munidades afectadas y se acompafie a los desarrolladores privados/publicos en busca
de incentivar su participacién en el desarrollo de este tipo de proyectos. El Hidro
Xalala contard con una capacidad instalada de I181-MW y espera generar 886-
Gigawatt hora (GWh) por afio, convirtiéndose este en un esfuerzo por aprovechar el
gran potencial hidroeléctrico de Guatemala estimado en 5.800-MW. Sera construido y
operado por una sociedad ejecutora.

Estrategia del BID en el Pais. La presente CT es coherente con el objetivo estratégi-
co de mejorar las condiciones para producir eficientemente e incorporar a los sectores
excluidos al proceso productivo, plasmado en Ja Estrategia de Pais. Bajo dicho objeti-
vo se prevén los siguientes objetivos especificos, entre otros: (1) mejorar la infracs-
tructura basica en vialidad, electricidad y agua y saneamiento; v (ii) ampliar las fuen-
tes de crecimiento sostenible y la participacién econémica de la poblacion excluida.
De igual manera la CT se enmarca dentro de algunas de las multiples acciones pro-
puestas en la estrategia, tales como: (i) facilitar la satisfaccién de la creciente deman-
da energética; (ii) promover la participacién del sector privado en los sectores de in-
fraestructura; (iii) apoyo a la inclusion de los pueblos indigenas; y (iv) el desarrollo
sostenible de los recursos naturales y culturales.

III. DESCRIPCION

Objetivos y actividades

El objetivo general de esta CT es apoyar al MEM en el desarrollo de herramientas
para incentivar la participacion privada o de asociaciones publico-privadas en el desa-
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rrollo de proyectos de generacion de energia con fuentes renovables en Guatemala,
reduciendo y mitigando los riesgos ambientales y sociales, asi como identificando y
sugiriendo responsabilidades y asignacion de riesgos a los emprendedores, e inclu-
yendo canales de informacion, consulta y participacion en los proyectos hidroeléctri-
cos a ser desarrollados, con sus correspondientes planes de mitigacion.

Esta CT tendrd los siguientes objetivos especificos con miras a fomentar la participa-
cién privada en proyectos hidroeléctricos, utilizando como caso piloto el Hidro Xala-
la: (i) evaluacion estratégica de los aspectos ambientales y sociales de proyectos
hidroeléctricos. Este anélisis incluye los riesgos y responsabilidades sobre el disefio y
utilizacién de herramientas de gestion ambiental y social, fundamentales para la pro-
mocién de programas; y (ii) identificacion de areas que obstaculizan o previenen la
participacion privada: (a) evaluacion y desarrollo de esquemas de asociacién publico-
privadas, (b) disefio de herramientas de comunicacion estratégica que incorporen ac-
tividades de evaluacion y monitoreo de proyectos en el sector hidroeléctrico, y que a
su vez se constituyan como factores mitigantes a las barreras para el desarrollo de
proyectos con participacién privada, (¢) disefic de sistemas de informacion, consulta
y participacién comunitaria, y (d) disefio de una estrategia de comunicacion en el
MEM que pueda ser utilizada de manera consistente en los diversos proyectos energé-
ticos. Los componentes financiados por esta CT se describen a continuacion.

Componente 1. Evaluacién Estratégica de los aspectos ambientales y sociales del
Proyecto Hidroeléctrico Xalala: se analizaran los impactos directos, indirectos, acu-
mulativos y sinérgicos, sobre el medio ambiente y las comunidades en el area de in-
fluencia del proyecto. De esta manera se identificaran los riesgos y se sugeriran res-
ponsabilidades a los emprendedores participantes, estableciendo un marco de gestion
ambiental y social para éste y futuros proyectos. Se busca aplicar las mejores practi-
cas internacionales en materia de gestién ambiental y social, y asi dar origen a un
marco de referencia para el andlisis de proyectos futuros y definir unas guias de im-
plementacién institucionales, que establezcan criterios claros para el desarrollo de
proyectos energéticos ambiental y socialmente sostenibles.

Componente II. Apoyo a la formulacién de Politica: a la par con el desarrollo de la
evaluacion estratégica se identificardn los factores de regulacion ambiental y social
que obstaculizan la participacion privada en proyectos hidroeléctricos y una serie de
recomendaciones para abordarlos. En este sentido, se realizard una serie de activida-
des con el fin de apoyar la formulacién de un marco operativo y regulatorio de carac-
ter ambiental y social, que establezca principios y responsabilidades claras para los
emprendedores de proyectos energéticos, y en especial hidroeléctricos. Dichas activi-
dades son: (1) evaluacién de los requerimicntos y politicas Ambientales y Sociales de
Proyectos Hidroeléctricos en Guatemala y apoyo a la formulacién de la Politica Am-
biental y Social del MEM; vy (ii) disefio de la Estrategia de Comunicacién del MEM
dirigida a Programas Hidroeléctricos, con la cual se pretende fortalecer: (a) la divul-
gacion de los resultados de las actividades de evaluacion y monitoreo de los proyec-
tos; (b) la participacion y consulta publica de las comunidades; y (c) el desarrollo de
mecanismos de acercamiento entre las comunidades y los emprendedores. Adicio-
nalmente, bajo este componente se estima contratar un Consultor Senior y uno Junior
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que apoyen al MEM en la coordinacion, formulacion y seguimiento de las actividades
de los componentes I y I1.

Componente III: Apoyo al Sistema de Informacién Geografica: con este compo-
nente se apoyara al MEM en la adquisicién de hardware y software para mejorar el
sistema de informacion geografica. Esta mejora constituye una herramienta adicional
del MEM para llevar a cabo una gestion ambiental y social efectiva de los proyectos
de generacion eléctrica con energias renovables, El conocimiento geogréfico de las
areas de los proyectos y la capacidad de documentarlo y analizarlo cualitativa y cuan-
titativamente posibilitan la generacién de informacion critica para la toma de decisio-
nes. Dentro de este apoyo se realizaran las siguientes adquisiciones, detalladas en el
Plan de Adquisiciones anexo: (i) equipos béasicos para el manejo de informacién y
comunicaciones; y (i) imagenes de satélite para dar base al sistema de informacion
geografica del MEM.

Componente IV. Difusién y Comunicacién estratégica: a partir de talleres regiona-
les organizados por el MEM se aterrizara su nueva Estrategia de Comunicacion. Con
estos foros se pretende llegar a las comunidades, exponer los bencficios y riesgos de
proyectos energéticos en su area y escuchar de los habitantes sus necesidades, inquie-
tudes, objeciones y demandas. De igual modo, sera un lugar de encuentro entre las
partes involucradas en los proyectos: los emprendedores, publico/privado, y los bene-
ficiados y afectados.

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total de esta CT se estima en US$630.000, de los cuales US$500.000 seran
financiados por Infrafondo, y US$130.000 corresponderdn a contrapartida local en
aportes en especie. Los aportes de Infrafondo se otorgaran en calidad de financia-
miento no reembolsable, en razon de que los estudios a ser contratados con recursos
del Infrafondo permitiran lograr un incremento en las inversiones en infraestructura
preferentemente con la participacion del sector privado y de asociaciones publico-
privadas. Asi mismo, generaran mecanismos que mejoren ¢l clima de negocios para ¢l
desarrollo de este tipo de proyectos, que son de alto impacto y beneficio para las co-
munidades de ser adecuadamente manejados. No existen otros fondos de cooperacion
técnica disponibles en forma y tiempo para la preparacion de esta operacion. Este
proyecto no resulta elegible por otros fondos administrados por el BID. Un presu-
puesto detallado con la descripeién y costo de las actividades incluidas por compo-
nente se anexa al presente documento.



Cuadro de Costos - Lista de Actividades (US$)

Aporte

Componente Infrafondo | Local | Total |

Componente I: Evaluacion Estratégica de los aspectos

ambientales y sociales del Hidro Xalala 180.000 180.000

Componente 1I: Apoyo a la formulacién de Politica 152.000 152.000
. Componente I1I: Apoyo al Sistema de Informacion

Geografica 53.000 53.000

Componente IV: Difusion y Comunicacion estratégica 75.000 75.000

Apovo Local (logistico v secretarial) 130.000 130.000

Imprevistos 20.000 20.000

Auditoria 20000 | 20.000

Total 500.000 130.000 630.000

Porcentaje % 80% 20% 100%
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V. EJECUCION Y SUPERVISION

Organismo Ejecutor

El Beneficiario serd el MEM y el Organismo Ejecutor (OE) sera ¢l MEM a través del
Viceministerio de Desarrollo Sostenible. El BID a través de la Division de Energia
del Departamento de Infraestructura e Medio Ambiente (INE/ENE) v la oficina local
en Guatemala, brindaran apoyo técnico durante la ejecucion.

Los fondos de contrapartida local seran aportados por el MEM, y estaran enfocados
en los productos que se describen arriba, y para los aspectos relacionados a la logfsti-
ca, apoyo técnico y operativo durante el desarrollo de las consultorias.

Mecanismo de ejecucién y supervisién

Se espera que los consultores inicien actividades en octubre de 2008. Los resultados
de los analisis serdn insumos para la estrategia del GdG de promocionar el desarrolio
sustentable de la politica y las actividades relacionadas con proyectos de generacion
de energia, principalmente de fuentes renovables.

La responsabilidad principal en el monitoreo de la operacién durante su desarrollo
quedaré a cargo de la oficina de la Representacion del BID en Guatemala
(COF/CGU); con el apoyo del equipo de trabajo del Proyecto y bajo la supervision
téenica de INE/ENE.

En su calidad de OE, el MEM sera responsable de: (i) complementar los Términos de
Referencia junto con el consultor senior para cada una de las actividades de los com-
ponentes [ y II, a saber: (a) Evaluacion Estratégica del Hidro Xalala; (b) evaluacién
de los requerimientos y politicas Ambientales y Sociales de Proyectos Hidroeléctricos
en Guatemala y apoyo a la formulacién de la Politica Ambiental y Social del MEM; y
(c) disefio de la Estrategia de Comunicacion del MEM dirigida a Programas Hidroe-
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léctricos; (1) contratar los estudios y propuestas técnicas; (iii) contratar un consultor
senior y uno junior que le apoyen en la coordinacion, formulacion y seguimiento de
las actividades de la presente CT; (iv) evaluar y supervisar los productos e informes
resultantes de las actividades de la CT; (v) suministrar la informacion y datos en el
tiempo y forma necesarios para el satisfactorio desarrollo de los estudios contratados;
(vi) coordinar y supervisar las actividades financiadas por la CT de acuerdo a los
cronogramas y productos esperados establecidos en los términos de referencia; (vii)
realizar los desembolsos y demads arreglos operativos asociados al desarrollo de las
actividades de la CT.

Periodo de ejecucion y adquisiciones

El periodo de ejecucion serd de 10 meses y los desembolsos se realizaran en un pe-
riodo de 12 meses.

Se contempla la adquisicion de bienes con recursos de la CT, la cual debera regirse
por la Politica de Adquisiciones GN-2349-7. El desglose de las adquisiciones previs-
tas sc encuentra en el plan de adquisiciones anexo a este documento. En especifico la
adquisicion de imagenes satelitales se hara por contratacién directa con el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA), el cual posee las imagenes refe-
ridas y con el que el MEM esta gestionando un acuerdo de cooperacion técnica para
tal fin. En cuanto a la contratacion de servicios de consultoria, en el caso de la elabo-
racién de la Evaluacion Estratégica del Hidro Xalala se contratara una firma consulto-
ra de conformidad con las politicas del BID (GN-2350-7). El OE debera utilizar la
Solicitud Estdndar de Propuestas del BID para llevar a cabo la contratacién de la Fir-
ma Consultora. Para las demds actividades de consultoria se contrataran consultores
individuales. Todas las actividades de consultoria seran evaluadas ex-ante. El proceso
de contratacion de la firma consultora y los consultores individuales (preseleccion,
claboracién de la lista corta, pedido de propuestas, analisis y evaluacién de las pro-
puestas y negociacion del contrato), y el seguimiento administrativo de la contrata-
cién (autorizacion de solicitudes de pago y manejo de los fondos) sera responsabili-
dad del MEM. La contratacion de servicios de consultoria debera hacerse siguiendo
los procedimientos del BID, de acuerdo con las Politicas para la Seleccion y Contra-
tacion de Consultores financiados por el BID.

Actualmente ¢l MEM esta ejecutando la CT de Plan de Accién de Biocombustibles
(ATN/OC-10767-GU), la cual prevé contratacion de consultores y un taller de arran-
que en el que se orientard al MEM en los temas de adquisiciones bajo las politicas del
BID. De igual manera, el Especialista de Adquisiciones de la Representacion man-
tendrd un contacto cercano con el MEM para orientarle en este aspecto,

VI. BENEFICIOS Y RIESGOS

Beneficios. Los beneficios del proyecto seran: (i) establecimiento de guias de gestion
ambiental y social que permitiran a los emprendedores, privados o publicos, identifi-
car y abordar los riesgos e impactos de los proyectos. Este beneficio tiene dos conse-
cuencias: genera unas reglas claras que dan un grado de certidumbre para los em-
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prendedores en cuanto a las normas a las cuales deben ajustarse y la extension de sus
responsabilidades, y les permite tomar acciones tempranas para evitar contratiempos
surgidos del paro de obras o la interposicion de recursos legales contra ¢l proyecto,
entre otras; (i1) reconocimiento de los derechos, opiniones, demandas y aprobacién de
las comunidades en ¢l area de influencia de los proyectos; (iii) generacién de un mar-
co operativo para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos, el cual incluye esquemas
de compensacién ambiental y social; y (iv) fortalecimiento de la capacidad del MEM
para evaluar proyectos y comunicar sus iniciativas y planes a la comunidad.

Riesgos. El riesgo principal consiste en la posibilidad que los estudios y evaluaciones
ambientales y sociales que seran financiados con los recursos de la CT no cuenten
con un apoyo institucional y el respaldo politico adecuado para su implementacion, y
que los resultados y beneficios esperados no se materialicen efectivamente. No obs-
tante, el GdG y el MEM tienen el mayor interés de implementar proyectos energéti-
cos que ayuden a suplir la creciente demanda. y que al mismo tiempo cuenten con la
aprobacion de la sociedad y sean ambientalmente sostenibles.

VII. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

Esta CT no generara impactos ambientales y sociales negativos. Por ¢l contrario, ge-
nerara efectos ambientales y sociales positivos en cuanto su implementacién promo-
vera un adecuado manejo de las variables ambientales y el reconocimiento de los de-
rechos, opiniones y aprobacién de las comunidades afectadas por los proyectos. La
CT apoyara las actividades del MEM hacia el fomento de la participacion del sector
privado en el sector hidroeléctrico en Guatemala, lo que incluye un analisis y una
propuesta de la politica ambiental y social del MEM, la identificacién de los elemen-
tos ambientales y sociales estratégicos relacionados el desarrollo del Hidro Xalala, y
la promocién, difusién y consulta de los nuevos instrumentos de gestién ambiental y
social sectorial que faciliten el papel del sector privado en el desarrollo de infraestruc-
tura hidroeléctrica, asi como la adquisicion de instrumentos para el desarrollo de esta
labor. Las actividades que se desarrollen con esta CT, seran consistentes con las Poli-
ticas Ambientales y Sociales del BID, particularmente las Politicas sobre Salvaguar-
dias Ambientales y Sociales (OP-703), Pueblos Indigenas (OP-765), Reasentamiento
Involuntario (OP-710), Disponibilidad de Informacién (OP-702) y Gestién del Riesgo
de Desastres (GN-2354-5). Teniendo en cuenta la politica ambiental y de salvaguar-
dias del BID esta CT es Categoria C.



ANEXO1

PRESUPUESTO DETALLADO

APOYO A LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL FOMENTO A LA PARTICIPACION PRIVADA EN EL DESARROLLO DE LAS

FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN GUATEMALA

(GU-T1111)
Valor
Actividad Tipo Unidad | Cantidad Unitario Consultores | Gastos Total INFRAFUND MEM
Componente | $ 180,000
Evaluacién Estratégica de los Aspectos
Ambientales y sociales del Proyecto $ 160,000 $ 20,000 | $180,000 | $ 180,000
Hidroeléctrico Xalala F
Componente Il $ 152,000
Evaluacion de los requerimientos y politicas
Ambientales y Sociales de Proyectos $ 30,000 $16,000 | $46,000 | $ 46,000
Hidroeléctricos en Guatemala. Apoyo a la
formulacién de Politica Ambiental y Social Cl Dias 60 $ 500.00
Disefio de la Estrategia de Comunicacion del 12.000 8.000 20.000 20.000
MEM dirigida a Programas Hidroeléctricos Cl Dias 30 $ 400.00 ’ $8 $20, $ ’
Consultor Senior Local Cl Meses 10 $ 5,000.00| $ 50,000 $ 6,000 | $56,000 [ $ 56,000
Consultor Junior Local Cl Meses 10 $ 3,000.00| $ 30,000 $30,000 [ $ 30,000
Componente lll $ 53,000
Equipos para el manejo de Informacioén y $ 18,000 $18.000 | $ 18,000
comunicaciones GL ’ ’ ’
Adquisicion de Imagenes como base del 35.000 35.000 35.000
sistema informacién Geografica del MEM GL $ ’ $35, $ ’
Componente IV 75,000
Difusién y Comunicacion estratégica GL $ 75,000 $75,000 | $ 75,000
Apoyo Local (logistico, secretarial) $130,000 $130,000
Auditoria GL $20,000 | $ 20,000
Imprevistos GL $20,000 (| $ 20,000
Total $630,000 | $ 500,000 | $130,000
F: Firma CI: Consultor Individual GL: Global




ANEXO IT

APOYO A LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION PRIVADA EN EL
DESARROLLO DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN GUATEMALA

(GU-T111)

PLAN DE ADQUISICIONES DEL PROYECTO

Pais: Guatemala

Beneficiario: Ministerio de Minas y Energia

Ejecutor: Ministerio de Minas y Energia

Nombre del Proyecto: Apoyo a la Gestion Ambiental y Social para el Fomento a la Participacion Privada en el Desarrollo de las Fuentes
Renovables de Energia en Guatemala

Niimeros de la Operacion: GU-T1111, ATN/OC-XXXXX-GU

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto:

El objetivo general de esta CT es apoyar el desarrollo de herramientas para incentivar la participacion privada en el desarrollo de proyectos de
generacion de Energia con fuentes renovables en Guatemala, reduciendo y mitigando los riesgos ambientales y sociales, asi como identificando y
sugiriendo responsabilidades y asignacion de riesgos a los emprendedores, e incluyendo canales de informacién, consulta y participacién en los
proyectos de generacion eléctrica a ser desarrollados, con sus correspondientes planes de mitigacion. La CT tendrd los siguientes componentes: (i)
Evaluacion Estratégica de los aspectos Ambientales y Sociales del Proyecto Hidroeléctrico Xalala. Este andlisis incluye los riesgos y
responsabilidades sobre el disefio y utilizacion de herramientas de gestion ambiental y social, fundamentales para la promocion de programas; (ii)
Apoyo a la formulaciéon de Politica, para el cual se realizard: (a) evaluacion de los requerimientos y politicas Ambientales y Sociales de
Proyectos Hidroeléctricos en Guatemala y apoyo a la formulacién de la Politica Ambiental y Social del MEM, y (b) el disefio de la Estrategia de
Comunicacién del MEM dirigida a Programas Hidroeléctricos; (iii) Apoyo al Sistema de Informacion Geografica, en el cual se proveera al
MEM de algunos bienes de apoyo base del Sistema; y (iv) Difusion y Comunicacién estratégica, que contempla la realizacion de talleres para
consolidar la Estrategia de Comunicaciones del MEM.

Fecha de aprobacion: Septiembre de 2008.
Fecha de firma del Convenio de Donacién: Septiembre 2008.
Fecha estimada para el altimo desembolso: Septiembre de 2009.

A) Introduccion

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevaran a cabo de acuerdo con las “Politicas para la Adquisicion de Obras y Bienes
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7), de julio de 2006, y con las “Politicas para la Seleccion y Contratacion



de Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2006, y con lo establecido en el Convenio de
Cooperacion Técnica y el presente Plan de Adquisiciones.

B) El Plan de Adquisiciones

El Plan de Adquisiciones del Programa en Guatemala que cubre los 10 meses de ejecucion del Proyecto ha sido acordado entre el Banco y el
Ministerio de Energia y Minas (MEM). El Plan indica para cada contrato o grupo de contratos el procedimiento de adquisicién o método de
seleccion de consultores, los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos, el requerimiento de revision ex-ante o ex-post por parte del
Banco y las fechas estimadas de publicacion de los avisos especificos de adquisiciones y de terminacién de los contratos contemplados en este
proyecto. El Plan de Adquisiciones se actualizard anualmente o cuando sea necesario 0 requerido por el Banco.

El Plan de Adquisiciones esté disponible en la pagina Internet del Banco: www.iadb.org Informacién de Adquisiciones de Proyecto.

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacién se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el proyecto propuesto.

Adquisicion de Obras: No hay adquisiciones de obras en el proyecto.

Adquisicion de Bienes: Se requerira la adquisicion de bienes para el apoyo al Sistema de Informacion Geografica del MEM.

Adquisicion de Servicios Diferentes a Consultoria: Se realizaran talleres de Difusiéon y Comunicacion Estratégica que requeriran la adquisicion
de bienes y servicios de apoyo logistico.

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto incluyen: investigacion, analisis y reporte de resultados.

La Seleccién de firmas consultoras para el proyecto se ejecutard usando la Solicitud Estdndar de Propuestas (SEP) del Banco. En el caso de
consultores individuales, la seleccion se hara teniendo en cuenta lo establecido en el capitulo V de la Politica GN-2350-7.

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado menor al equivalente a US$ 200,000 por contrato, podran
estar compuestas en su totalidad por firmas nacionales.

Costos Operativos: N/A.

Otros: N/A.



APOYO A LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL FOMENTO DE LA PARTICIPACION PRIVADA EN EL

DESARROLLO DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN GUATEMALA

Periodo comprendido en este Plan de Adquisiciones: Desde Septiembre/2008 hasta Septiembre/2009

Fuente de .
Costo . - Financiamiento Fechas estimadas Status
N ’ . estimado Método | Revision y porcentaje Precali- (pendiente,
0. Categoria y descripcion del contrato de (ex-ante L3 .
Ref de adquisiciones dela Adquisi- or ficacion Publicacion de — | enproceso, Comentarios
Adguisicion | © L2 ox- BID | Local/ (Si/No) Anuncio Terminaci | adjudicado,
i post) - 6n del
(US$ miles) % | Otro% Especifico de cancelado)
Adauisicié Contrato
quisicion
BIENES
Equipos basicos para el manejo de .
informacion y comunicaciones 18 CP ex-ante 100 NO NA NA Pendiente
3 computadores portatiles, 2
proyectores, 3 camaras fotograficas
de 10 mega pixels y video, 6 rotafolios
de aluminio con pizarra lisa y para
papel, 1 camara de video, 1 sistema
de radio transmision para vehiculos
con central de tranmision
El monto estimado para esta
adquisicion es indicativo y dependera
del convenio que susriban el MEM y el
Imagenes Satelitales 35 CD ex-ante 100 NO NA NA Pendiente | MAGA, entidad de la que se
obtendran las imagenes y con la cual
el MEM esté gestionando un acuerdo
de Cooperacién Técnica para este fin
Base del Sistema Geografico de
Informacion
SERVICIOS DE CONSULTORIA
Evaluacion Estratégica de los El OE debera utilizar la Solicitud
Aspectos Ambientales y sociales 180 SBCC ex-ante 100 NO 15-Nov-08 1-Ago-09 Pendiente Estandar de Propuestas del BID para
del Proyecto Hidroeléctrico Xalala la contratacién de la Firma Consultora
Firma consultora realizara estudios
ambientales y sociales conceptuales
para el proyecto en cuestion
Evaluacion de los requerimientos y
politicas Ambientales y Sociales de CCIN/C
Proyectos Hidroeléctricos en 46 cil ex-ante 100 NO 28-Feb-09 Pendiente

Guatemala. Apoyo a la formulacion
de Politica Ambiental y Social

Consultor individual para apoyo del
MEM en los temas de politica
ambiental y social




Diseno de la Estrategia de
Comunicacion del MEM dirigida a 20
Programas Hidroeléctricos

CCIN/C

cil ex-ante 100 NO 31-Mar-09 Pendiente

Consultor individual para apoyo del
MEM en los temas de comunicacién
estratégica

Consultor Senior Local 56 CCIN ex-ante 100 NO 15-Oct-08 Pendiente

Consultor individual a cargo de
coordinar las consultorias de los
componentes |y Il de laCT

Consultor Junior Local 30 CCIN ex-ante 100 NO 15-Oct-08 Pendiente

Consultor individual de apoyo al
consultor senior

SERVICIOS DIFERENTES A
CONSULTORIA

Para estos talleres se requerira gastos
logisticos de distinta indole que han
sido agrupados bajo la actividad Taller

Talleres de Difusion y
Comunicacion Estratégica

Se haran aproximadamente 25

talleres, de US$3000 c/u, en los que el
MEM consolidara su Estrategia de 75 CP ex-ante 100 NO Pendiente
Comunicacién y expondra los riesgos
y beneficios de proyectos energéticos

' Si hubiesen grupos de contratos individuales similares que van a ser ejecutados en distintas localidades o distintas épocas, éstos pueden incluirse agrupados bajo un solo rubro con una explicacién en la
columna de comentarios indicando el valor promedio individual y el periodo durante el cual serian ejecutados. Por ejemplo: En un proyecto de educaciéon que incluye construccién de escuelas, se pondria un
item que diria “Construccion de Escuelas”, el valor total estimado en US$20 Millones y una explicacion en la columna Comentarios: “Este es un lote de aproximadamente 200 contratos para construccion de
escuelas con valor promedio de US$100.000.00 c/u a ser adjudicados individualmente por las municipalidades participantes en un periodo de 3 afos, entre enero de 2006 y diciembre de 2008.”

* Bienes y Obras: LPI: Licitacion Publica Internacional; LIL: Licitacion Internacional Limitada; LPN: Licitacion Publica Nacional; CP: Comparacién de Precios; CD: Contratacién Directa; AD:Administracion
Directa; CAE: Contrataciones a través de Agencias Especializadas; AC: Agencias de Contrataciones; Al: Agencias de Inspeccion; CPIF: Contrataciones en Préstamos a Intermediarios Financieros;
CPO/COT/CPOT: Construccion-propiedad-operacion/ Construccion-operacion- transferencia/ Construccién-propiedad-operacion-transferencia (del inglés BOO/BOT/ BOOT); CBD: Contratacion Basada en
Desempenio; CPGB: Contrataciones con Préstamos Garantizados por el Banco; PSC: Participacién de la Comunidad en las Contrataciones. Firmas Consultoras: SBCC: Seleccion Basada en la Calidad y el
Costo; SBC: Seleccion Basada en la Calidad; SBPF: Seleccién Basada en Presupuesto Fijo; SBMC: Seleccion Basada en el Menor Costo; SCC: Seleccion Basada en las Calificaciones de los Consultores;
SD: Seleccion Directa.

Consultores Individuales: CCIN: Seleccion basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor IndividualNacional; CCIl: Seleccion basada en la Comparacién de Calificaciones Consultor Individual
Internacional.

® Aplicable para el caso de las Politicas nuevas solo para Bienes y Obras. En el caso de las Politicas Antiguas es aplicable a Bienes, Obras y Servicios de Consultoria.

* Se utilizara la columna “Estatus” para adquisiciones retroactivas y actualizaciones del plan de adquisiciones.




ANEXO III

APOYO A LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL FOMENTO A LA PARTICIPACION
PRIVADA EN EL DESARROLLO DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN
GUATEMALA
(GU-T1111)

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS
EVALUACION ESTRATEGICA

I. ANTECEDENTES

El sector energético en Guatemala es de gran importancia para el desarrollo econémico de
la Regién. En Guatemala este sector juega un papel importante en el desarrollo econémico
y es una variable decisiva para el crecimiento. Las decisiones en materia de politica
energética en cuanto al crecimiento de la oferta de generacion a base de fuentes de energia
renovables tendran una influencia significativa para el logro de un proceso de desarrollo
sostenible, en aspectos tales como seguridad y calidad del abastecimiento, eficiencia en la
produccién y utilizaciéon de la energia, explotacion racional de los recursos energéticos
naturales, cobertura de requerimientos en cantidad y calidad, entre otros.

El desafio de incorporar variables de sostenibilidad en el desarrollo del sistema energético,
requiere conciliar el abastecimiento de la creciente demanda de energia, con una
proteccién efectiva del medio ambiente, lo cual implica avanzar en la equidad
intergeneracional, que permita asegurar el derecho de las generaciones venideras de vivir
en un ambiente sano y libre de contaminacién, y al mismo tiempo, no frenar el justo
empefio de alcanzar mejores niveles en la calidad de vida y de un mayor progreso para las
actuales generaciones de Guatemala.

Guatemala se encuentra abocada al desarrollo de programas hidroeléctricos a fin de
modificar su matriz energética y ser mas competitivo. Para este fin es necesario mejorar
los esquemas de apoyo, evaluacion y monitoreo a los emprendimientos en energia
tomando en cuenta los principales riesgos del proyecto en sus diferentes fases, asignacion
de responsabilidades entre las principales partes involucradas, asi como planes de
mitigacién adecuados, poniendo un mayor énfasis en proyectos hidroeléctricos en los
aspectos ambientales y sociales tipicos en este sector, incluyendo un conocimiento mas
adecuado de la temdtica indigena, con el fin de maximizar los beneficios de estas
iniciativas.

Durante los dltimos 5 afios, el crecimiento promedio de la demanda de potencia eléctrica
ha sido de un 5.25% vy el caso de la demanda de energia ha sido de un 6.3%. En este
sentido, el crecimiento de la oferta energética no va de la mano con el crecimiento de la
demanda energética, lo que es un indicador del déficit en la oferta energética que podria
enfrentar el pais en el préximo quinquenio, ya que segiin proyecciones realizadas, se
necesita una potencia adicional anual de 150 MW para abastecer el crecimiento del
mercado nacional de electricidad.

En el afio 2006, el 47.4% de la produccién de energia eléctrica, provino de centrales
térmicas que utilizan combustibles fosiles, el 41.3% de centrales hidroeléctricas; el 9.5%
de cogeneradores (ingenios azucareros) y el 1.8% de centrales geotérmicas. Si la oferta de



energia se considera vegetativa en el tiempo, se espera que la demanda de potencia crezca
de 1,383 MW actuales, a 3,400 MW para el afio 2019. Asimismo, el desarrollo del sector
energético en Guatemala, se percibe una tendencia negativa en el uso de las fuentes
renovables de energia, particularmente al desarrollo de centrales hidroeléctricas dado su
ubicacion y por ende sus implicaciones socio-ambientales.

Por lo anterior, el Gobierno de Guatemala, a través de su Ministerio de Energia y Minas
(MEM), considera pertinente, apoyar todas las iniciativas que estén a su alcance para
promover el desarrollo de la oferta energética con base en fuentes renovables de energia,
buscando a su vez que dichos aprovechamientos sean principalmente desarrollados por el
sector privado o bajo esquemas de asociaciones publico-privadas, bajo las condiciones
actuales de mercado y en busca del desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta lo anterior,
el MEM ha solicitado apoyo al BID para desarrollar esta cooperacién técnica (CT), que
principalmente busca apoyar el desarrollo de emprendimientos de programas de energia a
partir de fuentes renovables, bajo el esquema de desarrollo privado o asociaciones
publico-privadas, identificando y asignando riesgos entre el sector publico y los
emprendedores privados, asi como atendiendo al seguimiento y promocién de los
instrumentos de gestion ambiental y social sectorial.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de esta consultoria es realizar una Evaluacion Estratégica de los
aspectos ambientales y sociales relacionados con el desarrollo del programa
Hidroeléctrico Xalald, la cual permita identificar programaticamente los riesgos y
oportunidades generados en la gestion ambiental y socio-cultural por la ejecucién del
proyecto, y de esta manera poder discutirlos con las autoridades, desarrolladores y partes
involucradas antes del eventual inicio de obras, asi como hacer una sugerencia de
responsabilidades y funciones de los actores involucrados en el desarrollo del proyecto.

III. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

Tipo de Consultoria: el MEM contratard una Firma Consultora que realizard la
Evaluacién Estratégica de los aspectos ambientales y sociales mds significativos del
Proyecto Hidroeléctrico Xalald, la cual incluye, mas no se limita a las siguientes
actividades:

e Descripcion contextual del proyecto identificando actores, estudios previos realizados,
legislacion vigente, organismos reguladores y funciones, modalidad de construccién y
operacion, especificaciones técnicas del proyecto y demds informacion relevante para
contextualizar el Proyecto Hidroeléctrico Xalala.

e Identificaciéon a nivel conceptual de los impactos ambientales —directos, indirectos,
acumulativos, y sinérgicos- inducidos por el inicio de obras y futura operacion del
proyecto hidroeléctrico. En este proceso se analizardn las potenciales metodologias a
utilizar en la evaluacion de los impactos ambientales y sociales, asi como la
informaciéon de base tanto del proyecto (naturaleza, escala, localizacién, fases,
emisiones, obras conexas) como del entorno ambiental bajo el drea de influencia del
proyecto (fronteras espaciales y temporales, drea preliminar de estudio, disponibilidad
y calidad de fuentes de informacion, efectos transfronterizos, tendencias ambientales,
sostenibilidad del recurso, regulacion y otras actividades en el area).



Identificacion de los impactos sociales y culturales, actividad a la que se le prestard
especial atencién debido a la significativa poblacion indigena presente en el drea de
influencia del proyecto. El estudio deberda ser abordado desde una perspectiva
participativa y consultiva y con la metodologia que se ajuste mds al origen étnico de
las comunidades y a la incorporacién de sus costumbres, conocimientos y patrimonio
cultural a las tareas de evaluacion y a las recomendaciones surgidas de la misma.

Algunos de los temas a incorporar serian, mas no se limitan a: (i) identificacion de las
comunidades en el drea, y de los actores beneficiados y afectados por el proyecto; (ii)
establecimiento de los indicadores de nivel de vida, cobertura de servicios publicos,
sociales, e infraestructura; (iii) andlisis de la estructura social, esquemas de
organizacién y dindmica socio-cultural; (iv) levantamiento y actualizacion de datos
demograficos y tendencias; (v) revision de la situacion legal de territorios, titulacién
de tierras y resguardos indigenas; (vi) evaluacion, de ser necesario, de las alternativas
de reasentamiento y compensaciéon propendiendo por el mantenimiento de las
dindmicas socio-culturales y el mejoramiento del nivel de vida bajo pardmetros
modernos pero con atencion a sus propios conceptos de calidad de vida y pertinencia
sociocultural.

Una vez identificados a nivel conceptual los impactos ambientales y sociales, se
pasard a la identificacién de actores y potenciales responsables, teniendo en cuenta la
restructuracion y ejecucion del desarrollo hidroeléctrico. De este modo, se sugerird
como y a quién (inversionista publico/privado, Gobierno) corresponderia la mitigacién
y compensacion de los impactos directos e indirectos. Asimismo, se espera que la
Firma Consultora presente en forma conceptual, con un grado de avance indicativo,
los alcances de un plan de manejo ambiental y social, incluidos un plan de
compensacion y reasentamiento, que le permitan al Gobierno de Guatemala, tener una
estimacion preliminar del alcance del proyecto y las funciones de cada uno de los
actores involucrados. Igualmente, esta actividad permitird, con base en experiencias
internacionales similares, realizar una asignacién de manejo de riesgos y funciones
ligadas al desarrollo del proyecto.

Para los temas relacionados con pueblos indigenas, reasentamiento voluntario y
gestion de riesgo de desastres, se observardn los principios especificos listados abajo,
basados en las politicas relevantes del BID, para el desarrollo de las actividades de la
evaluacion.

En cuanto al tratamiento de los pueblos indigenas en la zona de influencia del
proyecto, con base en la Politica operativa sobre Pueblos Indigenas del BID, la
evaluacién estratégica identificard riesgos y oportunidades y formulard a nivel
conceptual planes de mitigacion y compensacion atendiendo a los siguientes
parametros:

1. Identificacion de riesgos y oportunidades: (a) se identificardn los pueblos
indigenas en la zona del proyecto implementando los procesos de consulta
adecuados y bajo principios de inclusién, equidad y respeto por su
patrimonio cultural, social y natural; (b) se realizardn evaluaciones para
determinar los impactos negativos potenciales sobre la seguridad fisica y
alimentaria, tierras, territorios, recursos, sociedad, derechos, economia
tradicional, forma de vida e identidad o integridad cultural de los pueblos
indigenas, identificando a los afectados indigenas y sus legitimos
representantes y procesos internos de toma de decision. Estas evaluaciones



incluirdn consultas preliminares con los pueblos o grupos indigenas
potencialmente afectados; (c) se evaluardn los efectos directos o indirectos
sobre el estatus legal, la posesion o gestion de los territorios, las tierras o los
recursos naturales tradicionalmente ocupados o aprovechados por los pueblos
indigenas.

il. Formulacion de Planes de Mitigacion y Compensacion: (a) los planes se
formulardn con base en un esquema de implementaciéon de medidas
necesarias para minimizar o evitar impactos adversos, acudiendo a procesos de
consulta y negociacion de buena fe consistentes con los mecanismos legitimos
de toma de decisiéon de los pueblos o grupos indigenas; (b) en caso de
afectacion de territorios, tierras y recursos naturales se establecerdan (1)
mecanismos de consulta previa para salvaguardar la integridad fisica, cultural
y econdmica de los pueblos afectados y la sostenibilidad de las dreas o
recursos naturales protegidas; (2) mecanismos para la participaciéon de dichos
pueblos en la utilizacién, administraciéon y conservacién de dichos recursos;
(3) compensacion justa por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado
del proyecto; y (4) siempre que sea posible, participacion en los beneficios del
proyecto. En caso de que la proteccion juridica o administrativa sea
insuficiente para asegurar que el proyecto no resulte directa o indirectamente
en el deterioro de la integridad fisica o del estatus legal de las tierras,
territorios o recursos, el proyecto incluird las restricciones o medidas
correctivas o compensatorias pertinentes.

En todos los casos, si la evaluacion estratégica concluye que el andlisis de los
impactos positivos o negativos del proyecto sobre poblaciones indigenas excede el
alcance de este estudio conceptual, recomendard los estudios y andlisis a realizar que
resulten adecuados para abordar el tema de tal manera que se sigan practicas
internacionalmente reconocidas y la legislacion nacional vigente.

En este tipo de proyectos, usualmente se requiere el desarrollo de planes de
reasentamiento de poblacion y compensacion para la dicciéon de predios.
Particularmente hay que prestar especial atencion a proyectos que estdn en dreas de
pueblos indigenas, los cuales por su naturaleza son més vulnerables a las actividades
antropogénicas. En este sentido se propone que se contemplen los siguiente principios
fundamentales:

En caso de llegarse a la conclusion que el reasentamiento es inevitable, con base en la
Politica de Reasentamiento Involuntario del BID y las mejores practicas
internacionales, la evaluacién estratégica identificard riesgos y oportunidades y
formulard lineamientos para la formulacion especifica del plan de reasentamiento y
compensacion, principalmente enfocado al tipo de comunidades que existen en el area
del proyecto. Los lineamientos particulares, deberdn identificar los actores
involucrados en dichos planes, los riesgos atenientes al proyecto vinculados al
desarrollo de la central, la asignacion de responsabilidades y funciones y una
estimacion parcial de costos (margen de error entre un +/- 20%) y montos requeridos
para el desarrollo del proyecto hidroeléctrico. Los lineamientos deben seguir los
siguientes principios bdsicos;

1. Identificacion de Riesgos y Oportunidades: se identificara el grueso de la
poblacién potencialmente sujeta a un desplazamiento estableciendo las
siguientes caracteristicas: (a) estudio de todas las alternativas que evitarian



el reasentamiento o que minimizarian el nimero de personas afectadas; (b)
establecimiento del costo beneficio y de un indicador aceptable bajo el cual
se demuestre la necesidad del proyecto aun en presencia de los costos
econdmicos y sociales de un reasentamiento; (c) reasentamiento rural o
urbano, nivel de ingreso de la poblacion desplazada; (d) estado de los
titulos de propiedad de tierras o la falta de los mismos; (e) anélisis social
para identificar los grupos u organizaciones de “interesados’.

ii.  Formulacion de Planes de Mitigacion y Compensacion: el plan de
mitigacién necesariamente deberd buscar la minimizacién y compensacion
econdémica o con programas de las consecuencias mds claras de un
desplazamiento involuntario como son: la pérdida de acceso a la vivienda y
la tierra, pérdida de empleo, inseguridad alimentaria, quebrantos de salud,
pérdida de oportunidades de educacion, desmantelamiento de las redes de
respaldo social y pérdida del acervo cultural. Asi mismo el plan se disefiard
con observancia de los siguientes principios: (a) enfoque participativo y
consultivo incluyente, transparente y eficaz; (b) mantenimiento del sentido
de comunidad; (c) ampliaciéon de oportunidades econdmicas para la
poblacién desplazada; (d) reparacion completa y consensuada de los
impactos negativos del reasentamiento.

En cuanto al tratamiento de los pueblos indigenas en la zona de influencia del
proyecto, con base en la Politica sobre Gestiéon del Riesgo de Desastres del BID, la
evaluacion estratégica identificard riesgos y oportunidades y formulard planes de
mitigacion y compensacion atendiendo a los siguientes parametros:

1. Identificacion de Riesgos y Oportunidades: identificar los posibles riesgos
de desastres a nivel de prevencién y mitigacion y de intervencién posterior,
buscando minimizar los niveles de vulnerabilidad.

ii.  Formulacion de Planes de Mitigacion y Compensacion: se formularan
medidas de mitigacion estructurales y no estructurales, lo que supone
revisar la capacidad institucional de hacer cumplir las normas de disefio y
construccion. También se contemplardn medidas de planificacion de
seguridad y revision periddica de los equipos y obras durante las fases de
construccion y operacion. En todos los casos las medidas propenderan por
mantener la vida humana y los bienes econémicos.

Involucrar en el proceso de identificacion de los impactos ambientales y sociales a las
comunidades, grupos indigenas, entes publicos, ONGs y demds actores que estén
afectados positiva o negativamente por las obras del proyecto.

Establecer una estrategia de comunicacién con la que se difundan los resultados
obtenidos y a través de la cual se notifique a las partes involucradas, afectadas o
beneficiadas.

Estimacién en costos de los resultados de la Evaluacion Estratégica: con base en los
resultados de la evaluacion propuesta, el documento debe identificar los riesgos
ambientales y sociales, los costos estimados en un rango de +/- 20% para su mitigacion,
manejo, difusion, etc. Asimismo se debe identificar los actores, los esquemas de ejecucion
actuales, las recomendaciones para el esquema propuesto, cronograma y funciones
establecidas, asignacion de riesgos y responsabilidades de ejecucidn, pertinencia del



marco de funciones y leyes locales para manejar proyectos de este tipo, teniendo en cuenta
el 4rea de influencia del proyecto.

e Establecer de manera organizacional y operativa las funciones y sinergias entre el MEM,
el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y el Ministerio de Medio Ambiente, en lo
concerniente a la gestion y fiscalizacion de los aspectos ambientales y sociales del
desarrollo de proyectos hidroeléctricos y de energias renovables.

® Proponer a nivel conceptual, las caracteristicas principales del proceso de consulta puiblica
requerido para la elaboracion del estudio de impacto ambiental especifico para el proyecto
Hidroeléctrico Xalala.

® Apoyar los esfuerzos de formulacion de la Politica Ambiental y Social del MEM, a través
de la transferencia y andlisis conjunto con la institucion y el consultor contratado para ese
componente, de los resultados parciales y finales de esta evaluacion.

La Firma Consultora deberd tener en cuenta durante el proceso de elaboracion de Ia
Evaluacion Estratégica, las politicas del BID en cuanto a Medio Ambiente (OP-703), Pueblos
Indigenas (OP-765), Politica sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710) , Divulgacién de
Informacién Piblica (OP-102), la Politica sobre Gestidon del Riesgo de Desastres (GN-2354-
5); las estrategias sobre manejo de recursos marinos y costeros, recursos hidricos y recursos
forestales; y los lineamientos que conciernen el manejo de residuos y materiales peligrosos

Las actividades anteriormente descritas constituyen una indicaciéon general de lo que la
Evaluacion Estratégica debe abordar. Unos términos de referencia mds extensos y especificos
serdn desarrollados por el MEM, a conformidad del BID, al momento de iniciar el proceso de
seleccion de la Firma Consultora.

Iv. PRODUCTOS ESPERADOS

Se esperan los siguientes productos de la presente consultoria:

e Evaluacién estratégica de los aspectos ambientales y sociales vinculados al
desarrollo del Proyecto Hidroeléctrico Xalalg;

e Matriz de sugerencia sobre la asignacién de responsabilidades y funciones con
respecto a los riesgos ambientales y sociales incurridos en desarrollo del proyecto;

e Estimacién de costos del Plan de Manejo Ambiental y Social conceptual del
Proyecto Hidroeléctrico Xalala.

* Apoyo a la formulacién de la Politica Ambiental y Social del MEM por medio de
una colaboracién cercana con la institucién y el consultor contratado bajo ese
componente.

V. TERMINOS DE LA CONSULTORIA

Requisitos: la Firma Consultora debera contar con comprobada experiencia internacional,
preferiblemente en Centro América, en temas relacionados con Evaluacion Ambiental y
Social. Especificamente la firma seleccionada deberd demostrar:

1. Competencia en la realizacion de estudios ambientales y sociales. Capacidad de
identificar los riesgos y oportunidades mds significativos en el desarrollo de
proyectos hidroeléctricos, fusionando en un solo estudio lo que tradicionalmente
se hace con estudios ambientales estratégicos y estudios sociales por separado.

ii. Un equipo de trabajo de elevada capacidad técnica y logistica, con especialistas
de larga trayectoria en diferentes ramas de ingenieria y las ciencias sociales.



iii. Conocimiento y experiencia en el trabajo con comunidades indigenas. Habilidad
y capacidad a nivel local para interpretar las necesidades y entorno socio-cultural
de grupos étnicos, asi como para armonizar objetivos de desarrollo econémico
con la preservacion del patrimonio social y cultural de los pueblos indigenas.

iv. Habilidad para introducir las mejores practicas a nivel internacional en materia
de andlisis ambiental y social, metodologias participativas, planes de
reasentamiento y comunidades indigenas.

Se espera que la firma consultora conforme un equipo minimo de especialistas como se
relaciona a continuacion, siendo esta una lista indicativa:

Coordinador de proyecto, que ademds funja como especialista ambiental o social
Profesional en temas ambientales o sociales dependiendo de la especialidad del
coordinador

¢ Profesional en temas hidroldgicos

En adicién a este minimo de profesionales, las empresas propondrdn sus equipos
dependiendo de sus necesidades para abordar el tema con suficiencia y calidad.
Aproximadamente un 70% de la calificacion de las empresas consultoras estard dada por
su capacidad técnica y los integrantes de los equipos y el restante 30% por la firma
consultora y su experiencia.

Fecha de Inicio y Duracién: La duracion de la consultoria sera de 5 meses a partir de la
firma del contrato.

Lugar de Trabajo: Oficinas de la firma consultora y localizaciéon del proyecto
hidroeléctrico Xalald y su drea de influencia.



ANEXO III

APOYO A LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL FOMENTO A LA PARTICIPACION
PRIVADA EN EL DESARROLLO DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN
GUATEMALA
(GU-T1111)

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS
EVALUACION DE LOS REQUERIMIENTOS Y POLITICAS AMBIENTALES Y SOCIALES DE
PROYECTOS HIDROELECTRICOS EN GUATEMALA Y APOYO A LA FORMULACION DE LA
POLITICA AMBIENTAL Y SOCIAL DEL MEM

L ANTECEDENTES

El sector energético en Guatemala es de gran importancia para el desarrollo econémico de
la Regién. En Guatemala este sector juega un papel importante en el desarrollo econémico
y es una variable decisiva para el crecimiento. Las decisiones en materia de politica
energética en cuanto al crecimiento de la oferta de generacién a base de fuentes de energia
renovables tendrdn una influencia significativa para el logro de un proceso de desarrollo
sostenible, en aspectos tales como seguridad y calidad del abastecimiento, eficiencia en la
produccion y utilizaciéon de la energia, explotacion racional de los recursos energéticos
naturales, cobertura de requerimientos en cantidad y calidad, entre otros.

El desafio de incorporar variables de sostenibilidad en el desarrollo del sistema energético,
requiere conciliar el abastecimiento de la creciente demanda de energia, con una
proteccion efectiva del medio ambiente, lo cual implica avanzar en la equidad
intergeneracional, que permita asegurar el derecho de las generaciones venideras de vivir
en un ambiente sano y libre de contaminacién, y al mismo tiempo, no frenar el justo
empefio de alcanzar mejores niveles en la calidad de vida y de un mayor progreso para las
actuales generaciones de Guatemala.

Guatemala se encuentra abocada al desarrollo de programas hidroeléctricos a fin de
modificar su matriz energética y ser mds competitivo. Para este fin es necesario mejorar
los esquemas de apoyo, evaluaciéon y monitoreo a los emprendimientos en energia
tomando en cuenta los principales riesgos del proyecto en sus diferentes fases, asignacion
de responsabilidades entre las principales partes involucradas, asi como planes de
mitigacion adecuados, poniendo un mayor énfasis en proyectos hidroeléctricos en los
aspectos ambientales y sociales tipicos en este sector, incluyendo un conocimiento mds
adecuado de la temadtica indigena, con el fin de maximizar los beneficios de estas
iniciativas.

Durante los dltimos 5 afios, el crecimiento promedio de la demanda de potencia eléctrica
ha sido de un 5.25% vy el caso de la demanda de energia ha sido de un 6.3%. En este
sentido, el crecimiento de la oferta energética no va de la mano con el crecimiento de la
demanda energética, lo que es un indicador del déficit en la oferta energética que podria
enfrentar el pais en el préximo quinquenio, ya que segln proyecciones realizadas, se
necesita una potencia adicional anual de 150 MW para abastecer el crecimiento del
mercado nacional de electricidad.



En el afio 2006, el 47.4% de la produccién de energia eléctrica, provino de centrales
térmicas que utilizan combustibles fosiles, el 41.3% de centrales hidroeléctricas; el 9.5%
de cogeneradores (ingenios azucareros) y el 1.8% de centrales geotérmicas. Si la oferta de
energia se considera vegetativa en el tiempo, se espera que la demanda de potencia crezca
de 1,383 MW actuales, a 3,400 MW para el afio 2019. Asimismo, el desarrollo del sector
energético en Guatemala, se percibe una tendencia negativa en el uso de las fuentes
renovables de energia, particularmente al desarrollo de centrales hidroeléctricas dado su
ubicacién y por ende sus implicaciones socio-ambientales.

Por lo anterior, el Gobierno de Guatemala, a través de su Ministerio de Energia y Minas
(MEM), considera pertinente, apoyar todas las iniciativas que estén a su alcance para
promover el desarrollo de la oferta energética con base en fuentes renovables de energia,
buscando a su vez que dichos aprovechamientos sean principalmente desarrollados por el
sector privado o bajo esquemas de asociaciones publico-privadas, bajo las condiciones
actuales de mercado y en busca del desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta lo anterior,
el MEM ha solicitado apoyo al BID para desarrollar esta cooperacion técnica (CT), que
principalmente busca apoyar el desarrollo de emprendimientos de programas de energia a
partir de fuentes renovables, bajo el esquema de desarrollo privado o asociaciones
publico-privadas, identificando y asignando riesgos entre el sector publico y los
emprendedores privados, asi como atendiendo al seguimiento y promocién de los
instrumentos de gestion ambiental y social sectorial.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de esta consultoria es contratar un Consultor individual que, en
conjunto con el MEM, identifique y evalde los requerimientos y politicas ambientales y
sociales aplicables a proyectos hidroeléctricos en Guatemala. La identificacién de esos
temas debera servir de base para confeccionar la Politica Ambiental y Social del MEM vy
asi generar un marco operativo que garantice la sostenibilidad de los proyectos y el
respeto profundo del medio ambiente y las comunidades en sus dreas de influencia.

III. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

Tipo de Consultoria: el MEM contratara un Consultor individual que realizard las
siguientes actividades como minimo:

e Evaluar el marco regulatorio ambiental y social actual, alcance, reglamentacion
especifica para proyectos energéticos, competencias, funciones y capacidades de los
organismos publicos involucrados en la gestion y fiscalizacion ambiental,
particularidades operativas, politicas de reasentamiento, politicas de compensacién
existentes y en general cualquier pieza de politica publica o legislacién que reglamente
la proteccion ambiental y de derechos sociales para comunidades en dreas de
influencia de proyectos energéticos.

e Analizar el marco normativo referente al manejo de comunidades indigenas y su
interrelacion con proyectos de desarrollo hidroeléctrico, con base en la experiencia
nacional y las lecciones aprendidas a nivel local e internacional,

e [dentificar si existe regulaciéon en cuanto a la reglamentacién del proceso de
asignacion de riesgos e impactos directos, indirectos y acumulativos, ambientales y
sociales de programas hidroeléctricos;



e Identificar los actores involucrados en el proceso de licencias y permisos ambientales
para el desarrollo de proyectos hidroeléctricos,

e [dentificar las sinergias y grados de comunicacion entre los distintos actores y las
fuentes de informacion que se requieran para el desarrollo de estos proyectos;

e Identificar el plan de expansion eléctrica en Guatemala;

e [dentificar los aspectos normativos y regulatorias que deben ser atendidos para lograr
el desarrollo sostenible del plan de expansion de mediano plazo;

e (Con base en el mapeo de la situaciéon actual de reglamentacion de los temas
ambientales y sociales, identificar las necesidades legales, operativas, financieras y de
recursos humanos indispensables para la elaboracién y puesta en marcha de un marco
operativo que garantice la sostenibilidad ambiental y social de los proyectos
energéticos.

e [dentificar y contrastar con la realidad guatemalteca casos exitosos en paises con
economias y condiciones sectoriales similares, absorbiendo las lecciones aprendidas y
adaptandolas a las alternativas concebidas para este caso particular.

¢ Formular un posible plan de accién para abordar las necesidades identificadas,
estableciendo los tiempos y recursos necesarios para acometerlo.

e Realizacion de visitas de campo y reuniones con diferentes actores publicos, privados
y de Organizacion No Gubernamentales, que surjan durante el desarrollo de las
consultorias contratadas.

El Consultor deberd tener en cuenta durante el proceso de elaboracién de la Evaluacion
Estratégica, las politicas del BID en cuanto a Medio Ambiente (OP-703), Pueblos Indigenas
(OP-765), Politica sobre Reasentamiento Involuntario (OP-710) , Divulgacién de Informacién
Publica (OP-102), la Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (GN-2354); las
estrategias sobre manejo de recursos marinos y costeros, recursos hidricos y recursos
forestales; y los lineamientos que conciernen el manejo de residuos y materiales peligrosos

Requisitos: el Consultor serd nacional de la Republica de Guatemala y debera contar con
mads de 10 anos de experiencia en la evaluacion de temas ambientales y sociales. Se espera
que el consultor cumpla con los siguientes requisitos:

i. Profesional con Maestria o Doctorado en las dreas de ingenieria, ciencias
sociales o derecho. Experiencia especifica en la formulacién de documentos
técnicos de cardcter ambiental y social.

ii. Experiencia en la evaluaciéon de temas ambientales y sociales en aspectos
administrativos, operativos, financieros, técnicos y de recursos humanos.

iii. Conocimiento profundo del entorno legal, ambiental y social de la Republica de
Guatemala.

iv. Experiencia en la formulacién de planes de accién y recomendaciones al mas
alto nivel institucional.

Fecha de Inicio y Duracion: la consultoria tendra una duracion de 30 dias a lo largo de 3
meses a partir de la firma del contrato.

Lugar de Trabajo: lugar de residencia del consultor en Guatemala.



ANEXO III

APOYO A LA GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL PARA EL FOMENTO A LA PARTICIPACION
PRIVADA EN EL DESARROLLO DE LAS FUENTES RENOVABLES DE ENERGIA EN
GUATEMALA
(GU-T1111)

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS
CONSULTOR SENIOR

I. ANTECEDENTES

El sector energético en Guatemala es de gran importancia para el desarrollo econémico de
la Regién. En Guatemala este sector juega un papel importante en el desarrollo econémico
y es una variable decisiva para el crecimiento. Las decisiones en materia de politica
energética en cuanto al crecimiento de la oferta de generacion a base de fuentes de energia
renovables tendran una influencia significativa para el logro de un proceso de desarrollo
sostenible, en aspectos tales como seguridad y calidad del abastecimiento, eficiencia en la
produccién y utilizaciéon de la energia, explotacion racional de los recursos energéticos
naturales, cobertura de requerimientos en cantidad y calidad, entre otros.

El desafio de incorporar variables de sostenibilidad en el desarrollo del sistema energético,
requiere conciliar el abastecimiento de la creciente demanda de energia, con una
proteccién efectiva del medio ambiente, lo cual implica avanzar en la equidad
intergeneracional, que permita asegurar el derecho de las generaciones venideras de vivir
en un ambiente sano y libre de contaminacién, y al mismo tiempo, no frenar el justo
empefio de alcanzar mejores niveles en la calidad de vida y de un mayor progreso para las
actuales generaciones de Guatemala.

Guatemala se encuentra abocada al desarrollo de programas hidroeléctricos a fin de
modificar su matriz energética y ser mas competitivo. Para este fin es necesario mejorar
los esquemas de apoyo, evaluacion y monitoreo a los emprendimientos en energia
tomando en cuenta los principales riesgos del proyecto en sus diferentes fases, asignacion
de responsabilidades entre las principales partes involucradas, asi como planes de
mitigacién adecuados, poniendo un mayor énfasis en proyectos hidroeléctricos en los
aspectos ambientales y sociales tipicos en este sector, incluyendo un conocimiento mas
adecuado de la temdtica indigena, con el fin de maximizar los beneficios de estas
iniciativas.

Durante los dltimos 5 afios, el crecimiento promedio de la demanda de potencia eléctrica
ha sido de un 5.25% vy el caso de la demanda de energia ha sido de un 6.3%. En este
sentido, el crecimiento de la oferta energética no va de la mano con el crecimiento de la
demanda energética, lo que es un indicador del déficit en la oferta energética que podria
enfrentar el pais en el préximo quinquenio, ya que segin proyecciones realizadas, se
necesita una potencia adicional anual de 150 MW para abastecer el crecimiento del
mercado nacional de electricidad.

En el afio 2006, el 47.4% de la produccién de energia eléctrica, provino de centrales
térmicas que utilizan combustibles fosiles, el 41.3% de centrales hidroeléctricas; el 9.5%
de cogeneradores (ingenios azucareros) y el 1.8% de centrales geotérmicas. Si la oferta de



energia se considera vegetativa en el tiempo, se espera que la demanda de potencia crezca
de 1,383 MW actuales, a 3,400 MW para el afio 2019. Asimismo, el desarrollo del sector
energético en Guatemala, se percibe una tendencia negativa en el uso de las fuentes
renovables de energia, particularmente al desarrollo de centrales hidroeléctricas dado su
ubicacion y por ende sus implicaciones socio-ambientales.

Por lo anterior, el Gobierno de Guatemala, a través de su Ministerio de Energia y Minas
(MEM), considera pertinente, apoyar todas las iniciativas que estén a su alcance para
promover el desarrollo de la oferta energética con base en fuentes renovables de energia,
buscando a su vez que dichos aprovechamientos sean principalmente desarrollados por el
sector privado o bajo esquemas de asociaciones publico-privadas, bajo las condiciones
actuales de mercado y en busca del desarrollo sostenible. Teniendo en cuenta lo anterior,
el MEM ha solicitado apoyo al BID para desarrollar esta cooperacién técnica (CT), que
principalmente busca apoyar el desarrollo de emprendimientos de programas de energia a
partir de fuentes renovables, bajo el esquema de desarrollo privado o asociaciones
publico-privadas, identificando y asignando riesgos entre el sector publico y los
emprendedores privados, asi como atendiendo al seguimiento y promocién de los
instrumentos de gestion ambiental y social sectorial.

II. OBJETIVOS DE LA CONSULTORIA

El objetivo general de esta consultoria es contratar un Consultor Senior que colabore con
el MEM en la implementacién de la presente CT, y en la coordinacion las actividades de
los componentes 1 y II: (i) Evaluacién Estratégica proyecto hidroeléctrico Xalala; (i)
evaluaciéon de los requerimientos y politicas Ambientales y Sociales de Proyectos
Hidroeléctricos en Guatemala y apoyo a la formulacién de la Politica Ambiental y Social
del MEM; y (iii) disefio de la Estrategia de Comunicacion del MEM dirigida a Programas
Hidroeléctricos.

III. ALCANCE DE LA CONSULTORIA

Tipo de Consultoria: el MEM contratara un Consultor Senior que realizard las siguientes
actividades como minimo:

e Apoyo al MEM, y de acuerdo con las necesidades identificadas por el Ejecutor y el
BID, en la complementacién de los Términos de Referencia especificos para las
consultorias que hacen parte de los componentes [ y II. En este sentido, el consultor
aportard su experiencia y conocimiento del entorno local para que los TDRs
conduzcan a la realizacién de estudios completos y ajustados a las necesidades del
proyecto Xalala y de los objetivos que se ha planteado el MEM para contar con un
marco operativo y técnico, en las dreas ambientales y sociales, para proyectos
hidroeléctricos en Guatemala. En los TDRs se establecerdin los productos,
cronogramas, recursos humanos y financieros, y demds temas puntuales inherentes a
las consultorias a contratar.

e Apoyo técnico y revision de los productos que se desprenden de las actividades
contenidas en los TDR especificos de las actividades de los componentes I y II;

® Apoyo al MEM en la evaluacién y seleccion de los Consultores/Firma Consultora
encargados de las actividades de los componentes [ y II.



e Realizacion de visitas de campo y reuniones con diferentes actores que surjan durante
el desarrollo de las consultorias contratadas.

e Apoyo en la organizaciéon y desarrollo de los talleres sectoriales sobre gestion
ambiental y social para el desarrollo de programas Hidroeléctricos en Guatemala;

e Apoyo al MEM en su interaccion con el INDE y el Ministerio de Medio Ambiente en
los temas relacionados con el desarrollo del sector Hidroeléctrico en Guatemala;

e Apoyo al MEM en la actualizacién de las dltimas tendencias y procesos en gestion
ambiental y social de desarrollo de proyectos Hidroeléctricos;

® Apoyo al MEM para la consecucién e identificacién de literatura en, informacion,
subscripcion a entidades, etc, que le permitan al MEM fortalecer sus capacidades en
gestion ambiental y social;

e Apoyo al MEM en la organizacion de eventos nacionales e internacionales
relacionados con la gestiéon ambiental y social de proyectos hidroeléctricos;

e Apoyo al; MEM en la identificacion de riesgos y oportunidades en gestion ambiental y
social en proyectos Hidroeléctricos;

e Apoyo al MEM en las actividades de divulgacion y promociéon de proyectos
Hidroeléctricos en Guatemala;

El Consultor debera tener en cuenta durante el proceso de elaboraciéon de los TDRs y
evaluacién de los informes y productos, las politicas del BID en cuanto a Salvaguardias
Ambientales y Sociales (OP-703), Pueblos Indigenas (OP-765), Politica sobre Reasentamiento
Involuntario (OP-710), Disponibilidad de Informacién (OP-702), y Gestion del Riesgo de
Desastres (GN-2354-5); las estrategias sobre manejo de recursos marinos y costeros, recursos
hidricos y recursos forestales; y los lineamientos que conciernen el manejo de residuos y
materiales peligrosos

Requisitos: el Consultor Senior serd nacional de la Republica de Guatemala y debera
contar con més de 10 afios de experiencia en la gestion, supervision y evaluacion de temas
ambientales y sociales en Proyectos Hidroeléctricos. Se espera que el consultor cumpla
con los siguientes requisitos:

1. Profesional con Maestria o Doctorado en las dreas de ingenieria y/o ciencias
ambientales y sociales. Experiencia especifica en la formulacién de documentos
técnicos de caracter ambiental y social.

ii. Conocimiento profundo del entorno local en lo social, econémico e institucional.

iii. Conocimiento especifico de la gestién publica privada del sector Hidroeléctrico
en Guatemala;

iv. Conocimiento del marco regulatorio nacional aplicable a el desarrollo del sector
Hidroeléctrico en el pais;

v. Probada capacidad de coordinaciéon de grupos de trabajo en distintas facetas de
un proyecto global.

vi. Capacidad de enlazar y acercar a la diversidad de partes involucradas en
proyectos o formulacién de politicas.

Fecha de Inicio y Duracién: La duracion de la consultoria serd de 10 meses, de tiempo
completo, a partir de la firma del contrato.

Lugar de Trabajo: Ministerio de Minas y Energia (Guatemala).



