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Il Descripcion del préstamo asociado

2.1

Si bien, en los ultimos anos, el sector agropecuario en Panama ha venido perdiendo
competitividad y cuota de mercado, hasta el 2019 (cuando entré en funcionamiento
una nueva mina de cobre) ha sido el principal motor de las exportaciones del pais:
a 2018, las ventas exteriores de productos agropecuarios representaron el
51,1% de las exportaciones totales de bienes producidos en Panama (67,1% si se
afiade la agroindustria). Por otro lado, si bien, en términos relativos, su contribucién
al Producto Interno Bruto (PIB) nacional es baja (2,1% en 2019), sigue siendo un
sector fundamental de la estructura productiva en la mayoria de las provincias del
pais. En 2019, el sector contribuyé al 33,9% del PIB provincial en el Darién;
15,5% en Bocas del Toro; 18,6% en Los Santos; o 14,3% en Herrera.
Adicionalmente, la agricultura emplea al 14,2% de la poblaciéon econdmicamente
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activa a nivel nacional, pero es la principal ocupacion y fuente de ingresos del
40% de la poblacion del pais que vive en areas rurales.

Por otro lado, Panama presenta una importante brecha econémica entre las zonas
rurales y urbanas: el salario medio en las zonas rurales representa el 68% del de
las zonas urbanas (INEC, 2019), y la tasa de pobreza en zonas rurales es
considerablemente mayor que en zonas urbanas (31% vs 7,2%). Adicionalmente, la
desigualdad de género parece particularmente seria en zonas rurales, donde un
bajo empoderamiento y participacién de la mujer en actividades productivas,
agudiza la dependencia econdémica: 31,9% de mujeres rurales versus
7,9% hombres rurales no cuentan con ingresos propios.

Por su peso en las exportaciones nacionales, en la economia y el empleo de la
mayoria de las provincias de Panama; por la necesidad de reducir la desigualdad
territorial del pais; y por las oportunidades de reducir la brecha de género en el
sector; el apoyo al sector agropecuario es prioritario para contribuir al desarrollo
sostenible e incluyente de Panama. Por este motivo, constituye uno de los pilares
de la nueva Estrategia del Banco con Panama, aprobada en junio del 2021.

En este contexto, el 28 de julio del 2021, el Directorio Ejecutivo del Banco aprobd la
operaciéon PN-L1166 "Proyecto de Innovacion Agropecuaria Sostenible e Incluyente
- PIASI” (5316/0C--PN), por un monto de US$41.000.000, primer préstamo de
inversion publica en el sector agropecuario aprobado por el Banco desde el ano
2008. Los objetivos generales del Proyecto son mejorar la seguridad alimentaria y
los ingresos de pequefios agricultores familiares. Los objetivos especificos son:
(i) aumentar la rentabilidad; (ii) mejorar la resiliencia ante shocks (de clima, de
plagas y enfermedades y de mercado); vy (iii) incrementar la sostenibilidad ambiental
de las fincas agropecuarias. El Componente | “Innovacion productiva sostenible”
ejecutado por el Instituto de Innovacién Agropecuaria (IDIAP), busca promover la
adopcion de sistemas agropecuarios agroecologicos a través del financiamiento de
(a) la elaboracion de planes de finca; (b) Bonos de innovacion agroecolégica para
ayudar a financiar la implementacion de los planes de finca; (c) Asistencia técnica
con enfoque de género y pertinencia cultural, para acompanar la implementacién
del plan de finca y correcto uso del bono; (d) Fincas de Innovacion Agroecolégica
Participativa, para demostrar practicas agroecoldgicas relevantes; y (e) Proyectos
de investigacién e innovacién agroecolégica, para identificar soluciones a
problemas emergentes. EI Componente Il “Innovacion de Mercado Incluyente”
ejecutado por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), busca disminuir
pérdidas post-cosecha, incrementar el valor agregado de los productos
agropecuarios y/o mejorar el acceso a mercados de los agricultores familiares. Se
financiara (a) la formulacion de aproximadamente 200 Planes de Negocio e
Innovacion de Mercado (PNIM) para Asociaciones, Cooperativas y Grupos de la
Agricultura Familiar; (b)la implementacion de aproximadamente 100 de estos
PNIMs; (c) la capacitacién de aproximadamente 345 jovenes en negocios rurales,
para que participen de los PNIMs. EI Componente Il “Gestion digital de informacion
y procesos” ejecutado en conjunto por el IDIAP y el MIDA, esta dirigido a fomentar
la eficiencia y la transparencia de la gestién de ambas instituciones en general y del
Proyecto en particular. Por lo cual se financiara el desarrollo e implantacién de
sistemas y herramientas informaticas que permitan automatizar los procesos
operativos y documentar la informacién.

El PIASI hace mucho hincapié en los temas de género, juventud y diversidad.
Considera el desarrollo de contenidos y métodos especificos de Asistencia Técnica
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para las mujeres, j6venes y pueblos indigenas para una mayor y mejor participacion
en los sistemas productivos, organizacionales y procesos comerciales incluyendo:
porcentajes minimos para la participacion significativa de mujeres (en bonos, planes
de negocio, escuela de negocios rurales, la formalizacién de organizaciones
productoras, etc.); talleres dirigidos al empoderamiento de mujeres y a las
necesidades de capacitacion que ellas prioricen; foros de intercambio de saberes
entre mujeres. Para los jovenes, se buscara fortalecer su participacion y
capacidades mediante campafas escolares de promocién de la biodiversidad y los
sistemas agroecologicos; la co-investigacion con jovenes comunitarios; cupos de
investigacion para estudiantes universitarios; capacitacion de jovenes en gestion,
tecnologia, negocios, a través de escuelas rurales; entre otros. Para las
intervenciones en comunidades indigenas, se considera la implementacion de
mecanismos durante la ejecucion que respetan las culturas, formas de organizacion
y toma de decisién indigena. A su vez, hay énfasis en la valorizacion, rescate y
fortalecimiento de los conocimientos tradicionales de mujeres y hombres indigenas
y los sistemas agroecoldgicos tradicionales propios a cada pueblo indigena.

El PIASI entré en vigencia el 7 de diciembre del 2021. Es el unico proyecto de
inversion publica de magnitud en el sector agropecuario de Panama, no solo en la
actualidad sino en la reciente historia de las dos agencias co-ejecutoras (MIDA e
IDIAP). Para garantizar la oportuna ejecucion del PIASI, los equipos de MIDA y de
IDIAP requieren de un apoyo sustancial para aprender, dominar e implementar
adecuadamente las politicas y herramientas del Banco en materia de planificacion,
monitoreo y rendicion de cuentas; adquisiciones; y gestién financiera, entre otros.
También, requieren de capacitacion sustancial sobre las tematicas técnicas
innovadoras que caracterizan el PIASI.

Por otro lado, durante los ultimos 3 afios, el Banco ha venido apoyando el sector
con otras dos Cooperaciones Técnicas: “Diagndstico de la Innovacién Agropecuaria
en Panama” (ATN/OC-17783-PN) y “Formulacion y apoyo al arranque del Proyecto
de Innovacién Agropecuaria Sostenible e Incluyente” (ATN/OC-18399-PN) (cuyos
recursos estaran totalmente comprometidos al cierre del primer semestre 2022). En
el marco de estas Cooperaciones Técnicas, se ha generado un sustancial
conocimiento sobre el sector agropecuario de Panama, pero se ha evidenciado en
paralelo la magnitud de las brechas de informacion que aun permanecen en este
sector, que fue casi ausente de las politicas publicas durante décadas. Por lo que
se requiere seguir generando conocimiento, con diagndsticos tematicos y
recomendaciones asociadas en materia de politicas y programas publicos.

Para terminar, uno de estos estudios financiados por el Banco, el “Diagnéstico
Integral del Sistema Nacional Sanitario Agropecuario e Inocuidad de los alimentos
de Panama” - Componentes “Inocuidad, Salud Animal y Sanidad Vegetal”, ha
demostrado el importante rezago de Panama en la materia, con sustanciales
impactos o riegos en términos de acceso a mercados internacionales (por
incumplimiento de requisitos sanitarios y fitosanitarios de los paises clientes) y
productividad agropecuaria (por pérdidas por plagas y enfermedades). Estos dos
temas estan inmediatamente relacionados con el PIASI, cuyos resultados
esperados incluyen la mejora de la productividad agropecuaria y del acceso de
productos agropecuarios a mercados. Apoyar la modernizacion del Sistema
Nacional Sanitario Agropecuario e Inocuidad Alimentaria aparece entonces como
una prioridad, y requiere la realizacion de una serie de estudios de factibilidad
adicionales en la materia.
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Objetivos y Justificacion de la CT

Con base en lo anterior, el objetivo general de la Cooperacién Técnica propuesta es
contribuir a aumentar sostenibilidad econémica, social, ambiental y climatica del agro
panameno. Los objetivos especificos son: (i) lograr una ejecucion oportuna de PIASI,
desde sus primeros anos de implementacion; (ii) profundizar el conocimiento del
sector agropecuario panameno, para facilitar la toma de decision informada en
materia de opciones de politicas e inversiones; y (iii) realizar estudios de factibilidad
para apoyar la modernizacion de los servicios de sanidad agropecuario e inocuidad
de alimentos.

Los beneficiarios de los estudios seran el MIDA y el IDIAP, Co-Ejecutores del PIASI
y principales instituciones publicas involucradas en el sector en Panama.

Alineacion estratégica. La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2020-2023 (AB-3190-2) y contribuye al Marco de Resultados
Corporativos 2020-2023 (GN-2727-12) a través de los desafios de desarrollo de:
(i) Inclusion Social e Igualdad, dado que financiara diagnésticos agrarios dirigidos a
entender mejor las condiciones de vida y laborales de los pequefios productores, con
el propésito inmediato de ajustar intervenciones en campo para maximizar los
impactos positivos para estos pequefios productores; (ii) Productividad e Innovacion,
dado que los diagndsticos agrarios directamente dirigidos a amplificar los impactos
esperados del Proyecto PIASI en materia de innovacion productiva y de mercado.
Se alinea con los temas transversales de: (i) Equidad de Género y Diversidad, dado
que financiara la conceptualizacion y apoyo a la implementacion de intervenciones
pilotos dirigidas a disminuir la cantidad y la dureza del trabajo agricola, y el dolor
asociado a este trabajo, problemas que afectan de manera desproporcionada a las
mujeres, especialmente por sus dobles responsabilidades agricolas y domésticas.
Adicionalmente, varios diagnosticos agrarios se realizaran en areas con presencia
de poblaciones indigenas, permitiendo generar conocimiento fino sobre las
realidades locales y consecuentemente perfeccionar intervenciones en campo para
maximizar los impactos positivos para pueblos indigenas; (ii) Cambio Climatico y
Sostenibilidad Ambiental, dado que financiara capacitaciones de personal
institucional en agroecologia; asi como trabajos analiticos sobre el fomento de la
agrobiodiversidad en fincas y resiliencia de las mismas; y (iii) Capacidad Institucional
y Estado de Derecho, dado que fortalecera directamente al MIDA y al IDIAP a través
de AT vy capacitaciones en temas técnicos y operativos y acompanara la
modernizacion de los servicios de sanidad agropecuaria e inocuidad de alimentos
del MIDA. La CT esta alineada con la Estrategia del Banco con Panama 2021-2024
(GN-3055), en particular con los objetivos estratégicos de “Desarrollar servicios para
el crecimiento sustentable e inclusivo del turismo y la agricultura” y por abordar los
temas transversales de género, diversidad, sostenibilidad ambiental y cambio
climatico. También forma parte del Informe sobre el Programa de Operaciones 2022
(PN-O0006). El proyecto es consistente con los Marcos Sectoriales de: Agricultura
(GN-2709-10); Seguridad Alimentaria (GN28258); Medio Ambiente y Biodiversidad
(GN-2827-8); y Cambio Climatico (GN-2835-8). Por ultimo, esta alineado con los
objetivos del Programa Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital
Ordinario — Ventanilla 2: Sostenibilidad (W2A) (GN-2819-14).


https://convergence.iadb.org/Operation/PN-O0006
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Descripcién de las actividades/componentes y presupuesto

Esta CT tendra tres componentes:

Componente . Fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas del
personal del MIDA y del IDIAP (US$150.000). Se financiara la contratacion de
servicios de consultoria para proveer asistencia técnica y capacitaciones a personal
institucional en todos los temas relevantes para la oportuna ejecucion del Proyecto
PIASI, incluyendo: (i) planificacion operativa (metodologia y uso de MSProject);
(ii) planificacion financiera; (iii) seguimiento y reporting por resultados; (iv) gestion
de la ruta critica; (v) analisis de riesgos y actualizacion del plan de mitigacion de
riesgos; (vi) adquisiciones (planificacion, ejecucion, administracion de contratos).
Financiara también capacitaciones en temas técnicos innovadores incluidos en el
componente 1 del PIASI, como produccion agroecolégica y métodos participativos
de investigacién-accion.

Componente Il. Generacién y difusién de conocimiento técnico sobre el sector
agropecuario de Panama (US$200.000). Se financiara la contratacion de servicios
de consultoria para lleva a cabo las siguientes actividades, directamente dirigidas a
mejorar las oportunidades de éxito del componente 1 de PIASI: (i) diagnésticos de
sistemas agrarios en 5 regiones de Panama (Baru, Santa Fé de Darién, Penonome,
Tonosi y Cemaco en la comarca Embera-Wounaan), implementando la metodologia
del analisis de farming systems. Permitira caracterizar el funcionamiento y el
desempefio técnico, econdmico, social y ambiental de las fincas y elaborar
tipologias de las mismas, para apoyar la toma de decisidon de intervenciones
publicas diferenciadas, y especialmente afinar las modalidades de intervencién del
PIASI en dichos territorios (en particular, elaborar menus diferenciados de bonos de
incentivos y orientar las tematicas de los proyectos de investigacion-accion); y
(ii) conceptualizacion de intervenciones pilotos (financiadas por PIASI) y
elaboracion e implementacién de metodologias de evaluacion de las mismas, en los
siguientes temas: (a) disminucion de la carga de trabajo (cantidad, dureza, dolor) de
los productores (en particular las mujeres) y mejora de la salud ocupacional en
general en el sector; (b) mejora de la agrobiodiversidad en fincas; y (¢) mejora de la
resiliencia de los sistemas de produccion a shocks.

Componente lll. Apoyo a la modernizacion del Sistema Nacional Sanitario
Agropecuario e Inocuidad Alimentaria (US$150.000). Se financiara la
contratacion de servicios de consultoria para realizar estudios de factibilidad y
herramientas de gestion dirigidos a acompafar al Gobierno de Panama en sus
esfuerzos de modernizacion del sistema nacional de sanidad agropecuaria e
inocuidad alimentaria, con objetivos superiores de contribuir a mejorar la
productividad y acceso a mercados del agro panamenio, en linea con los objetivos
de PIASI.
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El costo total de la CT es de US$500.000, que seran financiados por el Programa
Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario - Ventanilla 2:

Sostenibilidad.

Cuadro 1. Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad Descripcién BID Contlrapartida Financiamiento
ocal total
Componente |. Fortalecimiento de |Consultores 150.000 - 150.000
las capacidades técnicas y (asistencia técnica
operativas del personal del MIDA |y capacitaciones)
y del IDIAP
Componente Il. Generacién y Consultores 200.000 - 200.000
difusion de conocimiento técnico |(diagnédsticos y
sobre el sector agropecuario de  |evaluaciones)
Panama
Componente Ill. Desarrollo de Consultores 150.000 - 150.000
cartera (estudios de
factibilidad y
herramientas de
gestion)
TOTAL 500.000 - 500.000

Agencia ejecutora y estructura de ejecucion

La agencia ejecutora de la CT sera el BID, a través de la divisibn CSD/RND, a
solicitud del beneficiario y por siguientes razones: (i) aprovechar la amplia
experiencia del BID en materia de diagnosticos de problematicas asociadas a la
innovacién agropecuaria y en disefio, supervision y evaluacién de operaciones
dirigidas a abordar estas problematicas; (ii) permitir la implementacion inmediata de
la CT después de su aprobacién, dado que si el ejecutor fuera una entidad de
gobierno, la CT no podria ejecutarse antes del afio 2023, por no contar con crédito
presupuestario dedicado para el afio 2022; y (iii) minimizar los riesgos fiduciarios,
dado que MIDA e IDIAP no tienen experiencia en ejecucion de operaciones
financiadas por el Banco. Sin embargo, el MIDA y el IDIAP seran involucrados en
cada etapa de la ejecucién, de manera que esa institucion empiece a conocer y
apropiarse los procedimientos y politicas del Banco. EI UDR de la cooperacion
estara en la Representacién del Banco en Panama.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacién de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacién de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

El Banco ejecutara la CT en estrecha coordinacion con el MIDA vy el IDIAP, con
quien el alcance de la CT y el detalle de los TDRs han sido consensuados. La
estrecha coordinacion ya establecida con ambas instituciones se mantendra
mediante reuniones periddicas para revisar los Términos de Referencia y
seleccionar los consultores; asi como mediante la supervision conjunta de los
entregables remitidos por los consultores. Adicionalmente, continuando la practica
establecida en el marco de la implementacion de la ATN/OC-17783-PN, se ha
acordado que personal del IDIAP trabajara en equipo con los consultores
seleccionados para realizar los diagnésticos de sistemas de produccion, de manera
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que dicho personal pueda conocer y apropiarse de la metodologia del analisis de
farming systems que sera implementada.

El monitoreo de la CT se realizara por el Banco en coordinacion con el MIDA vy el
IDIAP, y se basara en la comparacién entre las adquisiciones previstas y las
adquisiciones efectivamente realizadas; y los productos previstos en el plan de
trabajo de cada consultor y los productos efectivamente entregados.

Los costos de ejecucion de la CT seran asumidos por el presupuesto administrativo
del personal del Banco que es parte del equipo de proyecto.

Riesgos importantes

No se ha identificado riesgo particular respecto a la ejecucion de esta CT. La
implementacion agil de las CT ATN/OC-17783-PN y ATN/OC-18399-PN ha
demostrado la fluidez de las relaciones entre el Banco, el MIDA y el IDIAP, a pesar
de la crisis de la COVID-19, la cual también ha demostrado que muchas actividades
se pueden efectivamente realizar de manera virtual.

Excepciones a las politicas del Banco
Ninguna.
Salvaguardias Ambientales

La CT ha sido clasificada como Categoria C, segun la Politica de Medio Ambiente
y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), por lo que no se requiere estudios de
evaluacion ambiental ni consultas. Dicha clasificacion refleja la naturaleza de las
actividades a financiar, las cuales no presentan impactos ambientales o sociales
indeseables. Al contrario, esta CT es una oportunidad para reforzar las capacidades
institucionales del IDIAP e MIDA, en particular en ejecucion de actividades con
enfoque social y ambiental, y asi asegurar una adecuada implementacion de la CT
en cumplimiento con las politicas del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - PN-T1295

Matriz de Resultados - PN-T1295

Términos de Referencia - PN-T1295

Plan de Adquisiciones - PN-T1295



https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-608913967-5
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-608913967-2
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-608913967-4
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-608913967-3

