PROGRAMA DE INVERSIONES PARA EL DESARROLLO CAMPESINO (PIDC)
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ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

PLAZ20S Y
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OBJETIVOS:
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RESUMEN EJECUTIVO

Repiblica de Bolivia

Fondo de Desarrollo Campesino (FDC)

BID: Us$ 12,5 millones (FOE)

Aporte local: Us$ 22,0 millones

Total: UsS$ 34,5 millones

Plazo de amortizacién: 40 afios

Periodo de desembolso: 4 afios

Tipo de interés: 1% durante el periodo de
gracia (10 afnos); 2%
durante los afnos
subsiguientes

Inspececiébn y vigilancia: 1% del monto del
préstamo

Comisidén de crédito: 0,50%

Para respaldar los fondos de contrapartida local el
Gobierno contaria con aportes de fuentes bilaterales,
los que hasta la fecha ascienden a US$19,2 millones,
provenientes de Alemania (US$7,4 millones), Bélgica
(US$2,4 millones), Japbn (US$7,5 millones), y otros
donantes (US$1.9 millones).

El Programa tiene por objeto colaborar en 1la
disminucién de la pobreza rural Boliviana,
promoviendo el desarrollo socioeconbémico de las
familias campesinas con el fin de lograr una mejora
sustentable de sus condiciones de vida y de sus
niveles de ingreso. El PIDC constituye una respuesta
a las limitantes al desarrollo rural basada en
estrategias regionales y micro-regionales. El
Programa ha sido conceptualizado como un programa
descentralizado y de largo plazo (15 a 20 afios), que
se ejecutard en varias fases. El presente informe
cubre la primera fase de 4 afios del PIDC (dividida a
su vez en cuatro etapas anuales). Los objetivos del
Programa son:
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DESCRIPCION:

(a) aumentar los niveles y 1la calidad de 1la
produccién y mejorar la productividad y acceso a
los mercados por parte de los pequeinios
productores agropecuarios, hombres y mujeres.

(b) fortalecer 1la capacidad de negociacién y de
gestién de la comunidad integrando a la mujer y
al joven campesino, reconociendo su papel en el
proceso de desarrollo y facilitandole el acceso a
las decisiones, los servicios, recursos y
beneficios de los proyectos que seréan
implementados.

(c) mejorar la capacidad institucional piblica vy
privada de ejecuciédn de proyectos de desarrollo
rural, vinculada a las comunidades beneficiarias,
de modo de multiplicar eficientemente 1la
capacidad del pais de dar respuesta a las necesi-
dades del pequefio productor rural.

El PIDC esti dirigido a mejorar los niveles de vida
de la poblacidédn campesina al integrarla a sus ob-
jetivos de desarrollo econémico y social los cuales
estén dirigidos a incrementar la produccidn
agropecuaria y reducir la pobreza rural. El Programa
enfoca las necesidades regionales de infraestructura
productiva, extensién, comercializacidn y tecnologia.
El PIDC es un programa integral, cuyos proyectos
estén dirigidos a reducir la pobreza mediante la
creacién de programas que induzcan una transformacidn
permanente en las capacidades de los pobres. Como
Gnica forma de lograr el éxito en el largo plazo la
sostenibilidad de los programas sdlo puede lograrse
con activa participacién de 1los beneficiarios,
hombres y mujeres, en cada uno de los proyectos. En
este sentido, el fortalecimiento de la capacidad de
intervenciébn de las organizaciones de base en los
centros de accién locales, regionales y nacionales se
considera como el principal eje del Programa.

Las caracteristicas principales del Programa son:
(1) el tomar en cuenta la variedad de situaciones de
pobreza asi como su dindmica, y dar respuestas
especificas a cada situacién; (ii) la concentracidén
de recursos del PIDC en el pais se basa en una
priorizacién de &reas realizada de acuerdo a 7
criterios especificos: el grado de pobreza, la
densidad poblacional, el potencial agroecolbgico, el
grado de desarrollo de la infraestructura vial, el
impacto sobre el medio ambiente, el potencial
energético, y la presencia de instituciones y
proyectos; (iii) la coordinacidén interinstitucional y
la libre concurrencia; (iv) la concentracidén de
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esfuerzos; (v) el contar con proyectos sencillos;
(vi) la participacién de 1los beneficiarios y 1la
integraciétn de la mujer; y (vii) la integracién de la
dimensién ambiental.

El Programa comprende el financiamiento no
reembolsable de proyectos, en el que la demanda de
los mismos se origina en las comunidades campesinas
beneficiarias y los ejecutores son entidades piblicas
y privadas. La ejecucién del programa se realiza en
base a la modalidad de programacién por etapas, en la
que se subdivide la ejecucién en etapas anuales
claramente definidas, al final de 1las cuales se
define el programa de operaciones para las etapas
siguientes tomando en consideracidén el programa de
mediano y/o largo plazo y 1los resultados de 1la
evaluacidén anual de la etapa anterior. El programa
se integra de pequefios proyectos sencillos y de féacil
ejecuciébn que se agrupan en tres componentes:
(i) Infraestructura Bésica, referida a pequefias obras
de apoyo para mejorar los niveles de produccidn,
productividad y acceso a los mercados (pequefias obras
viales, aprovechamiento de recursos hidricos,
infraestructura de transformacién y comercializacién
de productos, centros de acopio, mercados, talleres
artesanales, pequefilas empresas de transformacién y
centros de servicios); (ii) Apoyo a la Produccién,
que incluye actividades de extensidén agropecuaria,
fondos rotatorios de insumos, ganado; reconstruccién
del potencial productivo; y asistencia técnica a
empresas rurales; Y (iii) Fortalecimiento
Institucional, mediante asesoria y capacitacidén para
el Ejecutor, las entidades ejecutoras de proyectos, y
de las comunidades campesinas beneficiarias del
Programa. El Programa no financiard actividades de
crédito rural sino el fortalecimiento de dichas
actividades realizadas por el FDC, a través de
intermediarias financieras.

El Comité de Medio Ambiente en la reunién del 15 de
junio de 1992 clasific6 esta operacién en 1la
Categoria III.

Durante los cuatro afios de su ejecucibn, el proyecto
beneficiaria en forma directa a aproximadamente
100.000 familias rurales y dejaria sentadas las bases
para continuar con una estrategia de largo plazo del
pais para atacar la pobreza rural; se ampliaria el
reconocimiento de la participacién de 1la mujer
campesina en los procesos productivos de la actividad
agropecuaria, tornando prioritario su acceso al
Programa; y se mejoraria y fortaleceria la capacidad
de gestién del Ejecutor, de las entidades ejecutoras
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RIESGOS:

de proyectos y de las comunidades campesinas, creando
un s8blido apoyo a la promocién del desarrollo rural
en el pais.

El principal riesgo 1lo constituye 1la capacidad
institucional del FDC para ejecutar un programa
complejo de largo plazo, descentralizado y orientado
en base a la demanda. Los beneficios del Programa
podrian disminuir considerablemente con una
administracién inadecuada por parte del Ejecutor y
las entidades ejecutoras de proyectos. Para evitar
este riesgo, se incluye un sistemdtico fortaleci-
miento institucional de las organizaciones
involucradas, una estricta planificacién anual de los
proyectos a financiar, la incorporacién del tema de
la capacidad organizacional en las reuniones anuales
de revisiébn y criterios especificos de elegibilidad
de ejecutores, proyectos y beneficiarios.

El programa prevé un alto grado de descentralizacién
y de participacibén de los beneficiarios organizados,
los que representan la base del proceso de desarrollo
rural financiado por el PIDC. Esta caracteristica es
uno de los mayores retos del programa y al mismo
tiempo un riesgo, ya gque liderar procesos de
asignacién de recursos y de negociacidén con
dirigentes politicos y gremiales locales y regionales
seri complejo. Para ayudar al FDC en llevar a cabo
estas negociaciones en pos de los objetivos del
programa se prevé: (i) la modalidad de programacidn
por etapas gque se aplicard en la ejecucién del
Programa, que asegura que los tipos de proyectos sean
claramente definidos y técnicamente justificados,
previa la iniciacién de cada etapa de ejecucién, con
una evaluacién al final de la etapa; (ii) criterios y
normas claramente definidos en el Reglamento
Operativo; (iii) el Comité de Revisidén que aprueba la
selecciédn de los proyectos; y (iv) la formacidén de
los oficiales de programa encargados de 1las
negociaciones locales.

Respecto de los aportes provenientes de fuentes
bilaterales que conjuntamente financian el Programa a
través de aportes a la contrapartida local, podria
existir incertidumbre sobre futuras contribuciones.
Esto se evitaria mediante la eficaz y eficiente
implementacién de cada etapa y mantenimiento a los
financiadores bilaterales involucrados, tal como se
ha hecho hasta el momento, en la programacidn de cada
etapa. Cabe agregar que el Programa es un conjunto
de mini proyectos que, de reducirse el monto total de
contribuciones, no se detiene en su totalidad sino
gque se ejecutaria un menor nimero de proyectos.



ESTRATEGIA DEL
BANCO EN EL PAIS:

EXCEPCION A LOS
PROCEDIMIENTOS DEL
BANCO:

RECONOCIMIENTO DE
GASTOS

Resumen Ejecutivo
Pagina 5 de 6

Los aspectos de la estrategia del Banco en el pais
que comprende este proyecto son los vinculados al
alivio de la pobreza a través del desarrollo rural.
La estrategia del Banco en el pais asigna prioridad a
los sectores sociales y al sector agropecuario,
propiciando las actividades que se proponen en este
Programa. Mediante soluciones de tipo global de
mediano y largo plazo. El Programa de Inversiones
para el Desarrollo Campesino responde a los planes y
estrategias sociales de desarrollo del pais y se
enmarca dentro de 1los lineamentos de 1la Séptima
Reposicidén de Recursos del Banco, por cuanto esté
dirigido a 1la poblacién de bajos ingresos y al
desarrollo de la mujer.

El PIDC es representativo de una nueva generacién de
proyectos de desarrollo rural a ser impulsada por el
Banco. Las principales innovaciones conciernen a:
los beneficiarios (conjunto de los sectores rurales
pobres); su forma organizativa (fortalecimiento de
una unidad central pero con descentralizacién
simulténea de decisiones al nivel departamental); la
participacién de actores de la sociedad civil; 1la
introducciébn de 1la modalidad de programacidédn por
etapas en un horizonte de tiempo de méds largo plazo;
los mecanismos de planificacién, seguimiento vy
evaluaciébn propuestos; y los mecanismos que
contribuyen a la transparencia y a una mayor calidad
del gasto piblico.

La ejecucién de un programa con miltiples pequeiios
proyectos, como el gue se propone, regquiere
desembolsos contra un gran namero de contratos de
servicios, y adquisiciones de menor cuantia a ser
realizados por las EE y los beneficiarios de 1los
proyectos. Se estima que, en consideracidén al
volumen de proyectos previsto se originaria un flujo
de documentos de gran magnitud y el acompafiar cada
solicitud de desembolso con copia de toda 1la
documentacién sustentatoria requeriria al FDC
incrementar su planta de personal administrativo, a
nivel central, y duplicar los sistemas de archivo y
administracién delegados a las regiones, el proceso
de verificacidén por parte del Banco se efectuard por
muestreo en los archivos del Ejecutor. (Ver 3.38).

Tal como se menciona en el Capitulo III, Ejecucidn
del Programa (pirrafo 3.41), el Gobierno de Bolivia
ha solicitado al Banco el reconocimiento de gastos
siguiendo la politica del Banco al respecto . Estos
gastos con cargo al eventual préstamo del Banco
ascenderéin al equivalente de $2.300.000; $2.000.000
con cargo al financiamiento del Banco y $300.000 con
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cargo al aporte local y corresponden a los costos de
ejecuciébn de obras y <contratacién de firmas
consultoras.



1.1

1.2

1.3

l.4

I. MARCO DE REFERENCIA

tece e
1. ol{ econémi

El crecimiento anual del producto interno bruto (PIB) boliviano en
1992 fue de 3,4%, 1ligeramente inferior al 4,5% de 1991. El
crecimiento de la economia durante 1992 se basé en el dinamismo de
la manufactura, la construccién y los servicios financieros, en
tanto que la agricultura y la minerifa registraron disminuciones en
sus respectivos niveles de produccién. La inflacién para 1992 se
situé en el 10,5%, comparado con el 14,5% de 1991, Entre los
objetivos macroeconémicos para el perfodo 1993-95 se propone
alcanzar tasas snuales de crecimiento del PIB comprendidas entre el
3,5 y 4%, reducir la inflacién para 1994, y persistir en 1los
esfuerzos para lograr una balanza de pagos viable.

Desde 1985, bajo el marco de la Nueva Politica Econémica, el
Gobierno de Bolivia (GOB) ha buscado que el sistema de economia de
mercado y la propiedad privada de los factores de produccién,
convenientemente regulados por el Estado, permitan asegurar 1la
competitividad y la equidad. En este contexto, se busca reducir la
participacién del Estado en los sectores productivos, asignando
recursos de inversién piablica a la mejora de la infraestructura
social y productiva, al aumento de la productividad de los recursos
humanos, al alivio de la pobreza extrema, y a la proteccién del
medio ambiente. Entre sus objetivos prioritarios, el GOB enfatiza
el aumento en la inversién publica en programas soclales dirigidos
a atacar el problema de pobreza. Son fundamentales los programas
de educacién y salud a los que el GOB ha dado maxima prioridad, asi
como a obras de Infraestructura que apoyen a los procesos
productivos del pais.

La Nueva Estrategia Social Boliviana de reducci6én de pobreza define
como grupos objetivos: (1) la poblacién vinculada a la agricultura
tradicional, dando prioridad a aquella cuyos indicadores sociales
estén por debajo de la medida nacional en términos de mortalidad
infantil, analfabetismo femenino, desnutricién infantil, acceso a
servicios de saneamiento bésico y de infraestructura productiva;
(i1) 1la poblacién urbana vinculada al sector informal que realiza
actividades por cuenta propia y las unidades microempresariales con
ingresos por debajo de la media nacional; y (iii) 1los grupos
vulnerables como los pueblos indigenas con indicadores sociales por
debajo de la media nacional y, en algunos casos en proceso de
extincién, los nifios, los jévenes, las mujeres, los ancianos y las
familias en condiciones especialmente dificiles.

En base a los lineamentos anteriores se establecieron tres priori-
dades nacionales dentro de dicha estrategia: 1la generalizacién de
la educacién basica; la atencién en salud; y el impulso a la
capacidad productiva de los grupos vinculados a la agricultura
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tradicional mediante la realizacién de programas de apoyo a la
produccién dirigidos de igual manera a hombres y mujeres. La
estrategia busca un uso mas intensivo de la mano de obra; una mayor
eficiencia y suministro de servicios sociales basicos a los grupos
objetivo a través de una recomposicién del gasto puablico; y 1la
asistencia a los grupos mids vulnerables. La estrategia social de
reduccién de pobreza mencionada constituye el marco de referencia
para el Programa de Desarrollo Campesino al que este proyecto
apoyaria.

2. strat anco en e s

La estrategia del Banco en el pais, busca el mejoramiento de las
condiciones sociales y el aumento de la produccién, enfocando a los
sectores sociales, agropecuario, de energia e infraestructura de
transporte. Dentro del sector agropecuario dicha estrategla busca:
(1) incrementar la productividad de los recursos en las zonas
rurales y en mejores practicas de administracién de los recursos;
(1i) promover un mejor acceso a los mercados internos y externos;
(iii) respaldar el fortalecimiento institucional; y (iv) promover
mejoras en materia de organizacién comunitaria. Asimismo, 1la
estrategia del Banco en el sector agropecuario se orienta a
programas que incluyan pequefios proyectos de infraestructura que
sirvan de respaldo directo al logro del objetivo de incrementar la
oferta de productos basicos; a la cooperacién técnica para promover
la organizacién comunitaria de pequefios productores rurales para la
prestacién de servicios comunales; y a los planes orientados al
desarrollo de 1la mujer campesina, 1la microempresa, y 1la
preservacién del medio ambiente.

El inventario actual de proyectos del Banco en el pais para 1993
asigna especial atencién a los sectores sociales. La estrategia
actual, en el sector rural, consiste en aliviar la pobreza apoyando
soluciones de tipo global a mediano y largo plazo tal como la que
se propone en este documento.

3. eriencia d cO e to

El Banco ha participado en el desarrollo del sector con 12
préstamos por un monto del equivalente de $53.2 millones, de los
cuales 7 por el equivalente de $35.9 millones, han sido destinados
al desarrollo de 1la agricultura y los 5 restantes por el
equivalente de $17.3 millones, a la ganaderia. Estos fondos han
contribuido al cofinanciamiento de las siguientes operaciones:
Desarrollo Ganadero de Santa Cruz/Chaco (BAB, Préstamo 242/SF),
Desarrollo Porcino de Chuquisaca Etapas I y II (CORDECH, Préstamos
428/SF y 612/SF), Control de Rabia, Aftosa y Brucelosis (Préstamo
464/SF), Investigacién y Extensién Agropecuaria (Préstamo 518/SF),
Desarrollo Ganadero de Santa Cruz (Préstamos 549/SF y 35/IC),
Desarrollo Fruticola Ganadero (Préstamo 569/SF), Desarrollo
Agricola del Chaco Boliviano (Préstamo 579/SF). Todas estas
operaciones fueron aprobadas con anterioridad a 1979 y a la fecha
estdn desembolsadas. Con posterioridad a 1980 se aprobaron 3
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operaciones de crédito destinadas al sector agropecuario del pais.
Debido principalmente a la debilidad institucional de las entidades
del sector y otras causas, la ejecucién de las operaciones antes
mencionadas tomé mas tiempo que lo establecido en los respectivos
contratos de préstamo, Sin embargo con pocas excepciones, se
alcanzaron los objetivos previstos en dichas operaciones. Para
minimizar el riesgo encontrado anteriormente esta operacién incluye
el fortalecimiento institucional del FDC y ademas la ejecucién de
los proyectos ser&d realizada por entidades privadas.

4, oyo anciero terna

Bolivia recibe un volumen considerable de apoyo financiero

internacional, mediante préstamos, donaciones y cooperacién
técnica, cuyo monto anual asciende a aproximadamente US$800
millones. Se estima que del total del financiamiento externo en

1992, un 55% tuvo su origen en fuentes bilaterales y un 45% provino
de fuentes multilaterales. En este ultimo grupo, las principales
fuentes son el BID, el Banco Mundial, y la Corporacién Andina de
Fomento. Como resultado de la modificacién de prioridades del
Gobierno en favor de los sectores soclales, en los ultimos afios se
ha registrado un cambio en la composicién de los recursos de
inversién internacional, - observandose un aumento de las
asignaciones hacia dichos sectores (salud, educacién y vivienda).
Asimismo, han aumentado los recursos destinados al sector rural,
donde se concentra la poblacién de menores ingresos del pais
(campesinos).

Las principales fuentes de ayuda bilateral que recibe el pais,
incluyendo préstamos, donaciones y cooperacién técnica, provienen
principalmente de los Estados Unidos de América, Alemania, Holanda,
Suiza y Japén. El apoyo de los programas que impulsan estos paises
esti dirigido especialmente a la modernizaci6én y fortalecimiento de
las entidades del sector publico, la infraestructura béasica, los
sectores soclales, y al alivio de la pobreza. El programa de
inversiones que se propone en este documento, es considerado de
alto interés para Alemania, Bélgica, Holanda, Suiza, Suecia y
Japén. (Ver 5.34).

oblematica rura

El sector agropecuario es fundamental en la economia boliviana
tanto por el alto potencial de su produccién como por el total de
la poblacién rural, que representa un 43X de la poblacién nacional.
Este sector aporta un 24% al producto interno bruto, emplea un 50%
de la fuerza de trabajo y pgenera un 30X de las exportaciones
totales, correspondiéndole a la soya un 35%, al café un 35%, y a
otros rubros, un 30%. Ademés, se constituye en el principal
proveedor de alimentos de consumo nacional y de un 80% de las
materias primas destinadas al sector agroindustrial. En el sector
agropecuario, el GOB busca aumentar la inversién en obras de
infraestructura béasica, aumentar la produccién de alimentos y
preservar el medio ambiente; generar empleo y exportaciones
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mediante un desarrollo sostenido y la sustitucién del cultivo
excesivo de coca; mejorar los niveles de productividad de hombres y

mujeres; e incorporar grupos étnicos minoritarios a la economia
nacional.

Debido, entre otros factores, a la falta de politicas coherentes y
de estrategias adecuadas el nivel de vida de 1los campesinos
bolivianos ha quedado estancado, Sin embargo, el sector
agropecuario presenta, en su conjunto, un gran potencial de
expansién y tiene una significativa capacidad de respuesta a 1la
inversién ya que el subsector campesino participa con el 80% del
total del valor bruto de la produccién agropecuaria. Por ejemplo,
casi 1la totalidad del abastecimiento de papa, maiz, quinua,
hortalizas y frutas a las ciudades proviene de productores
campesinos.

1. Zonas agroecolégicas

El territorio de Bolivia se divide en tres grandes regiones
naturales, el Altiplano, los Valles y los Llanos Orientales. La
regién del altiplano abarca el 22,4X% del territorio nacional, los
valles el 15,3% y los llanos el 62,3%. El 52% de la poblacién
rural se encuentra en el altiplano, el 26X en los valles y el 22%
en los llanos tropicales. Del total del territorio nacional, menos
del 3X esté dedicado a actividades agricolas, alrededor del 30%
ocupado con pastos y un 51% con bosques. El Resumen Ambiental de
éste Programa contiene una descripcién detallada de las diversas
zonas agroecolégicas bolivianas.

Se deben distinguir dos estructuras tipicas de produccién
agropecuaria en Bolivia: la tradicional y la comercial. La
primera, localizada principalmente en las zonas altas, los valles
interandinos, los yungas y las &reas de colonizacién en 1los
trépicos y subtrépicos, donde predomina una tecnologia intensiva en
mano de obra y baja productividad. La agricultura tradicional
cultiva papa, cebada, quinua, maiz suave, hortalizas, café, yuca y
frutales. Aqui se ubica también la ganaderia de ovinos, camélidos,
de leche y en menor grado la avicultura.

La agricultura comercial se localiza principalmente en las tierras
bajas donde predomina una tecnologia mas intensiva en capital asi
como cultivos extensivos (soya, algodén, trigo de trépico, girasol,
maiz duro y sorgo). La ganaderia de carne localizada en las
tierras bajas se caracteriza por la baja productividad del ganado y
de los pastos naturales alli existentes. La ganaderia de leche es
un rubro Iimportante en esta zona. Las especies menores,
especialmente la avicultura, se explotan bajo condiciones de alta
tecnologia.

La economia de la coca ejerce considerable impacto en la problema-
tica rural; distorsiona los precios de mano de obra y de insumos, y
tiene efectos sociales y ambientales. Contribuye a movimientos
migratorios cuyos efectos en términos de ocupacién territorial no
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son de facil control. El 4rea dedicada al cultivo excedentario de
coca (50.000 ha) ha aumentado desde 1985; sin embargo, el ritmo de
crecimiento de nuevas siembras ha mermado y en algunas 4reas ha
disminuido en los ultimos afios. La puesta en marcha del Programa
de Desarrollo Alternativo (PDA) el cultivo de coca constituye una
base para futuras acciones de desarrollo campesino.

2, Economia campesina

En Bolivia existen casi 700 mil unidades de produccién agrope-
cuaria, El 70X de las cuales son de pequefios productores no
excedentarios (toda 1la produccién es autoconsumida), 20X de
pequefios productores excedentarios, y el 10X restante de medianos y
grandes productores. Se define como pequefio productor a aquel que
junto con su familia trabaja en el campo y obtiene la mayor parte
de sus Ingresos de dicha ocupacién. Las unidades agropecuarias con
cinco ha. o menos de superficie se consideran de economia campesina
y representan casi el 70X del total y ocupan unicamente el 1,4% de
la superficie total. Una proporcién cercana al tercio de las
explotaciones agropecuarias del pais posee menos de una ha, y
aproximadamente el 43X llega apenas a las dos ha. Mas del 70% de
los pobladores rurales del pais tiene sus necesidades basicas
insatisfechas y son considerados pobres, el 3927 wviviendo en
situacién de extrema pobreza con alta incidencia de mortalidad
infantil, analfabetismo y desnutricién.

Los pequefios productores (excedentarios y no excedentarios) forman
el subsector de la economia campesina y se encuentran ubicados en
las zonas de altiplano y valles, incluidos 1los Yungas del
subtrépico y las &reas de colonizacién del pie de monte. Los
pequefios productores no excedentarios poseen una dotacién de
recursos productivos Insuficientes para satisfacer las necesidades
basicas y para suplementar el ingreso. Especialmente en la regioén
altiplanicie mantienen una estructura de policultivos o cultivos
asociados. La contribucién directa de las mujeres es especialmente
relevante en las zonas del pais donde se registra con mayor
intensidad pobreza rural, debido a que tanto la produccién agricola
destinada a la subsistencia del grupo familiar como la destinada al
intercambio y al mercado, se apoyan en gran parte en el trabajo
femenino.

Las Areas tradicionales de produccién agricola registran bajos
indices de productividad asociados a fenémenos de empobrecimiento,
descomposicién de la unidad familiar, procesos de deterioro del
medio ambiente y uso inapropiado de la tierra, lo que conlleva a la
imposibilidad de vivir solamente con los ingresos provenientes de
las actividades agropecuarias. Son escasas las fuentes actuales de
ingreso fuera de 1la finca, por lo que la migracién queda como

"solucién”. Las familias, al buscar nuevas alternativas,
determinan que sea el hombre, por lo general, el que migra de forma
temporal o permanente. La migracién temporal por parte de los

varones determina que la mujer se responsabiliza no s6lo de 1la
manutencién del hogar sino también de la conduccién de la unidad
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econdémica familiar lo cual no la excluye de las tareas comunales ni
de la venta de su fuerza de trabajo. La expectativa de migracién
de las mujeres obedece mis a la busqueda de empleo doméstico en las
ciudades o para participar del comercio informal. Por otro lado,
la crisis en la mineria agudiza la necesidad de generar fuentes de
ingresos alternativos en las Areas rurales.

3. stituciones qu e ene las eas rurales

La nueva estrategia econémica y social del pais plantea la necesi-
dad de implantar una efectiva coordinacién interinstitucional,
vertical y horizontal, desde el nivel de definicién de politicas
hasta el de ejecucién de proyectos. Existe una gran diversidad de
instituciones, publicas y privadas, que acttan en el area rural.

a. a aciones secto ublico

A nivel nacional, las ma&ximas instancias normativas gubernamentales
en cuanto a definicién de politicas son el Consejo Nacional de
Economia y Planificacién (CONEPLAN) y el Consejo Nacional de
Politica Social (CONAPSO). Tanto el Fondo de Inversién Social
(FIS) como el Fondo de Desarrollo Campesino (FDC) participan en
ambos Consejos. La estructura institucional del sector
agropecuario en Bolivia estd presidida por el Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios (MACA). Paulatinamente, el MACA ha
abandonado su rol de ejecutor de programas para convertirse en la
instancia normativa del sector y, como tal, tiene a su cargo la
formulacién, direccién, ejecucién y control de 1la politica
agropecuaria del pais,

Los Fondos de Desarrollo son instituciones creadas durante los
ultimos afios, orientadas a captar recursos externos e internos para
canalizar en 1roles especificos, distintos entre si, aunque
complementarios en algunos casos, dirigidos a poblaciones objetivo
bien determinadas. Tales son, el FIS; el Fondo Nacional de
Desarrollo Regional (FNDR); el Fondo Nacional de Desarrollo
Alternativo (FONADAL); el Fondo Nacional para el Medio Ambiente
(FONAMA); y el FDC. El denominador comin de estos fondos es que
ninguno ejecuta directamente los proyectos que financia; 1la
ejecucién depende de las entidades publicas y privadas que éstos

utilizan y promueven. Pese al numero de Fondos existentes no
existe duplicacién hasta el momento, en las actividades de los
mismos. Una matriz de distribuciones sectorial y espacial de

responsabilidades institucionales, de los Fondos de desarrollo,
elaborada por una asesoria externa para el FDC, demuestra
especificamente que el FDC no duplica las actividades de los demas.

El FDC es una entidad de derecho publico para fomento de 1la
actividad agropecuaria, dependiente de 1la Presidencia de la
Republica, con personeria juridica, autonomia administrativa,
técnica y financiera. Los programas y proyectos que financia en
forma reembolsable y no reembolsable tienen como objetivo el
beneficio directo de los pequefios productores agropecuarios. El
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FDC busca la integracién del desarrollo econémico y social, al
dotar a su grupo meta de infraestructura de apoyo a la produccién,
capital, medios de produccién, servicios de asistencia técnica, y
capacitacién.

El FDC actia en coordinacién con las instituciones publicas y
privadas anteriormente mencionadas y especificamente con el
Ministerio de Planeamiento y Coordinacién (MPC). Existe una
coordinacién operativa entre el FDC y el MPC. En 1991, mediante
una cooperacién técnica de corta duracién (ATN/SF-3679-B0O), el
Banco apoyé al FDC en la adecuacién de sus mecanismos operativos
(programacién, financiamiento, ejecucién y seguimiento de
proyectos), al Sistema Nacional de Inversiones Publicas (SNIP) y a
su Sistema de Informacién (SISIN). Esta coordinacién estad siendo
reforzada mediante la implementacién de la operacién 880/SF-BO,
Consolidacién del Sistema Nacional de Inversiones Pablicas,
aprobada por el Banco en 1992, cuyo objetivo es expandir, a nivel
nacional, a las CORDES, Fondos y otras entidades ejecutoras del
sector publico, el manejo de los procedimientos y metodologias del
SNIP que hasta hace poco ha venido funcionando en forma
centralizada en el MPC. Consecuentemente, los proyectos que
integran el programa propuesto en este documento, estaran incluidos
en el SNIP en todas sus etapas. El mecanismo del SNIP permitira
identificar eventuales duplicaciones de esfuerzos provenientes de
distintas entidades del sector publico.

El FDC se creé6 en 1989 al cerrarse el Banco Agricola con el
objetivo de proveer recursos financieros a los grupos mas pobres
del sector rural boliviano. En 1991 el FDC dejé de hacer préstamos
directos a campesinos y pasé a operar como una Iinstitucién
financiera de segundo piso, prestando a Instituciones de crédito
intermediarias con capacidad de analizar y darle seguimiento eficaz
a la cartera de crédito. A fines de 1992 la cartera de préstamos
del FDC era de aproximadamente US$2 millones, con un atraso
significativo en los mismos. Adem4s de la cartera de crédito, el
FDC financia (de manera no reembolsable) la ejecucién de pequefias
obras de infraestructura rural. Dado que el FDC es la unica
institucién nacional dedicada en la actualidad exclusivamente al
desarrollo campesino, ha recibido un significativo apoyo de fuentes
bilaterales (Holanda, Suiza, Suecia, Bélgica, Alemania y otros)
durante la evolucién de la institucién mencionada anteriormente.
Ademés del apoyo monetario de diversas fuentes, el FDC recibe
actualmente fortalecimiento 1institucional por parte de 1la
Cooperacién Técnica Alemana (GTZ).

Las Corporaciones Regionales de Desarrollo ubicadas en los nueve
departamentos del pais, dependen del Ministerio de Planeamiento y
Coordinacién y tienen a su cargo la planificacién a nivel regional
del uso de los recursos naturales, ejecutan programas y proyectos a
nivel departamental y local de apoyo a la produccién agropecuaria y
al desarrollo rural, asi como obras de infraestructura vial vecinal
y béasica. En algunos casos, otorgan recursos para que funcionen
otros organismos del sector agropecuario.
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Entre las entidades publicas descentralizadas que estarian vincu-
ladas al programa de inversiones propuesto, se cuentan el Centro de
Desarrollo Forestal, el Centro de Desarrollo Pesquero, el Servicio
Nacional de Desarrollo de la Comunidad, el Instituto Boliviano
Indigena, el Servicio Nacional de Control de la Rabia, Aftosa y
Brucelosis, el Consejo Nacional de Reforma Agraria, el Programa
Ejecutivo de Rehabilitacién de Tierras de Tarija, el Programa de
Desarrollo Alternativo, y la Direccién de Reconversién Agricola,
Ademis, existen dos entidades publicas dedicadas a la investigacién
agricola a nivel nacional, el Instituto Boliviano de Tecnologia
Agropecuaria (IBTA), que atiende a la mayoria de los departamentos
del pais, y el Centro de Investigacién Agricola Tropical (CIAT),
que atiende a los requerimientos del departamento de Santa Cruz.

b. Organizaciones se vado

El GOB busca una mayor participacién del sector privado a través
del fortalecimiento de las organizaciones de base incorporando las
mismas a las tareas productivas y fortaleciendo su capacidad de
gestién. En el A&rea rural, existen varias organizaciones privadas
con las que el FDC puede coordinar sus actividades: organizaciones
de productores agrupadas en camaras agropecuarias a nivel
departamental; cooperativas agropecuarias; sindicatos agrarios;
asociaciones de productores; centros de madres; instituciones
comerciales de 1importacién y <venta de insumos agricolas;
organizaciones no gubernamentales e instituciones privadas de
desarrollo social; y comunidades de base.

Dentro de las instituciones privadas que trabajan con el sector

campesino se pueden distinguir dos grupos: 1las organizaciones no
gubernamentales (ONGs) en las que se incluye a organizaciones de
base de 1las comunidades, cooperativas, empresas privadas,

fundaciones, asociaciones de profesionales, iglesias, instituciones
de asistencia; y las instituciones privadas de desarrollo social
(IPDS) agrupadas en redes con objetivos comunes. Existen varias
redes de coordinacién de actividades de las instituciones mno
gubernamentales. 1/ Se prevé que tanto los ONGs como las IPDs
tendran un rol muy importante en la ejecucién de actividades de
desarrollo campesino a ser financiados por el FDC.

antes al desarrollo rura

La baja productividad del sector agropecuario se debe a diversos
factores, tales como: condiciones climaticas adversas en la zona

Las principales de estas redes son: Unidad Nacional de Instituciones para el Trabajo de
Accién Social (UNITAS) que agrupa a unas 32 organizaciones y maneja fondos rotativos; el
Secretariado Nacional de Pastoral Social (SENAPS) que cuenta con 20 entidades; la Asociacién
de Instituciones de Promocién y Educacién (AIPE) que re(ne a 20 entidades y mantiene un
programa de crédito; la Asociacién Nacional Ecuménica de Desarrollo (ANED) con 18 entidades,
abocada al financiamiento agricola; la Fundacibén para Alternativas de Desarrollo (FADES) con
siete afiliadas, trabaja en el &rea de financiamiento agricola; la Coordinadora de la Mujer
con 22 entidades afiliadas; y la Asociacién de Educacién Radiofénica de Bolivia (ERBOL) que
mantiene coordinacibén con 17 afiliadas.



1.30

1.31

1.32

1.33

altiplanicie, la excesiva parcelacién de la tierra en zonas del
altiplano y valles; la insuficiencia y deficiencia de infraestruc-
tura, especialmente de riego y transporte; la falta de apoyo a la
produccién especialmente en aspectos de apoyo gerencial y
generacién y difusién de tecnologia, y de sistemas de comercia-
lizacién que en pgeneral acusan una excesiva intermediacién; 1la
falta de servicios financieros de ahorro y crédito; la debilidad de
la organizacién de los productores para el mejoramiento de 1la
produccién; la ausencla de programas de capacitacién y formacién
técnica de mano de obra especializada y la insuficiente atencién
dada a la generacién de ingresos y empleo fuera de la finca.
Ademas de las limitaciones mencionadas, la importante participacién
de la mujer en las actividades productivas es escasamente
considerada, en contradiccién con la légica campesina, donde todos
sus miembros interactian permanentemente como agentes productivos,

Si bien todas las limitantes al desarrollo rural mencionadas son
importantes, seria poco eficaz pretender buscar soluciones a todas
esas limitantes al mismo tiempo, en un mismo programa. En 1la
seccién D de este capitulo, y en el capitulo II de este documento,
se examinan con mas detalle las experiencias anteriores de
desarrollo rural y 1la nueva estrategia propuesta para este
programa. Esta seccién describe brevemente tres limitantes
fundamentales al desarrollo rural en Bolivia, de especial
relevancia para el proyecto propuesto en este Iinforme:
infraestructura, servicios de apoyo a la produccién y crédito.

1. Infraestructura

El aislamiento geogréfico y funcional de Bolivia continua siendo
una de las principales restricciones para el desarrollo econémico,
politico y social del pais. Las diferencias climaticas,
topograficas, de vegetacién y suelos definen complicados contrastes
geograficos y ecolégicos que inciden en los costos del desarrollo
de infraestructura rural.

Transporte rural. La cobertura vial y 1las condiciones de
transporte son deficientes en las &reas rurales. Con frecuencia,

los costos de fletes y pasajes no guardan relacién con las
distancias sino con las deficiencias en la infraestructura y el
aislamiento relativo. La estructura caminera particularmente es
muy fragil en algunas &reas del pais. La falta de caminos y en
muchos casos la carencia de adecuado mantenimiento en los pocos
construidos, contribuyen al aislamiento funcional de los
productores, especialmente los m&s pequefios. A mayor aislamiento
corresponde una mayor dependencia de los intermediarios
transportistas con negativa incidencia en 1los términos del
intercambio.

Infraestructura de triego. Los pequefios sistemas de riego en

operacién estan siendo administrados y atendidos por las propias
comunidades campesinas. Casi el 85% de estos pequeflos sistemas se
encuentran en los departamentos de Oruro y Potosi, la gran mayoria
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con superficie menor de 40 has y sumando un mero 20X de 1la
superficie regada en el pais. Un estudio reciente del MACA hace
resaltar el "gran vacfo institucional y legal"™ del cual padece este
subsector, especialmente 1la necesidad de coordinacién de las
instituciones involucradas. La mayoria de los agricultores con
riego utilizan métodos primitivos de produccién. El riego, junto
con el manejo y conservacién del suelo, no se practica con técnicas
modernas. Las necesidades més urgentes, dentro de la agricultura
bajo riego son las relativas a la educacién y a la capacitacién
para el manejo adecuado de las &reas regadas. El riego es una de
las mayores prioridades que tiene la agricultura campesina ubicada
generalmente en zonas con altos riesgos climiticos para poder
asegurar sus cosechas. Existen posibilidades de obras de pequefio
riego en el pais por la oferta de fuentes que provienen de las
cordilleras, y de recursos subterréneos.

Mercados. Las Municipalidades por Ley son las responsables del

establecimiento y administracién de los mercados. La cadena de
intermediacién es demasiado larga, lo que perjudica a sus dos
extremos, los productores y los consumidores. Para acortarla, la

multiplicacién de los mercados y centros de acopio campesinos es
una alternativa. Constituye adem&s una posibilidad para apoyar a
las mujeres campesinas; quienes son las que generalmente llevan a
cabo las tareas de comercializacién.

2, Tecnologia y comercializacién

El incremento de la produccién agropecuaria en Bolivia se ha debido
mas a la expansién de la frontera agricola que a aumentos de
rendimiento. Aunque se reconocen logros significativos de 1la
investigacién agricola del CIAT y del IBTA, los mismos han sido
(especialmente los del IBTA) poco difundidos y adoptados por los
pequeflos productores. Se considera que en el pais no existe una
adecuada capacidad de generacién de tecnologia, y especialmente ha
faltado transferencia de conocimientos para que puedan ser validos
y adoptados por los pequefios productores. Hay varias instituciones
del sector publico y privado que han desarrollado actividades en el
campo de 1la extensién agropecuaria, como por ejemplo las
Corporaciones de Desarrollo, 1las Universidades Estatales y
Privadas, asi como Organizaciones no Gubernamentales e
Instituciones Privadas de Desarrollo Social.

Los pequefios productores agropecuarios enfrentan considerables

deficiencias en la comercializacién mayorista y minorista. Las
principales debilidades en 1la comercializacién incluyen: la
carencia de sistemas de transporte eficientes, 1inadecuada

infraestructura para la recoleccién, como centros de acopio y
almacenamiento, y también la falta de sistemas de informacién sobre
niveles de precios y volimenes de oferta en los mercados.
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3. Servicios financieros

El crédito ha sido, junto con la insuficiencia de infraestructura y
tecnologia, una de las principales limitantes para que el pequefio
productor y especialmente las mujeres desarrollen su produccién.
Dado que la mayoria de los campesinos del pais no califican como
sujetos de crédito debido principalmente a que la pequefia propiedad
rural es inembargable, no ha existido posibilidad de cumplir con
las exigencias de garantias ni con los diffciles y engorrosos
tramites para acceder al mismo. El nimero méximo de pequefios
productores atendido por el Banco Agricola de Bolivia fue de
aproximadamente 13.000 en 1984, menos del 5% del total de unidades
de produccién. Actualmente, y luego del cierre del Banco Agricola,
los Unicos instrumentos financieros de que dispone el Gobierno para
el pequefio productor son el FDC, los fondos privados (como FINDESA
en Santa Cruz), los fondos ganaderos y otros sistemas de entidades
no gubernamentales e Internacionales como el FIDA a través de las
corporaciones de desarrollo.

El Gobierno se ha comprometido en 1llevar a cabo reformas
importantes en el sector financiero a fin de permitir nuevas
oportunidades al capital privado aumentando el nivel y 1la
eficiencia de la inversién nacional y extranjera. Estos objetivos
se alcanzardn mejorando el entorno competitivo del sistema
bancario, ampliando la gama de prestatarios y ahorrantes,
eliminando los controles sobre los tipos de interés, mejorando el
marco legal y de supervisién del sistema bancario y financiero, y
eliminando los obstédculos que limitan el desarrollo de los mercados
de capitales. Todos estos objetivos estan contenidos en el
Programa de Reforma del Sector Financiero y Promocién de 1la
Inversién Privada (Préstamo 628/0C-BO) aprobado por el Directorio
del BID en Septiembre de 1991.

Entre otras reformas contenidas en la reforma del sector financiero
mencionada, se acordé el cierre del Banco Agricola y el cambio de
los estatutos del FDC, estableciendo su misién principal la de
financiar, sin obligacién de repaga, la construccién de pequeiias
obras de infraestructura y la provisién servicios de apoyo a la
produccién y asistencia técnica a pequefios productores agricolas.
Igualmente, la reforma limita la utilizacién de recursos de crédito
del FDC a: (i) actuar como institucién financiera de segundo piso
canalizando los recursos solo a través de intermediarios
financieros elegibles; (ii) cobrar una tasa de interés a los
intermediarios participantes a nivel de mercado, utilizando como
referencia la tasa de interés de la ultima subasta de crédito de
desarrollo anunciada por el Banco Central; y (iii) otorgar los
recursos a riesgo y recuperaci6tn del FDC, bajo la supervisién y
regulacion de 1la Superintendencia de Bancos y Entidades
Financieras. Dentro de este contexto, un programa de crédito rural
exitoso tiene que ser llevado a cabo en forma paulatina con el
objetivo del crecimiento autosostenido de 1los intermediarios
financieros participantes, a través de: tasas de interés que
cubren los costos y "spreads" competitivos, productos financieros
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atractivos para fomentar el ahorro y apoyado por un sélido
componente de asistencia técnica.

La politica del Banco estipula que para apoyar al crédito rural,
debe darse importancia a entidades comerciales privadas,
principalmente creando las posibilidades para que éstos trabajen
con las comunidades pequefias. El1 FDC, de acuerdo con esa politica,
canaliza sus recursos de operaciones reembolsables por medio de
instituciones de crédito intermediarias, y promueve la habilitacién
de cooperativas y otras entidades para que actien como
instituciones financieras auxiliares vinculadas a sus operaciones
reembolsables.

rama de Vv es sarr campesino (PIDC

La situacién descrita en este marco de referencia evidencia las
dificultades que el sector rural enfrenta para dinamizar su
desarrollo y los principales logros y fracasos que se derivan de
las experiencias anteriores en el pais para impulsar el desarrollo
rural. Este antecedente destaca la enorme importancia que tiene el
desarrollo del sector rural en el proceso de desarrollo econémico y
social de Bolivia, y permite entender en consecuencia la alta
prioridad que el Gobierno le asigna al desarrollo del sector.

Desde 1952, el pais ha puesto en préctica una sucesién de politicas
orientadas al desarrollo rural y a la solucién del problema de la
pobreza campesina. Entre ellas, se destacan dos grandes lineas de
accién: la primera, orientada a reducir desigualdades en el acceso
a la tierra, y la segunda, dirigida al desarrollo de politicas para
mejorar las condiciones de produccién y el bienestar de las
familias campesinas mediante servicios primordialmente asisten-
ciales. En lugar de atacar las causas de la pobreza, dichas
politicas buscaron aliviar la pobreza en si. Los resultados de
estas experiencias han sido insatisfactorios, fundamentalmente
debido a duplicacién de esfuerzos y a la falta de una politica
definida y una estrategia de accién en desarrollo rural. Las
experiencias anteriores fueron paternalistas y de asistencia, y la
participacién de los beneficiarios, especialmente de las mujeres,
fue muy escasa. A su vez, aunque los montos asignados para cada
proyecto eran altos, no se garantizé el seguimiento ni tampoco hubo
asistencia técnica para su utilizacién adecuada. Durante los
altimos afios, las Corporaciones de Desarrollo Regional han
desarrollado una serie de proyectos para atender de alguna manera
al desarrollo rural, algunas de ellas con un enfoque microregional.
Sin embargo, se observa que la poblacién meta no ha sido el
campesino mas pobre del pais, sino aquel que ya tiene capacidad
para generar excedentes sistemdticamente.

La Nueva Estrategia Social mencionada anteriormente, plantea un
cambio radical en tal sentido y busca atacar las causas de la
pobreza promoviendo un uso eficiente de los recursos disponibles
mediante una clara definicién de 1los grupos prioritarios de
atencién y de una adecuada coordinacién interinstitucional. El
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énfasis de la estrategia es integrar aspectos econémicos y sociales
haciendo hincapié en el desarrollo del capital humano, evitando
enfoques asistencialistas. Para ello 1identifica al sector
campesino como de prioridad, ya que el crecimiento del sector
agropecuario contribuiréd tanto a la reduccién de la pobreza rural,
como al crecimiento econétmico del pais. El aumento de 1la
produccién agropecuaria, ademds de representar mayores ingresos y,
por lo tanto, mejor calidad de vida para la poblacién campesina,
beneficiard también a los grupos urbanos marginados, los cuales al
disponer de bienes bésicos mds baratos, mejoraran sus ingresos
reales.

Dada la situacién de pobreza por la que atraviesa el subsector
campesino y las experiencias de desarrollo rural mencionadas, es
necesario contar con un programa de inversiones que contribuya a
aliviar la pobreza y a dinamizar el potencial de desarrollo
econémico y social del sector rural. En concordancia con ello, el
FDC ha elaborado el Programa de Inversiones para el Desarrollo
Campesino (PIDC), cuyo financiamiento fue solicitado al Banco
mediante nota DIFEM/413/92, de fecha 6 de marzo de 1992, del MPC,
en la que destaca la alta prioridad que le otorga el Gobierno.
Dicho programa se enmarca dentro de los planteamientos de la Nueva
Estrategia Social y est& definido como el instrumento para llevar a
cabo la estrategia de desarrollo rural con énfasis en los sectores
més pobres. E1 PIDC del FDC complementa los esfuerzos del Gobierno
a través de la labor de otros Fondos existentes en el pais como el
de Inversién Social, el de Desarrollo Regional y el de Desarrollo
Alternativo.
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II. EL PROGRAMA

El Programa de Inversiones para el Desarrollo Campesino constituye
una respuesta a las limitantes al desarrollo rural analizadas en el
marco de referencia de este documento., Este programa se basa en
estrategias regionales y micro-regionales de desarrollo rural que
atacan las causas de la pobreza. En este sentido, el PIDC ha sido
conceptualizado como una estrategia descentralizada y de largo
plazo (15 a 20 afios), siendo el objetivo especifico de este
proyecto financiar los primeros 4 afios del Programa.

a ris a

Poblacién objetivo. Las acciones del Programa estan enfocadas a
los sectores rurales pobres, que representan mas del 70% de la
poblacién rural total estimada en mis de 3 millones de personas.
Casi el 40% de dicha poblacién se encuentra en condiciones de
extrema pobreza (PNUD, 1988. La Pobreza en Bolivia) 1lo que
representa mas de 1 millén de personas. Esta poblacién objetivo es
heterogénea, debido a sus caracteristicas econdémicas, sociales,
étnicas y culturales., La composicién de la familia, la divisién de
roles entre géneros y la importancia y 1la naturaleza de las
actividades complementarias fuera de la finca establecen asimismo
diferencias en dicha poblacién objetivo. Con base a la evaluacién
socio-econ6mica del Programa, se estima, de manera conservadora,
que el PIDC beneficiaria, en los primeros 4 afios, en forma directa
a aproximadamente 100.000 familias. El nimero de beneficiarios en
el primer afio de ejecucién del PIDC, se estima en 24.000.

Desde el punto de vista econdmico-social se pueden diferenciar
cinco categorias de beneficiarios del PIDC dentro de la poblacién
objetivo del Programa: (a) infrasubsjistencia: campesinos muy
pobres y asalariados rurales cuyos ingresos ni siquiera permiten
cubrir las necesidades alimentarias de 1la familia; (b) sub-
sistencia: campesinos pobres que generan ingresos suficientes para
cubrir sus requerimientos alimentarios, pero no pueden mejorar sus

condiciones de vida (educacién, salud, vivienda, etc.);
(c) estacionarios: campesinos de ingreso medio que teniendo

aseguradas sus condiciones de vida minimas no tienen capacidad de
crecer y acumular; (d) campesinos excedentarios; y (e) grupos
indigenas con practicas tradicionales de agricultura, de pastoreo,
y de recoleccién, y que mantienen en gran medida sus costumbres
comunitarias ancestrales.

El Programa toma en cuenta la heterogeneidad sociocultural de estos
grupos, la variedad de situaciones de pobreza asi como su dinamica,
implementando proyectos con soluciones diferenciadas, de acuerdo
con las necesidades, caracteristicas y potencialidades de los
beneficiarios; se tratard de dar respuestas productivas fuera y
dentro de la unidad agricola-pecuaria. En algunos casos, se prevé
mejorar las condiciones de preparacién para empleos en las Aareas
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urbanas. El programa prevé dar respuestas apropiadas a las
limitantes al desarrollo rural sefialadas en el marco de referencia,
tomando en cuenta las acciones de otras instituciones que
intervienen en la problemética de la pobreza rural en el pais. El
rol de 1la mujer rural recibiréd atencién especifica dada 1la
importancia de su desempefio en la toma de decisiones y produccién
agropecuaria.

Distribucién equilibrada de recursos en el pais. En funcién a la
evaluacién del grado de pobreza, el potencial productivo o grado
agroecolégico, la densidad de poblacién, y otras caracteristicas,
se han seleccionado &reas geograficas y grupos de beneficiarios con
los cuales se actuaré prioritariamente en cada uno de los departa-
mentos del pais. El PIDC no est& limitado geograficamente a
regiones especificas sino que podré& abarcar progresivamente todo el
territorio nacional partiendo de aquellas regiones inicialmente
seleccionadas en cada Departamento.

La priorizacién de &reas realizadas por el FDC se basé en un
estudio detallado preparado por el Fondo en 1992 que utilizé siete
criterios: (1) el grado de pobreza; (ii) la densidad poblacional;
(ii11) el potencial agroecolégico; (iv) el grado de desarrollo de la
infraestructura vial; (v) el impacto sobre el medio ambiente;
(vi) el potencial energético; y (vii) la presencia de instituciones
y proyectos. En base a este andlisis se priorizaron 62 provincias
en todo el territorio nacional en las que se concentraran las
actividades del PIDC (ver mapa incluido en este documento).

Coordinacién inter-institucional y la libre concurrencia. El1 FDC
participa de los esquemas de coordinacién de 1la politica de
desarrollo rural de Bolivia. Coordina con el FIS, el FDR, el FDA y
otras organizaciones publicas y privadas. Se busca el uso racional
de recursos mediante la complementariedad en la prestacién de los
servicios basicos de apoyo a la produccién agropecuaria, y en la
construccién de la infraestructura que se identifique necesaria,
aprovechando al maximo la oferta institucional existente, tanto
publica como privada, para su ejecucién. Para ello, el FDC actuara
coordinadamente con las corporaciones de desarrollo que operan en
los Departamentos y que concentran la informacién sobre la accién
publica, privada y el sector rural, asi como con otras
instituciones trabajando en 1las A&reas rurales. El PIDC busca
ampliar la oferta institucional de servicios para ejecutar los
proyectos de desarrollo rural mediante mecanismos de 1libre
concurrencia entre entidades ejecutoras elegibles, publicas y
privadas.

Concentracién de esfuerzos. El PIDC maneja el principio segin el
cual el analisis integral de la problematica rural no se confunde
con acciones miltiples y simulténeas; por lo contrario, el analisis
integral debe servir para concentrar los esfuerzos alli donde
produce mayores Iimpactos. En base a estudios micro-regionales
integrales se identifican 4&reas de accién claves, es decir
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proyectos con mayores efectos, multiplicadores, tomando en cuenta
la capacidad de ejecucién y de aprendizaje de las comunidades.
Parte de estos problemas son normalmente resueltos por otras
entidades (tecnificacién, salud, educacién), alli el FDC sirve como
canal de comunicacién ante las organizaciones especializadas para
apoyar los requerimientos de las comunidades. El PIDC concentrara
sus esfuerzos en 1la resolucién de 1los problemas que mas
directamente afectan la economia rural, tales como infraestructura,
servicios de apoyo a la produccién y fortalecimiento institucional.

Proyectos sencillos. El1 PIDC establece mecanismos y procedimientos
dgiles, sencillos y ampliamente participativos para identificar,
seleccionar, formular, evaluar y aprobar proyectos productivos y
rentables de desarrollo agropecuario que aumenten la dotacién de
activos fisicos y sociales de los campesinos. Los mismos se
describen en los apéndices del Anexo I1I1I-1 (Reglamento Operativo)
de este informe.

Los beneficiarios: actores centrales del programa. La demanda de
proyectos se origina en la propia comunidad beneficiaria a través
de mecanismos de concertacién. El PIDC establece mecanismos que
permiten la amplia participacién de 1las comunidades rurales
beneficiarias en los procesos de 1identificacién, seleccién,
formulacién, ejecucién y evaluacién de 1los proyectos a ser
desarrollados. Asimismo, busca el apoyo directo a los procesos
organizativos de dichas comunidades para promover la solidaridad y
la autogestién en el desarrollo. Ello incluye la participacién de
los beneficiarios en la operacién y mantenimiento posterior de las
obras resultantes de los proyectos ejecutados. En di&logo con las
comunidades el FDC ofrecerd su capacidad técnica de manera de
calificar la demanda. Los talleres de planificacién micro-regional
serviran de marco para este intercambio entre la comunidad y el
FDC. Mediante 1la capacitacién en técnicas sencillas de
planificacién se buscarad fortalecer la capacidad de gestién y
negociacién de las comunidades.

Integracién de la mujer campesina. El PIDC apoya las actividades
que favorecen una mayor y mas equitativa participacién de las
mujeres y los jévenes campesinos en los proyectos y procesos
productivos. Teniendo en cuenta el importante papel que la mujer
campesina tiene en la economia familiar, los proyectos que el PIDC
financiaria tomar&n en cuenta su situacién y problemitica especi-
fica, tanto en la planificacién, como en las etapas de ejecucién y
evaluacién. La estrategia del PIDC es mejorar las condiciones
socio-econémicas de familias campesinas apoyando las actividades
productivas que realizan tradicionalmente las mujeres con el fin de
lograr no solo aumentos en la produccién de alimentos sino el
mejoramiento de su nivel de vida a través del acceso a la tierra,
crédito, asistencia técnica, ademids de apoyar su participacién
organizada en proyectos generadores de empleo y de ingresos.
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La integracién de la mujer se lograra a través de: (i) proyectos
de transferencia tecnolégica adecuada a su situacién;
(11) proyectos de capacitacién y asistencia técnica en aquellas
actividades productivas en las que estd involucrada tradicio-
nalmente, tomando en cuenta sus restricciones de tiempo, aspectos
socio-culturales y su carga de trabajo; y (iii) proyectos de
infraestructura basica: microriego, caminos, puentes, a través de
los cuales se trataréd de aliviar sus recargadas tareas. Las
condiciones y procedimientos establecidos para ello se resumen en
los Apéndices 2-6. 2/

La integracién de la mujer en este Programa se concibe de wuna
manera integral, entendiendo por ello que no se realizaran tareas
exclusivas a mujeres, pero se proponen mecanismos a nivel de cada
una de las etapas del ciclo de proyectos para facilitar y promover
la participacién de la mujer. Para que el funcionamiento de estos
mecanismos se materialice, se prevé acciones a nivel institucional
como la asignacién de un especialista en género en la oficina de
coordinacién técnica y de la misma manera se otorgan funciones
relacionadas a los oficiales de programa del PIDC. Sin embargo, es
imperativo que el Programa financie proyectos en actividades donde
la participacién de la mujer es muy relevante. Por ejemplo, los
fondos rotatorios de ganado e insumos, actividades de cria y
desarrollo de camélidos y productos derivados, mercados, talleres
artesanales, actividades de apoyo a la produccién y en especial
capacitacién. Estas actividades forman parte del programa
propuesto y se describen en el capitulo siguiente.

Integracién de 1la dimensién ambiental. A través de un mejor
aprovechamiento de los factores productivos disponibles para las
economias campesinas en los diferentes ecosistemas del pais, se
asegurard un desarrollo sostenible de los mismos. Se seleccionaréan
proyectos de acuerdo a los procedimientos ambientales incluidos en
el Resumen Ambiental. Al mismo tiempo, el PIDC apoyarad proyectos,
de recuperacién de tierras y de manejo y uso adecuado de los recur-
sos naturales renovables. Para orientar las acciones del FDC en
esta aArea, se han suscrito convenios con el Fondo Nacional para el
Medio Ambiente, la Secretaria Nacional del Medio Ambiente y el
Centro de Desarrollo Forestal. Al mismo tiempo, se buscaran
soluciones simples a los problemas tecnolégicos de la produccién
agropecuaria detectados en las diferentes regiones del pais pero
enmarcados en un concepto de defensa del ecosistema y recuperacién
de la base productiva que es el recurso suelo. (Apéndice 4). 2/

Objetjivos

El Programa tiene por objeto colaborar en la disminucién de la
pobreza rural Boliviana, promoviendo el desarrollo socioeconémico

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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de las familias campesinas con el fin de lograr una mejora
sustentable de sus condiciones de vida y de sus niveles de ingreso.
El objetivo principal del PIDC, con horizonte de 15-20 afios, es la
disminucién de la pobreza rural; para lo cual se busca:

a. aumentar los niveles y la calidad de la produccién y mejorar la
productividad y acceso a los mercados por parte de los pequefios
productores agropecuarios, hombres y mujeres.

b. fortalecer la capacidad de negociacién y de gestién de la comu-
nidad integrando a la mujer y al joven campesino, reconociendo
su papel en el proceso de desarrollo y faciliténdole el acceso
a las decisiones, los servicios, recursos y beneficios de los
proyectos que ser&n implementados.

c. mejorar la capacidad institucional publica y privada de ejecu-
cién de proyectos de desarrollo rural, vinculada a las comuni-
dades beneficiarias, de modo de multiplicar eficientemente la
capacidad del pais de dar respuesta a las necesidades del
pequefio productor rural.

Para determinar el logro de estos objetivos y, por lo tanto, el
impacto del programa, se evaluarid el comportamiento de variables
socio-econémicas de ser posible desglosadas por sexo. Las
variables para la evaluacién de impacto a nivel de proyecto y a
nivel del Programa se describen en el sistema de planificacién,
seguimiento y evaluacién (Anexo III-1).

Descripcién

Los anteriores elementos de juicio permiten identificar y
seleccionar un amplio rango de tipos de proyectos y servicios, los
cuales se agrupan segiun sus objetivos y caracteristicas basicas de
ejecucién en tres componentes: infraestructura, apoyo a 1la
produccién y fortalecimiento institucional. Todos los proyectos
incluidos en el PIDC son de caracter no reembolsable. El Programa
no incluye recursos para las actividades de crédito del FDC, y si
al fortalecimiento de las mismas, como se describe en el punto 3
de esta seccién.

1. Componente de infraestructura

Este componente busca fortalecer la dotacién de infraestructura de
apoyo a los procesos productivos de las economias campesinas a fin
de que les permitan mejorar sus niveles de produccién y
productividad y el acceso a los mercados para sus productos.
Fundamentalmente se trata de proyectos de rehabilitacién,
mejoramiento y construccién de: caminos vecinales, puentes viales
y peatonales, centros comunales de riego, sistemas comunales de
acopio y comercializacién, talleres artesanales, y otras pequefias
obras tales como lagunas y bordes de proteccién. No se contempla,
por lo menos, en esta fase del PIDC, la recuperacién atn parcial de
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los costos de inversién, pero si esquemas de recaudacién de fondos
que permitan financiar un mantenimiento adecuado de 1las obras.
Segin la naturaleza de la obra y su carécter pablico (vias) 6
privado (riego), se complementard o no esta fuente con aportes por
parte de la entidad pablica responsable (CORDES). Los proyectos
contardn con la participaci6én de las comunidades en la ejecucién,
operacién y posterior mantenimiento de las obras. Se describen con
més detalles a continuacién.

Obras viales. En cuanto a caminos vecinales, con la excepcién de
la zona de los llanos, se trata de obras ya existentes, que no
forman parte de la red clasificada, pero que unen una zona de
produccién con otro camino igual o de caracteristicas superiores,
que permita el transito de productos y personas a por lo menos un
centro de consumo de importancia provincial. Sea por disefio y/o
ejecucién deficiente, sea por falta de mantenimiento adecuado,
estos caminos se han deteriorado hasta el punto de no ser mas
transitables. Se busca rehabilitar o mejorarlos para hacer que el
acceso por vehiculo motorizado sea asegurado en la medida de lo
posible a lo largo del afio. Los estandares técnicos requeridos son
menores que los utilizados por el SNC, ya que se puede anticipar
que el trafico no pasa de unos pocos vehiculos diarios, con posible
excepcién de dias de ferias. Se recomienda concentrarse en la
rehabilitacién de los "puntos negros" que hacen la accesibilidad
vulnerable, sin pretender renovar el camino entero. Sin embargo se
prestarad especial atencién a los requerimientos de drenaje y
estabilidad de los taludes en zonas montafiosas.

En el caso de obras de arte (puentes) se trata de obras de madera,
mamposteria y madera, u hormigén armado segin las condiciones (luz
y trafico), nuevas en general, cuyo prop6ésito también es de alargar
el periodo de transitabilidad para productos agropecuarios y
personas de comunidades aisladas.

Obras de aprovechamiento de recursos hidricos (riego y drenaje)
para fines agropecuarios. En el Altiplano como en los Valles, se
trata generalmente de obras ya existentes y que, sea por disefio y/o
ejecucién deficiente, sea por falta de mantenimiento adecuado, se
han deteriorado o conducen a una sub-utilizacién del potencial
productivo. Se pretende rehabilitar o mejorarlas para hacer que el
uso de los recursos agua y suelo sea optimizado. En términos de
infraestructura, esto significa generalmente el establecimiento de
una obra de toma permanente, disminucién de las pérdidas de agua
mediante revestimiento de canales en localizaciones dénde se
justifique asi{ como construccién de estanques de compensacién y
estructuras menores para mejorar la distribucién a los usuarios.
Esta intervencién permite aumentar la superficie que se puede regar
en forma racional, es decir con cantidades y ciclos adecuados.

Infraestructura para la transformacién y la comercializacién de

productos agropecuarios y para servicios rurales. Este
subcomponente responde a la necesidad de aprovechar las
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posibilidades de agregar valor a la produccién en las zonas rurales
y de diversificar las fuentes de empleo e ingresos; e incluye la
construccién de centros de acoplo, mercados, talleres artesanales,
pequefias empresas de transformacién y centros de servicios. Estas
actividades se combinarédn generalmente con actividades de apoyo a
la gestién (micro) empresarial financiadas en el componente de
apoyo a la produccién.

2. omponente d la o)

Este componente apoyaré las actividades productivas de agricultores
campesinos asentados en las regiones més deprimidas del pais pero
gque cuenten con un potencial productivo adecuado. El componente
incluye los siguientes tipos de proyectos: asistencia técnica
agropecuaria, fondo rotatorio de insumos, fondo rotatorio de ganado
y reconstruccién del potencial productivo que consta de manejo de
micro cuencas y agroforesteria. El componente es la esencia misma
del Programa ya que trata directamente con las organizaciones de
base, les da asistencia técnica y los capacita para hacer la mejor
utilizacién de los recursos del Programa.

El Programa financiar& proyectos de asistencia técnica agropecuaria
que incluiran actividades relacionadas con 1la adaptacién y
transferencia de tecnologia generada por instituciones publicas y
privadas de 1investigacién del pais. Este proceso tendréa una
participacién activa de 1los Dbeneficiarios y 1las entidades
ejecutoras. La asistencla técnica estard orientada a promover el
uso de semillas mejoradas, manejo adecuado de los recursos agua y
suelo, control de plagas y enfermedades, uso adecuado de agroqui-

micos. Incluye ademés, entrenamiento en servicio de extensio-
nistas y capacitacién de productores en técnicas que les permitan
mejorar su produccién y productividad. Estas acciones seran

complementadas con la ejecucién de un proyecto de informacién de
precios y mercados orientado a fortalecer los procesos de comer-
cializacién para reducir la intermediacién actualmente existente.

El componente incluye el financiamiento de fondos rotatorios. Los
recursos entregados por el FDC para la constitucién de los fondos
rotatorios no seradn reembolsables al FDC, pero si lo seran a las
propias comunidades beneficiarias, quienes tendrén responsabilidad
solidaria y mancomunada en la administracién de los fondos para lo
que contaran con el apoyo de entidades ejecutoras. Las actividades
que seran apoyadas mediante estos fondos deben ser viables del

punto de vista econbémico, social, ambiental y técnico. Esta
actividad constituye una fase de preparacién al acceso a programas
de crédito. Se deberd evitar concentrar estas actividades

respetando la distribucién geogréfica del conjunto del programa.
No mas del 5% del monto total destinado a fondos rotatorios en cada
etapa podra destinarse a la misma comunidad (ver Ejecucién de los
fondos rotatorios, Capitulo III, Seccién F).
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El fondo rotatorio de insumos entregard semillas, fertilizantes,
pesticidas, y otros insumos con el apoyo de la asistencia técnica y
la capacitacién proporcionada por extensionistas. Los insumos
deberén ser devueltos luego de la cosecha, en un monto equivalente
al valor de reposicién (Anexo 11I-1). Los fondos de insumos no
deberén tomarse como una actividad coyuntural para resolver
problemas resultantes de desastres naturales, sino que por el
contrario deber4 considerarse como un medio para el establecimiento
de un mecanismo de apoyo a las actividades productivas del
campesino objetivo del programa.

El fondo rotatorio de ganado entregard uno o mds animales prefiados
de raza mejorada a cada beneficiario, con el propésito de incremen-
tar la produccién en regiones deprimidas del pais que tengan
potencial para la produccién y comercializacién de carne, leche y
sus derivados, ovinos, camélidos y otros. El productor accedera al
fondo rotatorio como parte de un grupo organizado, recibiendo
ademds del ganado, 1insumos para la produccién de forraje y
productos quimioterépicos destinados al control de enfermedades.
Los productores devolverédn la primera cria hembra mas un monto
equivalente de los insumos recibidos, al valor de reposicién.

Los proyectos de recuperacién del potencial productivo incluyen
proyectos de manejo de microcuencas y agroforesteria comunal. Estos
proyectos tienen como objetivos principales: (a) contribuir al
manejo de microcuencas proveedores de agua para obras de riego,
acueductos rurales y otros usos; (b) recuperar suelos y vegetacién
con la participacién de las comunidades en &reas criticas que estéan
en proceso de deterioro, mediante el establecimiento de planta-
ciones forestales con especlies nativas y ex6ticas de propoédsitos
maltiples orientados a producir forraje, fijacién de nitrégeno en
los suelos, cortinas rompevientos, produccién de lefila; y
(c) mejorar la produccién agricola de pequefios agricultores cuyas
explotaciones estén ubicadas dentro de microcuencas, mediante la
aplicacién de précticas de conservacién de suelos y agroforesteria.
Estos proyectos incluyen actividades de asistencia técnica para la
capacitacién y organizacién de las comunidades beneficiarias.

Dentro de este componente existen asimismo proyectos de asistencia
técnica a microempresas rurales. Estas pueden dedicarse a
servicios (taxi rural, turismo, mantenimiento de carreteras), y a
la transformacién de productos de origen agropecuario. Ejemplo de
ello son los talleres artesanales, La tarea artesanal en las
poblaciones rurales del pais constituye una tradicién generalmente
femenina de aprovechamiento de la materia prima existente, dirigida
no s6lo al consumo familiar, sino también a la generacién de
ingresos que pueden resultar significativos. Los talleres
artesanales proporcionan la posibilidad para que centros de madres,
asociaciones y pgrupos comunales dispongan de 1las facilidades
adecuadas que brinden mejores condiciones para un trabajo
organizado, posibilitando la recuperacién de técnicas y practicas
tradicionales.
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3. 0 t uciona

Este componente desarrolla la capacidad y eficiencia operativa del
FDC, de las entidades ejecutoras y de los beneficiarios del PIDC.
Se pretende apoyar a las entidades ejecutoras, publicas y privadas,
asi como a las comunidades beneficiarias del PIDC, para mejorar su
capacidad de participacién en las diferentes instancias operativas
de los proyectos antes descritos, doténdolas, asimismo, del apoyo
logistico necesario. Dado que el Fondo trabaja con pequefios
productores rurales asoclados, es de fundamental importancia apoyar
la formacién y consolidacién de comunidades, ayllus, cabildos,
organizaciones de base, asociaciones de productores, centros de
madres, cooperativas, nicleos de colonizacién y otras formas
asociativas en funcién de fortalecer su capacidad de interaccién
con el FDC con el fin de gestionar y liderar su propio desarrollo.
El Apéndice 5(A) 3/ describe en detalle 1la formulacién de
proyectos de este componente.

El fortalecimiento de 1las comunidades beneficiarias apoya su
capacidad de organizacién y gestién en las fases de identificacién,
formulacién y ejecucién y administracién de proyectos. Para ello,
se contempla apoyar aspectos de organizacién basados en los
sistemas tradicionales que impulsen la autogestién. Se realizaran
eventos de capacitacién para lideres y comunidades en general, en
la identificacién, ejecucién y evaluacién de proyectos de
desarrollo que contemplen la integracién de la mujer y la conserva-
cién de la capacidad productiva de los recursos naturales.

El fortalecimiento de las entidades ejecutoras comprende el apoyo a
su capacidad de trabajar con las comunidades para su adecuada
participacién en las distintas fases de los proyectos. Igualmente,
se apoyard la capacidad de gestién de dichas entidades a través de
cursos especializados, talleres, seminarios, visitas a otros
proyectos, etc. Especial énfasis se otorga al fortalecimiento de
las entidades ejecutoras en su capacidad de identificar y formular
proyectos de amplia participacién comunitaria y de integracién de
la mujer.

El fortalecimiento del FDC comprende dos &reas, operaciones no
reembolsables, y operaciones reembolsables (crédito). El
fortalecimiento del FDC para operaciones no reembolsables comprende
el apoyo en el 4&rea de organizacién, procedimientos adminis-
trativos y financiero contables, para lo cual se ha contratado las
firmas consultoras correspondientes con recursos de la GTZ, cuyos
términos de referencia se encuentran en el Apéndice 5(C) 3/. Las
inversiones que se realicen serédn elegibles para reconocimiento de
gastos previos con cargo al financiamiento. Ver 3.41. Asimismo se
contempla la compra de vehiculos para los oficiales de programa a

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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nivel departamental. Teniendo en cuenta la multiplicidad de
proyectos y la total descentralizacién en la ejecucién del PIDC,
otro componente del fortalecimiento del FDC es un plan de difusién
nacional de los objetivos y alcances metodolégicos del Programa y
su mecénica de ejecucién. Este Plan se efectuard a través de
sistemas de divulgacién grafica, radial y televisiva y 1la
realizacién de talleres [Apéndice 5(A)] 4/.

El PIDC no incluye actividades de crédito, sino el fortalecimiento
institucional del FDC en el desempefio de dichas actividades. El
FDC ha venido ejerciendo un doble rol al financiar proyectos de
cardcter no reembolsable, y por otro lado ofrecer crédito, con la
obligacién de repago. Ademads de las reformas en las actividades de
crédito llevadas a cabo por el FDC (institucién de segundo piso y
otras) a través del Programa de Reforma del Sector Financiero
mencionado en el Capitulo I de este documento, se hacen necesarias
varias acciones para fortalecer la capacidad del FDC de ejecutar
actividades de crédito. En principio, es necesario separar
organizacional, financiera y contablemente las actividades de
crédito de todas las otras actividades del FDC. Las actividades de
crédito tendrdn personal propio y mnormas y procedimientos
claramente establecidos. En el Apéndice 5(B) 4/ se presenta una
descripcién completa del fortalecimiento de 1las actividades de
crédito del FDC.

Dada las necesidades insatisfechas de crédito rural en las Aareas
beneficiarias del programa FDC y con el fin de proveer posibles
soluciones que ofrezcan servicios financieros de crédito y ahorro
al pequefio productor boliviano, se estudiard la manera que el FDC
promueva y provea servicios a otras entidades financieras
intermediarias que permita el desarrollo autosostenible y
continuado de estos servicios en al area rural. Este apoyo se
darfa a ONGs seleccionadas, cooperativas financieras, bancos
comunitarios, casas bancarias, y bancos comerciales, debidamente
calificadas como IFlIs. Este proyecto proveerd asistencia a 1la
Superintendencia para poder captar la condicién financiera de los
clientes del FDC y para tener una mayor apreciacién de los
problemas de cada cliente en particular. Asi como los Bancos
comerciales, el FDC y sus prestatarlos proporcionardn apoyo
financiero a 1la Superintendencia para cubrir 1los costos de
supervisién.

Las actividades del FDC relacionadas a la promocién y prestacién de
servicios a entidades financieras seran apoyadas por asistencia
técnica [Apéndice 5(B) y 5(C)) 4/ [Esta consistiria en el analisis
de la informacién que existe con respecto a: necesidades de
crédito, acceso de 1la mujer a posibilidades de crédito,
alternativas al crédito directo, ahorro, normas legales, rol del
sector publico, instituciones informales, otros servicios conexos,

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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y necesidades de fortalecimiento institucional. Asimismo, como
parte de la asistencia técnica propuesta se desarrollarid un pequeiio
proyecto-piloto para investigar la manera de mejorar el acceso a la
calidad de los servicios financieros.

ensionamiento s i en

El Banco, en su cardcter de coordinador del esfuerzo de apoyo al
FDC, mediante la elaboracién y financiamiento del PIDC, pretende
que el fortalecimiento del FDC y la experiencia que se obtenga en
la ejecucién de este Programa, tenga un efecto catalizador y
facilite la participacién de otros donantes en el financiamiento
del mismo asi como la continuidad de financiamiento por parte de
los que ya apoyan al FDC. El PIDC permitiré establecer un sistema
operativo que sirva de base para el financiamiento de la estrategia
trazada para atacar la pobreza rural en el largo plazo.

Para dimensionar el PIDC en términos de su cobertura geografica,
metas, cronogramas y costos se ha tenido en cuenta la existencia de
un inventario de posibles proyectos en cada uno de los componentes
del programa, asi como la capacidad de aporte local a través de la
ayuda de organizaciones bilaterales (ver 5.34). Asimismo se ha
estimado 1la capacidad de ejecucién en base a la oferta
institucional existente en las diferentes regiones del pais.
Finalmente, en base a una estimacién de la capacidad de manejo para
canalizar los recursos financieros necesarios por parte del FDC se
dimensionaron las metas globales y sus costos correspondientes.

El costo total del PIDC seria el equivalente de US$34,5 millones.
El cuadro II-1 presenta el costo total del programa y sus compo-
nentes. El1 programa seria financiado por el Banco y el Gobierno
Boliviano, a través de aportes del Tesoro Nacional y aportes de
paises donantes (ver Proyecto de Resolucién). El cuadro I1-2
resume los costos de acuerdo con los tipos de proyecto en cada
componente para la primera etapa del PIDC. El Anexo II-1 detalla
los proyectos a incluir en esta etapa, y su evaluacién. El
ejecutor presentaréd el Plan Operativo para el primer afio de
ejecucién del Programa de conformidad con los términos acordados
con el Banco. (Ver Proyecto de Resolucién).
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Fuente de Fondos
Componentes

BID LOCAL TOTAL X TOTAL
Infraestructura 5.710 8.380 15.080 43,7
Apoyo a la produccién 2.568 3.709 6.277 18,2
{}| Fortalecimiento institucional 1.881 3.108 5.000 14,5
Vehiculos 150 0 150 0,4
Administracién 0 2,620 2.620 7,6
SUB-TOTAL 10.318 18.818 29.137 84,4
SIN ASIGRACION ESPECIFICA 1,811 3,113 4,924 14,3
Imprevistos 1,031 1,881 2,912 8,4
Escalamiento de Costos 780 1.232 2.012 5,9
COSTOS FINANCIEROS 370 68 439 1,3
Intereses 245 0 245 0,7
Comisién de Crédito 0 69 69 0,2
F.I.V. 125 0 125 0,4
TOTAL 12.500 22.000 34.500 100,0

Porcentaje 36 64 100,0

2.40 La ejecucién se haria en un plazo de cuatro etapas anuales segin el
modelo de Programacién por Etapas que se explica en el capitulo
siguiente. El PIDC se dimensioné en base a una primera aproxi-
macién de la demanda real de proyectos. A diferencia de proyectos
tradicionales de desarrollo rural, el PIDC no establece metas
rigidas de proyectos, componentes o montos. El dimensionamiento se
establece en cada etapa de ejecucién del mismo a través de la
demanda efectiva obtenida. Esta flexibilidad operativa se
complementa con la de poder Incorporar, modificar o eliminar
componentes o tipos de proyecto durante la ejecucién del mismo.
Similar flexibilidad existe para las regiones o A4reas a ser
atendidas en cada etapa del Programa. Dado que durante el
transcurso de cada etapa puede existir 1la demanda por
financiamiento de proyectos que no habian sido programados al
comienzo de la etapa, se contempla la posibilidad de financiar un
porcentaje adicional de 15% del subtotal del monto del componente
infraestructura y un 5% del subtotal del monto del componente de
apoyo a la produccién, para proyectos que pudieran ser
identificados, evaluados, y ejecutados durante el transcurso de
cada etapa.
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“ Componentes BID LOCAL TOTAL X TOTAL
INFRAESTRUCTURA 1.705 3.384 5,089 48,7
Obras viales 2,313
Aprovechamiento de recursos hidricos 1,351
Transformacién y comercializacién 761
Otros proyectos (151 del subtotal) 664
APOYO A LA PRODUCCION 528 1.590 2,118 20,3
Asistencia técnica 255
Fondos rotatorios insumos 725
Fondos rotatorios ganaderf{a 7486
Reconstruccién del potencial productivo 291
Otros proyectos (5X del subtotal) 101
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 486 864 1,450 13,8
Comunidades de beneficiarios 350
Entidades ejecutoras 468
FDC 632
Vehiculos 150 0 150 1,4
ADMINISTRACION 0 655 655 6,2
SUB-TOTAL 2,868 6.593 9.462 90,5
SIN ASIGNACION ESPECIFICA 287 659 846 9,0
Imprevistos 287 659 946
Escalamiento de costos 0 0 0
COSTOS FINANCIEROS 47 0 47 0,5
Intereses 16 0 16
Comisién de crédito 0 0 0
F.I.V. 31 0 31
TOTAL 3.203 7.252 10.455 100
Porcentaje 31 69 100

e

Cabe resaltar que los proyectos del PIDC son de un monto pequefio y
de corta ejecucién. Dadas las caracteristicas y experiencia previa
del FDC y de las entidades ejecutoras, asi como la demanda actual
de proyectos a financiar, la primera etapa pone énfasis en el
componente de infraestructura. En el Anexo II-1 se incluye una
lista de los proyectos elegibles del FDC que conformarén la primera
etapa. Se espera que a medida que se difunda el Programa, el
componente de apoyo a la produccién cobre mayor importancia.

Ar vo_té co_de ecto

En la Divisién de Agricultura del Departamento de Andlisis de
Proyectos del Banco, se dispone de los antecedentes, del material
estadistico y analisis técnicos (elaborados mediante PPF) que
sirvieron de base para la elaboracién del presente documento y sus
anexos. Asimismo, el archivo contiene la Evaluacién Socioeconémica
en donde se detalla la metodologia y supuestos empleados en el
analisis beneficio/costo; y el Resumen Ambiental del PIDC.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El ciclo del programa

El PIDC har& implementar bajo la modalidad de Programacién por
Etapas (PPE), en la que se subdivide la ejecucién en etapas anuales
claramente definidas, al final de las cuales se define el programa
de operaciones para las etapas siguientes tomando en consideracién
el programa de mediano y/o largo plazo y los resultados de 1la
evaluacién anual de la etapa anterior. Esta modalidad adapta
varios modelos de ejecucidén de proyectos utilizados por el Banco
(por ejemplo "time-slice®" y obras mualtiples) a proyectos de
desarrollo rural. El método PPE da flexibilidad en la programacién
de las operaciones y brinda la posibilidad de ajustar las metas del
programa durante la ejecucién del mismo, de acuerdo con los logros
alcanzados en etapas anteriores. Esta caracteristica es relevante
especialmente en el periodo inicial, el cual exige un lapso para la
adaptacién y consolidacién de los mecanismos institucionales y
operativos para la ejecucién del programa, tanto para el FDC como
para las entidades ejecutoras. Es importante destacar que este
proceso de adaptacién también es relevante para los beneficlarios,
dado que su participacién, como agentes principales y promotores
del desarrollo rural, requiere también de un proceso previo de
informacién. La modalidad PPE permite poner mayor énfasis en los
problemas operativos y en la identificacién de reformas para
mejorar la ejecuci6én del proyecto a lo largo de las diversas etapas
del mismo.

La PPE se aplica a casos en los cuales, debido a la complejidad de
los problemas enfrentados, se dificulta la planificacién ex-ante y
la elaboracién precisa del conjunto del programa. Estas
caracteristicas obligan a diseftar la operacidén con mayor énfasis en
el ajuste a lo largo de la vida del programa, facilitando el disefio
progresivo del mismo y mejorando su mecanismo de ejecucién. Esta
modalidad representa una nueva estrategia de desarrollo rural
elaborada por PRA/AGR en 1992 ("Combatiendo la pobreza rural en
América Latina y el Caribe: wuna nueva estrategia de desarrollo
rural").

La revisién periédica del programa de operaciones implica 1la
disposicién del Gobierno a que el Banco revise periédicamente:
(1) la compatibilidad entre los objetivos y las estrategias del
PIDC con la politica macro en cuanto a desarrollo rural, incluyendo
la calidad de la coordinacién entre los diferentes entes trabajando
en dreas rurales y la sostenibilidad de las acciones emprendidas; y
(ii) la compatibilidad entre los proyectos a financiar por parte
del PIDC y los programas y planes locales y departamentales ya que
el PIDC trata de atraer mayores inversiones para los objetivos de
desarrollo rural, y mno reemplazar iInversiones 1locales 'y
departamentales.
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En virtud de las caracteristicas presentadas anteriormente, el uso
de la modalidad PPE en la ejecucién del PIDC implica: (i) 1la
existencia de un sistema de programacién; este sistema debe tener
claros criterios de priorizacién y programacién de proyectos;
(i1) 1a capacidad 1institucional para preparar y manejar
diagnésticos rurales al nivel regional y microregional; (iii)
capacidad inicial por parte de 1las entidades ejecutoras para
identificar, evaluar y ejecutar los diferentes proyectos de cada
componente del programa y voluntad de mejorar esta capacidad por
medio del aprendizaje. Estas caracteristicas son importantes, pues
la flexibilidad de la modalidad PPE en términos de definicién y
evaluacién ex-ante, debe ser compensada por la capacidad para
planificar y hacer seguimiento una vez que el programa estid en la
etapa de ejecucién.

Se prevé el financiamiento durante una primera fase de 4 afios del
PIDC, dividiendo 1la ejecucién en cuatro etapas anuales. La
evaluacién al final de cada etapa permitird ajustar las metas del
programa durante la ejecucién del mismo de acuerdo con los logros
alcanzados en cada una de las etapas anteriores. La estructura
propuesta para la ejecucién del PIDC se examina en el capitulo IV,
La ejecucién del Programa se regiréd por un Reglamento Operativo
(ver Anexo 1II-1) cuyos aspectos principales incluyen, entre otros:
los criterios generales de elegibilidad de los proyectos del PIDC;
criterios especificos de elegibilidad de ejecutores; guias de
preparacién por componentes; condiciones de financiamiento; costos
de los estudios; y cofinanciamiento (ver Proyecto de Resolucién).

Con respecto al seguimiento a nivel del Programa, al finalizar la

ejecucién de cada etapa, el Comité de Revisién (ver péarrafo si-
gulente) revisard la necesidad de realizar ajustes en los siguien-
tes aspectos del PIDC: (a) Reglamento Operativo, criterios de
elegibilidad de proyectos y de entidades ejecutoras (Apéndice 2);
(b) procedimientos para la contratacién de obras y servicios (Apén-
dice 1); (¢) procedimientos para los desembolsos (Anexo III-1); (d)
el funcionamiento del sistema de planificacién, seguimiento y
evaluacién (Apéndice 7) en interrelacién con el sistema de
procedimientos ambientales; y (e) el sistema de contabilidad y
auditoria (Ver 3.32). 5/

El Comité de Revisién del PIDC evaluara al finalizar cada etapa:
(i) la distribucién geografica de 1las 1Inversiones; (il) 1la
distribucién por componentes de los Proyectos; (11i) el
cumplimiento de las metas establecidas para la etapa, en cuanto a
namero de proyectos totales, por componentes y subcomponentes,
niveles de inversién por proyecto, grado de cumplimiento de 1los
proyectos de fortalecimiento institucional para las EE y las
comunidades beneficiarias, y evolucién del Plan de desarrollo

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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Institucional del FDC; la compatibilidad entre el PIDC y planes de
desarrollo nacionales, regionales, departamentales y provinciales;
(iv) 1la participacién de los beneficiarios, con énfasis en 1la
mujer; (v) la eficiencia en la ejecucién por parte de las entidades
ejecutoras del sector privado; (vi) el desarrollo de la capacidad
operativa del FDC; y (viil) el estado del mantenimiento de las obras
ejecutadas en las etapas anterlores. Asimismo el Comité revisara
la posibilidad de recuperar costos en futuras etapas del Programa.
Con base en esta informacién, provista en gran parte por el sistema
de planificacién, seguimiento y evaluacién anual, el Comité de
Revisién tomara las decisiones pertinentes para el plan operativo
anual de la siguiente etapa. El Comité de Revisién aprobara el
Plan Operativo Anual siguiente en noviembre de cada afio.

E iclo de los prove s

El ciclo de los proyectos en cada uno de los componentes del
programa, se compone de las siguientes fases: promocién,
identificacién, formulacién, evaluacién ex-ante, aprobacién,
ejecucién, seguimiento, recepcién de las obras (en el caso de
infraestructura), operacién, y evaluacién ex-post. El Anexo III-1
amplia la descripcién del ciclo de los proyectos.

Este ciclo se desarrollaréd con base en la informacién consolidada
proveniente de andlisis de economia campesina de nivel
departamental, provincial y cantonal. Estos andlisis realizados en
el marco del componente de fortalecimiento institucional deberan
ser producidos dentro de los siguientes plazos: (i) dentro del
plazo de 12 meses contados a partir de la vigencia del contrato de
préstamo, los Documentos de Andlisis Departamental; (ii) dentro del
plazo de 24 meses contados a partir de 1la misma fecha, los
Documentos de An4lisis Provincial; y (iii) anualmente, durante la
ejecucién del Programa, un 25% del total de 1los Cuadernos
Cantonales (Ver recomendaciones). Estos documentos, que se
utilizaran en el proceso de programacién y para la evaluacién ex-
post, contendridn los datos socioeconémicos de las zonas donde se
desarrollan los proyectos y serdn preparados de conformidad con la
metodologia previamente acordada con el Banco.

Promocién. El Oficial de Programa (OP) es el responsable de la
promocién de las actividades del PIDC. Para ello el FDC elaborara
el Plan de Difusién, que orientaré a los ejecutores y beneficiarios
en las cuestiones conceptuales del Programa, en particular, 1la
poblacién meta, las provincias de prioridad y las modalidades
operativas. El Plan de Difusién se concentrard en aquellas
regiones del pais donde existe un mayor porcentaje de poblacién
meta. Asimismo el Plan propiciaréd la libre concurrencia de las
posibles entidades ejecutoras a efectos de enfatizar 1la
participacién del sector privado en la ejecucién del Programa.

Identificacién. El proceso de 1identificacién de proyectos
preferiblemente puede tener uno de estos tres origenes: (i) 1la
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propia iniciativa de los beneficiarios; (ii) la identificacién por
parte de las EE; y (iii) los talleres de planeamiento microregional
por provincias que organiza el FDC u otras instituciones. E1l OP,
en esta fase, asegurard que exista compatibilidad entre 1la
programacién anual de proyectos del FDC y los planes y programas de
desarrollo propuestos en los departamentos y las provincias. Los
criterios de elegibilidad de proyectos se describen en el Anexo
ITI-1. Se recomienda que no se financien proyectos cuyo monto sea
mayor a US$250.000 (ver Anexo III-1, y Recomendaciones).

Formulacién. La responsabilidad principal de la formulacién de un
proyecto corresponde a la Entidad Ejecutora. El proceso de
preparacién puede seguir tres caminos:

a. el proyecto ha sido preparado conforme a los requerimientos y
guias del Programa (Reglamento Operativo) y no requiere ningin
trabajo adicional para su evaluacién;

b. el proyecto se Inscribe globalmente en el marco de los
criterios generales de elegibilidad pero requiere estudios
adicionales. Para ello la EE solicita al FDC apoyo financiero
para la contratacién de la ejecucién de dichos estudios por
parte de profesionales habilitados por el FDC. En estos casos
el OP ha considerado previamente que con la documentacién
presentada el proyecto reine las condiciones basicas de
elegibilidad y asi lo ha informado formalmente;

c. el OP aplica los criterios generales de elegibilidad al
proyecto y considera que el mismo no puede ser financiable
salvo que tenga cambios sustanciales. En este caso, la EE
puede reformularlo, aunque sin el apoyo financiero del FDC. El
OP puede brindarle orientacién para su reformulacién.

Evaluacién ex-ante. La responsabilidad de esta fase le corresponde
también al OP, pero con el apoyo de los especialistas de la sede
central del FDC o, en su defecto especialistas (consultores,
personal de corporaciones de desarrollo) designados por el FDC.
Asi, el OP con los especialistas correspondientes, evalta los
proyectos conforme a los criterios de elegibilidad especificos por
tipo del proyecto. El proyecto puede ser rechazado si de 1la
evaluacién resulta que no es factible. Correspondera entonces a la
EE analizar si es o no conveniente replantear el mismo para una
nueva presentacién. En la evaluacién se considerara asi mismo el
desvio de los costos unitarios del proyecto con respecto a costos
estandares, establecidos por tipo de proyecto.

Aprobacién y seleccién. El Coordinador Técnico del Programa somete
el proyecto al Comité de Financiamiento integrado por el Director
Ejecutivo, el Coordinador General y el mismo Coordinador Técnico.
La seleccién de los Proyectos elegibles para su financiamiento sera
realizada por el Comité de Financiamiento en base al mejor conjunto
de proyectos definidos por su retorno econbémico, impacto social y
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efecto multiplicador. Este Comité es 1la dultima instancia
operativa. Aprobado el proyecto, pasa a conformar la propuesta de
POA, el cual es preparado por la Divisién de Planificacién y
Seguimiento y por 1la Divisién de Asesoria Técnica. En 1la
preparacién del POA se asegura el respeto de una adecuada y
equilibrada distribucién sectorial y geografica. Una vez aprobado
el POA por el Comité Anual de Revisién, el Comité de Financiamiento
con la previa conformidad del Directorio, si corresponde, libera
las partidas para su financiamiento.

Ejecucién y seguimiento. La responsabilidad de la ejecucién com-
pete a la EE, quien toma asi la conduccién del proyecto. Su ejecu-
cién se hace en base en las siguientes normas, (Apéndice 1) 6/:
(i) el FDC suscribe contrato con la EE; (ii) la EE suscribe
contrato con la Comunidad Beneficlaria; (iii) cuando la EE efectta
una licitacién, la EE debe seguir las instrucciones del FDC; (iv)
sl es del caso, la EE suscribe Contrato con la empresa constructora
o proveedor de bienes y servicios adjudicataria; y (v) la EE vela
por la correcta supervisién de la ejecucién del proyecto, conforme
a una obligacién contraida segin el contrato descrito en el punto
(1) de este acépite.

La responsabilidad de realizar el seguimiento es compartida entre
la entidad ejecutora (ver punto anterior), la comunidad
beneficiaria y el OP del FDC. El funcionamiento del sistema de
Planificacién, Seguimiento y Evaluacién y las responsabilidades
precisas de 1los participantes se especifican en el documento
respectivo. (Anexo II1I-1).

Recepcién de obras (en el caso de infraestructura). La responsa-
bilidad en dar por cumplidas las condiciones bajo las cuales se
ejecuté el proyecto, a fin de aceptarlo y entregarlo para su
operacién a la Comunidad beneficiaria, es compartida por la EE, la
propla comunidad beneficiaria y el OP (con la posible intervencién
de los especialistas de la sede Central del FDC). Estas tres
partes deben otorgar su conformidad y certificado de buena
ejecucién del Proyecto mediante Acta.

La operacién y mantenimiento y la evaluacién ex post a nivel de
proyectos. La operacién es de responsabilidad principal de 1la
Comunidad Beneficiaria. No obstante, la EE mantiene su presencia
en esta fase para garantizar la correcta operacién del proyecto, la
prestacién de asistencia técnica, el mantenimiento y la evaluacién
ex-post del proyecto. En el Apéndice 7 se precisan las actividades
de seguimiento y evaluacién. 6/

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos PRA/AGR.
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La revisién del Reglamento Operativo durante cada etapa puede
incluir propuestas para nuevos tipos de proyectos y componentes del
PIDC. A estos efectos, se cumplirian con 1las siguientes
condiciones: (1) que el componente y los tipos de proyectos
previstos dentro del mismo concuerden con los objetivos del
programa; (ii) que se demuestre la necesidad y la factibilidad de
financiamiento de 1la nueva categoria propuesta de proyectos;
(111) que para cada tipo de proyecto se cuente con una metodologia
de elegibilidad y evaluacién aprobada por el FDC y los entes
financiadores; y (iv) que se demuestre que no existen recursos
disponibles de otras fuentes para su financiamiento.

dquisiciones de Biene Sexv oS

Todas las contrataciones de consultores 1individuales, firmas
consultoras, asi como las adquisiciones con recursos del programa,
seran realizadas siguiendo los procedimientos normales vigentes del
Banco (Apéndice 1) y Proyecto de Resolucién 7/. Dado que los
montos maximos previstos no superaran los US$250,000, 1las
adquisiciones se seguirdn por 1la legislacién 1local aplicable,
siempre que ésta no esté en conflicto con la politica del Banco.

1. Procedimiento de lici ntratac

La licitacién, concurso o invitacién a ofertar para un determinado
proyecto o actividad que integre el programa, serd realizada, como
norma general, por la Entidad Ejecutora conforme a los
procedimientos que establezca el FDC en acuerdo con el Banco. En
los puntos siguientes se describen los procedimientos generales
aplicables al caso general que es la ejecucién de los proyectos por
parte de las EE. No obstante, los casos de excepcién en los que
por razones juridicas un proyecto no puede ejecutarse porque la EE
que lo promovié no tiene capacidad legal para ejecutarlo, o el
proyecto se originé por la iniciativa directa de una comunidad
beneficiara en una 2zona donde no existen EE elegibles, el FDC
asumiréd provisionalmente 1la funcién de EE, pudiendo licitar,
adjudicar o contratar las obras o servicios correspondientes a ese
proyecto, pero siempre a través de entidades especializadas
habilitadas legalmente para ello.

Los procedimientos de licitacién y contratacién seran sencillos y
dgiles. Se describen en el Reglamento Operativo y particularmente
en el Apéndice 1 1/. Las EE deberédn complementar todos los
requisitos necesarios para asegurar al FDC, la correcta
administracién y disposicién de los recursos otorgados. El FDGC
intervendrd en la fase de adjudicacién de las obras o servicios
debiendo otorgar su explicita conformidad para continuar con el

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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proceso (o sea con la contratacién de la empresa adjudicaria por
parte de la EE).

2. Relacjones contractuales

Para la operacién coherente del Programa, cualquiera sea el
cardcter y la condicién juridica de cada una de las entidades
ejecutoras, sera necesario fijar las condiciones contractuales que
determinarédn los derechos y responsabilidades de cada una de las
partes. Esta relacién contractual tendréd las dos caracteristicas
principales siguientes.

El proyecto y las responsabilidades bisicas mutuas. El documento
de proyecto - sea obra, actividad o servicio, el que se adjuntara -
tal como fuera aprobado por el Directorio del FDC sera parte
integrante del contrato. Este punto incluird la definicién del
costo total del proyecto y su composicién en: Aporte del FDC, de
la EE (si hubiera), y aporte de los beneficiarios en mano de obra
capitalizada y costo de materiales del lugar u otros aportados. El
costo de la mano de obra serd contabilizado a precio de salario y
el de los materiales a precio de mercado puesto en el sitio. Las
responsabilidades bésicas mutuas se definiran asi: el FDC
financia, apoya técnicamente y fiscaliza, y la EE completa los
estudios, licita, contrata y supervisa la ejecucién del Proyecto, y
se responsabiliza por 1la asistencia técnica a los beneficiarios
para la operacién y mantenimiento posterior. Asimismo, 1la EE
suministrard al FDC la informacién que éste le requiera, tal como
se indica anteriormente.

Refuerzo técnico institucional para estudios y supervisién. La EE
podréd solicitar al FDC un primer desembolso equivalente a un
determinado porcentaje del costo del proyecto (los porcentajes
figuran en el reglamento Operativo y dependen del tipo de proyecto
y del avance de los estudios) que estar& destinado a la preparacién
de la documentacién econémica - financiera y técnica para licitar o
concursar el proyecto y ponerlo en ejecucién, incluyendo 1la
atencién de necesidades financieras diferidas pero originadas en la
preparacién de la documentacién de preinversién sometido al FDC.
Cubrird asimismo los costos que se originen para la supervisién del
proyecto.

raci antenimiento de s ob aestructura

Las obras ejecutadas por el Programa tienen que ser operadas Yy
mantenidas a partir de la fecha de la firma del acta de Recepcién
final. La EE, elaborard un compromiso con los beneficiarios y/o
los organismos de gobierno relacionados con la naturaleza de la
obra por el que se obligan a operar el proyecto de acuerdo a
normas técnicas especificas y a mantenerlo durante su vida util.
Los mecanismos de operacién y mantenimiento, deberan ser
compatibles con los que aconseja la practica aceptada por otros
organismos que ejecutan proyectos de esta naturaleza, e incluso con
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las practicas y costumbres de los proplos beneficiarios. No
obstante lo anterior, se recomienda de que en las etapas de
revisién anual se presente evidencia de que las obras financiadas
estadn siendo mantenidas adecuadamente (ver Recomendaciones). El
FDC se compromete a presentar durante cinco afios contados a partir
de la vigencia del Contrato de Préstamo, y dentro del primer
trimestre de cada afio calendario un informe relativo al
mantenimiento de dichas obras, con relacién de actividades, metas y
asignaciones de recursos para el afio por parte de las varias
operaciones.

Infraestructura vial. En el caso de proyectos viales, el Servicio
Nacional de Caminos es el formalmente responsable del mantenimiento
de la red caminera del pais, incluyendo los caminos vecinales. Sin
embargo, debido a su limitada capacidad de ejecucién, las CORDES y
las alcaldias contribuyen a esta labor. Para el mantenimiento
rutinario que permitiré al camino mantener sus condiciones de uso
(baches, limpieza de canaletes, desaglies, pequeflas reparaciones de
las obras de arte, etc.), las entidades ejecutoras generaran un
compromiso entre CORDES, el FDC y los beneficiarios. Por el
acuerdo las CORDES - sea para alimentacién, sea por contrato -
apoyardn con equipos y maquinarias para el mantenimiento rutinario
del camino; el beneficiario aportar4 su mano de obra en las
actividades de mantenimiento como tradicionalmente lo hace. La EE
prepararad y remitirad al FDC, los planes anuales de mantenimiento.
Este compromiso es requisito previo a la ejecucién de la obra y se
mantiene hasta 3 afos de terminado la presente fase del PIDC, o por
lo menos 5 afios después de la recepcién de la obra.

Sistemas de microriego. Estos sistemas son de riego por gravedad a
pequefia escala, cuya propiedad y manejo corresponde a los usuarios
quienes, tradicionalmente, se han organizado en asociaciones de
regantes. Para el funcionamiento del sistema, ellos aportan una
contribucién basada en wusos y costumbres que tiene fuerza
institucional dentro de la comunidad. Esta contribucién consiste
esencialmente en aportes de mano de obra para las actividades de
mantenimiento, y especialmente las frecuentes reparaciones de las
obras de toma rusticas con que cuentan la gran mayoria de los
sistemas antiguos. En algunos casos se complementa con una
contribucién en efectivo mads que todo simbélica, y por el cobro de
multas en casos de transgresién de las reglas acordadas entre
regantes.

Al ser modernizado y, expandido el sistema en el marco del PIDC,
las asoclaciones de regantes se veradn también legalmente
formalizadas, consolidadas por el aumento de nuevos miembros, y
fortalecidas en su autoridad y capacidad para recaudar cuotas en
efectivo - adicionalmente a la contribucién en forma de trabajo.
Estas cuotas, determinadas en forma progresiva y cuyas
caracteristicas se discutirdn a nivel del Comité de Revisién -
tendran como objeto el asegurar un mantenimiento adecuado de las
obras financiadas. La EE prepararad y presentaréd al FDC, los planes
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anuales de mantenimiento y sera responsable de la capacitacién de
los regantes en el manejo de la ejecucién de las actividades de
mantenimiento.

Infraestructura para la transformacién, comercializaciédn de
productos, y provisién de servicios. La operacién y mantenimiento
de los mercados y centros de acoplio es responsabilidad de 1los
municipios siempre que estén dentro de su jurisdiccién, segin 1la
Ley Organica y Municipalidades del 10 de enero de 1985. El FDC,
entregaria el mercado y el Centro de Acopio a las municipalidades
que se comprometerian & integrar a las asoclaciones de campesinos
en el manejo y mantenimiento de 1los mismos. Los talleres
artesanales pasarian a ser operados y mantenidos por los grupos
involucrados en las comunidades con el concurso de la Entidad
Ejecutora que las asesora. Un compromiso seria firmado con el FDC,
antes de iniciar la ejecuciédn de la obra.

ecucién d d

La ejecucién de los fondos rotatorios, sera realizada
principalmente por las comunidades beneficiarias con la asistencia
técnica de las corporaciones de desarrollo, ONGs, cooperativas u
otras organizaciones del sector privado. Este ejercicio permitira
consolidar el fortalecimiento de las entidades de base para que
después de 3 6 4 afios estén capacitados para administrar por si
mismos los fondos rotatorios. Para asegurar la continuidad de los
fondos, los grupos de beneficiarios deberdn demostrar que tienen
registros de control adecuados antes de recibir los recursos y
cuando sea necesario, se utilizarén financiamiento del PIDC para
establecer dichos sistemas. Tanto los fondos de insumos como los
de ganado se ejecutarén, en lo posible, acompafiando a proyectos
donde se han realizado inversiones en obras de infraestructura de
microriego y/o caminos vecinales, con el propésito de otorgar una
asistencia de desarrollo integral que logre un mayor impacto. Los
fondos seran flexibles en su administracién y no estaran
determinados de antemano paquetes rigidos, lo que permitira a los
ejecutores y los beneficiarios, determinar los insumos minimos
necesarios que mejor respondan a las condiciones edafoclimaticas y
socioeconémicas particulares de cada grupo de productores.

Contabjilidad y auditoria

El FDC sera fortalecido para llevar a cabo sus funciones mediante
el componente de fortalecimiento institucional. Este componente
incluye el disefio de un sistema de control contable integrado, que
incorpora nuevos procedimientos para el manejo financiero de los
proyectos (incluyendo los registros contables, formularios,
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procedimientos de consolidacién, presupuesto y control presupues-
tario [términos de referencia en Apéndice 5(C)]. 8/

El FDC establecerd y mantendrd un sistema de informacién contable
financiero consolidado de las cuentas de programa, asi como de la
documentacién requerida para dar soporte a la cofinanciacién de los
proyectos de inversién y servicios de apoyo con los recursos del
Programa. En forma similar, las entidades ejecutoras mantendran
separadas las cuentas en cofinanciacién con el FDC.

Los estados financieros del FDC y 1los del Programa seran
dictaminados por contadores publicos independientes y presentados
al Banco dentro de los 120 dias del cierre de cada ejercicio
fiscal. Los contratos de cofinanciacién respectivos especificaréan
la conformidad de las entidades ejecutoras en la aceptacién y uso
de los procedimientos contables y de auditoria requeridos por el
Programa (ver Recomendaciones). En el caso que 1la auditoria
financiera identificara irregularidades en  cualquier EE
participante el FDC suspendera los desembolsos, requiriendo se
realicen auditorias especiales que aseguren que se han solucionado
dichas irregularidades para reiniciar los desembolsos.

Suspensién de desembolsos

El FDC podria suspender las transferencia de su recursos a
entidades ejecutoras sl se presentaran algunas de la siguilentes
causales: (1) la entidad no opera su sistema de control de
seguimiento. La entidad no toma medidas correctivas a pesar de
recibir sefiales de alerta de su sistema de control. Demora grave e
injustificada en el cumplimiento de algunas de las obligaciones
contraidas; (ii) inobservancia de 1las disposiciones legales de
aplicacién; (iii) demoras repetidas e injustificadas en los aportes
comprometidos por la EE y/o los beneficiarios; (iv) desatencién
técnica y/u  operativa de la ejecucién del proyecto;
(v) verificacién de no cumplimiento de normas de contratacién y
auditoria contable pactadas; y (vi) otras causas que alteren
significativamente los objetivos y metas previstos por el Proyecto.

srere a recurs

Para los fines del Programa, el FDC abrird y mantendra en el Banco
Central de Bolivia, cuentas en las que se depositaran los recursos
provenientes del financiamiento y del aporte local, una vez que
éste haya sido declarado elegible para desembolso. A su vez, el
FDC transferird los recursos a las entidades ejecutoras utilizando
la modalidad de anticipos, de hasta el equivalente del 10% del
costo de los componentes, los que serédn justificados periédicamente
en funcién de las necesidades del Proyecto . Dichos anticipos, en
conjunto, no podrén exceder el 10X del valor total del Programa.

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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La responsabilidad de inspeccién y vigilancia del Banco se
realizard a través de la Representacién y del Equipo de Proyecto

que participard en el seguimiento y evaluacién de cada etapa
técnica.

s d re a d de ejecucién
desembolsos

La primera fase del PIDC estéd lista para ser ejecutada segin se
detalla en Anexo II-1. Dichos proyectos cuentan con la
factibilidad técnica y el anélisis econdémico correspondiente. El
periodo de ejecucién del PIDC es de 4 afios, con un calendario

tentativo de desembolsos de acuerdo al cuadro III-1.

BID 3.203 2.926 3.083 3.278 12.500
GOB 7.252 4.833 5.037 4.878 22.000
TOTAL 10.455 7.758 8.130 8.156 34.500

La ejecucién de un programa con miltiples pequefios proyectos, como
el que se propone, requiere desembolsos contra un gran numero de
contratos de servicios, y adquisiciones de menor cuantia a ser
realizados por las EE y los beneficiarios de los proyectos. Se
estima que, en consideracién al volumen de proyectos previsto se
originaria un flujo de documentos de gran magnitud. Dado que
acompaflar cada solicitud de desembolso con copia de toda la
documentacién sustentatoria requeriria al FDC incrementar su planta
de personal administrativo, a nivel central, y duplicar los
sistemas de archivo y administracién delegados a las regiones, se
solicita una excepcién a los procedimientos del Banco en que el
proceso de verificacién de 1la documentacién de apoyo de los
desembolsos por parte del Banco se efectue por muestreo en los
archivos del Ejecutor.

Para dicha verificacién, el Banco, en funcién de su capacidad,
definird el tamafio de muestra que corresponda y la Representacién
deber& mantener actas de las revisiones efectuadas con el propésito
de responder a los requerimientos de informacién de las diferentes
unidades operativas del Banco.

Financiamiento retroactivo conocimiento_de gastos

Se podra reconocer como gastos retroactivos realizados por el
ejecutor antes de la aprobacién del financiamiento relativo a la
ejecucién de obras y contratacién de firmas consultoras, un monto

equivalente de hasta US$2.3 millones, sujeto a revisién. Hasta
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US$2 millones con cargo al financiamiento del Banco y hasta US$300
mil con cargo al aporte local. Se aceptardn gastos con cargo al
aporte local de aquellos proyectos que cumpliendo con los
requisitos del PIDC definido en este Informe y sus Anexos, hayan
sido efectuados con posterioridad al 6 de marzo de 1992, fecha de
solicitud del préstamo, y antes de 1la fecha de resolucién
autorizando el préstamo, para los gastos con cargo al
financiamiento del Banco se podradn financiar gastos efectuados
dentro de los 12 meses anteriores a la fecha de resolucién, siempre
que se hayan cumplido con los requisitos anilogos a la politica de
adquisiciones y contratacién de firmas consultoras del Banco, y a
los criterios establecidos para la primera etapa del PIDC (ver
Recomendacién).

Evaluacién Ex post

Para medir el impacto del Programa y el grado en el cual se han
cumplido los objetivos de los primeros 4 afios, se recomienda que se
incorpore en 1los documentos normativos 1la obligacién del
prestatario de presentar, a los tres afios contados desde el ultimo
desembolso, un Iinforme de evaluacién ex post, utilizando 1la
metodologia que se siguié para la evaluacién ex ante aplicada a los
componentes del Programa, segin se amplia en el Anexo III-1. La
evaluacién prevista se inserta en el sistema global de
planificacién, seguimiento y evaluacién, asi como en el Sistema de
Procedimientos Ambientales del programa, que se orientan a acelerar
el proceso de aprendizaje del FDC y de las Entidades Ejecutoras y
Comunidades participantes (ver Recomendaciones).
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IV. EL PRESTATARIO, EL EJECUTOR Y OTROS ORGANISMOS PARTICIPANTES

El prestatario serd la Republica de Bolivia, la que aportara la

contrapartida local al Programa. El ejecutor serd el FDC. El
esquema institucional adoptado resulta apropiado para el logro de
los fines que se persiguen con la ejecucién del Programa. Este

capitulo resume la naturaleza y el enfoque del programa y analiza
la demanda que ejercer&d este enfoque en cuanto a requerimientos
institucionales.

ue tucio C

El PIDC trata de confrontar problemas sentidos en las zonas rurales
de diferentes departamentos por poblacién rural pobre (compuesta en
su mayoria de productores pequefios y medianos), para contribuir a
los objetivos de la politica nacional de combate a la pobreza.
Estos problemas son de naturaleza heterogénea y se producen en
situaciones cambiantes y frecuentemente conflictivos. Maltiples
actores intervienen con perspectivas e intereses distintos. Son
problemas complejos que no pueden siempre ser explicados en tér-
minos de causalidad lineal. Su resolucién implica frecuentemente
largos procesos de aprendizaje.

El PIDC prevé trabajar con esta complejidad ofreciendo una gama de
opciones de 1intervencién. Ello no 1implica que estas opciones
tengan que ser implementadas de manera simulténea en todas y cada
una de las situaciones. En cada caso, en las microregiones, se
identificarda 1la accién que permita, desde wuna perspectiva
secuencial, desencadenar otros procesos de fortalecimiento social y
econdmico de la comunidad. Se trata de dar respuestas éagiles,
especificas, concretas y disefiadas sobre medida, tomando en cuenta
y mejorando la capacidad de intervencién organizada de los
diferentes actores locales y regionales. El programa trata de
acelerar los procesos de aprendizaje de 1los diferentes
participantes del programa mediante el fortalecimiento de los
mecanismos de evaluacién y seguimiento formales e informales.

Los principales requerimientos institucionales de este enfoque se
pueden clasificar en cuatro niveles. A nivel de las comunidades y
organizaciones de base, se requiere de comunidades organizadas que
tengan capacidad de identificar y priorizar sus problemas y sus
proyectos, y puedan participar en la gestién del ciclo de proyecto.
Se requiere de organizaciones de base capaces de participar no solo
en la gerencia y la ejecucién de los proyectos financiados por el
programa, sino también de intervenir de manera auténoma y
sostenible en todos los aspectos que permitan su consolidacién como
organizaciones.

El segundo nivel es el de las instituciones intermediarias publicas
y privadas, las que deben ser capaces de entablar relaciones
equilibradas con las comunidades y las organizaciones de base.
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Esto implica eliminar el paternalismo y 1la imposicién en las
relaciones con la comunidad y con sus organizaciones de base. El
aporte técnico y la experiencia institucional deben ser el insumo
en el dialogo (las instituciones intermediarias deben preservar su
papel de actores). El personal de las entidades debe poder
entablar estas relaciones con la comunidad. La organizacién
interna de 1las 1iInstituciones Intermediarias debe permitir y
favorecer estas formas de diilogo con las comunidades. Para ello
deben adoptar formas organizativas internas que favorezcan 1la
emergencia de este didlogo (descentralizacién Interna, reduccién de
la burocracia, apoyo a la creatividad, etc).

El tercer nivel de requerimiento institucional es el de la entidad
gestora del PIDC,. Para confrontar los problemas a tiempo, con
debida informacién para tomar la decisién y para aprender
répidamente de 1la experiencia, la organizacién de 1la entidad
gestora debe tener un alto grado de descentralizacién interna. Se
requiere personal con experiencia y conocimiento de los problemas
sentidos por los actores rurales pobres. Se requiere personal que
sepa constituir y trabajar en redes de coordinacién con actores
diversos. Se requlere personal que esté dispuesto a la accién y
que acceda a la cultura de "trabajo por proyectos". Se busca
privilegiar una estrategia de fortalecimiento institucional en la
cual el Estado se mantiene en un papel de planificacién global y de
creador de oportunidades, mientras que la capacidad de intervencién
de los demas actores es fortalecida.

Una buena descentralizacién requiere un buen centro. Esto requiere
procedimientos claros, un clerto grado de flexibilidad, y sobre
todo una alta capacidad profesional gerencial en todos sus niveles
(central y departamental). Esto conllevarda a disefiar wuna
institucién donde se enfatizaré el trabajo en redes multicéntricas,
con gran importancia dada a los representantes departamentales y a
la participacién de las organizaciones de base, en donde el nivel
jeradrquico central jugaréd un papel de generador de politicas, de
apoyo, de catalizador de iniciativas y de seguimiento,

Finalmente, al nivel del Gobierno de Bolivia, este enfoque reque-
rird que los principales ministerios y agencias gubernamentales
apoyen los esfuerzos del FDC, creando un clima institucional
favorable. Deberad evitarse la adopcién de politicas que sean
contradictorias con las del programa. Debe mantenerse un dialogo
activo entre los ministerios y el FDC en todos los niveles
administrativos y territoriales.

e s : a dades c ntes

Las entidades participantes en el Programa serian los gobiernos
locales, Corporaciones de Desarrollo Departamentales, Asociaciones
no gubernamentales, Asociaciones de Campesinos o Beneficiarios , y
Cooperativas, las que actuarian como Entidades Ejecutoras. Las
entidades participantes también incluyen instituciones de crédito
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intermediarias en el caso de componente de fortalecimiento insti-
tucional del FDC para actividades de crédito (Apéndice 5). 9/

Durante el andlisis de 1la operacién propuesta se revisé 1la
metodologia de evaluacién que utiliza el Fondo para determinar la
capacidad de ejecucién de la EE, considerandose adecuada, lo que
conjuntamente con los criterios de seleccién incluidos en el
Reglamento Operativo permite concluir que las entidades ejecutoras
de los proyectos de 1la primera etapa, serian capaces de
ejecutarlos satisfactoriamente siempre y cuando reciban el apoyo
institucional previsto en el mismo PIDC. Uno de los objetivos del
PIDC es precisamente mejorar la operacién de estas entidades.

) o uc

El organismo gestor y coordinador del Programa es el FDC, una
institucién publica de fomento, con personalidad juridica y de
duracién indefinida. El FDC es parte del servicio civil y se
espera que continde incrementando el nimero de funcionarios en
dicho servicio. El FDC establecido en marzo de 1989, se originé
como una institucién de crédito para el pequefio agricultor,
dependiente del Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios.
En marzo de 1990 se modificé la ley de creacién pasando a depender
de la Presidencia de la Republica, lo que significé una mayor
jerarquia institucional, al permitirle mejores posibilidades de
movilizacién de recursos financieros, al otorgarsele la condicién
de institucién intermediaria de crédito. Asimismo, se hicieron
flexibles los limites minimos y mé&ximos de concesién de préstamos y
de plazos.

En julio de 1991, como consecuencia del ajuste estructural del
pals, que entre otros define el rol y participacién del Estado en
el sector financiero, especificando que el mismo no debe asumir la
responsabilidad del crédito, se produce otra modificacién que
establece que el Fondo no podra otorgar prestamos directos a los
beneficiarios finales y tampoco podr& tener acceso a los recursos
financieros del Banco Central de Bolivia, (Ver seccién de
Servicios Financieros en el capitulo I).

El FDC, al implementar el PIDC, adquiere un rol principal en la
implementacién de la politica de desarrollo rural y tiene el
potencial de convertirse en un elemento clave en el desarrollo
rural Boliviano. Ademis de canalizar recursos para ese desarrollo,
el FDC servira de escuela de descentralizacién en el pais. Se
proyecta un crecimiento del FDC acorde con el crecimiento histérico
de la institucién, fundamentalmente a nivel de regiones y
provincias (oficiales de Programa); asi{ como respaldo técnico a
nivel central. El objetivo es incrementar significativamente la
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capacidad de gestién del FDC, y no su plantel de funcionarios (ver
2.33 y siguientes).

1. Objetives y funciones del FDC

En base al decreto de creacién y las dos modificaciones posterio-
res, en febrero de 1992 se aprobaron los estatutos de la entidad.
Los objetivos del Fondo consisten en promover el desarrollo rural
en general y agropecuario en particular, mediante el financiamiento
de acciones orientadas a mejorar la capacidad productiva y calidad
de vida de los pequefios productores rurales asociados. Para
cumplir con sus objetivos podré canalizar recursos para el finan-
ciamiento de programas y proyectos de desarrollo en el ambito
rural, particularmente aquellos destinados a mejorar la infraes-
tructura basica, servicios en general y estimular mejoras en la
produccién asi como comercializacién de los productos del agro,
incluyendo 1la capacitacién y asistencia técnica necesaria para
tales fines.

Los recursos captados podradn ser canalizados a programas de finan-
ciamiento reembolsable y no reembolsable, con la Gnica restriccién
que los financiamientos de carédcter reembolsable que se otorguen
bajo la modalidad de crédito, necesariamente deben ser concedidos
por conducto de instituciones intermediarias de crédito, califi-
cadas por la Superintendencia de Bancos, que tendrédn directamente
la responsabilidad del pago del préstamo ante el Fondo.

2. Estructura vigente

Direccién superior. La direccién superior del Fondo le corresponde
al directorio compuesto por el Director Ejecutivo, con rango de
Ministro de Estado, y tres directores nombrados por el Presidente
de la Republica mediante resolucién suprema. Actualmente, uno de
los directores proviene de 1la Federacién Departamental de
Campesinos de La Paz, que forma parte de la Confederacién Sindical
Unica de Campesinos de Bolivia, por su vinculacién campesina; otro
director es Asesor para Asuntos Internacionales de la Presidencia
de la Republica; y el tercero que es Subsecretario del Ministerio
de Planeamiento. El funcionario de mayor jerarquia es el Director
Ejecutivo quien ejerce la representacién legal del Fondo.

Esquema de organizacién. El FDC tiene una sede central en La Paz,
con representaciones en cada uno de los departamentos. La estruc-
tura de organizacién del Fondo ha variado en funcién de la ley
original y las modificaciones a la misma. La organizacién actual
es el producto de un andlisis de estructura organizativa encomen-
dado a una firma consultora. Dicha organizacién estd en proceso de
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ajuste y prueba (ver Apéndice 6 y Recomendaciones) 10/. El
examen de la estructura del Fondo, muestra lo siguiente:

Direccién ejecutiva, A la Direccién Ejecutiva se adscriben las
unidades de asesoria: (i) Oficina de Planificacién; (ii) Auditoria
Interna, ain no creada; (iii) Legal; y (iv) Relaciones publicas e
Informacién. Ademas, asisten al Director Ejecutivo un Asesor
General y un funcionario encargado de las tareas de captacién de
recursos financieros, quien mantiene las relaciones con el Minis-
terio de Planeamiento y Coordinacién y con los paises donantes.

Comités de gestién. Compuestos por el Comité de Financiamiento que
tiene como funciones 1la evaluacién del wuso de 1los recursos
financieros del Fondo, recomendar el financiamiento de proyectos no
reembolsables, y 1la aprobacién de normas de los programas Yy
proyectos presentados a consideracién del Directorio. Un Comité de
Crédito seréd creado pars revisar las solicitudes de crédito de las
IF1, que califican. El Comité de Licitacién y Adjudicacién al que
le corresponde aprobar los pliegos de especificaciones de
licitaciones y recomendar 1la adjudicacién de 1las propuestas
presentadas. Las adjudicaciones son aprobadas por el Comité de
Licitaciones. El Comité de Planificacién y Gestién que tiene por
objeto analizar las politicas nacionales, las propuestas de trabajo
y el tipo de las solicitudes de financiamiento con el objeto de
recomendar al Directorio, las politicas y estrategias de los planes
operativos que norman las actividades del Fondo. Asimismo, analiza
el cumplimiento de objetivos y metas de la Institucién. El Comité
de Personal es el responsable de establecer y recomendar al
Director Ejecutivo las politicas sobre los recursos humanos, asi
como de evaluar todos aquellos temas relevantes en relacién al
personal de la Institucién.

El Manual de Organizacién contiene para cada Comité de Gestién
especificaciones sobre 1las atribuciones y funciones. Estos
comités, que funcionan de manera formal y en fechas pre-
establecidas, permiten dirigir la marcha de la entidad en forma
satisfactoria. Ademas existe un Comité Consultivo de donantes en
el que participan representantes de paises donantes y agencias
financieras internacionales. A través de este comité se coordinan
las acciones de los diversos contribuyentes al PIDC.

Coordinacién general. Tiene como responsabilidad dirigir las
actividades del Fondo y supervisar y coordinar las funciones de
unidades de linea y de apoyo. La posicién de coordinador general
equivale a la de un Gerente. Esta plaza acaba de ocuparse. De la

Coordinacién General dependen las unidades siguientes:
Administracién, comprende las oficinas de: planificacién,
seguimiento y evaluacién legal, sistemas, y estadisticas. Sélo
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estd cubierta la oficina legal, con la contratacién de un abogado a
medio tiempo. Linea., subdireccién de Operaciones integrada por la
Divisién Técnica, Divisiones Regionales y 1la Divisién de
Programacién. Apovo, 1integrada por la Sub-Direccién de
Administracién y Finanzas compuesta por 1las Divisiones de
Administracién, que ain no ha entrado en funcionamiento y 1la de
Finanzas, encargada de registro y manejo financiero del Fondo.

El Manual de Organizacién contiene para cada unidad la descripcién
de funciones y responsabilidades y las relaciones internas y
externas. Como parte del Programa de Fortalecimiento institucional
del FDC se ha contratado a la firma de Price Waterhouse para que
actualice este manual. En el Apéndice 6 se presentan los términos
de referencia correspondientes. 11/

3. structu o a a ecucid

Con respecto a la adaptacién de la estructura, organizacién y
funciones del FDC para la ejecucién del PIDC, seria necesario:
(i) separar 1las funciones operativas de infraestructura y
servicios, de caracter no reembolsable, de las de crédito, creando
una estructura independiente de crédito; (il) agrupar las funciones
de planeamiento y programacién en una sola unidad, dependiente de
la Coordinacién General; (iii) modificar la estructura de la
Divisién Técnica; y (iv) fortalecer el &rea de Administracién y
Finanzas. Para instrumentar las modificaciones referidas se
contratarian consultores individuales y firmas consultoras, cuyos
términos de referencia se presentan en el Apéndice 5 (A), como
parte del Plan de Desarrollo Institucional del Fondo. Los cambios
requeridos en las operaciones de crédito, que no son parte del
PIDC, se presentan en el Apéndice 5 (B). El esquema de ejecucién
previsto se basa en un sistema de formulacién y evaluacién de
proyectos descentralizado combinado con un sistema de aprobacién
centralizado. El organigrama modificado se presenta en el Apéndice
6, 11/ y se describe seguidamente.

A nivel de Direccién Ejecutiva se crearia un Comité de Revisién
cuyo objeto es supervisar la marcha general del programa de las
etapas siguientes. La composicién del Comité de Revisién incluye
representantes del Gobierno de Bolivia, por lo menos un represen-
tante del MPC y otro del FDC, y del BID. Dicho Comité se reuniria
por lo menos una vez al afio y tendria las funciones que se detallan
en el parrafo 3.7, las que se amplian en el Anexo III-1, (ver
Recomendaciones). Este Comité seria responsable de velar por la
buena ejecucién del Programa, por el cumplimiento de compromisos y
politicas, aprobar eventuales cambios y ajustes resultantes de la
evaluacién de las fases, adoptar las medidas correctivas y el
cronograma para la aplicacién de las mismas, evaluar la capacidad
operativa del FDC y aprobar las metodologia de evaluacién y
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seguimiento, y finalmente aprobar el Plan Operative Anual del
Programa.

Se crearia ademds un Comité Técnico de Concertaciém cuyo objeto
principal es crear un foro que refuerce la posibilidad de expresién
(una ventana ablerta a las preocupaciones y propuestas) de 1la
Sociedad Civil sobre la marcha del PIDC. Este Comité estaria
compuesto por dos representantes de la coordinadora nacional de
ONGs; dos representantes de 1la confederacién nacional de
organizaciones campesinas; tres representantes de los gremios
profesionales (uno del gremio de los agrénomos, uno del gremio de
ingenieros civiles, uno del gremio de antropbélogos-sociélogos); el
director del FDC, el coordinador general y los coordinadores de
crédito y técnico los que participarian con voz pero sin voto. Las
funciones de este Comité (Apéndice 6) 12/ consisten en evaluar
el Plan de Operaciones Anual y 1los requerimientos técnicos y
financieros de 1los proyectos; evaluar los informes anuales de
evaluacién sobre la marcha del PIDC preparados por el FDC; asesorar
en aspectos técnicos y estratégicos del Programa; presentar al
Comité de Revisién, por intermedio de 1la Direccién, 1las
recomendaciones y ajustes del manejo del fondo que permitan el buen
desarrollo del programa. El Comité Técnico de Concertacién se
reuniréd trimestralmente y 1la Secretaria Técnica sera efectuada
protempore en periodos semestrales por cada uno de los integrantes.

A nivel de Coordinacién General se adjuntaria 1la QOficina de
Planificacién, Seguimjento y Evaluacién cuyo objetivo principal es
implementar y administrar el sistema de planificacién y monitoreo
de manera de asegurar que los participantes entiendan el sistema y
lo utilicen para tomar medidas correctivas dentro y fuera del FDC.
El sistema debe propiciar en el FDC la generacién de reflexiones
estratégicas sobre la problemitica rural y las acciones de las
diferentes instituciones publicas y privadas, que permitan orientar
la accién del FDC. Las funciones de esta Oficina se presentan en
forma detallada en el Apéndice 6. 12/

La Oficina de Coordinacién Técnica del PIDC se crearia en base a la

actual Divisién Técnica, la cual seria fortalecida y reforzada con
15 técnicos a nivel departamental, alcanzando una dotacién de
personal de 32 funcionarios. Esta dependencia seria responsable de
la ejecucién técnica del Programa. Los términos de referencia y
los perfiles del personal incremental, es decir del Coordinador
Técnico, del Asistente Técnico, de los asesores técnicos, de los
Oficiales de Programa y sus asistentes administrativos, se
presentan en el Apéndice 6. 12/

Las operaciones de crédito seran manejadas en forma independiente

del resto de operaciones del FDC. El programa de crédito tendra su
propio personal y ser& supervisado por un profesional bancario a
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tiempo completo que cuente con las calificaciones requeridas y con
la experiencia minima que incluya 3 afios como gerente de crédito en
un banco comercial establecido (ver Proyecto de Resolucién).

Se establecerd un Comité de Crédito en el FDC para revisar las
solicitudes de crédito sometidos a su personal. Este Comité estara
compuesto por el Gerente de Crédito, el Director Ejecutivo, el
Coordinador General, Directores de Departamento, Oficiales de
Programa, invitados y otros profesionales calificados (uno de los

cuales serd del Banco Central). El Directorio podrad revisar
solicitudes aprobadas por el Comité, pero no podra aprobar aquellas
que este ultimo rechace. Se ha previsto la contratacién de

consultores para ayudar al FDC a cumplir 1la condicionalidad
recomendada en esta operacién, encontrandose los términos de
referencia en el Apéndice S(B), 13/ (ver Proyecto de
Resolucién).

La dotacién del personal existente e incremental necesaria para la
ejecucién del PIDC se presenta en el Apéndice 6. 13/ En relacién a
la estructura del FDC se recomienda que, con anterioridad al primer
desembolso, el ejecutor demuestre que ha implementado los cambios y
la estructura propuestos que incluyen la creacién de comités de
revisién, técnico de concertacién, y de crédito, oficina de PSE, y
la dotacién de personal incremental, técnico y administrativo que
figura en el citado Apéndice. (Ver Proyecto de Resolucién).

4. Administracién financiera

El registro y administracién de los recursos financieros del FDC
estéd a cargo de la divisién de Administracién y Finanzas, la que se
fortaleceria mediante la contratacién de una firma consultora como
parte del componente de fortalecimiento institucional del FDC, para
actualizar y diseflar los procedimientos del Fondo, con énfasis en
los de la operacién propuesta. Cabe mencionar que la contratacién
de consultores en materia de fortalecimiento, estédn practicamente
concretadas, lo que permite asegurar que los procedimientos y
sistemas resultantes estarian diseflados e implementados para la
fecha de elegibilidad de desembolsos de esta operaciénm. Se ha
previsto que la subdivisién de Finanzas se integre por tres
secciones: Tesoreria; Contabilidad y Presupuesto.

El registro de 1las operaciones se hace mediante paquetes de
computacién, habiéndose adaptado al Manual de Cuentas para
Instituciones Financieras, establecido por la Superintendencia de
Bancos. Para la contabilidad propia del FDC se emplea una
codificacién compatible con el registro de la contabilidad bancaria
y se ajusta al manual de Contabilidad de 1la Ejecucién
Presupuestaria para las Instituciones Descentralizadas sin Fines
Empresariales, emitido por la Contaduria General del Estado. El
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sistema presupuestario se basa en el Sistema de Informacién
Econémica y Financiera del Ministerio de Finanzas, al cual debe
cefiirse el FDC. Para el Control de Cartera de Préstamos, se lleva
un registro de desembolsos, amortizaciones y calculo de interés, de
conformidad con los requisitos de la Superintendencia de Bancos.

Con respecto al control interno, se observan los procedimientos
establecidos para la administracién puablica. El Fondo hace un
adecuado seguimiento de 1la implantacién de las recomendaciones
sobre procedimientos y control interno formulados por las
auditorias externas. Dado el crecimiento esperado de 1las
actividades del FDC, se considera necesario organizar y dotar de
personal a la Auditoria Interna, particularmente en lo que se
refiere a control de operaciones. El FDC estéd sujeto a la
fiscalizacién de la Contaduria General del Estado, en cuanto a 1la
ejecucién del presupuesto y de la Contraloria en lo que corresponde
a las regulaciones de la Ley del Sistema de Administracién Fiscal y
Control Operativo. También el FDC es fiscalizado por 1la
Superintendencia de Bancos, debiendo cumplir con las normas
establecidas para las instituciones financieras.

Al tomar en cuenta las modalidades de ejecucién y financiamiento
del PIDC, procedimientos para la demostracién del uso de los
recursos y las proplas caracteristicas del FDC, se considera
necesario: (i) introducir modificaciones en el sistema de registro
de las operaciones; (1i) mejorar procedimientos; (iii) disefio de un
sistema de informacién financiera para uso de la entidad; Yy
(iv) creacién de la unidad de auditorifa interna. Lo anterior, asi
como el desarrollo del sistema de contabilidad de costos, esté
contemplado en el Plan de Desarrollo Institucional que forma parte
integral del componente de fortalecimiento institucional del PIDC.
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V. VIABILIDAD Y RIESGOS
Vigbjlidad técnica

El PIDC ha sido disefiado en forma consistente y coherente con la
estrategia del GOB para apoyar el desarrollo rural y aliviar 1la
pobreza campesina en las Areas deprimidas. Conforme con esta
estrategia, el PIDC contribuiréd a impulsar el crecimiento del
sector agropecuario y a mejorar el nivel de vida de alrededor
100.000 familias localizadas en 62 provincias del pais. Ademas,
apoyard las politicas de descentralizacién que ha venido
estableciendo el Gobierno. Mediante las acciones contempladas en
el programa se dard énfasis a un enfoque productivo, asi{ como a
solucionar los déficits de infraestructura y servicios en las
comunidades rurales. Todo ello, teniendo en cuenta un adecuado
manejo de los recursos naturales y conservacién del medio ambiente
para lograr un desarrollo rural sostenido, al tiempo de propender
por una mayor y mas digna participacién de la mujer campesina en
los procesos de desarrollo de las comunidades rurales.

El Programa cuenta en la actualidad con un inventario de proyectos
sencillos y que concuerden con los objetivos descritos, originados
en las comunidades beneficiarias a la espera del financiamiento
externo para ser ejecutados. Dicho inventario, que figura en el
Anexo II-1, se constituye en el Plan de Inversiones del primer ailo.
Con recursos del componente de Fortalecimiento Institucional se
irédn elaborando los estudios definitivos de un grupo significativo
de proyectos que se encuentran a nivel de perfil para su
financiacién en los préximos afios. De esta manera, se asegura la
disponibilidad de un numero suficiente de proyectos para su
financiamiento durante los cuatro afios de ejecucién del Programa.

Para la ejecucién del PIDC se cuenta con mecanismos operativos
adecuados, entre los cuales se sefialan: (i) el Reglamento
Operativo que contiene los criterios de elegibilidad de los
proyectos y entidades ejecutoras, la metodologia para realizar la
evaluacién econémica de 1los diversos tipos de proyectos de
inversién, asi como 1los procedimientos para realizar las
adquisiciones y los contratos de cofinanciamientos; (ii) los planes
anuales de inversién; (i11i) sistema de aprobacién y evaluacién de
proyectos para cofinanciacién; y (iv) la nueva estructura organico
funcional del Fondo, que pone a la entidad en condiciones de poder
asumir sus responsabilidades.

A continuacién se resumen aspectos claves de 1la factibilidad
técnica de las &reas de inversién contempladas en el programa.

1. Infraestructura

De una manera general, se han fijado normas sencillas para orientar
la seleccién, limitar el tamafio, la dificultad de ejecucién y los
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costos, salvaguardias ambientales (Apéndice 3), 14/ con miras a
minimizar los riesgos asociados a cada proyecto individual. El
Programa se esfuerza en ampliar el rango de los ejecutores en cada
subsector de intervencién y espera asi fomentar una sana
competencia entre los operadores, que resultard en un mejoramiento
de la calidad, tanto del disefio como de la ejecucién de los
proyectos. Existen organizaciones privadas de desarrollo con
experiencia en materia de infraestructura rural; el FDC pretende
aprovecharlas al mé&ximo, al mismo tiempo que buscaré estimular las
instituciones publicas vinculadas. El gcuadro V-1 detalla las metas
del componente para la primera etapa anual.

Total No. de No. de Entidades
Obras Unidad Proyec- Proyectos Ejecutoras
tado Aprobados
Total Pdblico Privado
I. VIALES
Caminos Km, 450 20 11 6 5
Puentes vehiculares 6 6 2 2 0
Puentes peatonales 2 2 2 1 1
Subtotal 28
II. APROVECHAMIENTO DEL
RECURSO HiDRICO
Riego Ha 1.200 25 9 4 S
Subtotal 24
III. COMERCIALIZACION Y
TRANSFORMAC16M 21 21 8 5 3
Subtotal 21
TOTAL 73 25 12 13
—

En términos del monto de las inversiones, el tamafio global del
componente se ha mantenido modesto para tomar en cuenta la
capacidad reducida de muchas de las Entidades Ejecutoras, sus
necesidades de fortalecimiento y el proceso de aprendizaje del
propio FDC para llevar a cabo un seguimiento eficaz. Sin embargo,
el nimero y 1la reparticién de proyectos a emprender son
significativos en el contexto actual de 1la 1inversién en
infraestructuras en el medio rural.

En el caso de las obras viales, aunque la responsabilidad de
ejecucién recaerd en las EE que generalmente en este tipo de obras
seridn entes publicos (CORDES o SNDC) se contratard cuando sea
necesario la preparacién de los estudios de factibilidad y los
disefios a través del mecanismo previsto en el componente de
Fortalecimiento Institucional de las EE. Se contratari también el
mantenimiento de las vias con entidades idéneas, a determinarse en
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cada caso, ya que tanto la problemidtica como los actores pueden
diferir de una region a otra. En todo caso, se buscara el
compromiso de las comunidades beneficiarias y se tomard en cuenta
los planes actuales de descentralizacién de la Administracién vial.
El FDC asistird - mediante capacitacién gerencial y organizativa
especifica - en 1la implementacién de 1las modalidades de
mantenimiento acordadas entre la Comunidad, la EE y el ente
formalmente responsable a nivel local.

Los proyectos viales de la primera etapa representan un incremento
promedio (excluyendo el Departamento de Santa Cruz) de cerca del
50% de las asignaciones actuales de las CORDES para la red vecinal
pero se relacionan con un 1,5% de dicha red. Se considera que no
se pone en peligro la capacidad de ejecucién instalada, la cual se

ve muy sub-utilizada. Ademés, el PIDC tiene provisiones para
proporcionar la asistencia técnica requerida, tanto para disefio
como para supervisién, la cual se consigue localmente. Por otra

parte, el Banco estid contemplando una operacién de asistencia
técnica al sector de transporte con miras a elaborar un Plan de
Inversiones y Mantenimiento en Caminos Departamentales.

En cuanto a los proyectos de aprovechamiento de recursos hidricos
para fines agropecuarios (riego y drenaje), su seleccién obedece a
criterios especialmente estrictos. Debe mencionarse que existe en
el pais una amplia experiencia que el PIDC pretende aprovechar, no
solamente para la construccién de 1la infraestructura con
participacién comunitaria, sino, y mas importante aun, en el
manejo, operacién y administracién de este tipo de proyectos por
parte de las proplas comunidades. Sin embargo, también existe
- como se sefialé anteriormente - una gran confusién de politicas y
de normativas. Es imprescindible que el FDC contribuya activamente
a la coordinacién interinstitucional dentro de este subsector,
entrando en un didlogo fructifero con las miltiples entidades
involucradas en cuanto a técnicas, formas de manejo, financiacién
de la operacién y mantenimiento de los sistemas.

De hecho, las operaciones proyectadas para la primera etapa
(aproximadamente 1.200 ha desarrolladas) representan un incremento
del orden del 40% del total ejecutado anualmente a nivel nacional
en términos de superficie, y aun mas en términos del numero de
proyectos iniciados. Aun cuando la capacidad actual de ejecucién y
control se encuentra subutilizada, se considera que el incremento
contemplado posiblemente la llevaria hasta el limite. Dada 1la
multiplicidad de las EE y de las problematicas regionales, no ha
sido posible evaluar dicha capacidad con precisién, sin embargo se
considera que 1la flexibilidad programatica del modelo PPE
autorizar4 los necesarios ajustes en los planes, a la luz de los
logros de la primera etapa.

Por otra parte se consideré esencial que los proyectos, sean nuevos
o mas comUnmente de rehabilitacién o mejoramiento, siempre sean
acompaflados de medidas complementarias tales como actividades de
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apoyo a la produccién y comercializacién, asi como de capacitacién
para la operacién y el mantenimiento del sistema (Apéndice
3) 15/. A la fecha, no ha sido posible en todos los proyectos
de riego del primer Plan de Inversiones, identificar a una(s) EE
que pueda(n) prestar esa variedad de servicios; el FDC debera
desempefiarse para cumplir con este requerimiento en forma
satisfactoria. Este subcomponente exige un compromiso de 1largo
plazo, lo que es congruente con el horizonte que se quiere dar al
PIDC, pero por esta misma razén sin duda es el que mas riesgos
conlleva, y mas cercana supervisién, seguimiento y coordinacién
requerira.

Para las demas construcciones con cardcter bastante esténdar, tales
como las infraestructuras para facilitar la transformacién y la
comercializacién de los productos (mercados, centros de acopio,
talleres, galpones), no se anticipan problemas mayores de ejecucién
en la medida que el FDC se compromete a velar a que la supervisién
sea adecuada, contratandose cuando fuese necesario.

2. Apoyo a la produccién

El componente de apoyo a la produccién se considera factible,
debido a que se cuenta con la informacién técnica que identifica
los problemas de la produccién, la disponibilidad de tecnologia
proveniente de la investigacién agropecuaria y 1la demanda
tecnolégica de las comunidades, informacién de la cual se derivaran
los proyectos de inversién. Hay gran disponibilidad de paquetes y
recomendaciones tecnolégicas que se podrian validar a nivel de
finca para solucionar los problemas de los pequeflos agricultores.,
El problema esencial, que el Programa resolveria, es el de la
eficiente transmisién de esta informacién y conocimientos.

En lo que se relaciona con las responsabilidades de las entidades
ejecutoras para proporcionar 1la asistencia técnica a los
beneficiarios, el Programa prevé una inversién que se coordinara
con las actividades de otros entes. Lo anterior se refleja en los
contratos de cofinanciacién entre el FDC y 1las entidades
ejecutoras, quienes deben comprometerse a la prestacién del
servicio de asistencia técnica a 1los beneficiarios o, en su
defecto, garantizar su provisién por terceros.

El subcomponente de capacitacién que se agrega al de asistencia
técnica es un apoyo importante y necesario para hacer realidad los
beneficios del PIDC. La factibilidad de su ejecucién se asegura,
por una parte, mediante el fortalecimiento de la capacidad del
Fondo para analizar, evaluar y coordinar las actividades de
capacitacién; y por otra parte, con la participacién de entidades
publicas y privadas con amplia experiencia en el tema.

Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los
archivos de PRA/AGR.
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Los Fondos Rotatorios de insumos y ganaderia son mecanismos
sencillos y féaciles de operar que permitiran transferir recursos
productivos a las comunidades beneficiarias para la capitalizacién
de sus actividades productivas dentro de un mecanismo de
recuperacién que beneficia a la misma comunidad, al tiempo que
posibilita el mejoramiento sustancial de los sistemas de produccién
campesinos.

Los proyectos de reconstruccién del potencial productivo son
sencillos desde el punto de vista de su naturaleza técnica y en
gran parte ya probados en diversas &4reas del pais (como las
positivas experiencias de FAO-Holanda en Sucre y Potosi), requieren
sin embargo de una intensa actividad de asistencia técnica para
divulgar adecuadamente las tecnologias que permiten desarrollar las
practicas de agroforesteria, y manejo de microcuencas. No obstante
lo anterior, se considera que su importancia en el adecuado manejo
de los recursos naturales y la recuperacién del potencial produc-
tivo de 1los mismos, compensan con creces las eventuales
dificultades que estos proyectos pueden demandar. Por lo demas, el
énfasis en 1la capacitacién del recurso humano en 1los temas
ambientales, también facilitard la labor a desarrollar en este
componente.

3. t 0 [

La correcta ejecucién del PIDC demanda una adecuada preparacién por
parte de sus principales actores: 1la comunidad beneficiaria, 1las
entidades ejecutoras de los proyectos y el mismo FDC. Por lo tanto
se ha elaborado un Plan de Fortalecimiento Institucional destinado
a generar las condiciones necesarias en dichos actores para que
cuenten con la capacidad de gestién que el Programa les demanda.
Dicho Plan se ha dividido en funcién de 1la naturaleza del
beneficiario: para el FDC, para las entidades ejecutoras y para
las comunidades beneficiarias. Por ultimo, wun cuarto plan
divulgard de las modalidades operativas del Programa entre la
poblacién beneficiaria.

Por otro lado, debe considerarse que la relativa complejidad del
esquema de ejecucién del PIDC es producto de una de sus mayores
virtudes: 1la de propender a estimular una mayor capacidad auto-
gestionaria en los procesos de desarrollo rural que, al tener en
cuenta sus objetivos primordiales de elevacién de niveles de
ingresos y mejoramiento de condiciones de vida de la poblacién
rural campesina, también considere la mayor integracién de la mujer
en dichos procesos y el debido tratamiento a los recursos naturales
renovables del pais.

Las consideraciones anteriores evidencian la necesidad de realizar
un esfuerzo importante por parte del FDC, no sélo para construir y
desarrollar en su interior las metodologia y procedimientos que le
permitan lograr sus objetivos institucionales, sino también para
generar la debida comprensién, capacidad de gestién y participacién
por parte de las comunidades beneficiarias y de las entidades
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ejecutoras para apropiarse de dichos procesos. Todo ello, se
pretende resolver dentro del Plan de Fortalecimiento Institucional
del PIDC.

Viab d mb t

Tomando en consideracién los impactos ambientales potenciales
negativos moderados de los componentes de infraestructura y de
apoyo a la produccién agropecuaria del Programa, de soluciones bien
conocidas y féacilmente aplicables, el Comité del Medio Ambiente
(CMA) del Banco clasificé la operacién en la categoria ambiental
III, requiriéndose por lo tanto de un Resumen Ambiental. El mismo
fue presentado al CMA el 16 de Marzo de 1993. En relacién a la
operacién propuesta se recomienda que con anterioridad al primer
desembolso, el prestatario por medio del organismo ejecutor,
demuestre que: (i) se ha elaborado el sistema de Procedimientos
Ambientales; y (ii) ha suscrito un convenio con la entidad nacional
que corresponda para el control de la colonizacién espontianea que
puede producirse con la rehabilitacién y mejoramiento de caminos
vecinales (ver Resolucién).

Se asegurard un manejo adecuado de los recursos naturales mediante
la incorporacién de criterios y medidas de salvaguardia ambiental
en el Programa. Para ello, (i) se reforzarad la capacidad del FDC
para supervisar y evaluar la aplicacién de criterios ambientales en
la elegibilidad de proyectos, designando un funcionario
especializado en el tema ambiental; (ii) se capacitara a las
entidades participantes, incluyendo municipios, en aspectos de
proteccién ambiental y conservacién de recursos naturales
pertinentes al Programa; y (iii) se ejecutaran proyectos
ambientales de reconstruccién el potencial productivo de las
tierras.

El éxito del PIDC desde el punto de vista ambiental, dependera de
la apropiada aplicacién de las salvaguardias ambientales por parte
de los beneficiarios, instituciones participantes y municipios. La
descentralizacién de la toma de decisiones que el Programa ha
adoptado, facilita la participacién directa de los beneficiarios.
Los tres tipos de proyectos que contempla el Programa son conocidos
en el agro boliviano, habiéndose obtenido en el pasado resultados
satisfactorios, lo que facilita los logros de crecimiento econémico
y desarrollo sustentable esperados de este Programa que cuenta con
un componente ambiental sé6lido.

En todos 1los componentes del PIDC se han incluido criterios
ambientales de elegibilidad de proyectos, preparados por el FDC con
la ayuda de un consultor ambiental. Por consiguiente, se incluyen
en el Reglamento Operativo del Programa instructivos detallados de
requerimientos de estudios ambientales para tener proyectos de
infraestructura fisica, produccién agropecuaria y de manejo de
recursos naturales apropiadamente disefiados, incluyendo las
acciones de mitigacién de 1impactos ambientales negativos
predecibles.
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Asimismo, se ha disefiado un mecanismo de evaluacién y seguimiento
del Programa, que incorpora los aspectos ambientales, con controles
del FDC a través de sus profesionales a8 cargo de los proyectos y
controles periédicos por la Unidad Ambiental creada en el FDC que
serd responsable del Sistema de Procedimientos Ambientales (SPA)
del Programa. Sobre la base del SPA, que comprende (1) capa-
citacién ambiental de las Instituciones participantes, incluidas
las comunidades beneficiarias; (ii) identificacién y preparacién de
los aspectos ambientales de 1los proyectos; (iii) monitoreo
ambiental; y (iv) evaluaci6n ex-post, se estima que el Programa
cumple con los requerimientos de viabilidad del punto de wvista
ambiental incluye el SPA, el cual se integrard al PSE al final de
la primera etapa del Programa.

En sintesis, el Resumen Ambiental elaborado para el Programa, (ver
archivos PRA/AGR), explicita los impactos ambientales, sociales y
econémicos potenciales positivos del Programa, que se derivaran del
mejoramiento de las actuales condiciones de transporte terrestre;
del riego y drenaje y otras obras de infraestructura agricola
menor; asi como de los proyectos ambientales de recuperacién del
potencial productivo y de apoyo a la produccién en general, y del
fortalecimiento institucional.

El Resumen Ambiental también detalla los impactos ambientales
potenciales negativos tanto directos como indirectos que generaréan
los mismos proyectos de infraestructura y de apoyo a la produccién
agropecuaria, dando a «conocer a su vez las salvaguardias
ambientales recomendadas por los estudios ambientales, que deberén
ser aplicados para la mitigacién de dichos impactos indeseables.

Viabilidad institucional

Para la ejecucién del PIDC se han formulado una serie de acciones
que comprenden la introduccién de mejoras en la organizacién y
procedimientos administrativos del FDC; sistemas financieros y
planificacién, seguimiento y evaluacién de operaciones (ver
viabilidad técnica, componente de fortalecimiento institucional en
este capitulo). Se estima que el desarrollo de estas actividades,
incluyendo el disefio y puesta en vigor de los sistemas Yy
procedimientos tomaria unos tres meses.

El FDC contratard un experto que darid asesoria al Director del
Departamento de Infraestructura y Servicios de Apoyo a la
Produccién, en cuestiones de programacién y desarrollo rural.
También se comenzé el proceso de seleccién de un funcionario para
el Area de sistematizacién de operacilones. Asimismo, se han
iniciado las gestiones para la contratacién del consultor en
Organizacién y Aspectos Administrativos y de la firma consultora en
Administracién Financiera. Las acciones previstas permitiran al
FDC tener suficiente capacidad en los aspectos administrativos,
financieros y operacionales, una vez que se inicie la ejecucién del
PIDC. Asimismo se ha definido la organizacién del Departamento de
Infraestructura y Servicios de Apoyo a 1la Produccién y la
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configuracién de su personal y calendario de incorporacién del
mismo. :

Con la participacién de la Asistencia Técnica de 1la Reptblica
Federal de Alemania (GTZ) se llevardn a cabo talleres de trabajo
para perfeccionar el procedimiento de andlisis de proyectos y para
la capacitacién de los Oficiales de Programa. El FDC desarrollara
acciones tendientes a una descentralizacién operativa, limitando el
numero de empleados en la oficina principal.

Para el Programa de Financiamiento Reembolsable, el FDC ha
contratado el funcionario que estaria a cargo de estas actividades
y contratara un oficial de préstamos asi como un consultor que
asesoraria al FDC en la organizacién y procedimientos de 1a
concesién de créditos. Posteriormente y una vez definida 1la
politica y procedimientos crediticios del FDC, que se estima
tomaria unos dos meses, se procederia a diseflar un plan de trabajo
para la habilitacién de Instituciones Financieras Auxiliares (IFA)
ante la Superintendencia de Bancos.

El FDC contaria con todos los elementos institucionales requeridos
que pgaranticen una ejecucién oportuna y adecuada del PIDC, en
funcién de: (1) las acciones previstas en materia de fortaleci-
miento del FDC, de las entidades ejecutoras y de los usuarios y
beneficiarios del programa; (ii1) de los procedimientos &agiles y
sencillos desarrollados e incorporados en el Reglamento Operativo y
en las Guias de Preparacién de Proyectos (infraestructura, apoyo a
la produccién, fortalecimiento institucional); (iii) del sistema de
planeamiento, seguimiento y evaluacién previsto; (iv) del esquema
descentralizado a utilizarse en la modalidad de ejecucién pro-
puesta; y (v) de la flexibilidad incorporada al Programa mediante
las etapas anuales de revisién.

Viabilidad financiera

El esquema de financiamiento previsto para esta operacién incluye
recursos provenientes de paises donantes, tales como Alemania,
Bélgica, Japén, y otros (Holanda, Suiza, Suecia), del Gobierno
Boliviano y del préstamo BID propuesto. Dicho esquema permite la
participacién de los paises donantes, sin requerir la formalizacién
de los compromisos implicitos en un esquema de cofinanciamiento
tradicional, ya que estos paises han manifestado su interés de
canalizar recursos a través del MPC, de acuerdo a lo indicado por
el Subsecretario de Inversiones Pablicas y  Cooperacién
Internacional de dicho Ministerio. Es asi que la mayor parte de
los recursos provendrian del Gobierno Boliviano. En el cuadro V-2
se presenta proyecciones financieras para el periodo de ejecucién
del proyecto. Dado que el Programa consiste en un conjunto de
mini-proyectos, de reducirse 1la contribucién internacional, se
reducira el monto total del Programa y continuard en una escala mas
reducida.
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5.34 Las fuentes de fondos estarian compuestas por el préstamo propuesto

5.35

de US$12,5 millones y por aportes del Gobierno Boliviano por US$22
millones. Para financiar este Gltimo monto, el MPC, a través de
DIFEM, gestionaria aportes en calidad de donacién provenientes de
paises que han manifestado interés en participar en el PIDC.
Utilizando criterios conservadores, se han incluido las donaciones
cuyos montos ya estan identificados y negociados, e incluyen US$2,4
millones provenientes de un Convenio de Alivio de Deuda Externa con
el Gobierno Belga, US$7,4 millones provenientes del Gobierno Aleméan
a través de KFW y de la GTZ, y US$7,5 millones provenientes de
donaciones Japonesas al Sector Agropecuario administradas por el
FDC y US$1,9 millones de otros donantes. Finalmente, US$2,8
millones provendrian de recursos de contrapartida local.

Afios
Fuentes 10903 1094 1095 1996 Total

BID 3,2 2,9 3,1 3,3 12,5
Donaciones

Bélgica 2,4 - - - 2,4
KFW 1,8 2,2 2,0 - 6,0
GTZ 1,4 - - - 1,4
Japén - 2,5 2,5 2,5 7,5
Otros - - - 1,9 1,8
Subtotal 5,6 4,7 4,5 4,4 19,2
TGN 1,7 0,2 0,5 0,5 2,8
Total Fuentes 10,4 7,8 8,1 8,5 34,5
Aplicaciones

Infraestructura 5,0 3,3 3,3 3,4 15,0
Apoyo Produccién 2,1 1,5 1,5 1,2 6,3
Fortalecimiento 1,4 1,2 1,2 1,2 5,0
Vehiculos 0,2 - - - 0,2
Administracién 0,7 0,7 0,6 0,6 2,6
Sin asignacién y

financieros 1,0 1,0 1,4 1,8 4,9
Total Aplicaciones 10,4 7,8 8,1 8,5 34,5

e ———

Las aplicaciones corresponden a los costos del proyecto incluyendo
gastos financieros. Es importante resaltar que en reuniones
sostenidas con los representantes de los paises antes mencionados,
éstos indicaron que de tener una primera etapa exitosa del
programa, estarfan dispuestos a incrementar sus contribuciones para
las etapas subsiguientes. En ese sentido la viabilidad financiera
de 1las futuras etapas del Programa dependerd de los logros
obtenidos durante la primera etapa.
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1. Evaluacién del Programa

La evaluacién econ6émica se realizé para 1los primeros dos
componentes del PIDC (Infraestructura y Apoyo a la Produccién),
dejando de lado el de Fortalecimiento Institucional debido a 1la
dificultad de valorar el impacto del mismo. El instrumento
principal para el disefio y evaluacién de los diferentes tipos de
proyectos en los dos componentes antes menclionados, fueron los

Presupuestos de Produccién de Cultivos Seleccionados. Estos
presupuestos contienen informacién sobre la actividad productiva
principal de 1la poblacién campesina meta. La informacién fue

sistematizada en concordancia con la caracterizacién agroclimatica
basica, vale decir, Altiplano, Valles y Llanos. Para cada una de
estas 2zonas se seleccionaron cultivos representativos (20 en
total), los cuales al incluirse variaciones tecnolégicas produjeron
108 presupuestos de produccién. Estos presupuestos son la base
para la valoracién de los beneficios a nivel de finca, con y sin
proyecto.

El concepto utilizado en la valoracién de la mano de obra fue el de
costo de oportunidad dado por la disponibilidad de mano de obra y
posibilidad de empleo durante el afio. Especificamente, el analisis
de la economia campesina revela una situacién estructural de sobre-
oferta marcada y crénica de mano de obra en la finca. No obstante,
en ciertas épocas del afio el campesino busca y encuentra empleos
ex-finca. En este sentido, el esquema de valoracién de la mano de
obra familiar para el anadlisis econémico, asumié en los
Presupuestos de Produccién de Cultivos Seleccionados un costo de
oportunidad de cero. Por otro lado, para el empleo fuera de finca
(incluyendo aporte de los beneficiarios en los proyectos del PIDC),
se supuso un costo de oportunidad dado por salarios a nivel urbano
o agroindustrial, diferenciado por zona agroclimitica.

Otra consideracién de la evaluacién econdémica es el nivel de
detalle con que se evaluaria cada proyecto. Es evidente que el
6ptimo seria considerar todos aquellos parametros que inciden en
forma directa o indirecta en la rentabilidad de la inversién. Sin
embargo, considerando la cantidad de proyectos que cada afio
financiaria el PIDC y sus reducidos volumenes de inversién, es
necesaria una simplificacién en el detalle del andlisis costo-
beneficio. En este sentido, la evaluacién econémica del PIDC
contemplé tres tipos de evaluacién: estandarizacién mediante
proyectos-tipo, "individualizacién" de tipos de proyectos, y
evaluacién de proyectos especificos. En el caso del componente de
Apoyo a la Produccién, dado que los proyectos identificados
presentan caracteristicas similares independientes de zona
agroclimatica y del numero de beneficiarios, se opté por 1la
evaluacién de proyectos-tipo. Estos proyectos son médulos
estdndares que comparten caracteristicas similares en sus costos y
beneficios.
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En el caso del componente de Infraestructura, se optdé por 1la
"individualizacién" de tipos de proyectos, la cual combina las
economias de escala de 1la estandarizacién de 1inversiones
(proyectos-tipo), con la mayor precisién (menor riesgo) de las
evaluaciones especificas. Este enfoque parte del supuesto que los
proyecto-tipo identificados en el componente de Infraestructura, no
representan la variedad de inversiones que existe dentro de una

categoria definida. Por lo tanto, es importante identificar
parémetros de diferenciacién, manteniendo algun grado de
homogeneidad en las variables menos relevantes. De esta manera,

dada la diversidad y caracteristicas particulares de cada proyecto
identificado en el componente de Infraestructura, la evaluacién
econémica consideré6 la individualizacién de cada proyecto, mediante
la definicién de parametros especificos a cada uno de ellos. Para
el caso de Centros de Acopio y Talleres Artesanales (ambos parte
del componente de Apoyo a la Produccién), la evaluacién econémica
se realiz6 de manera especifica.

Dados estos antecedentes, el FDC elaboré 12 médulos basicos de
proyectos-tipo y tipos de proyectos. En los casos requeridos cada
médulo basico presenta hasta 3 sub-tipos de acuerdo a las zonas
agrocliméticas. Para la evaluacién econémica cada uno de estos
m6édulos (elaborados en hojas de célculos computarizados) se utiliza
una plantilla que permite "individualizar" los proyectos mediante
la introduccién de los valores de los parédmetros considerados
claves. La evaluacién socioeconémica realizada detalla 1los
supuestos, costos y beneficios de cada uno de los proyectos-tipo y
tipos de proyectos considerados.

El gcuadro V-3 presenta (tomando el monto de la inversién como
ponderador) la TIR ponderada por tipo de proyecto (Infraestructura)
y proyecto-tipo (Apoyo a la Produccién) para el primer Plan
Operativo del PIDC. La elevada TIR en el tipo de proyecto Caminos
y Puentes (86X en promedio) se debe, entre otros factores, a la
magnitud del “"castigo" que el campesino debe pagar por el
transporte de su producto en la situacién sin proyecto. Ademéds los
beneficios esperados asumen la presencia de asistencia técnica
complementaria al proyecto, La revisién de 1las metodologias
utilizadas en el proceso de anilisis, asi{i como los resultados
presentados en el cuadro, permiten confirmar que los proyectos
identificados en el programa de inversiones tienen una factibilidad
econbémica adecuada. La descripcién de los supuestos y de la
metodologia empleada para evaluar econémicamente cada uno de los
tipos de proyecto y proyectos-tipo se presenta en forma detallada
en el documento de 1la Evaluacién Econémica del PIDGC, que se
encuentra en los archivos del proyecto en PRA/AGR.
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Actividades y Tipos de Proyectos Monto TIR Impacto
Inversién Econémica Distributivo
(USS miles) (%) (CID X)
Infraestructura 4.835 63,80 59
1. Caminos y Puentes 2.860 85,87 32
2. Riego y Drenaje 1.715 43,51 22
3. Centros Acopio/Beneficiarios 180 22,00 73
4. Talleres Artesanales 70 22,00 100
Apoyo a la Producciém 2.025 39,982 93
6. Fondos Rotatorios 1.472 41,21 23
7. Manejo Microcuencas 143 26,87 a1
8. Agroforestacibén 155 39,70 80
8. Extensién 255 n.a, -
TOTAL 6.861 56,56 71
——

El anilisis de sensibilidad en la mayoria de los proyectos, plantea
dos escenarios. El primero (Escenario 1), considera reducciones en
los rendimientos y precios (del 10X) e incremento en el costo
unitario de construccién de la infraestructura (del 10%). Para el
caso de Mercados Campesinos, aparte del cambio en el costo de la
inversién, la variables que se cambian son el Porcentaje de
Pérdidas Post-Cosecha y el margen del precio al productor. Para el
caso de los Fondos Rotatorios de Ganado, las variables consideradas
son la Tasa de Particién y el precio ex-finca de los novillos. El
segundo escenario (Escenario 2), supone incrementos en precios y
rendimientos (del 5%) y reduccién en el costo de la inversién (del
5%). Los resultados del andlisis de sensibilidad, indican que aln
el peor escenario -que resulta de combinar reducciones en variables
de precio, rendimiento y costo de la inversién- presenta niveles de
rentabilidad econémica aceptables.

El analisis de sensibilidad se realizé para los tipos de proyectos
(considerando el caso base) (definido como el proyecto representa-
tivo de los proyectos especificos identificados) dentro del compo-
nente de Infraestructura. En el caso del componente de Apoyo a la
Produccién, la sensibilidad fue realizada a nivel de proyecto-tipo,
y a nivel de proyectos especificos para Centros de Acopio y Talle-
res Artesanales. Los resultados de la sensibilidad se presentan en
el Anexo II-1.

3. mpac d b v

La medicién del Coeficiente de Impacto Distributivo (CID) (71% en
promedio) se realizé6 para los componentes de Infraestructura y
Apoyo a la Produccién (ver cuadro V-3). En el caso de Infraestruc-
tura, la medicién se realizé para cada tipo de proyecto, conside-
rando solamente el caso base. En el componente de Apoyo a la Pro-
duccién, la medicién se realizé para cada proyecto-tipo. E1 CID, a
nivel de proyecto, fue estimado en base al cociente del wvalor
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actual de los beneficios recibidos por los grupos de bajos ingresos
y los beneficlos totales percibidos por el sector privado. E1 CID,
a nivel de componente y a nivel de PIDC 1993, fue estimado como un
promedio ponderado de los CID de cada proyecto, utilizando como
ponderados el monto de inversién destinado a cada tipo de proyecto
o proyecto-tipo. Resultados de la estimacién del CID por compo-
nente, se presentan en la ultima columna del cuadro anterior. Ver
Anexo II-1 para la estimacién del CID por proyecto.

4, Participacién de la mujer

El objetivo principal del PIDC es la disminucién de 1la pobreza
rural para lo cual propone el fortalecimiento de la capacidad de
gestién y negociacién de las comunidades campesinas, al reconocer
el papel de la mujer en el proceso de desarrollo, al facilitarle
acceso a las decisiones, servicios, recursos y beneficios de las
actividades que éste promueve.

El tratamiento de la adecuada participacién de la mujer campesina
en las actividades del proyecto converge en el efectivo tratamiento
de la pobreza; ésto se traduce en ofrecer soluciones para el alivio
de la pobreza que tienen efecto multiplicador y que se adaptan a la
realidad del pais. Es por ésto que la temitica de mujer en el
desarrollo se incluye en el proyecto a todo nivel y no puede conce-
birse como una actividad "diferente", aislada de las demds y con
objetivos separados. Sin embargo, es imperativo que el Programa
financie proyectos en actividades donde la participacién de 1la
mujer es muy relevante, Por ejemplo, los fondos rotatorios de
ganado e insumos, actividades de cria y desarrollo de camélidos y
productos derivados, mercados, talleres artesanales, actividades de
apoyo a la produccién y en especial capacitacién.

Es asi como la integracién de la mujer en el PIDC se concibe de una
manera INTEGRAL, entendiendo por ello que no se realizaran tareas
exclusivas a mujeres, pero se proponen mecanismos a nivel de cada
una de las etapas el ciclo de proyectos para facilitar y promover
la participacién de la mujer (ver Reglamento Operativo del PIDC).
El PIDC incorpora criterios de elegibilidad de proyectos y
entidades ejecutoras al tiempo que, dentro del componente de
Fortalecimiento Institucional, se contempla 1la realizacién de
cursos y eventos de capacitacién sobre el tema dirigidos a las
comunidades, entidades ejecutoras y funcionarios pertinentes del
mismo FDC. Para que el funcionamiento de estos mecanismos se
materialice, se prevé acciones a nivel institucional para reforzar
al FDC en su capacidad de anélisis y formulacién de politicas,
estrategias operativas y proyectos que promueven la efectiva
participacién de la mujer, al asignar un especialista en género en
la oficina de SPE, que dependa directamente del Coordinador General
de PIDC. De la misma manera se otorgan funciones relacionadas a
los oficiales de programa quienes velaridn por el seguimiento y
evaluacién de la participacién de la mujer en el Programa. El
detalle de las acciones aqui referidas se encuentra a lo largo del
documento y especialmente en el Reglamento Operativo y Apéndices.
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COMPONENTE PROYECTO YOTAL
Uss
INFRAESTRUCTURA 4,424 602
3, CAMINOS & PUENTES . 13,027
1. Camino Vecinal Altiplano 1. Chuquichambi - Haysmarca 120273
2. Charazani-tbinhuaya 88052
2. Camino Vecinal Valies 1.Vacas-Pooons 87529
2. Pisle 101902
3. Thepana-Acwra 180 565
4. Saipina - Siberia 150 25
8. Khonchupata - Aald 47514
8. Jallkia~Achuma 180 515
7. Lime - impora 95,701
8. Viila Abecis~La Torre 104,112
9. Presto - Yumc Yurac 81500
3. Camino Vecinal Lianos 1. K- Aurn=Cumbre 147 883
2.20 de Octubme 30860
3. Pueno Romén 41323
4. Wames - AnDiagesta 86.708
§. San Antonio 37,780
6. Abacuya 20088
7. Sachojers - Somopae 83,120
8. San Miguel=Porvenir 122,703
©. Nueva Esperanza- Canaan 12012
PO. Mongabo ~ Orobaysye 156 973
4. Pusie Vial Altiplano 1. Mawri 41823
2.Yanarico 40
8. Pusnte Vil Valles 1.Pata Mayu 48200
2. Millichina 41
6. Pusnte Vial Yungas 1. Agua Dulce 10873
2.Pists 14 340
3 Tunwi 24 87
7. Puents Peatonal Yungas 1 _Posponendo 47284
). Puents Peabnal Valles 1 Guldaiupc 89 554
Il._ RIEGO & DRENAJE 1,350,879
9. Microriego Altiplano 1. Boledales Cosapa 82815
2. Jankho Huyo 20488
3. Lequapaks - Cohani 30,741
4. Capaj Amaya 31018
5. Catavikolo 274876
[} L 29,352 |
10. Microfiego Valles 1. Erquis Sud 32,001
2. La Vicioria 37558
3. Ovrero Campesino M23%
4. Tolomosa 872382
5. Alios 125 203
6. Khuchu Muela 74378
7.Spe Sipe 2722
8. Mailanco 76.187
10. Chifata 87540
10. La Vepa 83237
11. Cnitiri 5582¢
11. Microriego Lianos 1. iguembe (Chaco) 48808
2 Uttimo Campo (Chaco) 17000
3 naw (Chaco) a2 o028
4. Churquis (Chaco) 57427
5. Narvaez (Chaco) 80350
& Tarain (Chaco) 33473
. CENTROS ACOPIO/BENEF. 187,783
12. Centros Acopio/Benefi. 1. Enia Yaminghua 25549
2 Vills Rojes 34,193
3. Puero Rico 48437
4. Colonia Muhecas 37,404
‘ o S.Plants Cotapmta 24260
V. TALLERES ARTESANALES 78,418
13. Talleres Armsanales 1. ks 60808
2. Mulerss Chiguianas_ 17720
{V. OTRAS OBRAS INFRAESTR. 514,307
| 14. Defensivos Valles
18. Mercados Campes.Lianos 1.8an Ramén 36953
2. San Joaquin 38285
3 Rurmnabaque 30805
4. Sen Pabb 4212
$ Santa Ans 38205
& San Ignacio 31851
7 Magdalena 36500
8. Ascencidn de Guarayos 80918
8 Buena vists 30,100
10 Concepcion 30,100
11. Paildn 30,100
12. San Juén de Yapacani 30,100
13. San Migue! de Velasco 30,100
14_ Santa Rosa del Sara 30,100
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“PROYECTO TPO NUMERD DE PROYECTOS TOTAL
uss
APOYO A LA PRODUC. 2,018,886
Y1 FONDO ROTATORIO INSUMOS 400
18. F.A.Ineumos Altiplanc 3 85932
182 F.RSemia Oruro ] 148,124
18b. F.R Norte Potos! 70,000
17. F.A.iInsumos Valies . W 2 218
18. F.R.insu Us 18 224,128
I3 PONDO ROTATG Veadas
16. F.R.Ganado Atipiano g 86302
20.F.A.Ganado Valles [ ] 264 360
ﬂ.F.RMd:‘l'hnot ) 4 363,182
Vil M 398,190
22. Rehab .Microcuen.Vale [ 71,90
2248. Sacabambie h | 85 000
HX._AGROFORE STACION 166,065 |
23. Agroforestacion Altip. 3 68765
24. Agroforestacion Valle 3 08765
244 Remadas 1 21525
X. ASISTE NCIA TECNICA 285417
25. Extonsién 255 417
FORT. INSTITUCIONAL 1,450.000
TOTALPIDC 7,893,488

£ste cuadro es la base para el resumen presentado en Cuadro 11-2
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PROYECTOS DEL PLAN OPERATIVO DEL PRIMERANO

COMPONENTE PROYECTO PARAMETROS DE FAMLIAS MONYO VAN ™R
) BENEFIC. INVERSION ECONOM. ECONOM.
A N ] A5 I¥.2
INFRAESTRUCTURA 17,642 5,407,493
f [ 1 ~ E 120 j
1. Camino Vecina! Altiplano Y. ﬁwlc;‘.nblohylm 00 YA .00 1 - _ W0 550 2403 584 142.1%
- g.oo 244800 () 1001  2481%
2 Vacina! Vaties 1. Vacas ~-Pocons .00 4,087 .00 1% 1782 482199 1538%
. Pisle 20.00 8$.514.00 LX) 198,300 15,581 0.2%
. Trapans-Acts $4.00 6.108.00 0 s s2 2305522 0N
. Sapina-Sberia 40.00 353.00 1,000 101,17 8,887,048 1”.1%
5. Khonchuma -Alcald 9.00 $.560.00 7™ 2|2 182,708 8%
Jala-Achuma 2050 6.205.00 180 160,782 840,348 3.3
7. Uime~-impora 4200 2.764.00 17”2 124,08 800 242 04.5%
:uh Abc:h-l.: Torre @® 9.068.00 " 195, 526 740,078 @
‘ resto-Yum¢ Yume 20.00 570.00 76,420 57 124.5%
3 nes 1. i~ Altom =Cumbre 2600 —ifWﬁ —% 179,508 | 1271860 01.1%
. 26 de Ochubre 12.00 3.48.00 70 45781 214,88 9%
3. Puerto Romén 8.00 808200 [ -] 58,500 840,324 41.1%
. Warnes -Antolpasta 2D 307%.00 e 76,350 885240 TION
S. San Antonio 1.0 4,15100 80 53,088 18,21 0.5%
. Abacuys 3.00 7.08.00 83 N 138218 %M
7. Sachojere ~Somopae 20 4,055.00 831 67,85 2,165.1% 110.4%
. San Miguel~Powvenir 15.00 9,688.00 % 182905 2414424 84.0%
. Nueva Espesnza -Canaan 450 2.767.00 ;8 20547 1427 484 118.5%
. 3.9 11,808.00 _ S 107, 413 1 48.0%
4. Puens VAT Altiolno 1.00 4.00 ) 6213 855,730 1110%
8.00 4.00 14 i 83 200,082 30.6%
. Pusne Vil Vaiies 5.5 300 «0 61,550 140,876 %1%
25.00 3.00 (L] 88.27% 2420001 117.9%
8. Puens VAl Yungas 30.00 1200 (7] 30,483 118718 1B3%
10.00 300 7 25 24,700 20.0%
30.00 3.00 - 35071 183,495 418% |
7. Puen®s Paatoral Yungas 1Y7.00| 84,005 00 LY 82,080 10,204 37T%
8 Puens Paatorai v.n.s!ii 185 00| 97,2400 ) 106 344 —§m.787 432%|
N. RIEGO & DRENAJE X 15528 ]
. Micronego Altipiano 200 00 324 00 i< 68,865 504,368 e15%
25.00 1218 00 " 34,545 15,168 189%
0.0 1,140.00 21 3825 20,047 19.3%
26.00 1.267.00 20 40191 17,083 17.0%
0.0 1.057.00 21 3605 20804 205%
! 138100 21 25342 19!
10. Mcrariego Valies 80.00 782.00 £X) 43,805 428,657 05.4! %
70.00 658.00 a7 50.225 821544 74.0%
8000 1,088.00 83 90975 673,568 57.2%
100.00 87¢.00 e? 01,085 873225 6s2%
©0.00 261900 0 101235 3% 277 2%
80.00 1.207.00 83 107,855 653,407 s1.0%
84.00 63000 43 44 588,327 %1%
54.00 1.567.00 3% 00.783 413,907 “on
) £0.00 1.209.00 40 76,635 4% 887 s20%
10.La Vepa 30.00 2.142.00 20 8.%5 198,585 35.0%
13 Cnihiri ! 40 1 18 4%
11. Microriego Lianos 1.iguembe (Checo) 60.00 967 .00 40 83015 267,640 9%
|2 Unimo Campo (Chaco) 500 304.00 [} 20.705 363,353 05.1%
3. v (Chaco) 1%0.00 2.008.00 100 305205 867 888 27.0%
4. Churquis (Checo) 70.00 ©60.00 a7 73.3%5 340,786 8%
5. Nanaez (Chaco) 61.00 1,655 00 4 105,050 42537 30.1%
| Taravi $9.00 7800 48,457 Q8%
81 CENTROG ACOPIOBENEF, — — 300
12. Centros Acopio/Benefi. 1. Etnia Yaminahus 3 54,801 0,03 204%
2. Villa Rojes b3 35,653 41,1 20.0%
3. Puerio Rico 100 4477 24,004 19.0%
4. Colonia Mufecas 70 5151 45,673 20%
P 40
[V, TALLERES ARTESANALES | 98910
e [ ieres oy P il ey ==
) 1.000
%_m_q&ﬂm‘ 2902 _BT1505
. ¢ 1
15. Mercados Campes Uianos 1.8an Ramén 36,663 00 FI) 41,008 149530 2%
{2 San Joaquin 36.295 00 20 42.3%0 147,807 NT%
3. Rurrenataque 36 695 00 26 42,%0 147,897 Nnr%
4. San Pablo 3420200 2Q 8.%7 152,878 3.3%
5. Santa Ana 30,205 00 20 0.7 1878 /W™
8. San ignacio LI 3Y. ) 20 .27 12,878 3B
7. Magdeiena 36,590 00 20 40,085 149,072 2.3%
8. Ascencién de Guarayos 80.916.00 20 85,011 $8.000 200%
9. Buena Visw 30.100.00 20 34.995 157,870 35.1%
10. Concepcidn 30.100.00 20 34,195 157,870 35.1%
11. Paiién 30.100.00 20 .95 152,870 3B1%
12 San Juln de Yapecani 30,100.00 26 4,195 157,870 35.1%
13 San Miguel de Velasco 30,100.00 2 34,195 157,870 Ba%
14. Ross del Sara 30,%00.00 243 34,95 157,870 35.1%
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EVALUACION ECONOMICA (CONT.)

PROYECTOS TPO NUMERO DE PROYEC 105 FAMLIAS MONTO VAN ™
BENEFC. INVERSION ECONOM.  |econOM.
APOYO A LA PRODUC 5,940 jz%% 886 —=t
& FRinsumos Aplano 3 3 Fr2ANE]  1100% |
142 F R Sermiia Oruro ) : _ s e
18b. F R Nome Potod 1 70,000
17. FRinsumos Valles 1: 1880 ae :.‘3.771: :0%
0 L) 218 0%
® ) 264,300 120723 710%
7 840 3,182 1,006 673 2.0%
320 143,160 | ' .
2 120 :wo TR22 402%
h ] g
3 1 68,785 313050 “@0%
3 120 :.ns am00|  s21%
8 h) 25
ASISTENCIA TECNICA ) SH5417
25. Exteng!d 255 417
FORT. INSTITUCIONAL
(TOTAL PIDC 23,582| 7,433,379
i
NOTAS:
PARAMETROS DE INDIVIDUALIZACION
Camino Vecinal A: Longitud de! Camino en Km.
B: Costo del Camino por Km. (US$)
Puente Vial A: Camino Habilitado en Km.
8: Tiempo Habilitacién en Meses
Puente Peatonal A: NUmero de Beneficiarios
8: Costo del Puente (USS$)
Microriego A: Superficie Afectada en Has.

B: Costo de i Obra por Ha. (US$)
Centros de Acopio/Benefi. Con evaluacién especitica

Talleres Artesanales Con evaluacion especffica

Defensivos A: Numero de Ha Recuperadas/Protegidas
B8: Costo de ka Obra (USS)

Mercados Campesinos A: Costo del Mercado (USS)

MONTO DE INVERSION
incluye Costo de Infraesyuctura (aporte del FDC y los Beneficiarios) y Componente de Extension en el caso de Infraestructura.

APOYO A LA PRODUCCION — NUMERO DE PROYECTOS
La evaluacién de los Proyectos Tipo, considera l0s siguientes montos unitarios:

Proyecto Tipo Monto Inversion
(Uss)
F.R.Ganado Altiplano 44,651
F.R.Ganado Valles 44,060
F.R.Ganado Llanos 66,166
F.R.Insumos Altiplano 13,983
F.R.Insumos Valies 14,201
F.R.Insumos Lianos 14,008
Rehab Microcuen.Valie 35595
Agroforestacion Altip. 22,255
Agroforestacion Valle 22,255

APOYO A LA PRODUCCION —~ VAN ECONOMICO
Comesponden al total de proyecios tipo & ejecutarse.
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ANALISIS DE SENSIBILIDAD
ESCENARIO ESCENARIO ESCENARIO
BASE 1 2
VAN TIR VAN TIR VAN TIR
[INFRAESTRUCTURA -
I. OBRAS VIALES
1. Camino Vecinal Attiplano 3,503,926 157.0% 2484290| 119.0% 4,072879| 181.0%
2. Camino Vecinal Valles 6,315415( 115.0% 3,758,299 80.0% 7713641 134.0%
3. Camino Vecinal Llanos 3,483,314 81.0% 2,206,768 $8.0% 4,180,896 95.0%
4. Puente Vial Altiplano 520,355| 64.0% 261,874 40.0% 695913| 80.0%
&. Puente Vial Valles 1,345,900 81.0% 703,927 5§2.0% 1,696,823 97.0%
6. Puente Vial Yungas 98,676 24.0% 10,128 13.0% 147,028 29.0%
7. Puente Peatonal Yungas 65,962 19.7% (26,798) 8.7% 116,420 25.3%
8. Puente Peatonal Valles §73,541 $2.0% 243,082 31.0% 753,778 64.0%
il. RIEGO & DRENAJE
9. Microriego Altiplano 68,669 24.9% 8,923, 13.6% 100,459 31.5%
10. Microriego Vales 518,106 48.7% 282,878 31.3% 644,151 §9.3%
11. Microriego Llanos 277,842 28.8% 76,507 16.6% 385,168 35.9%
Ill. CENTROS ACOPIO/BENEF.
12. C.de Acoplo/Beneficlado i
Yuce Yaminahua 39,693 20.4% (7.778% 10.3% 65,119 26.0%
Caté Muhecas 45,873 22.0% 7.153 13.5% 66,520 26.9%
Arroz Vila Rojas 41,331 28.8% 19,878 19.0% 52,629 35.4%
Aro2 Puerto Rico 24,694 19.6% 1,925 12.5% 36,619 29.3%
Platanos Cotapata
IV. TALLERES ARTESANALES
13. Talleres Artesanales
Textiles Jalq'a 108,134 22.2% (168 12.0% 167,041 27.8%
Chigultania($.Cruz)
V. OTRAS OBRAS INFRAEST.
14. Defensivos Valles 7115 24.0% 17,267 15.0% 74,358
APOYO A LA PRODUCCION
Vi. FONDO ROTATORIO INSUMOS
16. F.R.Insumos Altiplano 193,105 110.0% 71,061 43.0% 261,909 161.0%
17. F.R.Insumos Valles 152,423 5§9.0% 2,842 13.0% 236,971 89.0%
‘ 16. F.R.insumos Llanos 138,407 87.0% 27,698 26.0% 201,017} 158.0%
Vil. FONDO ROTATORIO GANADO
19. F.R.Ganado Altiplano 188,828 27.0% 126,516 22.0% 217,391 29.0%
20. F.R.Ganado Valles 217,879 27.0% 131,259 21.0% 255,451 30.0%
21. F.R.Ganago Llanos 276,112 25.0% 114,310 18.0% 358,786 29.0%
Viit. MANEJO MICROCUENCAS
22. Rehab Microcuenc.Valle 361,116 49.0% 109,590 21.5% 478,158 76.0%
IX. AGROFORESTACION
23. Agroforestacion Altip. 104,353 40.0% 60,439 13.4% 156,427 67.0%
24. Agﬂoreslaclén Valle 159,700 §2.0% 21,788 15.9% 240,700| 104.0%
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MEDICION DEL COEFICIENTEDE IMPACTO DISTRIBUTIVO(CID)

NUMERO DE MONTO CiD
PROYECTOS INVERSION

INFRAESTRUCTURA 83 5,407,493 59.3%
T. CAMINOS & PUENTES 3 2,860,120 35.3% ]
1. Camino Vecinal Ariplano 2 229,778 35.9%

2. Camino Vecinal Valles ) 1,284,329 27.8%

3. Camino Vecinal Llanos 12 851,367 27.3%

4. Puente Vial Attiplano 2 119,578 29.9%

8. Puente Vial Valies 4 116,829 30.0%

6. Puente Vial Yungas 3 90,865 28.6%

7. Puente Peatonal Yungas 1 62,030 95.5%

8. Puente Peatonal Valles 1 105,344 90.6%

H. RIEGO & DRENAJE 7 1,715,526 91.9%
9. Microriego Altiplano 9 256,596 95.2%

10. Microriego Valles 12 835,113 90.5%

11. Microriego Llanos 6 623,817 92.4%

Iil. CENTROS ACOPIO/BENEF. 3 180,352 72.6%
12. C.de Acoplo/Beneliclado 5 190,352 72.6%

Yuca Yaminahua 54,631 67.8%

Caté Muhecas 35,653 73.3%

Amroz Villa Rojas 48,477 82.5%

Aoz Puerto Rico 51,591 67.9%

_ Piatanos Cotapata N.A. N.A

IV. TALLERES ARTESANALES 2 69,910 100.0%
13. Talleres Artesanales 2 69,910 100.0%

Textiles Jalq'a 69,910 100.0%

Chiquitania(S.Cruz) . NA

V. OTRAS OBRAS INFRAEST. 15 87.8%
14. Defensivos Valles 0.0%

87.8%

APOYO A LA PRODUCCION 62 2,025,886

‘ 92.7%
VL. FONDO ROTATORIO INSUMOS 37 725400 92.3%
16. F.R.Insumos Altiplano 5 274,056 91.9%

17. F.R.Insumos Valies 16 227,216 92.4%

] 18. F.R.Insumos Llanos 16 224,128 92.6%
VIl. FONDO ROTATORIO GANADO 15 746824 93.9%
19. F.R.Ganado Altiplano 2 89,302 84.7%

20. F.R.Ganado Valles 6 264,360 94.1%

21. F.R.Ganado Llanos 7 393,162 93.5%

ViiIl. MANEJO MICROCUENCAS 3 143,190 91.7%

‘ 22. Rehab Microcuenc.Valle 3 143,190 91.7%
IX. AGROFORESTACION 7 185,055 90.3%
23. Agroforestacion Attip. 3 66,765 90.4%

] 24. Agroforestacién Valie 4 88,290 90.3%
IX. ASISTENCIA TECNICA 255417 N.A

TOTALPIDC 145 7,433,379 70.9%
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REGLAMENTO OPERATIVO DEL PIDC

1. Introduccién

El Fondo de Desarrollo Campesino (FDC), es una Institucién Pablica Auténoma,
dependiente de la Presidencia de la Republica, creada mediante D.S. 22154 del 15
de marzo de 1989 y estructurada mediante D.S. 22461 y D.S. 22863 del 16 de marzo
de 1990 y 15 de julio de 1991 respectivamente, con el objeto de ejecutar
programas destinados a favorecer a los productores mas deprimidos de las areas
rurales del pais. Los recursos del FDC son canalizados mediante dos tipos de
operaciones: (1) Financiamiento no-reembolsable; y (ii) Financiamiento
Reembolsable. El presente reglamento se refiere a los financiamientos no-
reembolsables, que se otorgaradn dentro del Programa de Inversiones para el
Desarrollo Campesino PIDC (Programa).

El FDC canaliza sus recursos a los beneficiarios en funcién de proyectos
especificos que presentan las Entidades Ejecutoras y que cumplan con los
requisitos de rentabilidad econémica, factibilidad técnica, impacto social,
impacto ambiental y participacién de la mujer y otros criterios de seleccidén que
se detalla en este Reglamento Operativo, Las Entidades Ejecutoras son
instituciones de caracter publico o privado ligadas al desarrollo rural que
demuestran experiencia y conocimientos para patrocinar proyectos, prestar
asistencia técnica a los beneficiarios y orientarlos en la formulacién y disefio
de dichos proyectos. Todo proyecto de inversién, tiene como base legal para su
ejecucién y financiamiento, relaciones contractuales respectivas entre el FDC,
las Entidades Ejecutoras y los beneficiarios que se detallan en el Apéndice 1. ?

El objetivo principal del Reglamento es el de establecer las politicas generales,
términos y condiciones por los que se regiradn las transferencias de fondos del
FDC para el financiamiento no reembolsable de los proyectos elegibles conforme
a las condiciones establecidas en el Programa. El1 Reglamento, ademas, es el
instrumento que fija las reglas basicas del Programa para normar las relaciones
entre los diversos actores del Programa. Para cumplir con estos objetivos, el
Reglamento Operativo, comprende las Normas Basicas que regulan el funcionamiento
del Programa de Inversiones para el Desarrollo Campesino y los criterios de
elegibilidad de los proyectos financiables y de las Entidades Ejecutoras (EE).

2, ro a d V. o lo ca si PIDC
a. Objetivos
El objetivo superior (con horizonte de 15-20 afios) es la disminucién de 1la

pobreza rural, promoviendo el desarrollo rural en general y agropecuario en
particular.

i Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los archivos
de PRA/AGR.
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Los objetivos intermedios del PIDC son:

(a) fortalecer la capacidad de negociacién y de gestién de la comunidad
integrando a la mujer y al joven campesino, reconociendo su papel en
el proceso de desarrollo y faciliténdole el acceso a las decisiones,
los servicios, recursos y beneficios de los proyectos que seran
implementados.

(b) mejorar la capacidad institucional publica y privada de ejecucién de
proyectos de desarrollo rural, vinculada a 1las comunidades
beneficiarias, de modo de multiplicar eficientemente la capacidad
del pais de dar respuesta a las necesidades del pequefio productor
rural; vy

(c) el aumento de los niveles y calidad de la produccién y mejora en la
productividad y acceso a los mercados de los pequefios productores
agropecuarios, hombres y mujeres. Mediante ello, lograr una mejora
sostenible de sus condiciones de vida y del nivel de ingreso de las
familias campesinas;

Para determinar el logro de estos objetivos y, por lo tanto, el impacto del
programa, se evaluarid el comportamiento de variables socio-econdémicas de ser
posible desglosadas por sexo. Las variables para la evaluacién de impacto a
nivel de proyectos y a nivel del Programa se describen en el sistema de
planificacién, seguimiento y evaluacién del PIDC.

b. ecuc - 0 VoS anu s

Los Planes Operativos Anuales (POA) son el instrumento metodolégico para la
organizacién de la ejecucién y seguimiento de los proyectos. Contiene los datos
basicos de los proyectos aprobados para ser ejecutados en el afio de la vigencia:

- No. del proyecto y su identificacién clasificadora;
- No. del convenio con la EE y nombre de la misma;

- Costo del Proyecto;

- Tiempo de ejecucién;

- Fecha de iniciacién y fecha de finalizacién;

- Aportes de la EE y de la comunidad beneficiaria.

Con base en el presupuesto tentativo asignado al Fondo por parte del TGN y lo
acordado con los organismos financiadores se conforma una propuesta de POA. Por
lo menos el 85% del monto total del POA deberd corresponder a proyectos
debidamente aprobados y que se encuentren listos para su ejecucién. No mas del
15% del monto total del POA puede consistir en proyectos solicitados por los
beneficiarios y en estado avanzado de preparacién. Ningin proyecto podra ser
ejecutado sin haber pasado por los criterios de elegibilidad aplicables.

Esta propuesta seri sometida a aprobacién del Comité de Revisién en el curso del
mes de octubre cada afio.
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Se analizaré y ajustard la ejecucién del POA trimestralmente, por parte del
Comité de Planificacién y Gestién del FDC.

c. Descripcién del programa

El Programa ha sido disefiado como un programa de inversiones que pueda resolver,
en forma masiva, 4gil y eficiente, problemas simples que impiden o retardan los
procesos de desarrollo de la economia campesina boliviana. En este sentido el
Programa no pretende financiar proyectos complejos y costosos sino, por el
contrario, muchos pequefios proyectos para los cuales el pais cuenta con la
experiencia y la tecnologia necesaria.

Para ejecutar el Programa, el principal problema a resolver se refiere al esquema
de ejecucién y a la definicién de roles entre los diferentes actores del mismo.
Para ello se ha estructurado un esquema tripartito de responsabilidades que se
complementan entre si:

(a) la Comunidad Beneficiaria, cuya participacién en las diferentes
instancias del proceso se inicia en la identificacién y culmina en
la operacién del proyecto. Pueden cofinanciar los proyectos con
aporte de mano de obra e insumos;

(b) el FDC como entidad promotora y financiera del programa que
establece este Reglamento Operativo;

(¢) las Entidades Ejecutoras que tienen la responsabilidad directa de la
ejecucién de 1los proyectos. Participan también con recursos
financieros de cofinanciamiento. Pueden ser publicas (CORDES, el
SNDC y otras) o privadas (ONG, IPD, Cooperativas, Asociaciones de
Campesinos).

Dicho esquema de responsabilidades compartidas pero bien definidas, le permite
al Programa contar con una respuesta adecuada a los problemas que se pretenden
resolver. '

Los proyectos agrupados segin las lineas de inversién indicadas en el cuadro 1,
deben responder a los criterios de elegibilidad generales y especificos que se
detallan en la seccién 4 de este Reglamento Operativo.
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Cuadro 1
Componentes del PIDC

INFRAESTRUCTURA BASICA

Obras viales (caminos, puentes y obras de arte)

Obras de aprovechamiento de Recursos Hidricos para fines agricolas (Riego y Drenaje),
recoleccién de aguas, defensivos

Obras para transformacién y comercializacién de productos agropecuarios (Centros de
acopio y mercados, talleres artesanales), micro-empresas de transformacién

Otros

SERVICIO DE APFOYO A LA PRODUCCION

Extensién

Fondo Rotatorio de Insumos

Fondo Rotatorio de Ganado

Reconstruccién del Potencial Productivo

Otros (agroindustrias, pequefias empresas de servicios, apoyo al mercadeo)

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Para Entidades Ejecutoras

Para Comunidades Beneficiarias
- R M

El subcomponente de Fortalecimiento Institucional para el FDC se describe en el
Capitulo IV de la Propuesta de Préstamo.

d. azos ecursos_d rama

El Programa cuenta con recursos provenientes del Banco Interamericano de
Desarrollo, el TGN y paises cofinanciadores, ademids de los recursos que se
originardn en los aportes de las comunidades beneficiarias y las Entidades
Ejecutoras.

Su distribucién en el Periodo de ejecucién 1993 - 96 (4 aflos), por linea de
actividad y provincia priorizada, surgird de la demanda de recursos para
proyectos elegibles, tratdndose de lograr un equilibrio en las inversiones, tanto
desde el punto de vista funcional como geogrédfico. El programa sera ejecutado
en periodos anuales, al fin de los cuales se efectuarid una revisién para la
eventual reorientacién de las actividades y los componentes.

3. Normas bésicas del PIDC

El desarrollo del Programa se basa en la ejecucién de buenos proyectos por parte
de Entidades Ejecutoras idéneas. Ello requiere la incorporacién de guias y
normativos para: (a) la formulacién de proyectos; (b) la evaluacién de
proyectos; y (c) la elegibilidad de las EE. La documentacién pertinente se
encuentra en los Apéndices 1 al 6 2,

2 Los Apéndices del Reglamento Operativo (1-8) se encuentran en los archivos
de PRA/AGR.



ANEXO TI1-1
Pagina 6 de 25

a. ones de o) on inversién

Para que un proyecto sea financiado por el FDC deberé tener un costo que oscile
entre 10.000 y un méximo de US$250.000 3. Los montos indicados se refieren en
los casos de Infraestructura basica y de Reconstruccién del Potencial Productivo
al presupuesto base de la licitacién. Por lo tanto no incluye el valor que
representa el aporte comunal y los costos de preinversién.

En el caso de proyectos de Servicios de Apoyo a la Produccién, el monto que se
considera en el financiamiento es el costo de operacién de la Entidad Ejecutora
necesario para la prestacién de la asistencia técnica y el funcionamiento de los
fondos rotatorios. No incluye el costo de los estudios y la supervisién.

b. Costos d tudios \d [ ctividades de supervisién para

proyectos de infraestructura

Los valores que considera el FDC para estudios de preinversién y actividades de
supervisién se indica en los cuadros 2 y 3. Son porcentajes que se aplican al
costo de cada proyecto.

I] ——_
Cuadro 2
Asignacién de referencias de costos de inversiénm,
en porcentaje sobre el costo total del proyecto
Tipo de estudio (en %)
Cédigo Actividad
Perfil Factibilidad Definitivo
01 Caminos y/o puentes 2-3 4-6 6-8
02 Puentes peatonales 2-3 4-6 6-8
03 Riego y drenaje 2-3 5-7 8-10
04 Mercados y centros de acopio 2-3 3-5 5-7
Il 05 Talleres artesanales 2-3 3-5 5-7
06 Defensivos 2-3 4-6 6-8
07 Construcciones rurales 2-3 4-6 6-8
08 Manejo y conservacién de suelo 2-3 4-6 6-8
6-8
NOTAS
1. Los Valores Asignados son diferenciales, en caso la etapa de estudio anterior
hubiera sido cumplida,
" 2. Los Valores mayores ser&n usados de acuerdo a la complejidad del estudio.
.

El monto inferior no se aplica, en general, a 1los proyectos de
Fortalecimiento Institucional que suelen tener costos de inversién
inferiores.




(] I-1
Pagina 7 de 25

- .
Cuadro 3
Asignacién de referencias de costos de supervisién,
en porcentaje sobre sl costo total del proyecto
Cédigo Actividad Porcentaje (X)
01 Caminos y/o puentes 8 - 10
02 Puentes peatonales 8 - 10
03 Riego y drenaje 10 - 12
04 Mercados y centros de acopio 6 -8
05 Talleres artesanales 6 -8
06 Defensivos 6 -8
07 Construcciones rurales 5-7
08 Manejo y conservacién de suelo 5-7
NOTA:; Los valores altos se utilizarén cuando la distancia del proyecto de la
localidad de supervisién es mayor a 50 Kms y/o el proyecto presenta cierta
complejidad.

c. Cofinanciamiento

El FDC considera deseable la posibilidad de cofinanciamiento de los proyectos por
parte de las EE y otras instituciones.

d. Metodo a de trabajo

Para cumplir sus objetivos, el FDC ha estructurado wuna organizacién
descentralizada que, bajo la Coordinacién Técnica del Programa, se compone de:
la Divisién de asesoria técnica en la Sede Central; y de los oficiales de
Programa en cada departamento. La Divisién de Asesoria Técnica tiene los
especialistas necesarios para evaluar los proyectos y fiscalizar su desarrollo
en las siguientes &reas: Riego y Drenaje; Infraestructura Vial y otros; Apoyo
a la Produccién; Fortalecimiento Institucional; Evaluacién Econdémica; Mujer;
Medio Ambiente; Contratos y licitaciones. Los Oficiales de Programa, (OP)
conforman la representacién Regional del FDC, contéandose para tal efecto con por
lo menos un técnico por Departamento. Los OP participan activamente en todo el
ciclo de un proyecto, que se describe a continuacién.

e. El ciclo de un proyecto

Se compone de las siguientes fases principales: promocién, identificacién,
formulacién, evaluacién ex-ante, aprobacién, ejecuciédn, evaluacién sobre 1la
marcha o seguimiento, recepcién, operacién, evaluacién ex-post (ver Flujograma
del Proyecto).
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Promocién. El OP es el responsable de la promocién de las actividades del
Programa. Para ello el FDC elaboraré el Plan de Difusién, que orientarad a los
ejecutores y beneficiarios en las cuestiones conceptuales del Programa, en
particular, la poblacién meta, las provincias con prioridad y las modalidades
operativas. El Plan de Difusién se concentraré en aquellas regiones del pais
donde se presenta mayor porcentaje de poblacién meta y en las regiones que
ofrecen mayor nivel de pobreza. Asimismo hara propicio la libre concurrencia de
las posibles entidades ejecutoras a efectos de enfatizar la participacién del
sector privado en la ejecucién del Programa.

Identificacién. El proceso de identificacién preferiblemente puede tener uno de
estos tres origenes: la propia iniciativa de 1los beneficiarios; 1la
identificacién por parte de las EE; y los talleres de planeamiento microregional
por provincias que organiza el FDC u otras instituciones. El OP en esta fase,
aseguraré que exista compatibilidad entre la programacién anual de proyectos del
FDC, los planes y programas de desarrollo propuestos en los departamentos y las
provincias,

Formulacién. La responsabilidad principal de la formulacién de un proyecto
corresponde a la EE. El proceso de formulacién puede seguir tres caminos:

(a) El proyecto ha sido preparado conforme a los requerimientos y guias
del Programa y no requiere ningan trabajo adicional para su
evaluacién;

(b) E1 proyecto se inscribe globalmente en el marco de los criterios
generales de elegibilidad pero requiere estudios adicionales. Para
ello la EE solicita al FDC apoyo financiero para la contratacioén de
la ejecucién de dichos estudios por parte de profesionales
habilitados por el FDC. En estos casos el OP ha considerado
previamente que con la documentacién presentada el proyecto retne
las condiciones béasicas de elegibilidad y asi lo ha informado
formalmente.

(c) El1 OP aplica los criterios generales de elegibilidad al proyecto y
considera que el mismo no puede ser financiable salvo que tenga
cambios sustanciales. En este caso, la EE puede reformularlo,
aunque sin el apoyo financiero del FDC El OP puede brindarle
orientacién para su reformulacién.

Evaluacién ex-ante. La responsabilidad de esta fase le corresponde también al
OP, pero con la intervencién de los especialistas de la sede central del FDC o,
en su defecto especialistas designados por la misma Sede. Asi, el OP con los
especialistas correspondientes, evalua los proyectos conforme a los criterios de
elegibilidad especificos por tipo del proyecto. El proyecto puede ser rechazado
sl de la evaluacién resulta que no es factible. Correspondera entonces a la EE
analizar si es o no conveniente replantear el mismo para una nueva presentacién.
En la evaluacién se considera asimismo el desvio de los costos unitarios del
proyecto con respecto a costos estandares, establecidos por tipo de proyecto.
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Aprobacién y seleccién. El1 Coordinador Técnico del Programa somete el proyecto
al Comité de Financiamiento integrado por el Director Ejecutivo, el Coordinador
General y el mismo Coordinador Técnico.

La seleccién de los Proyectos elegibles para su financiamiento sera realizada por
el Comité de Financiamiento en base al mejor conjunto de proyectos definidos por
su retorno econbémico, impacto social y efecto multiplicador.

Este Comité es la ultima instancia operativa. Aprobado el proyecto, pasa a
conformar la propuesta de POA el cual, es preparado por la Divisién de
Planificacién y Seguimiento y por 1la Divisién de Asesoria Técnica. En la
preparacién del POA se asegura el respeto de una equilibrada distribucién
sectorial y geografica. Una vez aprobado el POA por el Comité Anual de Revisién,
el Comité de Financiamiento con la previa conformidad del Directorio, si
corresponde, libera las partidas para su financiamiento. El POA serd ajustado
trimestralmente (entre otras razones para incorporar definitivamente los
proyectos que forman parte del 15% del presupuesto - es decir el monto asignado
a proyectos en preparacién en el momento de aprobacién del POA).

Ejecucién y seguimiento. La responsabilidad de la ejecucién compete a la EE,
quien toma asi la conduccién del proyecto. Su ejecucién se hace en base a las
siguientes normas:

(a) El1 FDC suscribe contrato con la EE, cuyo modelo se encuentra en el
Apéndice 1;

(b) La licitacién que efecttia la EE debe seguir las instrucciones del
FDC, conforme al Reglamento de Licitaciones que figura en el
Apéndice 1;

(¢) La EE suscribe contrato con la Comunidad Beneficiaria, de acuerdo
al Modelo que figura en el Apéndice 1;

(d) La EE suscribe Contrato con la empresa constructora o proveedor de
bienes y servicios adjudicataria;

(e) La EE. vela por la correcta supervisién de la ejecucién del
proyecto, conforme a una obligacién contraida segin el contrato
descrito en el punto 1 de éste acéapite.

La responsabilidad de realizar la evaluacién sobre la marcha es compartida entre
la entidad ejecutora (ver punto anterior), la comunidad beneficiaria y el oficial
de programa. El funcionamiento del sistema de PSE y las responsabilidades
precisas de los participantes seréan descritos en el documento respectivo.

Recepcién de obras. La responsabilidad en dar por cumplidas las condiciones bajo
las cuales se ejecuté el proyecto, a fin de recibirlo y entregarlo para su
operacién a la Comunidad beneficiaria, es compartida por la EE, la propia
comunidad beneficiaria y el OP con la intervencién de los especialistas de la
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sede Central del FDC. Estas tres partes deben otorgar su conformidad y
certificado de buena ejecucién del Proyecto mediante Acta.

Operacién, mantenimiento y la evaluacién ex-post a nivel de proyectos. La
operacién es de responsabilidad principal de la Comunidad Beneficiaria. No
obstante, la EE mantiene su presencia en esta fase para garantizar la correcta
operacién del proyecto, la prestacién de asistencia técnica por si o por otra
EE, el mantenimiento y el seguimiento y la evaluacién ex-post del proyecto. En

el punto 5 de este Reglamento, se precisa la actividad de seguimiento y
evaluacién,
4. e del PIDC

Para ser elegible de ser financiado con recursos no reembolsables por el FDC,
todo proyecto deberd cumplir los criterios de elegibilidad generales que se
mencionan seguidamente.

Grupo meta (o beneficiario). Se describe al Grupo Meta como familias campesinas
asociadas en comunidades o grupos productivos que, viviendo en el campo y
teniendo limitado acceso a recursos y servicios, se dedican fundamentalmente a
actividades agropecuarias o agroforestales en las que actualmente usan un sistema
de trabajo familiar y una tecnologia tradicional. Tomando en consideracién la
amplitud de la definicién anterior y la heterogeneidad socioeconémica y cultural
que caracteriza al grupo meta, para obtener financiamiento se deben tener en
cuenta los criterios que siguen.

Econdtmico. Los beneficiarios producen bajo condiciones productivas familiares:
y utiliza principalmente la mano de obra familiar.

Sectorial. Los beneficiarios producen o transforman bienes agropecuarios o
agroforestales.

Asociado. El proyecto integra agrupaciones de productores estables y formales
donde estén incluidas las mujeres.

Social. Los beneficiarios tienen limitado acceso a recursos y servicios. Sus
bajos ingresos apenas cubren las necesidades de subsistencia.

Tecnolégico. Uso actual de tecnologia tradicional.

Integracién de 1la mujer campesina. Todo proyecto debe contemplar la
participacién de la mujer campesina en todas sus etapas. No se aceptaran
proyectos cuyos resultados conduzcan a condiciones de marginacién para la mujer.
El programa tiene como planteamiento de base la integracién sistemitica de la
mujer campesina en todos sus componentes y no hace distinciones conceptuales,
entre proyectos para mujeres y otro. Lo anterior significa que los proyectos
deben incluir a las mujeres campesinas como parte de los beneficiarios, con
medidas que permitan mejorar su situacién de vida y tomando en cuenta sus reales
necesidades e intereses asi como sus potencialidades y restricciones. La
evaluacién de este criterio se realizara de acuerdo a las Guias de formulacién
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de proyectos de todos los componentes del PIDC, que se incluyen como Apéndices
de este Reglamento.

Provincias de prioridad. El mapa y listado adjunto indican las provincias con
prioridad para las inversiones del FDC; comprende 62 de las 109 provincias del
Pais, La priorizacién fue realizada con base en un estudio detallado que
consideré los parémetros siguientes: grado de pobreza, densidad de poblacién
rural, potencial agropecuario, infraestructura vial, potencialidad energética y
la promocién y participacién de otras instituciones. El cuadro 4 muestra el
porcentaje de la poblacién rural meta del Programa en cada departamento, de
acuerdo a la priorizacién de Provincias.

Cuadro 4
Proporcién Estimada de la Poblacién Rural Meta en cada
Departamento

“ Departamento X Poblacién Meta
Cochabamba 24,0
La Paz 20,5
Potosi 18,4
Chuquisaca 11,6
Santa Cruz 8,3
Tarija 7,0
Oruro 5,1
Beni 3,8
Pando 1,2

“ Total 100,0
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Prioridad Prioridad
112 12
Chugquisaca 1 Oropeza X Potosi 60 Frias X
2 Azurduy X 61 Bustillo X
3 Zudaiiez X 62 Saavedra X
4 Tomina X 63 Chayanta X
5 Siles X 64 Charcas X
6 Yamparaez X 65 Nor Chichas -~ X
7 Nor Cinti X 66 Ibaiiez X
8 Boseto X 67 Sud Chichas X
9 Sud Cinti X 68 Nor Lipez X
10 Calvo X 69 Sud Lipez X
70 Linares X
La Paz 11 Murillo X 71 Quijarro X
12 Omasuyos X 72 Bilbao X
13 Pacajes X 73 Campos X
14 Camacho X 74 Omiste X
15 Muiecas X 75 Baldivieso X
16 Larecaja X
17 Franz Tamayo X Tarija 76 Cercado X
18 Ingavi X 77 Arce X
19 Loayza X 78 Gran Chaco X
20 Inquisivi X 79 Avilez X
21 Sud Yungas X 80 Mendez X
22 Los Andes X 81 Oconor X
23 Aroma X
24 Nor Yungas X Santa Cruz 82 Ibafez X
25 Rturralde X 83 Warnes X
26 Saavedra X 84 Velasco X
27 Manco Kapac X 85 Ichilo X
28 Villaroel X 86 Chiquitos X
29 Pando X 87 Sarah X
88 Cordillera X
Cochabamba 30 Cercado X 89 Valle Gande X
31 Campero X 90 Florida X
32 Ayopaya X 91 Santisteban X
33 Arce X 92 Chavez X
34 Arani X 93 Sandoval X
35 Arque X 94 Caballerro X
36 Capinota X 95 Bush X
37 Jordan X * 109 Guarayos X
38 Quillacollo X
39 Chapare Beni 96 Cercado X
40 Tapacari 97 Vaca Diez X
41 Carrasco X 98 Ballivian X
42 Mizque X 99 Yacuma X
43 Punata X 100 Moxos X
44 Bolivar X 101 Marba X
45 Tiraque X 102 Mamore X
103 Ibaiez X
Oruro 46 Cercado X
47 Avaroa/Challapata X Pando 104 Suarez X
48 Nor Carangas X 105 Manuripi X
49 Sajoma X 106 Madre de Dios X
50 Litoral X 107 Abuna X
51 Poopo X 108 Roman X
52 Dalence X
53 Cabrera X
64 Atahuallpa X
55 Sauucari X
56 Barron X
57 Sud Carangas X
58 Totora X
59 Pagador X

* Division de la Provincia Nullo Chavez
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Cardcter autogestionario. Los proyectos deben solucionar necesidades sentidas
de los beneficiarios y no haber sido impuestos. El pedido debe haber nacido de
la comunidad y en este sentido los proyectos deben ser compatibles con las
condiciones socio-culturales de 1los beneficiarios. En proyectos de
infraestructura y de reconstruccién del potencial productivo debe haber una
participacién efectiva del beneficiario en mano de obra y otros insumos.

Técnicamente factible. Las actividades que se programen en Infraestructura
Basica y Apoyo a la Produccién Potencial, deberé&n considerar condiciones
técnicas viables acorde con las condiciones de la comunidad, tanto en la etapa
de ejecucién asi como en la operacién y mantenimiento del proyecto.

Viabilidad econémica. Los proyectos de produccién deberadn ser rentables y
autosuficientes. Las guias especificas que integran este Reglamento Operativo
como Apéndices 3 al 6 muestran los indicadores para los distintos tipos de
proyectos que se aplicaran para su evaluacién.

Sostenibilidad y efecto multiplicador. La sostenibilidad indica que el proyecto
crea en sus usuarios la capacidad para mantener los objetivos para lo cual fue
disefiado y fomente suficiente flexibilidad y creatividad organizacional para
adecuarse y responder a futuros problemas una vez que se retire el apoyo
institucional. El efecto multiplicador indica que el proyecto debe tener efectos
colaterales positivos en el sentido de permitir o facilitar la realizacién de
otros proyectos en la comunidad.

Condiciones ecolégicas. El proyecto debe ser evaluado en relacién al impacto
ambiental, en sus etapas de formulacién y ejecucién, asi como en su manejo
futuro. No se aceptarén proyectos que impliquen peligros de deterioro ecolégico.
A estos efectos se seguird la Guia que se incluye como Apéndice 8 a este
Reglamento.

Entidad ejecutora (EE). Todo proyecto deberéd contar con una Entidad Ejecutora
patrocinador. Las Entidades Ejecutoras deberan tener presencia y aceptacién de
los campesinos, contando con una antigiiedad de, por lo menos, 3 afios en la zona,
sea institucional o de sus directivos. Su elegibilidad se hara conforme a la
guia que integra este Reglamento Operativo como Apéndice 2. En el caso de las
entidades publicas de mayor tamafio (sea nacional o departamental - tales como las
CORDES o el SNDC), se evaluara mas especificamente la(s) unidad(es) operativa(s)
de dicha entidad que sera(n) involucrada(s) en el proyecto.

5. Crite espec s ida de rovectos del PIDC or
component t d to

En los Apéndices 3 al 6 se encuentran las guias de evaluacién de los proyectos,
que establecen los criterios que se aplicaran para su evaluacién (son los
criterios especificos de elegibilidad). A continuacién se sintetizan los mismos.



ANEXO III-1
Pagina 19 de 25

a. Infraestructura

Se trata de obras de infraestructura de diversas caracteristicas que mejoran los
rendimientos de 1la produccién y facilitan 1la diversificacién y 1la
comercializacién de los productos. Se propone como objetivo que al completarse
el 4° afio de ejecucién, el 60% del financiamiento del Programa se haya destinado
al maximo a proyectos de infraestructura.

Este componente se compone de: caminos vecinales, puentes de vehiculos y
peatonales, riego y drenaje, centros de acopio y comercializacién y talleres
artesanales. Otros Proyectos de construcciones rurales (tales como atajos,
defensivos, etc.) pueden considerarse siempre y cuando contribuyan claramente
a los objetivos del PIDC y cumplan con los criterios de elegibilidad.

En el caso de los caminos se trata de rehabilitacién de obras existentes en las
regiones del Altiplano y los Valles, y posiblemente (pero con debida
consideracién de los aspectos ambientales) de obras nuevas en la regién de los
Llanos.

Los esténdares técnicos requeridos, por tratarse de caminos vecinales de trafico
bajo, son menores que los utilizados por el SNC, aunque se requieren especial
atencién en el disefio de las obras de drenaje, y en zonas montafiosas en la
estabilidad de los taludes.

Estos proyectos, para ser financiables tendran que tener, anchos maximos de 4
mts. en las regiones del Altiplano y los Valles y de 6 mts en las regiones de los
Llanos. Tampoco tratédndose de caminos nuevos se aceptaran proyectos cuya
longitud exceda 50 Km. En la documentacién de los proyectos se deben incluir
evidencias de cémo las comunidades beneficiarias se comprometeran a realizar el
mantenimiento rutinario que les corresponda, a cuyos efectos el FDC podré aportar
recursos (en forma de herramientas, capacitacién, etc.).

En el caso de los proyectos de puentes para vehiculos se establece 4 mts. como
ancho maximo. Traténdose de puentes peatonales el ancho maximo sera de 2 mts.

En el caso de los proyectos de microriego se trata en general de obras existentes
a rehabilitar o ampliar en las regiones del Altiplano y los Valles, y
posiblemente de obras nuevas en la regién de los Llanos.

Las superficies maximas admisibles por proyecto serén de 100 ha bajo riego
permanente cuando se trate de obras nuevas y de 200 ha cuando sean proyectos de
rehabilitacién o mejoramiento,

En el caso de proyectos de centros de acopio y comercializacién la superficie
maxima admisible sera de 400 mt 2 en &reas abiertas y cerradas. Si fueran
destinados a un namero importante de comunidades, el proyecto debera justificar,
si corresponde, una superficie mayor.

La informacién que acompafia a cualquier proyecto debera incluir la descripcion
de las modalidades y los compromisos que asumen la EE y los beneficiarios para
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la operacién y el mantenimiento del proyecto por una duracién no inferior a 5
aflos.

b. Sexvicios de apoyo a la produccidén agropecuarja

Los criterios especificos de elegibilidad de los proyectos del componente de
apoyo a la produccién se resumen a continuacién:

a. La rentabilidad del funcionamiento de los fondos rotatorios,
medidos en términos de tasa interna de retorno econémico debe ser
superior al 12X, calculado siguiendo los procedimientos utilizados
para la justificacién de cada uno de los diferentes subtipos de
proyecto definido;

b. Los proyectos se ejecutardn en zonas donde 1la agricultura
constituya la actividad principal, donde su desarrollo no dependa
de la deforestacién ni de la expansién en areas clasificadas como
ecolégicamente fragiles y mas bien sean consideradas como de buen
potencial agricola;

c. El proyecto debe formar parte de acciones que permitan a los
productores mejorar en forma sostenida su  produccién,
Adicionalmente, los proyectos estarén localizados en Areas donde
los factores climaticos como heladas, sequias e inundaciones no
constituyan un factor de riesgo tan grande que ponga en duda la
viabilidad del mismo;

d. Preferiblemente se escogeran &reas ocupadas por familias campesinas
con cierto grado de organizacién social y productiva, asi como el
espiritu de solidaridad y de ayuda mutua para el desarrollo de
nuevas organizaciones de integracién horizontal-vertical;

e. En las &reas donde se ejecutarén los proyectos no deben existir
problemas de tenencia de la tierra y contar preferentemente con
vias estables de acceso o tener programado el mejoramiento de las
mismas con recursos del programa u otra fuente de financiamiento;

f. Existencia de EE piblicas o privadas con capacidad para apoyar la
ejecucién de los proyectos propuestos.

Este componente apoyari las actividades productivas de agricultores campesinos
asentados en las regiones mas deprimidas del pais pero que cuenten con un
potencial productivo adecuado. El componente incluye cuatro tipos de proyectos:
extensién agropecuaria, fondo rotatorio de insumos, fondo rotatorio de ganado y
reconstruccién del potencial productivo.

Los recursos del Programa financiardn proyectos de asistencia técnica
agropecuaria que incluirdn actividades relacionadas con 1la adaptacién y
transferencia de tecnologia generada por instituciones piblicas y privadas de
investigacién del pais. Este proceso tendra una participacién activa de los
beneficiarios y las entidades ejecutoras. La asistencia técnica estara orientada
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a promover el uso de semillas mejoradas, manejo adecuado de los recursos agua y
suelo, control de plagas y enfermedades, uso adecuado de agroquimicos. Incluye
ademas, entrenamiento en servicio de extensionistas y capacitacién de
productores en técnicas que les permitan mejorar su produccién y productividad.
Estas acciones seran complementadas con la ejecucién de un proyecto de
informacién de precios y mercados orientado a fortalecer los procesos de
comercializacién para reducir la intermediacién actualmente existente.

Los recursos entregados por el FDC para la constitucién de los fondos rotatorios
no serén reembolsables al FDC 6 la EE pero si lo serén a las entidades encargadas
de su ejecucién, las comunidades beneficiarias. Las comunidades tendran
responsabilidad solidaria y mancomunada en la administracién del Fondo para lo
que contardn con el apoyo de las entidades ejecutoras durante los primeros 4
afios. Esta actividad debe ser vista como una fase de preparacién al acceso a los
programas de crédito que otras fuentes proponen en las &reas rurales. Se debera
evitar concentrar estas actividades respetando la distribucién geografica del
conjunto del programa. Las actividades que serén apoyadas mediante estos fondos
deben ser viables del punto de vista econémico, social, ambiental y técnico. No
m&s del 5% del monto total destinado a fondos rotatorios en cada etapa podra
destinarse a la misma comunidad.

El fondo rotatorio de insumos entregaréa semillas, fertilizantes y pesticidas con
el apoyo de 1la asistencia técnica y 1la capacitacién proporcionada por
extensionistas. Los insumos entregados deberén ser devueltos a la cosecha, en
un monto equivalente al valor de reposicién. Los fondos de insumos no deberan
tomarse como una actividad coyuntural para resolver problemas resultantes de
desastres naturales, sino que por el contrario deberé considerarse como un medio
para el establecimiento de un mecanismo de apoyo a las actividades productivas
del campesino objetivo del programa.

El fondo rotatorio de ganado entregard una o mas vaquillas prefiadas de raza
mejorada a cada beneficiario, con el propésito de incrementar la produccién y la
productividad de carne y leche en regiones deprimidas del pais que tengan
potencial para la produccién y comercializacién de carne, leche y sus derivados.
El productor accederd al Fondo como parte de un grupo organizado, recibiendo
ademids del ganado, insumos para la produccién de forraje y productos
quimioterédpicos destinados al control de enfermedades. Los productores
devolveran la primera cria hembra mas un monto equivalente de los insumos
recibidos, al valor de reposicién. Estas actividades podran extenderse en
futuras etapas del programa a camélidos que tienen gran importancia econémica en
las comunidades altiplanicies.

Recuperacid e otenc uctivo

Manejo de microcuencas. Este tipo de proyectos permitirén disminuir los efectos
causados por la erosién hidrica y/o e6lica, que deterioran la capacidad
productiva de los suelo, ademas realizaré acciones encaminadas a la recuperacién
de los suelo que ya fueron degradados. La ejecucién de estos proyectos
contemplan el establecimiento de viveros forestales y frutales, plantaciones
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agroforestales y la realizacién de préacticas agronémicas adecuadas y acciones
mecénicas que permitan alcanzar los objetivos previstos.

Agroforesteria comunal. Estos proyectos que tienen una participacién muy
significativa de la mujer, comprenden actividades de reforestacién que permiten
integrar el &rbol como parte de la agricola y ganaderia, mejorando 1la
productividad y conservacién de suelo y agua. Las comunidades desarrollaréan sus
propios viveros y reforestardn siguiendo la orientacién técnica de 1los
extensionistas en conjuncién de sus propios conocimientos y tradicién cultural.
Los montos y los items a financiarse como parte de los proyectos de recuperacién
del Potencial Productivo incluirén los parametros utilizados en el Anexo V-1 para
la evaluacién econémica de los respectivos proyectos tipo.

c. Fortalecimiento institucional

De las entidades ejecutoras. Este tipo de proyectos busca mejorar la capacidad
de las entidades ejecutoras para su adecuada participacién en las distintas fases
de los proyectos. Consiste en apoyar la capacidad de gestién de dichas entidades
con el fin de que ello se refleje en proyectos de mayor calidad en cumplimiento
de los objetivos y las politicas institucionales del Programa, asi como en la
mayor capacidad de realizar el debido control y seguimiento de los proyectos bajo
su responsabilidad. [Especial énfasis se otorga al fortalecimiento de las
entidades ejecutoras en su capacidad de identificar, formular, ejecutar y evaluar
Proyectos con amplia participacién comunitaria y que contemplen adecuadamente la
integracién de la mujer y la debida conservacién de la capacidad productiva de
los recursos naturales y del medio ambiente.

El financiamiento dirigido a fortalecer a las Entidades Ejecutoras comprende las
siguientes actividades: capacitacién (cursos especializados, visitas de
intercambio, etc); contratacién de personal especializado; apoyo para el
equipamiento necesario para realizar las actividades comprometidas.

De las comunidades beneficiarias. Este tipo de proyectos busca apoyar la
capacidad de gestién y organizacién de las mismas para afrontar con mejor
capacidad los programas de desarrollo que realiza. Comprende asimismo 1la
capacitacién de los beneficiarios para la operacién y mantenimiento de los
sistemas de infraestructura que tengan o ejecute en el futuro y la capacitacién
especifica en técnicas agronémicas, de comercializacién y agroindustrias, a
través de sistemas de talleres, proyectos demostrativos, capacitacién en
servicio, cursos, seminarios .

Este financiamiento comprende actividades de: capacitacién en organizacién,
seguimiento y evaluacién, administracién contable incluyendo la evaluacién de sus
recursos; apoyo en tramitacién 1legal de constitucién y gestiones ante
instituciones externas; viajes de intercambio de experiencias entre comunidades;
apoyo en equipamiento de oficina; capacitacién en practicas agronbémicas de
produccién, utilizacién de obras de infraestructura, conservacién del suelo,
técnicas artesanales, mantenimiento de equipos, conservacién y clasificacién de
productos, preparacién de viveros. La capacitacién técnica debe estar
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cuidadosamente disefiada, respetando la participacién y distribucién de roles
entre el varén y la mujer.

6. ante ento s

Las obras ejecutadas por el Programa tienen que ser operadas y mantenidas a
partir de la fecha de la firma del acta de Recepcién final. La EE, elaborarid un
compromiso con los beneficiarios y/o los organismos de gobierno relacionados con
la naturaleza de la obra por el que se obligan a operar el proyecto de acuerdo
a normas técnicas especificas y a mantenerlo durante su vida util. Los
mecanismos de operacién y mantenimiento, deberdn ser compatibles con los que
aconseja la practica aceptada por otros organismos que ejecutan proyectos de esta
naturaleza, e incluso con 1las practicas y costumbres de 1los propios
beneficiarios. No obstante lo anterior, se recomienda de que en las etapas de
revisién anual se presente evidencia de que las obras financiadas estan siendo
mantenidas adecuadamente. El1 FDC se compromete a presentar durante cinco afios
contados a partir de la vigencia del Contrato de Préstamo, y dentro del primer
trimestre de cada afio calendario un informe relativo al mantenimiento de dichas
obras, con relacién de actividades, metas y asignaciones de recursos para el afio
por parte de las varias operaciones.

7. Fiscalizacién, co uimie

Se tiene previsto asimismo una revisién del grado de realizacién de los objetivos
de desarrollo de los proyectos, por medio de muestreo y a su vez una evaluacién
institucional del Fondo, de las EE y de las comunidades beneficiarias. Para esta
evaluacién se utilizari como insumo basico, el andlisis de la ejecucién de los
proyectos en sus resultados y efectos. La evaluacién de impacto se llevara a
cabo dos afios después de haber finalizado el proyecto.

La fiscalizacién corresponde al FDC, en calidad de Entidad Financiera y a la
comunidad beneficiaria en calidad de "Propietaria del Proyecto". E1l objetivo es
garantizar que la Entidad Ejecutora cumpla sus funciones y responsabilidades.
Por parte del FDC la fiscalizacién la harad el Oficial de Programa con apoyo del
personal de la Oficina Técnica.

El control y seguimiento del proyecto se efectiia de acuerdo a las normas y
procedimientos establecidos en el Sistema de Planificacién Seguimiento y
Evaluacién (Anexo III-1). Este Sistema, constituye una herramienta para la toma
de decisiones del Fondo de la EE, con respecto a la ejecucién de los proyectos
y en un mecanismo indispensable para la retroalimentacién oportuna del Programa.
El sistema de PSE tiene como base; (a) el ciclo del proyecto con sus respectivas
metas fisicas, objetivos inmediatos, objetivos de desarrollo; y (b) el ciclo del
Programa, con sus respectivos objetivos inmediatos y de desarrollo. Esto invita
a distinguir dos niveles de evaluacién interrelacionados: la evaluacién al nivel
del proyecto y la evaluacién al nivel del programa.

El seguimiento y la evaluacién al nivel del proyecto: Toda actividad a ser
desarrollada por el FDC, se inscribe bajo la concepcién de un proyecto y debe
cumplir con todas las etapas del mismo. Cada una de estas se registran en una
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hoja de vida del proyecto, la cual hace parte del banco de proyectos del Fondo.
Para el seguimiento de la ejecucién de cada proyecto, se le conforma una ficha
de control, la cual contiene las principales caracteristicas de éste como se ha
sefialado en el punto 2.2. de este Reglamento.

Con esta ficha, la cual se debera diligenciar normalmente cada tres meses por
parte de la EE con el apoyo de la comunidad, se detectan los principales desfases
que presenta la ejecucién de los proyectos con respecto a lo programado (desfases
en cuanto a las metas, al tiempo, los costos, las contribuciones en especie o en
dinero). Se elaborara un informe anual de evaluacién y seguimiento en el que se
establecen los consolidados por componente, por departamento y del Programa.

Al final del proyecto se constata y se registra en la ficha el grado de
cumplimiento de la metas fisicas y de los objetivos inmediatos. De esta forma
todos los proyectos ejecutados en el afio tendran un seguimiento y una evaluacién
de sus objetivos inmediatos (efectos de los proyectos). Dos afios después de
terminar el proyecto se constata y se registra en la ficha el grado de
cumplimiento de los objetivos de desarrollo del proyecto. De esta forma todos
los proyectos ejecutados tendran una evaluacién de su impacto.

8.  Auditoria

El FDC establecerd y mantendrd un sistema de informacién contable financiero
consolidado de las cuentas de programa, asi como de la documentacién requerida
para dar soporte a la cofinanciacién de los proyectos de inversién y servicios
de apoyo con los recursos del Programa. En forma similar, las entidades
ejecutoras mantendrédn separadas las cuentas en cofinanclacién con el FDC.

Los estados financieros del FDC y los del Programa seran dictaminados por
contadores piblicos independientes y presentados al Banco dentro de los 120 dias
del cierre de cada ejercicio fiscal. Los contratos de cofinanciacién respectivos
especificaran la conformidad de las entidades ejecutoras en la aceptacién y uso
de los procedimientos contables y de auditoria requeridos por el Programa. En
el caso que la auditoria financiera identificara irregularidades en cualquier EE
participante el FDC suspendera los desembolsos, requiriendo se realice auditorias
especiales que aseguren que se han solucionado dichas irregularidades para
reiniciar los desembolsos.

9. Suspe b 0

El FDC podria suspender las transferencia de su recursos a entidades ejecutoras
sl se presentaran algunas de las siguientes causales: (i) la entidad no opera
su sistema de control de seguimiento. La entidad no toma medidas correctivas a
pesar de recibir seflales de alerta de su sistema de control. Demora grave e
injustificada en el cumplimiento de algunas de las obligaciones contraidas; (ii)
inobservancia de las disposiciones legales de aplicacién; (iii) demoras repetidas
e Injustificadas en los aportes comprometidos por la EE y/o los beneficiarios;
(iv) desatencién técnica y/u operativa de la ejecucién del proyecto; (v)
verificacién de no cumplimiento de normas de contratacién y auditoria contable
pactadas; y (vi) otras causas que alteren significativamente los objetivos y
metas previstos por el Proyecto.
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10. Iransfexencia de recursos

Para los fines del Programa, el FDC abrir4 y mantendré en el Banco Central de
Bolivia, cuentas en las que se depositarédn los recursos provenientes del
financiamiento y del aporte local, una vez que éste haya sido declarado elegible
para desembolso. A su vez, el FDC transferird los recursos a las entidades
ejecutoras utilizando la modalidad de anticipos, de hasta el equivalente del 10%
del costo de los componentes, los que serédn justificados periédicamente en
funcién de las necesidades del Proyecto. Dichos anticipos, en conjunto, no
podran exceder el 10% del valor total del Programa.
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PROYECTO DE RESOLUCION 1/
BOLIVIA. PRESTAMO /SF- A LA REPUBLICA DE BOLIVIA

Programa de Inversiones para el Desarrollo Campesino

El Directorio Ejecutivo

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para
que en nombre y representacién del Banco proceda a formalizar el contrato o
contratos que sean necesarios con la Republica de Bolivia, como Prestatario, para
otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del Programa de
Inversiones para el Desarrollo Campesino, en adelante denominado el "Programa".
Este Financiamiento se sujetaré sustancialmente a las siguientes disposiciones:

1.

2.

3.

4.

Monto y monedas: Hasta US$12.500.000 o su equivalente en otras
monedas, excepto la de Bolivia, que formen parte de los recursos del
Fondo para Operaciones Especiales del Banco, para pagar bienes y
servicios adquiridos mediante competencia internacional en los paises
miembros del Banco y para los otros propdsitos que se indiquen en el
contrato de préstamo. Los pagos de las amortizaciones y de los
intereses se efectuarédn en las respectivas monedas desembolsadas.

Fuente de los fondos: El Fondo para Operaciones Especiales.
Garantia: La responsabilidad general del Prestatario.

Comisién de crédito: E1 0,50% por afio sobre la parte no desembolsada
del Financiamiento, comisién que comenzari a devengarse a los 12 meses
de la fecha de esta resolucién. El pago se hara en dbélares de los
Estados Unidos de América en las mismas fechas que los intereses.

Amortizacién: El Prestatario amortizara el préstamo en el plazo de 40
afios contados a partir de la fecha del contrato de préstamo, mediante
60 cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales. La
primera cuota se pagara a los 10-1/2 afios de la fecha del contrato de
préstamo.

Las disposiciones contenidas en este Apéndice I y en los Apéndices II y III
s6lo seran definitivas cuando el Directorio Ejecutivo haya aprobado 1la
propuesta de préstamo.
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Interés: El 1% por afio, durante los primeros 10 afios contados a
partir de la fecha del contrato de préstamo y el 2% por afio, en
adelante. Los intereses se pagaran semestralmente sobre los saldos

deudores diarios del préstamo y el primer pago se efectuara a los 6
meses de la fecha del contrato de préstamo. Durante el periodo de
desembolso y a solicitud del Prestatario, podran abonarse los intereses
con recursos del Financiamiento.

Desembolso: El plazo para el desembolso del Financiamiento sera de 4
afios contados a partir de la vigencia del contrato de préstamo.

. Condiciones especiales:

(a) La ejecucién del Programa y la utilizacién de los recursos del
préstamo deberd ser llevada a cabo en su totalidad por el
‘Prestatario mediante el Fondo de Desarrollo Campesino, en adelante
denominado indistintamente el "FDC" u "Organismo Ejecutor", en
coordinacién con los goblernos locales, las Corporaciones de
desarrollo, Instituciones Intermediarias de Crédito,
Organizaciones no gubernamentales, Asociaciones de campesinos o de
beneficiarios, u otras entidades comunitarias que suscriban el
convenio de participacién con el FDC y que actuaran como Entidades
Co-ejecutoras.

(b) Los recursos del préstamo se destinardn a participar en la
ejecucién de un Programa cuyo costo total se estima en el
equivalente de US$34.500.000. En consecuencia, el contrato de
préstamo debera contener las disposiciones apropiadas para
asegurar que se proporcionardn oportunamente, de acuerdo con un
plan de inversiones satisfactorio al Banco, 1los recursos
adicionales a los del préstamo que se requieran para la completa
ejecucién del Programa, en una suma que se estima en el
equivalente de US$22.000.000, la cual podra incluir recursos
provenientes de donaciones de, entre otros, los gobiernos de
Alemania, Japdén y Bélgica.

(c) Antes del primer desembolso del Financiamiento, el Prestatario,
por intermedio del Organismo Ejecutor, debera demostrar a
satisfaccién del Banco evidencia de que:

i) ha puesto en vigencia el Reglamento Operativo del Programa
y sus apéndices, elaborado de conformidad con el modelo
previamente acordado con el Banco.

e
e
~

el FDC ha adoptado la estructura organica adecuada para la
ejecucién del Programa y ha incorporado el personal
necesario previamente acordado con el Banco.

iii) ha contratado el Gerente de Crédito del FDC y ha
constituido el Comité de Crédito a que se refiere el
parrafo 7.01 del Apéndice III.



(d)

(e)

(£)
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iv) ha elaborado el Plan Operativo para el primer afio de
ejecucién del Programa, de conformidad con los términos
previamente acordados con el Banco.

v) ha elaborado e implantado el Sistema de Procedimientos
Ambientales -SPA-.

vi) ha suscrito un convenio con 1la entidad nacional que
corresponda para el control de la colonizacién espontanea
que puede producirse con la rehabilitaciéon y mejoramiento
de los caminos vecinales del Programa.

Con la aceptacién del Banco, de los recursos del Financiamiento,
se podra utilizar hasta el equivalente de US$2.000.000 para
financiar gastos efectuados en el Programa dentro de los doce
meses anteriores a la fecha de esta resolucién, siempre que se
hayan cumplido requisitos sustancialmente andlogos a los previstos
en la presente resolucién y en el contrato de préstamo.

En la adquisicién de maquinaria, equipos y otros bienes
relacionados con el Programa y en la adjudicacién de contratos
para la ejecucién de obras, debera utilizarse el sistema de
licitacién publica en todos los casos en que el valor de dichas
adquisiciones exceda del equivalente de US$250.000 o el de los
contratos para la ejecucién de obras sobrepase el equivalente de
US$1.000.000, Las licitaciones se sujetaran a los procedimientos
que constaran como anexo del contrato de préstamo.

El Banco establecerd los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para asegurar el desarrollo satisfactorio del Programa
y el Prestatario debera proporcionar toda la cooperacién que se
requiera para el mejor cumplimiento de este propésito. Del monto
del Financiamiento se destinarad la suma de US$125.000 para que
ingrese en las cuentas del Banco por concepto de inspeccién y
vigilancia generales.
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RECOMENDACIONES

A.

Se recomienda que en el contrato de préstamo se incluyan, ademis de
las condiciones que aparecen en el proyecto de resolucién, las
siguientes, que deberén cumplirse a satisfaccién del Banco:

1.

Salvo que el Banco lo autorice expresamente, con los recursos del
Programa no se podran financiar proyectos cuyo monto exceda del
equivalente de US$250.000.

Dentro del plazo de 9 meses contados a partir de la vigencia del
contrato de préstamo, .el Prestatario, por intermedio del
Organismo Ejecutor, debera presentar evidencia al Banco de que ha
designado a las personas que lo representardn en el Comité de
Revisién a que se refiere el Capitulo VI del Apéndice III.

Durante la ejecucién del Programa, el Comité de Revisién a que se
refiere el Capitulo VI del Apéndice III, realizaré reuniones
anuales de evaluacién con el objeto de analizar la ejecucién del
Programa. En dichas reuniones se revisaran los aspectos a que se
refiere el Parrafo 6.02 del Apéndice III. Para la realizacién de
estas reuniones, el Prestatario se compromete a proporcionar al
Banco, por lo menos 15 dias antes de cada reunién, toda la
informacién pertinente relacionada con los temas que deberan
atenderse, de conformidad con lo sefialado en el parrafo 6.02
mencionado.

Si como resultado de las reuniones del Comité de Revisién a que
se refiere el parrafo precedente, el Banco no encontrare
satisfactorio el estado o la forma de ejecucién del Programa, el
Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, debera
presentar dentro de un plazo de 60 dias, contados a partir de la
fecha en que el Banco presenté su objecidén, las medidas
correctivas que se propone implementar y el cronograma para la
aplicacién de 1las mismas. Si dichas medidas no fueren
satisfactorias, el Banco adoptaréd las acciones que juzgue
apropiadas de conformidad con las disposiciones del contrato de
préstamo.

El Banco podra reconocer como parte de los recursos de la
contrapartida local al Programa, gastos hasta por el equivalente
de US$300.000 en la ejecucién de obras y en la contratacién de
consultores que se hayan efectuado antes de la fecha de la
Resolucién aprobatoria del préstamo, pero con posterioridad al 6
de marzo de 1992, siempre que se hayan cumplido requisitos
sustancialmente andlogos a los establecidos en la resolucién y en
el contrato de préstamo.
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El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, presentara
al Banco para su consideracién:

(a) dentro del plazo de 12 meses contados a partir de 1la
vigencia del contrato de préstamo la informacién basica para
la preparacién de la evaluacién "ex-post” a que se refiere
el parrafo 9.01 del Apéndice III; y

(b) tres afios después del tltimo desembolso del Financiamiento,
un informe de evaluacién "ex-post" sobre los resultados del
Programa, con base en la metodologia y de conformidad con
las pautas que figuran en el parrafo 9.01 del Apéndice III.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, se
compromete a: (a) que las obras comprendidas en el Programa sean
mantenidas adecuadamente, de acuerdo con normas técnicas
generalmente aceptadas; y (b) presentar al Banco, durante 5 afios
contados a partir de la vigencia del contrato de préstamo, y
dentro del primer trimestre de cada afio calendario, un informe
anual de mantenimiento, de acuerdo con lo dispuesto en la Seccién
VIII del Apéndice III. Si de las inspecciones que realice el
Banco, o de los informes que reciba del Comité de Revision, se
determina que el mantenimiento se efecttia por debajo de los
niveles convenidos, el Prestatario deberid adoptar las medidas
necesarias para que se corrijan las deficiencias.

El Prestatario, por intermedio del Organismo Ejecutor, presentara
al Banco para su consideracién:

(a) (i) dentro del plazo de 12 meses contados a partir de la
vigencia del contrato de préstamo, los Documentos de
Analisis Departamental; (ii) dentro del plazo de 24 meses
contados a partir de la misma fecha, los Documentos de
Andlisis Provincial; y (iii) anualmente, durante la
ejecucién del Programa, un 25% del total de los Cuadernos
Cantonales. Estos documentos, que se utilizardn en el
proceso de programacién y para la evaluacion ex-post,
contendran los datos socioecondémicos de las zonas donde se
desarrollan los proyectos y seran preparados de conformidad
con la metodologia previamente acordada con el Banco; y

(b) tres afios después de la fecha del ultimo desembolso del
Financiamiento, se actualizaréan los documentos citados en el
parrafo anterior, correspondientes a los Departamentos y
Cantones seleccionados de conformidad con la metodologia
acordada con el Banco, con el objeto de preparar el informe
de evaluacién ex-post a que se refiere el parrafo 6 (b)
anterior.

Los estados financieros del FDC y los del Programa, durante la
vigencia del contrato de préstamo, deberan presentarse anualmente
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al Banco dictaminados por una firma de contadores publicos
independiente aceptable para el Banco.

En el contrato de préstamo deberd incluirse un anexo de contenido
sustancialmente similar al del Apéndice III, E1 Programa, de este
documento.
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EL PROGRAMA

(Anexo A del Contrato de Préstamo)

Programa de Inversiones para el Desarrollo Campesino

Objeto

El Programa tiene por objeto colaborar en la disminuciéon de la pobreza
rural boliviana, promoviendo el desarrollo socioecondémico de los
campesinos con el fin de lograr una mejora sustentable de sus condiciones
de vida y de sus niveles de ingreso. Dicho objeto se alcanzara: (a)
fortaleciendo la capacidad de negociacién y de gestién de la comunidad,
integrando a la mujer y al joven campesino en el procesos de desarrollo,
y facilitandole el acceso a las decisiones, servicios, recursos y
beneficios de los proyectos que serdn ejecutados; (b) mejorando 1la
capacidad institucional, publica y privada, de ejecucién de proyectos de
desarrollo rural; y (c¢) aumentando los niveles y la calidad de 1la
produccién, y mejorando la productividad y el acceso a los mercados de los
pequefios productores agropecuarios.

Descripcién

Para la realizacién de dicho objeto, las Entidades Ejecutoras -EE- y los
beneficiarios, que celebren un convenio de participacién en el Programa,
recibirdn recursos de caracter no reembolsables, para la ejecucién de
pequefios proyectos. Estos proyectos se agrupan en tres componentes: 1) de
infraestructura; 2) de apoyo a la produccién y 3) de fortalecimiento
institucional.

1) Componente de_infraestructura.

Se financiardn proyectos de rehabilitacién, mejoramiento y
construccién de obras, tales como caminos vecinales, puentes viales
y peatonales, centros comunales de riego, sistemas comunales de
acopio y comercializacién, talleres artesanales y otras pequeilas
obras de infraestructura. Los proyectos contaran con la participacién
de las comunidades beneficiarias en la ejecucibén, operacion y
mantenimiento posterior de las obras.

2) Componente de apoyo a la produccién.

Se financiaran, principalmente, cinco tipos de proyectos: i)
extensién agropecuaria, que incluye actividades relacionadas con la
adaptacién y transferencia de tecnologia generada en las
instituciones de investigacién del pais; ii) fondo rotatorio de
insumos, que entregaré semillas, fertilizantes, pesticidas y otros
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insumos a los beneficiarios, quienes deberan devolver a la EE, al
momento de la cosecha, una cantidad equivalente al wvalor de
reposicién; iii) fondo rotatorio de ganado, que entregara una o mas
aminales preflados de raza mejorada a cada beneficiario, quienes
deberan devolver a la EE la primera cria hembra por cada animal
recibido, mids un monto equivalente al valor de reposicién de los
insumos recibidos; iv) reconstruccién del potencial productivo, que
incluye proyectos de manejo de microcuencas y agroforesteria comunal;
y (v) proyectos de asistencia técnica a microempresas rurales.

Los fondos rotatorios a que se refieren los incisos i) e ii) del
parrafo precedente, tendradn caracter de reembolsable para los
beneficiarios. En todo caso, no mas del 5% del monto total asignado
a los fondos rotatorios en cada etapa, podra destinarse a la misma
comunidad.

3) Componente de fortalecimiento institucional.

Este componente busca desarrollar la capacidad y eficiencia operativa
del FDC, de las EE y de los beneficiarios del Programa.

i) Fortalecimiento al FDC en el A&rea de sus operaciones no
reembolsables y reembolsables (crédito). El1 Programa no
incluye actividades de crédito, sino que solamente el
fortalecimiento del FDC en el desempefio de estas actividades,

ii) Fortalecimiento de las EE en su capacidad de trabajar con las
comunidades beneficiarias, mediante cursos especializados,
talleres y seminarios.

iii) Fortalecimiento a 1las comunidades beneficiarias en su
capacidad de organizacién y gestién en las fases de
identificacién, formulacién, ejecucién y administracién de
proyectos,

Podran participar en el Programa como Entidades Ejecutoras, los gobiernos
locales, las Corporaciones de Desarrollo, las Instituciones Intermediarias
de Crédito, las organizaciones no gubernamentales, las asociaciones de
campesinos o beneficiarios y las cooperativas que cumplan los criterios de
seleccién establecidos en el Reglamento Operativo del Programa y sus
apéndices a que se refiere el Parrafo 8 (c)(i) del Apéndice I.

Para ser financiado con recursos del Programa, todo proyecto debe cumplir
con los criterios de elegibilidad establecidos en el Reglamento Operativo
del Programa y sus apéndices a que se refiere el Parrafo 8 (c)(i) del
Apéndice I.

Costo del Programa y plan _de financiamiento

El costo estimado del Programa es el equivalente de US$ 34.500.000, segiun
la siguiente distribucién por categorias de inversién y por fuentes de
financiamiento:
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— ———— —
Dimensionamiento total estimado del Programa (1993-1996)
(US$ miles)
Fuente de Fondos
Categorias

BID LOCAL TOTAL % TOTAL
Infraestructura 5.710 9.380 15.090 43,7
Apoyo a la produccién 2.568 3.709 6.277 18,2
Fortalecimiento institucional 1.891 3.109 5.000 14,5
Vehiculos 150 0 150 0,4
Administracién 0 2.620 2.620 7,6
SUB-TOTAL 10.319 18.818 29.137 84,4
SIN ASIGNACION ESPECiFICA 1.811 3.113 4.924 14,3
Imprevistos 1.031 1.881 2,912 8,4
Escalamiento de Costos 780 1232 2.012 5,9
COSTOS FINANCIEROS 370 69 439 1,3
Intereses 245 0 245 0,7
Comisién de Crédito 0 69 69 0,2
F.I.V, 125 0 125 0,4
TOTAL 12.500 22.000 34.500 100,0

Porcentaje 36,2 63,8 100,0

—
IV. Licitaciones
4.01 (a) Cuando los bienes y servicios que se adquieran o contraten para el

(b)

Programa, incluidos los relacionados con transporte y seguros, se
financien total o parcialmente con divisas del Financiamiento, los
procedimientos y las bases especificas de las licitaciones u otras
formas de contrataciéon deberé&n permitir la libre concurrencia de
proveedores de bienes y servicios originarios de paises miembros del
Banco. En consecuencia, en los citados procedimientos y bases
especificas de las licitaciones o concursos, no se estableceran
condiciones que impidan o restrinjan la oferta de bienes o 1la
concurrencia de contratistas originarios de esos paises.

Cuando se utilicen otras fuentes de crédito que no sean los recursos
del Financiamiento ni los de la contrapartida local, el Prestatario
podra convenir con el financiador el procedimiento que deba seguirse
para la adquisicién de bienes y servicios. Sin embargo, a solicitud
del Banco, el Prestatario debera demostrar la razonabilidad tanto del
precio pactado o pagado por la adquisicién de dichos bienes y
servicios, como de las condiciones financieras de los créditos. El
Prestatario deberid demostrar asimismo que la calidad de los bienes
satisface los requerimientos técnicos del Programa.
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Servicios de consultoria

En la seleccién y contratacién de servicios de consultoria financiados
total o parcialmente con recursos del Financiamiento: (a) deberan
aplicarse los procedimientos acordados con el Banco, y (b) no podran
establecerse disposiciones o estipulaciones que restrinjan o impidan la
participacién de consultores originarios de los paises miembros del Banco.

En lo que respecta a servicios de consultoria financiados con recursos de
la contrapartida local, el Banco se reserva el derecho de revisar y
aprobar, antes de que el Prestatario proceda a la contratacién
correspondiente, los nombres y antecedentes de las firmas o consultores
individuales seleccionados, los términos de referencia y los honorarios
acordados. Esta disposicién no se aplica a las contrataciones que se
realicen con recursos provenientes de las donaciones mencionadas en el
parrafo 8.(b) del Apéndice I.

Reuniones anuales de evaluaciodn.

Para llevar a cabo las reuniones anuales de evaluacidén a que se refiere la
Recomendacién 3 del Apéndice II, se constituiré un Comité de Revisién, el
que estarid integrado por representantes del Prestatario y del Banco. El
Prestatario debera estar representado, a lo menos, por un funcionario del
FDC y un funcionario del Ministerio de Planeamiento y Coordinacién.

En las reuniones anuales que celebre el Comité de Revisién, se deberan
evaluar los informes de ejecucién del afio anterior y se aprobara el Plan
Operativo para el siguiente afio. Asimismo, analizara:

i) 1la distribucién geografica de las inversiones;
ii) 1la distribucién de los proyectos por componentes;

iii) el cumplimiento de las metas establecidas para la etapa evaluada,
en cuanto al namero total de proyectos por componentes, niveles de
inversién por componente, grado de cumplimiento de los proyectos de
fortalecimiento institucional para las EE y los beneficiarios;
evolucién del plan de desarrollo institucional del FDC;
compatibilidad entre el Programa y los planes de desarrollo
nacionales, departamentales y provinciales;

iv) el proceso de participaciéon de los beneficiarios en el Programa,
incluyendo la participacién de la mujer;

v) 1la eficiencia en la ejecucién por parte de las EE;

vi) el desenvolvimiento de la capacidad operativa del FDC;

vii) el estado del mantenimiento de las obras ejecutadas en las etapas
anteriores; y

viii) 1la posibilidad de recuperar costos en futuras etapas del Programa.

Con base en la informacién obtenida de la revisién efectuada, el Comité de
Revisién aprobara, por consenso de los representantes del Prestatario y
del Banco, el Plan Operativo para el afio siguiente. En dicho Plan
Operativo se deberéan proponer los cambios al Reglamento Operativo que se
estimen conveniente para el logro de los objetivos del Programa.
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Comité de Crédito

Las operaciones de crédito del FDC seran manejadas en forma independiente
del resto de sus operaciénes., El programa de crédito tendra su propio
personal y sera supervisado por un Gerente de Crédito, contratado por el
FDC a tiempo completo. Asimismo, se constituira un Comité de Crédito que
estari4d compuesto por el Gerente de Crédito y otros 3 profesionales
calificados, uno de los cuales debera ser representante del Banco Central
de Bolivia. Este Comité debera revisar las solicitudes de crédito que el
personal del FDC le someta a consideracién.

Asimismo, el Comité de Crédito debera verificar que el FDC en su actividad
crediticia: (i) ha actuado mediante intermediarios de crédito elegibles;
(ii) cobra, a los intermediarios participante, una tasa de interés a nivel
de mercado; y (iii) se encuentra bajo 1la supervisién de la
Superintendencia de Bancos y Entidades Financieras.

Mantenimiento

El propésito del mantenimiento es conservar las obras comprendidas en el
Componente de Infraestructura, dentro de un nivel compatible con los
servicios que deban prestar.

El informe anual de mantenimiento de que trata la Recomendacién A. 7 del
Apéndice II, debera incluir: (i) los detalles de la entidad responsable
del mantenimiento, el personal encargado y el nimero, tipo y estado de los
equipos destinados al mantenimiento; (ii) la informacién relativa a los
recursos que han sido invertidos en mantenimiento durante el afio anterior
y el monto que se pretende invertir para el afio siguiente; y (iii) un
informe sobre las condiciones de las obras y las modalidades del
mantenimiento, basado en el sistema de evaluacién de suficiencia
establecido por el Prestatario.

Evaluacién "Ex-post"

En el informe de evaluacién "ex-post", a nivel de Programa, a que se
refiere la Recomendacién A. 6(b) del Apéndice II deberan utilizarse datos
que se refieran a las areas especificas del Programa. La evaluacién "ex-
post" se realizara con una metodologia similar a la utilizada en el
analisis "ex-ante" del Programa y debera incluir un detalle de: (i)
costo-beneficio; (ii) impacto distributivo; y (iii) otros efectos
socioculturales.






