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[.  INFORMACION BASICA

DATOS BASICOS (MONTO EN US$)

No. PROYECTO: BO-L1006 TITULO: Apoyo al Sistema Nacional de Inversion Publica
Prestatario: Republica de Bolivia Fecha de aprobacion del Directorio: 2 noviembre de 2005
Agencia ejecutora: Viceministerio de Inversion Pablica y Fecha efectividad contrato préstamo: 19 diciembre de 2005

Financiamiento Externo del Ministerio de Hacienda (VIPFE)

Préstamo (s): 1678/SF-BO
Sector: Reform / Modernization of the State-Descentralization &
Intergovermental Relations
Meses en ejecucion:

Desde aprobacion: 86 meses

Instrumento de préstamo: Préstamo de Inversion Desde efectividad del contrato: 85 meses

Periodos de desembolso

Fecha original desembolso final: 19 de diciembre de 2010
Fecha actual desembolso final: 31 de diciembre de 2012
Extension acumulativa (meses): 24 meses

Extension especial (meses): No

Monto préstamo(s)

Monto original: US$13.000.000

Monto actual: US$13.000.000

Pari Passu: (si aplica): 81%
Desembolsos

Monto a la fecha: US$12.122.014 (93%)
Monto a la fecha original: US$13.000.000

Costo Total del Proyecto (Estimado Original): US$16.100.000

Redireccionamiento N/A

Este proyecto;
¢ Recibié fondos de otro proyecto? NO

¢ Envio fondos a otro proyecto? NO

Reduccion de Pobreza (PTI): No
Equidad Social (SEQ): No
Clasificacion ambiental: B13 (R)

En estado de “Alerta”
Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: NO

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PI, y/o indicadores relevantes de
PAIS):
Comentarios de relevancia de la clasificacion de alerta de este proyecto (si aplica): N/A.

Resumen de la Clasificacion de Desempefio

ob [ ] Muy Probable(MP) []Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [1mprobable (M)
Pl [ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)




[l. ELPROYECTO
A. Contexto del Proyecto?

El Programa fue conceptualizado en 2005, afio previo al cambio a la actual gestion de gobierno en Bolivia. Hacia mediados de la
década de los 2000 Bolivia atraveso un contexto politico, econémico y social complejo, configurado principalmente por intensas
movilizaciones sociales que demandaban cambios importantes en el modelo econdmico vigente en el pais, para lograr una mayor
participacion del Estado en la administracion de sectores econémicos estratégicos. En este marco, y luego de un periodo de dos
afios de inestabilidad politica, a finales de 2005 se desarrollaron elecciones generales en el pais, que concluyeron con la eleccion
del primer presidente indigena de Bolivia, Evo Morales, quien habia propuesto al pais un nuevo modelo de desarrollo econdmico
y social.

En dicho contexto el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) se encontraba en pleno proceso de implantacion
descentralizada en las entidades territoriales, pues en 2005 concluia el Programa de Apoyo a la Descentralizacion del Sistema
Nacional de Inversion Publica y el Financiamiento de Preinversion-SNIPPRE (Préstamo 993/SF-BO), que se habia formulado el
afio 1998 con el apoyo del Banco para apoyar el proceso de descentralizacion del SNIP y mejorar la gestion de la preinversion
subnacional. Dada la creciente participacion de las entidades subnacionales en la gestion de las inversiones, la diversidad de
capacidades de los 329 municipios existentes en el pais, las previsiones de mayores recursos para inversion publica a ser
administrada por dichas entidades, asi como las necesidades de apoyo para proveer al SNIP instrumentos normativos y técnicos
para lograr una gestion eficiente de sus inversiones; en 2005 el Gobierno de Bolivia (GBO) gestiond el financiamiento del Banco
para el Apoyo al Sistema Nacional de Inversion Publica (Préstamo 1678/SF-BO).

La ejecucion del Programa se inici6 en 2006 a cargo del Viceministerio de Inversion Pablica y Financiamiento Externo (VIPFE) y
su conclusidn, prevista para fines de 2010, fue pospuesta en dos oportunidades hasta diciembre de 2012. En dicho periodo de
siete afios se registraron en el pais importantes hechos politicos, econémicos y sociales, algunos de los cuales modificaron
sustantivamente las condiciones en las que se desarrollaba el SNIP y afectaron la ejecucion del Programa. Entre dichos aspectos
cabe mencionar:

1. El gobierno entrante establecid un nuevo modelo de desarrollo basado en principios de igualdad, solidaridad,
reciprocidad, equidad, entre otros, establecidos en la nueva Constitucion Politica del Estado (CPE); cuya aplicacion
dehid hacerse conceptual y operativamente complementaria con el principio de eficiencia que regula el funcionamiento
del SNIP.

2. La estructura organizacional del Organo Ejecutivo sufrid modificaciones, en algunos casos significativas, que
trasladaron la dependencia jerrquica del VIPFE del Ministerio de Hacienda hacia el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD), con la consecuente reestructuracion de sus dependencias. Esto afecté la ejecucion del Programa
debido a que la Unidad Ejecutora del Programa (UEP) se encontraba subordinada al VIPFE.

3. Se establecié al Sistema Estatal de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D) —en actual desarrollo
conceptual- como sucesor del SNIP, lo cual introdujo demoras e indefiniciones acerca de algunas actividades
contempladas en el Programa.

4. La constitucién del Estado Autonémico establecié nuevos actores para el SNIP como los gobiernos departamentales y
las autonomias regionales e indigenas, ademas de nuevas competencias y relacionamiento entre los diferentes niveles
de gobierno subnacionales y entre éstos y el Gobierno Central.

5. La participacion y control social definidos en la nueva CPE, incorpord al ambito del SNIP a la sociedad civil en la
gestion del ciclo de la inversién publica.

En este marco de reformas institucionales en curso, los cambios experimentados por la economia nacional derivados del
contexto econémico internacional favorable se reflejaron, entre otros, en: (i) aumentos sucesivos en el nivel de la inversion
publica (que pas6 de US$600 a US$2.900 millones entre 2005 y 2012); (ii) un cambio sustancial en la participacion institucional
en la inversion pablica en el mismo periodo, en el cual la participacion de la administracion central disminuy6 del 47% al 27%, la
de las empresas estatales aument6 del 1% al 26%, y la de los Municipios se increment6 del 15% al 25%; y (iii) el cambio en la

1 Esta seccion constituye un resumen del contexto en el que se desarrollé el proyecto presentado en el enlace electronico 1.
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composicion sectorial de la inversion publica, con variaciones de 11% a 33% en proyectos productivos y de 52% a 31% en
proyectos de infraestructura en el mismo periodo2.

Estos cambios en la estructura de la inversion publica, junto con el nuevo contexto institucional, aumentaron la importancia y
necesidad de las actividades del Programa, en particular de las relacionadas con la elaboracién de instrumentos normativos,
técnicos y metodolégicos para que las entidades publicas puedan cumplir apropiadamente con sus responsabilidades en la
ejecucion de sus recursos de inversion. Sin embargo, el Programa enfrentd obstaculos que impidieron la adecuada gestién de la
UEP y en definitiva la ejecucidn expedita de una parte significativa de los productos previstos; determinando en algunos casos
retrasos en la ejecucion, en otros la cancelacion de productos, e inclusive la desestimacion de trabajos que habian sido
parcialmente avanzados, debido a cambios del enfoque.

B.  Descripcion del Proyecto

i. Objetivo(s) del Proyecto

Contribuir a mejorar la calidad de la inversion publica en el &mbito de la administracion nacional, departamental y municipal,

Objetivo generando fundamentos para que los proyectos de inversién publica que se ejecuten promuevan un mayor beneficio econémico y
social.

Propdsito o . . DI . . L

(MML) Consolidacion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) a nivel sectorial, de las administraciones departamentales y

e gobiernos municipales.

Consolidacion del SNIP a nivel de las administraciones descentralizadas y los Gobiernos Municipales con poblacién mayor a
25.000 habitantes;

Instrumentos y herramientas metodolégicas adecuadas que contribuyan al desarrollo de un Sistema de Inversién Pablica

Resultados Esperados basado en la asignacion eficiente de los recursos pablicos y una gestion por resultados;

(Propuesta de
Préstamo)
Enlace electronico 3

Servidores pUblicos capacitados en el ciclo de proyectos (preinversion, evaluacion y ejecucion);

Desarrollo de una cartera de proyectos de inversion pdblica viables (econémica, financiera, institucional y ambientalmente) y
disponibles en el banco de proyectos de inversion;

Mejor asignacion de los recursos disponibles para inversion piblica, a través del desarrollo y posterior inclusion en el
presupuesto del financiamiento de proyectos que cuenten con estudios de factibilidad que los avale.

MML: Matriz de Marco Légico.

ii. Componentes del Proyecto

Componente Objetivo (s)

1 Consolidacion de la
Estructura Organica
Funcional

Establecer una estructura de organizacion y funcionamiento adecuada para el logro de la mision y objetivos estratégicos del
SNIP.

2 Desarrollo de
instrumentos del SNIP

Actualizar y desarrollar instrumentos normativos, técnicos y metodoldgicos del SNIP para apoyar la adopcion de un modelo de
gestion publica orientado a la asignacion eficiente de los recursos y a la obtencion de resultados.

3 Difusion y capacitacion
en los instrumentos del
SNIP

Dotar a la administracion nacional, departamental y municipal de funcionarios competentes y calificados para la implementacion
de los instrumentos normativos y técnico-metodoldgicos del SNIP.

Ampliar la cobertura y mejorar la calidad del SISIN, con alcance al ciclo completo de los proyectos de inversion (preinversion,

4 Fortalecimiento de los inversion y operacion), mediante su integracidn con otros sistemas de informacion, de forma que se facilite la toma de decisiones
sistemas de informacion | de inversion pablica, sea mas transparente el proceso de asignacion y gasto de los recursos al interior de los municipios, se

facilite la medicién del impacto del gasto y la inversién, y se posibilite la articulacién de las acciones de inversién en todo el pais.

5 Financiamiento de Aplicar las metodologias e instrumentos desarrollados por el SNIP para la preparacion de estudios de preinversion de proyectos

estudios de preinversion | en el &mbito nacional, departamental y municipal.

La estructura y composicion de los componentes del Programa se definieron originalmente en el contrato de préstamo y en la
Matriz de Marco Logico (MML) del Programa. Dicha estructura fue modificada durante el proceso de sustitucion de la MML por la
Matriz de Resultados (MR) durante 2010. En dicho proceso se simplificd la estructura de la MML en un solo resultado a lograr y
17 productos a desarrollar, manteniendo los componentes definidos originalmente, segln se detalla a continuacion:

2 Segun la clasificacion empleada por el VIPFE, los proyectos productivos comprenden los sectores agropecuario, minero, industrial, turistico
e hidrocarburifero. A su turno, los proyectos de infraestructura comprenden los sectores de energia, transporte, comunicaciones y recursos
hidricos.

3
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Componente

Actividades de la MML (2005)*

Productos del PMR (2010)*

1 Consolidacion
de la Estructura
Organica
Funcional

1.1 Desarrollo e implementacion de un mecanismo de articulacion inter e
intra institucional para la coordinacion y seguimiento del ciclo de inversion
publica (preinversion, inversion y operacion)

1. Anélisis del Mecanismo de articulacion inter e intra
institucional para la coordinacion y seguimiento del ciclo de
inversion publica elaborado

1.2 Seguimiento y control de la aplicacion de los instrumentos del SNIP en
el dmbito descentralizado municipal

2. Sistema Nacional de Inversion Publica implementado en
municipios

1.3 Identificacion y adopcion por parte de los funcionarios-técnicos de la
DESNIP, de las mejores practicas internacionales en el funcionamiento y
operacion de los sistemas nacionales de inversion

3. Identificacion y adopcion de las mejores précticas
internacionales en el funcionamiento y operacion de los
sistemas nacionales de inversion publica

2 Desarrollo de
instrumentos del
SNIP

2.1 Actualizacion de la norma baésica, y los reglamentos operativos y
especificos del SNIP

4. Normas Basicas y Reglamentos Operativos y Especificos
del SNIP actualizados

2.2 Desarrollo e implementacion de un nuevo Sistema de Gerencia de
Proyectos (SGP)

10. Desarrollo del SGP

2.3 Disefio e implementacion de una metodologia de evaluacién de
resultados y clasificacion de proyectos (evaluacién ex post)

6. Metodologia de Evaluacion de Resultados y Clasificacién
de Proyectos (Evaluacién Ex Post) desarrollada

2.4 Actualizacion y desarrollo de instrumentos técnico-metodoldgicos

7. Instrumentos técnico-metodoldgicos actualizados

2.5 Desarrollo e implementacién de una metodologia de analisis agregado
prospectivo de la preinversion al nivel nacional, departamental y municipal

No considerado

2.6 Desarrollo de la metodologia de preparacion y evaluacion de
programas

9. Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Programas
Sectoriales desarrollada

2.7 Determinacion del impacto de la inversion pablica en el crecimiento de
la economia holiviana

11. Consultoria de impacto de la inversion pablica

2.8 Calibracion del modelo HDM-4 a la realidad boliviana

No considerado

No considerada

5. Promocion de la Inversion Pablica Territorial

No considerada

8. Propuesta de Ley de Politica de Inversiones elaborada

3 Difusiény
capacitacion en
los instrumentos
del SNIP

3.1 Desarrollo de un médulo adicional al Sistema de Informacion de
Seguimiento a la Capacitacion (SISCA) para el seguimiento de los
recursos humanos capacitados

No considerado

3.2 Desarrollo de talleres de sensibilizacion sobre el uso de los
instrumentos del SNIP a ejecutivos de prefecturas, municipios capitales de
departamentos y municipios pequefios

12. Talleres de Sensibilizacion

13. Cursos Gerenciales

3.3 Desarrollo de programas de capacitacion a capacitadores en
metodologias de preparacion evaluacion y gerencia de proyectos del SNIP,
incluyendo entrenamiento en andlisis de impactos ambientales y sociales,
criterios de igualdad de género y de evaluacion de impacto de los
proyectos de desarrollo en la mujer

No considerado

3.4 Desarrollo de cursos en instrumentos normativos y técnico-
metodolégicos del SNIP para técnicos de ministerios, de la CGR,
prefecturas, municipios y fondos de inversion de desarrollo, principalmente

14. Cursos cortos para municipios y pueblos indigenas

15. Cursos estructurados

4 Fortalecimiento
de los sistemas
de informacion

4.1 Disefio conceptual de los mddulos de pre inversion y evaluacién de
resultados del e-SISIN incluyendo el disefio integrado con las interfaces de
los Sistemas SIGMA, SISFIN y SGP, contemplando adicionalmente la
metodologia desarrollada en el inciso segundo del componente del
Desarrollo de Instrumentos del SNIP para ser integrado al e-SISIN

No considerado

4.2 Consolidacion, desarrollo e implantacion de los médulos de pre
inversion, evaluacion e interfaces de los sistemas antes descritos
integrados al e-SISIN al nivel nacional, departamental y municipal para la
administracion, gestion, seguimiento y evaluacion del ciclo de vida de los
proyectos (planificacion, presupuesto y financiacion)

No considerado

4.3 Desarrollo, implantacion e integracion del modulo de informacion
estadistica y geo referenciada integrada al e-SISIN para la toma de
decisiones y alcance a la generacion e impresion de reportes

No considerado

4.4 Difusion de mecanismos de informacion sobre proyectos de inversion
publica y la normativa SNIP

No considerado

4.5 Capacitacion del personal técnico para el manejo de la administracion y
mantenimiento preventivo y correctivo del nuevo sistema y sus médulos

No considerado

No considerada

16. Nivel central del VIPFE equipado

5 Financiamiento

5.1 Financiamiento de estudios de pre inversién con fondos concursales a

17. Estudios de pre inversion elaborados




de estudios de nivel sectorial, departamental y municipal
pre inversion

*La numeracion sigue la secuencia de la MML y del PMR, respectivamente.

C. Revisién de la Calidad del Disefio (si aplica ) - Enlace electrdnico 1

Revisién de la Calidad del Disefio

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Plenamente Satisfactorio (PS) [X]Menos que Satisfactorio (MS) [] Insatisfactorio (1)

[ll. RESULTADOS

A. Efectos Directos

LOGRO DEL LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO (OD)

A. Considerando el resultado y los indicadores definidos en el PMR:

Objetivos de Desarrollo(s) (Propésito) Sistema Nacional de Inversién Pblica (SNIP) fortalecido.

Resultado esperado: Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) fortalecido

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados: Efectos Directos Logrados (a Diciembre 2012)
Linea de Base (B) ‘ Intermedia (1) ‘ Término del Proyecto (E)
1. Monto total de inversion pablica ejecutada que cuenta con estudios de pre inversion.
11840% (2005) | 111 n/d [ Liesw oo 1. 100%. Logrado.

2. Monto total de la inversion de nivel nacional que cuenta con estudios de pre inversion y
aplicacion de las metodologias de preparacion y evaluacion de proyectos (PEP)

2.1B 50% (2006) 2.10nfd 2.1E 80% (2012) 2.100%. Logrado

3. Monto total de la inversion de nivel prefectoral que cuenta con estudios de pre inversion y
aplicacion de las metodologias PEP

3.1B 40% (2006) 3.11n/d 3.1E 80% (2012) 3.100%. Logrado

4. Monto total de la inversién de nivel municipal que cuenta con estudios de pre inversién y
aplicacion de las metodologias PEP

0
4.1B 20% (2006) 4.1 nd 4.1E 80%(2012) 4. 100%. Logrado

5. Porcentaje de entidades pdblicas que usan metodologias PEP en 50% de su presupuesto

5.1B 13 (2006) 5.1 n/d 5.1E 88 (2012) 5. 100%. Logrado

Fuente: ISDP Diciembre 2012.

n/d: No definido

B. Considerando los resultados definidos en la Matriz de Marco Légico (MML)

Objetivos de Desarrollo(s) (Propésito)
Consolidacion del Sistema Nacional de Inversidn Pdblica (SNIP) a nivel sectorial, de las administraciones departamentales y gobiemnos municipales.
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Resultados esperados del Programa:

(i) Consolidacién del SNIP a nivel de las administraciones descentralizadas y los Gobiernos Municipales con poblacién mayor a 25.000 habitantes;

(iiy Instrumentos y herramientas metodoldgicas adecuadas que contribuyan al desarrollo de un Sistema de Inversion Publica basado en la asignacion eficiente de
los recursos publicos y una gestién por resultados;

(i) Servidores publicos capacitados en el ciclo de proyectos (pre inversion, evaluacion y ejecucion);

(iv) Desarrollo de una cartera de proyectos de inversion pblica viables (econémica, financiera, institucional y ambientalmente) y disponibles en el banco de
proyectos de inversion;

(v) Mejor asignacion de los recursos disponibles para inversion publica, a través del desarrollo y posterior inclusion en el presupuesto del financiamiento de
proyectos que cuenten con estudios de factibilidad que los avale.

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados Efectos Directos Logrados (a Diciembre 2012)

Linea de Base Intermedia Término del Proyecto

L. Siete ministerios, nueve prefecturas y 60 municipios usan las metodologias (preparacion, evaluacién y
gerencia) en el 50% de su presupuesto de inversién al finalizar el 3er.afio de ejecucion del Programa.
1.1B_n/d 111 nid 1.1E_76 Entidades (2008)

1.1 364 Entidades*. Logrado.

2. EI'50% de los funcionarios de los tres niveles de gobierno, responsables de la gestion de la inversion
plblica estan capacitados en los instrumentos del SNIP al finalizar el 3er.afio de ejecucion del | 1.2 No logrado.**
Programa y el 100% al finalizar la ejecucién del Programa.

1.2B n/d 1.21 50% Funcionarios (2008) | 1.2E 100% Funcionarios (2012)
B.Los sistemas SIGMA y e-SISIN funcionan en forma integrada a los 36 meses de ejecucion del
Programa 1.3. No logrado.***
1.3E 2 sistemas integrados
1.3B_n/d 1.31n/d (2008)
n/d: No definido *20 ministerios, nueve gobernaciones de departamento y

335 municipios.

*E| VIPFE informé que entre 2006 y 2012 capacit6 a
3.286 funcionarios, y asistio técnicamente a 7.116
empleando recursos propios.

***E| e-SISIN fue desarrollado con recursos propios,
pero no presenta integracién con el SIGMA.

Fuente: ISDP a Diciembre 2012.

Reformulacion.

Si bien el objetivo general del Programa no cambid, durante la sustitucion de la MML por la MR, los cinco resultados esperados del Programa establecidos
originalmente en la Propuesta de Préstamo, se redujeron a un resultado general esperado: “Sistema Nacional de Inversion Piblico (SNIP) fortalecido”.

Por otra parte, la definicion de los cinco indicadores para medir el Gnico resultado esperado del Programa establecido en el PMR afect6 las posibilidades de
seguimiento y evaluacion del Programa porque disminuyd y relativizé los alcances de los indicadores de la MML, pues: (i) se disminuy6 el alcance del indicador
establecido a nivel de “Fin" en la MML, referido al porcentaje de inversion publica ejecutada con estudios de preinversion, ya que se eliminé el requisito de que los
estudios cuenten con estimaciones de beneficio econdémico y social esperado y (i) se eliminaron dos indicadores referidos al porcentaje de funcionarios
capacitados, al desarrollo de instrumentos y metodologias del SNIP y a la integracion de los sistemas SIGMA y SISIN.

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[ ] Muy Probable(MP) []Probable (S) [X] Poco Probable (PP) [ ] Improbable (MI)

Considerando el Gltimo ISDP reportado por el Organismo Ejecutor (OE), los resultados logrados con la ejecucién del Programa fueron superiores a los previstos.
Sin embargo, el reporte de ejecucion de los productos da cuenta de un avance menor: (i) en el componente 1, sélo dos de los tres productos se ejecutaron y el
tercero se ejecutd en 20%; (i) en el componente 2, de los ocho productos definidos, sélo uno se ejecutd segln lo previsto, uno se ejecuté en 40% y seis no se
ejecutaron; (jii) en el componente 3 no se ejecutaron dos de los cuatro productos; (iv) en el componente 4, el tnico producto definido se ejecut6 parcialmente, y (v)
en el componente 5, se concluyeron 28 de los 31 estudios previstos (restando para cuatro de ellos la emision de las licencias ambientales por parte de los
gobiemos departamentales). Adicionalmente se reconocieron los gastos en estudios de preinversion realizados con recursos locales distintos a los del Programa,
en el marco de un Contrato Modificatorio suscrito en noviembre de 2012 (ver seccidn Productos).

Considerando los objetivos e indicadores definidos en la MML, y los resultados reportados en el Ultimo ISDP, se establece que se superaron la proporcion y el
nimero de entidades que usan las metodologias PEP en el 50% de su presupuesto de inversiones. Respecto al indicador de funcionarios capacitados en los
instrumentos del SNIP, el VIPFE realiz actividades de capacitacion que no abarcan al 100% de los funcionarios publicos que se previ6 capacitar como resultado
del Programa. En cuanto al funcionamiento integrado del e-SISIN con el SIGMA, la UEP informd que el e-SISIN fue desarrollado pero no reporta la integracion de
ambos sistemas. Por lo expuesto, se considera poco probable que la ejecucion del Programa haya logrado alcanzar sus objetivos de desarrollo.




Estrategia de Pais:

Los resultados del Programa contribuyeron al &rea de cooperacion “Fortalecimiento de la Gestion Publica” de la Estrategia Pais del Banco para el periodo 2011-
2015, en la medida en que los estudios de pre inversion desarrollados, ademas de proporcionar informacion para una adecuada toma de decisiones de inversion,
permite contar con modelos a aplicar en proyectos similares de otras entidades. Asimismo, se apoy6 el logro de los objetivos de la Estrategia Pais en la medida en
que el Programa buscd el fortalecimiento del aparato estatal mediante el desarrollo institucional a nivel nacional y descentralizado, apoyo que se materializd
principalmente mediante el proceso de promocion de la inversion publica territorial, el desarrollo de actividades de capacitacion a funcionarios de las entidades
subnacionales y la generacién de capacidades de gestién de la pre inversion.

B. Externalidades
Como resultado de la ejecucion del Programa se han identificado las siguientes externalidades:

Desarrollo del mercado local de consultoria. El desarrollo del mercado de consultoria para estudios de preinversion,
promovido por la disponibilidad de recursos financieros generados en el componente 5 del Programa mediante los fondos
originalmente asignados y posteriormente con la aplicacion del mecanismo de reconocimiento de gastos, fortalecid las
capacidades del sector privado para la formulacion de estudios de pre inversién bajo las normas y metodologias del SNIP.

Desarrollo de capacidades para la gestién de recursos externos. La experiencia lograda en las entidades beneficiarias del
componente 5 en la aplicacion de procesos de seleccion y contratacion de estudios con recursos externos, permite a estas
entidades contar con capacidades incrementadas de gestion fiduciaria de recursos financiados por entidades multilaterales.

Limitaciones a la integralidad del proceso presupuestario. El no haber desarrollado instrumentos de planificacion y gestion
de programas pudo haber impactado de manera adversa el proceso orientado a lograr una mayor integracion de la gestién de
inversiones al ciclo presupuestario; buscada de manera conjunta entre el MEFP y el MPD con apoyo del Banco en otras
operaciones.

C. Productos

PR . ) . A » A . p

Componentes (Productos) Indicadores Claves del Producto
Componente 1: Productos Planeados Productos Logrados
Consolidacion de la
estructura organica Linea de Base (B) Intermedia (1) Al Término del Proyecto (E) Término de Proyecto (2012)
funcional

1.1 Andlisis del Mecanismo de articulacion inter e intra institucional para la ) )

coordinacion y seguimiento del ciclo de inversion piiblica elaborado. 1.1 Cumplido: 1 estudio elaborado
Clasificacion: S 1.1B n/d [ L1inid | L1E L estudio (2007) (mayo/07-novi08)

1.2 Sistema Nacional de Inversién Publica implementado en municipios. 1.2 Cumplido: 28 GM asistidos (mayo/

1.2B n/d | 1.2114GM (2007) | 1.2E 28 GM (2008) 07-sep/08)

1.3 Identificacion y adopcion de las mejores précticas internacionales en el 1.3 No cumplido: 2 pasantias

funcionamiento y operacién de los sistemas nacionales de inversién pablica. realizadas (en Argentina y Brasil)

1.3B n/d 1.3In/d 1.3E 10 Pasantias (2011) (2012)
N/d: No definido. Fuentes: ISDP dic/07 a dic/10, ISDP a
dic/12 y PMR a dic/12.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (sin aplica).

La diferencia entre las pasantias programadas y realizadas se debe a que la UEP prioriz6 otras actividades del Programa, y a la reestructuracion del MPD en
septiembre de 2008.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente) (si aplica). Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios.

[1Muy Satisfactorio (MS) | [X] Satisfactorio (S) | [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
Productos Planeados Productos Logrados
Componente 2: Desarrollo ™) f1e5 de Base (B) ‘ Intermedia (1) ‘ Al Término del Proyecto (E) Término de Proyecto (2012)
de instrumentos del SNIP.
2.1 Normas Baésicas y Reglamentos Operativos y Especificos del SNIP | 2.1 No cumplido: NB-SNIP actualizada
o actualizados (2007 y 2008), pero no aprobada*
Clasificacion: MI 2.1B n/d [ 2.40nid | 2.1E 2 Normas (2011)
2.2 Promocién de la Inversién Piblica Territorial 2.2 No cumplido: 10 GM asistidos
2.2Bn/d 2.2110 Entidades | 2.2E 24 Entidades (2012) (2009-2010)
(2010)
2.3 Metodologia de Evaluacién de Resultados y Clasificacion de Proyectos 2.3 No cumplido: Producto no
(Evaluacion Ex Post desarrollada) terminado (2007-2010)




2.3B n/d 2.3In/d 2.3E 1 metodologia (2010)

2.4 Instrumentos técnico-metodolégicos actualizados 2.4 Cumplido: 6 metodologias y

2.4Bn/d 241 n/d 2.4E 6 Metodologias (2008) parametros costo-eficiencia

actualizados (2007-2008)

2.5 Propuesta de Ley de Politica de Inversiones elaborada 2.5 No cumplido: Estudio suspendido

2.5B n/d | 2.51n/d | 2.5E 1 estudio (2011) después del primer informe (2010)

2.6 Metodologia de Preparacion y Evaluacion de Programas Sectoriales 2.6 No cumplido: Consultoria

desarrollada. suspendida después del segundo

2.6B n/d | 2.6in/d | 2.6E 1 metodologia (2011) informe (2007-2009)

2.7 Desarrollo del Sistema de Gerencia de Proyectos (SGP) 2.7 No cumplido: Producto no

2.7Bn/d | 2.71n/d | 2.7E 1 estudio (2012) realizado

2.8 Consultoria de impacto de la inversion piblica 2.8 No cumplido: Consultoria

2.8B nid | 2.8In/d | 2.8E 1 estudio (2012) desestimada
*El Reglamento Basico de Preinversion

n/d: No definido fue actualizado y aprobado en 2007.
Fuentes: ISDP dic/07 a jun/09; ISDP dic/
09, ISDP jun/10; ISDP dic/ 11; ISDP
jun/12; ISDP dic/12; Evaluacion de
Medio Término - EMT (Enlace
electrénico 4) y PMR a dic/12.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Las diferencias entre los productos planeados y realizados, en general se deben a los cambios en la estructura organizacional, funciones y orientacion del
VIPFE y del SNIP derivados de la reestructuracion del Organo Ejecutivo y la promulgacion de la nueva CPE en 2009. Dichos cambios reorientaron la
actualizacion de las normas y reglamentos del SNIP, el desarrollo y actualizacion de las metodologias, la actualizacion de parametros de valoracion
socioecondmica, y el desarrollo de una propuesta de politica y ley de inversiones.

Las principales diferencias entre lo planificado y lo logrado obedecen a los siguientes factores:

2.1 Se considera no cumplida la actualizacién normativa, porque no se aprob¢ la NB-SNIP actualizada entre 2007 y 2008 con recursos del Programa debido
a las nuevas politicas del gobierno y la reestructuracion del VIPFE.

2.2 LaPromocion de la Inversion Publica Territorial se considera no cumplida, porque de los 24 GM que se planificaron asistir, los promotores de la inversion
publica territorial y sectorial s6lo asistieron a 10 GM entre 2009 y 2010. Sin embargo, en el ISDP a diciembre/2012, la UEP report6 que como resultado
de la intervencién de los promotores contratados por el VIPFE, 265 GM registraron su Presupuesto de Inversion Pblica en el SISIN en 2012, tarea que
corresponde solo parcialmente al concepto de promocién de la inversion territorial.

2.3 El desarrollo de una metodologia de Evaluacién de Resultados y Clasificacion de Proyectos se considera no cumplido, porque la UEP no aprobé el
informe final de la consultora externa seleccionada y contratada, la cual desarrollé la metodologia entre agosto/2008 y noviembre/2009.

2.5 Lapropuesta de Ley de Politica de Inversiones elaborada no fue lograda, pues la consultoria fue suspendida después de aprobarse el primer informe de
la firma contratada, en espera de lineamientos de la nueva Ley de Gestién Piblica.

2.6 No se cumplié con el desarrollo de una Metodologia de Preparacion y Evaluacién de Programas Sectoriales. El desarrollo del trabajo fue suspendido
debido a un cambio de orientacion de las politicas estatales.

2.7 Elproducto “Desarrollo del SGP”, no se realizé por cambios de enfoque para el producto. En 2007 una consultoria elaboré TdR que en 2008 se ajustaron
para una metodologia de administracion de proyectos. En 2009 se suspende la actividad para desarrollar el sistema como un médulo de seguimiento
fisico en el SISIN, actividad que posteriormente fue desestimada.

2.8 El producto “Consultoria de Impacto de la inversién pdblica”, no se realizd por considerarse competencia de la Unidad de Andlisis de Politicas
Economicas y Sociales (UDAPE).

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente). Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios.

Este componente fue reestructurado el segundo semestre de 2010, durante la sustitucion de la MML por la MR. En dicho proceso se sustituyeron las
actividades definidas en la MML por los productos establecidos en el PMR, anulando las actividades “2.5 Desarrollo e implementacion de una metodologia de
anélisis agregado y prospectivo de la pre inversion” y “2.8 Calibracién y adaptacion del modelo HDM4 a la realidad boliviana”; e incorporando los productos
“5.Promoacion de la inversion pablica territorial” y “8.Propuesta de Ley de Politica de Inversiones aprobada”.

Estos cambios afectaron negativamente al objetivo del componente, al eliminar el desarrollo de instrumentos requeridos para apoyar la gestion de la
preinversion en el SNIP. Por otra parte, la incorporacién el producto 5.Promocién de la inversién publica territorial”, contribuyd positivamente al objetivo general
del Programa de consolidar la descentralizacién del SNIP en las entidades departamentales y municipales, en la medida en que sus objetivos y alcances
incluyen actividades operativas y de asistencia técnica especificas para apoyar la operacion del SNIP en los municipios.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) ‘ [] Satisfactorio (S) ‘ []1Poco Satisfactorio (PS) [X] Muy Insatisfactorio (MI)
Productos Planeados Productos Logrados
o Linea de Base (B) Intermedia (1) Al Término del Proyecto (E) Término de Proyecto (2012)
Componente 3: Difusiony



http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36227291
http://idbdocs.iadb.org/WSDocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36227291

capacitacion de los

instrumentos del SNIP 3.1 Talleres de sensibilizacion

3.1 Cumplido: 41 talleres*
3.1Bn/d 3.1l n/d 3.1E 1 taller (2012)

Clasificacion: PS 3.2 Cursos gerenciales

3.2 Cumplido: 7 cursos
3.2B n/d 3.2Ind 3.2E 2 cursos (2012)

3.3 Cursos cortos para municipios pequefios y pueblos indigenas

3.3 No cumplido

3.3B n/d 3.3In/d 3.3E 10 cursos (2012)

3.4 Cursos estructurados

348 n/d 3.41n/d 3.4E 9 cursos (2012) 3.4 No cumplido

n/d: No definido. *Corresponden a un grupo de eventos de

capacitacion y asistencia técnica que el
VIPFE realiz6 entre 2006 y 2012 como
parte de sus funciones, y haciendo uso de
recursos distintos a los del Programa. La
UEP solicit6 al Banco su consideracién y
aceptacion como productos incluidos en el
componente.

Fuentes: ISDP dic/07 a jun/09; ISDP
dic/10; ISDP dic/12 y PMR a dic/12.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

Las diferencias entre los productos planeados y los actuales, dan cuenta de que el Programa no ejecutd los cursos cortos para municipios ni los cursos
estructurados, demora que se debit a la no priorizacion de dichas tareas en el primer caso, pues el OE se aboct con intensidad al desarrollo de los talleres y
cursos identificados como productos 3.1y 3.2. En el segundo caso, se experimentaron demoras en el disefio de los cursos y en la contratacion de proveedores
de servicios de capacitacion, que en definitiva impusieron la necesidad de cancelar la actividad ante la inminencia del cierre del Programa.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente). Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios.

Este componente fue reestructurado el segundo semestre de la gestion 2010. En dicho proceso se sustituyeron las cuatro actividades definidas en la MML por
los productos establecidos en el PMR, anulando las actividades “3.1 Desarrollo de un mddulo adicional al Sistema de Informacion de Seguimiento a la
Capacitacion (SISCA) para el seguimiento de los recursos humanos capacitados” y “3.3 Desarrollo de programas de capacitacion a capacitadores en
metodologias de preparacion evaluacion y gerencia de proyectos del SNIP, e incluyendo entrenamiento en andlisis de impactos ambientales y sociales, criterios
de igualdad de género y de evaluacion de impacto de los proyectos de desarrollo en la mujer.

Asimismo, se mantuvieron las otras dos actividades (“3.2 Desarrollo de talleres de sensibilizacion sobre el uso de los instrumentos del SNIP a ejecutivos de
prefecturas, municipios capitales de departamentos y municipios pequefios” y “3.4 Desarrollo de cursos sobre instrumentos normativos y técnico-metodolégicos
del SNIP para técnicos de ministerios, de la Contraloria General de la Republica (CGR), prefecturas, municipios y fondos de inversién de desarrollo,
principalmente”) pero desagregadas en dos productos cada una, “Talleres de sensibilizacion” y “Cursos gerenciales” por una parte, y “Cursos cortos para
municipios pequefios y pueblos indigenas” y “Cursos estructurados” por otra.

Dichos cambios afectaron negativamente al objetivo del componente al eliminar el desarrollo de instrumentos importantes y requeridos, por una parte, para
apoyar el seguimiento y control de los eventos de difusion y capacitacion para el desarrollo del SNIP (médulo del SISCA), que ademés debian generar los
reportes definidos como medios de verificacidn del cumplimiento de las actividades del componente; y por otra parte, para fortalecer y optimizar los eventos de
capacitacion (programas de capacitacién para capacitadores), generando masa critica orientada a la sostenibilidad de las intervenciones.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Productos Planeados Productos Logrados
Componente 4:

Fortalecimiento de los
sistemas de informacién

Linea de Base (B) Intermedia (1) Al Término del Proyecto (E) Término de Proyecto (2012)

Clasificacion: PS

4.1 Nivel central del VIPFE equipado
4.1B nid | 4.1 nld | 4.1E 2 unidades*(2012)

4.1. No cumplido. 1 unidad*




n/d: No definido *Incluye el equipamiento informatico del

- N - ) nivel central del VIPFE, y CPD MPD y
“Incluye la adquisicion de equipos informaticos para el nivel central del VIPFE, | v|pFE implementados parcialmente.

la implementacion de Centros de Procesamiento de Datos (CPDs) en el MPD ) ) )
y en el VIPFE, y la compra de equipos para los sistemas de informacion del | Fuente: ISDP dic/09 a dic/l2 y PMR a
VIPFE y el MPD. dic/12.

Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

La diferencia entre el producto planeado y el actual se debe a que la UEP sélo complet6 el equipamiento informético del nivel central del VIPFE que
constituye el soporte en hardware del e-SISIN, e implementd parcialmente los Centros de Procesamiento de Datos (CPD) para el MPD y el VIPFE con la
adquisicion de equipos (servidores, cableado estructurado, etc.). La compra de equipos para los sistemas de informacion del VIPFE y MPD, reprogramada
para 2012, no se ejecut.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion por el Gerente). Describir brevemente las
consecuencias de estos cambios.

Este componente fue reestructurado el segundo semestre de la gestion 2010. En dicho proceso se reorientd el cumplimiento del objetivo del componente para
fortalecer el SISIN, sustituyendo las cinco actividades definidas en la MML por un Unico producto establecido en el PMR para este componente, referido al
equipamiento del nivel central del VIPFE. Las actividades inicialmente programadas y que fueron desestimadas fueron:

- 4.1 Disefio conceptual de los médulos de preinversion y evaluacion de resultados del e-SISIN incluyendo el disefio integrado con las interfases de los
Sistemas SIGMA, SISFIN y SGP, contemplando adicionalmente la metodologia desarrollada en el inciso segundo del componente del Desarrollo de
Instrumentos del SNIP para ser integrado al e-SISIN;

- 4.2 Consolidacion, desarrollo e implantacién de los modulos de preinversion, evaluacion e interfases de los sistemas antes descritos integrados al e-
SISIN al nivel nacional, departamental y municipal para la administracién, gestion, seguimiento y evaluacion del ciclo de vida de los proyectos
(planificacién, presupuesto y financiacion);

- 4.3 Desarrollo, implantacion e integracion del médulo de informacion estadistica y georeferenciada integrada al e-SISIN para la toma de decisiones y
alcance a la generacion e impresion de reportes sistematicamente;

- 4.4 Difusion de mecanismos de informacion sobre proyectos de inversion ptblica y la normativa SNIP; y

- 4.5 Capacitacion del personal técnico para el manejo de la administracién y mantenimiento preventivo y correctivo del nuevo sistema y sus médulos.

Dichos cambios afectaron al componente al eliminar el desarrollo de instrumentos informéticos importantes y requeridos para fortalecer el SISIN, como ser el
disefio, desarrollo e implementacion de mddulos para la preinversion, evaluacién de resultados e informacion estadistica y geo referenciada, integrados al e-
SISIN y a los sistemas SIGMA, SISFIN y SGP con sus respectivas interfases. Sin embargo, los ISDP aclaran que e-SISIN se desarrollé con recursos propios
del VIPFE. Por otra parte, la introduccion del producto “Equipamiento del nivel central del VIFE” fue positivo, en la medida en que se apoyo al sostenimiento y
fortalecimiento de la base tecnoldgica para la operacion del Sistema de Informacidn Sobre Inversiones.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) ‘ [X] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
Productos Planeados Productos Logrados
Componente 5: ) Linea de Base (B) Intermedia (1) Al Término del Proyecto (E) Término de Proyecto (2012)
Financiamiento de estudios
de preinversion - s
5.1 Estudios de preinversion elaborados 5.1 Cumplido™: 28 estudios
Clasificacion: S 5.1B n/d 511 n/d 5.1E. 31 estudios (2012) Se considera cumplido sustanmal'mente
al haberse completado 28 estudios de
n/d: No definido un total de 31 programados.

*24  estudios concluidos y 4 en
ejecucion a  diciembre 2012
(documentos finalizados, con sus
respectivas licencias ambientales en
tramite).

Fuentes: ISDP de mayo2007 a
diciembre/2012 y PMR a diciembre 2012
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Explique brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica).

En noviembre de 2012 fue suscrito un Contrato Modificatorio del Préstamo, orientado a que el Banco reconozca, con cargo a los recursos del financiamiento,
gastos en preinversion ya realizados con recursos de aporte local por entidades beneficiarias del SNIP. Esta modificacion se realizo con el propésito de
generar recursos de preinversion administrados por el VIPFE para nuevos estudios. EI mecanismo de reconocimiento de gastos oper6 de la siguiente manera:
(i) el VIPFE seleccioné un conjunto estudios elegibles que ya habian sido ejecutados con recursos locales (estos estudios cumplian con las siguientes
condiciones: (a) fueron contratados bajo procesos competitivos que cumplian sustancialmente con los procedimientos de adquisiciones del Banco y (b) fueron
contratados bajo los métodos basados en "calidad y costo" o "calidad"); v (ii) el Banco autorizé el depdsito de recursos del financiamiento en una cuenta
especial, administrada por el VIPFE, por un monto equivalente al costo de los mencionados estudios.

En tal sentido, el indicador de logro reporta los 28 estudios de preinversion ejecutados, que fueron financiados a un costo promedio de US$309 mil (el
Reglamento del Fondo Concursable de Preinversion establecié un costo maximo de US$500 mil para cada estudio).

Adicionalmente, se logrd constituir un fondo de US$3.3 millones para nuevos estudios de preinversion, administrado por el VIPFE, mediante el reconocimiento
de gastos con aporte local realizados en 23 estudios de preinversién. El promedio del costo reconocido por estudio ascendié a US$144 mil.

Al margen de haberse desarrollado los estudios de preinversion y de contarse con recursos para posteriores estudios; se considera que el principal aporte de
la ejecucion de este componente fue el fortalecimiento del subsistema de preinversién del SNIP. Ello se logré mediante la generacién de capacidades técnicas
para el desarrollo de estudios de preinversion que observen de manera rigurosa las normas, principios y criterios establecidos por el Organo Rector del SNIP
para la gestion de la preinversion en Bolivia tanto en el nivel central como subnacional. El esfuerzo de desarrollar estudios rigurosos que observan los
principios de rentabilidad econémica y social que rigen el SNIP posibilita contar con instrumentos y conocimiento que permiten afinar las metodologias de
preparacion de proyectos que emite regularmente el VIPFE, y contar con estudios de preinversién que pueden ser empleados como modelos para el
desarrollo de estudios similares.

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado. Describir brevemente las consecuencias de estos cambios.

Este componente fue reestructurado en dos oportunidades, la primera como consecuencia de la sustitucién de la MML por la MR, y la segunda como
resultado de un Contrato Modificatorio.

La primera modificacion se realizé el segundo semestre de la gestion 2010 disminuyendo la meta de 40 estudios establecida en el Marco Légico a 31
estudios.

La segunda modificacion se realizd el 29 de noviembre de 2012 mediante la suscripcion del Contrato Modificatorio que incluye en este componente el
reconocimiento de gastos efectuados con recursos locales en estudios de pre inversion de proyectos en el &mbito nacional, departamental y municipal,
transfiriendo los recursos al Organismo Ejecutor, con el propésito de contar con recursos para financiar nuevos estudios de preinversion. EI mencionado
contrato modifica el Anexo Unico (Descripcion del Programa) en los siguientes articulos:

2.10 Incluye el inciso (i) “el reconocimiento de gastos efectuados con recursos locales en estudios de pre inversidn de proyectos en el ambito nacional,
departamental y municipal” como gasto elegible.

4.07 Incluye el inciso b): "hasta tres millones setecientos mil délares (US$3.700.000) de los recursos del financiamiento del Programa podrén ser destinados al
reconocimiento de gastos realizados con aporte local que el Estado boliviano haya incurrido en la preparacion de estudios de pre inversion. Estos estudios
seran seleccionados por el Organismo Ejecutor del Programa.”

4.08 Incluye entre los beneficiarios del Programa a las entidades descentralizadas, y generaliza a todos los municipios como potenciales beneficiarios.
4.09 Incluye el inciso b) “Para el reembolso de los gastos mencionados en el inciso 4.07-b), los estudios de pre inversion a ser seleccionados por el ejecutor
deberan cumplir con los siguientes requisitos: (i) haber sido procesos de contratacién competitivos y que cumplan sustancialmente con los procedimientos de

adquisiciones del Banco; y (i) haber sido contratados bajo los métodos basados en "calidad y costo" o "calidad".

Este cambio permitié mejorar la ejecucion del componente al cierre del Programa, y particularmente a generar recursos -administrados por el Organo Rector
del SNIP (el VIPFE)- para el financiamiento de nuevos estudios de preinversién para las entidades beneficiarias del Programa.

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (Pl):

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [X] Poco Satisfactorio (1) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

D. Costos del Proyecto

Categorias de Inversion Presupuesto Presupuesto Vigente (en US$) Ik 125 Acumjléa$das el 1 2
Original (en USS)
Ne Componente (en US$) BID LOCAL | TOTAL BID LOCAL TOTAL
1 | Consolidacion de la estructura organica funcional 242.200 135.000 12.700 147.700 134.365 91 134.456
2 | Desarrollo de Instrumentos del SNIP 1.098.300 300.000 | 215.700 515.700 297.481 0 297.481
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3 IZS):IILIJ;ién y Capacitacion de los instrumentos del 1.151.000 230.000 930.000 0 0
4 | Fortalecimiento de los sistemas de informacién 1.061.000 825.000 | 213.000 | 1.038.000 823.428 20.316 843.744
5 | Financiamiento de estudios de pre inversion 11.000.000 | 10.800.000 | 1.953.100 | 12.753.100 | 10.397.621 | 1.579.759 11.977.380
Gerenciamiento 324.700 310.000 | 142.500 452.500 303.719 19.337 323.056
Auditorfa y Evaluacion 82.600 40.000 0 40.000 35.400 0 35.400
Imprevistos 554.700 200.000 | 137.500 337.500 0 0 0
Costos Financieros 585.500 390.000 | 195.500 585.500 130.000 277.486 407.486
Totales 16.100.000 | 13.000.000 | 3.100.000 | 16.100.000 | 12.122.014 | 1.896.989 14.019.003

Costo Total del Proyecto - Planeado Costo Total del Proyecto - Actual % Diferencia:

(US$000): 16.100 (US$000): 14.019 13%

Explique brevemente diferencias.

Las diferencias registradas entre los costos planeados y los costos actuales de todos los componentes del Programa se deben principalmente a la no ejecucion
de una parte importante de los productos definidos en el Marco de Resultados. Este factor determin6 la liberacion de recursos financieros en los cuatro primeros
componentes, los cuales fueron transferidos al quinto.

Los recursos financieros liberados en cada componente se originaron principalmente por lo siguiente:

» Primer componente, la no ejecucion de ocho de las 10 pasantias programadas para conocer y adoptar las mejores practicas de otros sistemas de inversion
pablica. El monto liberado fue de US$94.5 mil.

» Segundo componente, la no ejecucion de las consultorias de impacto de la inversién publica y desarrollo del SGP y la ejecucién parcial de las consultorias
externas contratadas para el desarrollo de las metodologias de formulacion y evaluacion de programas. El monto liberado fue de US$582.6 mil.

» Tercer componente, la no ejecucion de ninguna de las actividades de difusion y capacitacion programadas. EI monto liberado fue de US$921 mil.

» Cuarto Componente, la ejecucion parcial de la adquisicion del equipamiento para la implementacion de los CPD del MPD y del VIPFE. El monto liberado fue
de US$23 mil.

» Quinto componente, los recursos no ejecutados en los primeros cuatro componentes, por un monto de US$1,6 millones, se transfirieron al quinto
componente (preinversion). Cabe notar que de la ejecucion financiera total del componente, 72% corresponde a los 28 estudios de preinversion
desarrollados en el Programa, mientras que el 28% restante corresponde al reconocimiento de gastos incurridos por diferentes entidades de los niveles
central y subnacional en 23 estudios de preinversién, en el marco del contrato modificatorio de fines de 2012.

[V. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

A Analisis de los factores criticos

Los principales factores que afectaron el desarrollo de los productos y el logro de los efectos directos del Programa fueron los
cambios en el contexto politico-institucional y las capacidades institucionales limitadas en varias de las entidades participantes.

Factores politico-institucionales, expresados en el conjunto de cambios en las politicas, estrategias, principios y valores
implementados en Bolivia desde la aprobacidn del PND en 2006 y la promulgacién de la nueva CPE en 2009; que afectaron la
estructura organizacional, funciones, orientacion y operacion tanto del SNIP como del VIPFE, Organismo Ejecutor del Programa,
que fue reestructurado en diferentes oportunidades durante 2008 y 2009. Estos factores se reflejaron en el desarrollo de
productos del Programa —en particular los comprendidos en los componentes 1y 2—; ocasionando la reorientacion, suspension,
ylo desestimacion de productos referidos principalmente a la actualizacion normativa y al desarrollo de instrumentos técnico-
metodoldgicos del SNIP.

Por otro lado, los cambios de enfoque de la gestidn publica no fueron complementados con normas y procedimientos que
permitan su aplicacion efectiva y expedita; situacion agravada por la complejidad introducida por la puesta en vigencia del nuevo
Estado descentralizado y con autonomias. En tal sentido, la ausencia de directrices y lineamientos formalmente establecidos
para orientar la gestion publica en funcion al nuevo enfoque del Estado Plurinacional, restringid el accionar de los funcionarios del
OE y la UEP, e implic6 en muchos casos la imposibilidad de desarrollar los productos del Programa, ocasionando su
reorientacion en algunos casos y su cancelacion en otros.
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Capacidad institucional. La limitada capacidad institucional de las entidades beneficiarias del Programa fue otro factor critico
que afecté adversamente la ejecucion de los componentes 1, 3 y 5 del Programa. En tal sentido, se observé por una parte la
ausencia de involucramiento y contraparte efectivos en el nivel municipal para desarrollar iniciativas conjuntas de capacitacion, y
por otra que la capacidad institucional de las entidades beneficiarias para cumplir los procesos y procedimientos para la seleccion
y contratacién de consultorias para la realizacién de los estudios de preinversion fue insuficiente. Esto Gltimo determind en
algunos casos exista duplicacion de los procesos administrativos con los consiguientes costos adicionales en tiempo y recursos.

B. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora*

C. Desempefio del Banco

Clasificacion del Desempefio del Banco
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

El desempefio del Banco fue satisfactorio a partir del seguimiento continuo que realizd mediante el Especialista Sectorial
designado para el efecto. El equipo del BID presté asistencia técnica en las areas de finanzas y contrataciones durante la
implementacion del Programa. Un punto alto fue la coyuntura de la gestion 2010, donde el VIPFE no contaba con una UEP
consolidada debido a los cambios y procesos de reestructuracion al interior del VIPFE, producto de los cambios estructurales por
los que atravesd el Estado boliviano. El Especialista Sectorial propicié el compromiso de las autoridades superiores para
fortalecer la UEP a la brevedad posible y sélo asi se pudo reencaminar la ejecucion del Programa.

V. SOSTENIBILIDAD

A. Andlisis de Factores Criticos

Politicas estatales y nuevo enfoque de la gestion publica. Un factor critico relacionado a la sostenibilidad de los resultados
logrados a través de la ejecucion del Programa constituye la definicion, en muchos casos adn en curso, de nuevas politicas
estatales. En tal sentido, para que los resultados del Programa sean sostenibles en el tiempo, los enfoques del actual SNIP y del
nuevo SEIF-D -a desarrollarse en el marco de las orientaciones de la nueva Ley de Gestion Pdblica en actual formulacion-
debieran ser compatibles entre si, dado que lo contrario ocasionaria que los resultados pierdan su vigencia, utilidad y
aplicabilidad.

Calidad de la inversion. En la medida en que el Programa impulsé el desarrollo de estudios de preinversion basados en criterios
de factibilidad y rentabilidad social, se considera que sus resultados seran sostenibles en el tiempo dado que posibilitaran la
realizacion de inversiones publicas de calidad.

B. Riesgos Potenciales

Los riesgos potenciales que podrian afectar la sostenibilidad de los resultados del Programa corresponden a los que se
derivarian de la definicidn y conceptualizacién del nuevo SEIF-D, en base a politicas, principios e instrumentos diferentes a los

* . .z . s .z e , " z . e
De conformidad con la excepcién de divulgacion “informacion especifica de paises” contemplada en el parrafo 4.1 i de la Politica de
Acceso a Informacion del Banco y a solicitud del pais prestatario, la informacion contenida en los parrafos precedentes no se divulgara.
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establecidos en el actual SNIP. Ello podria afectar, entre otros, la utilidad de los estudios de preinversion generados por el
Programa como modelos para la realizacion de analisis similares.

C. Capacidad Institucional

La capacidad institucional para sostener los resultados logrados con la ejecucion del Programa, depende tanto de la capacidad
institucional del VIPFE en su calidad de Organo Rector del actual SNIP, del Ministerio de Planificacion del Desarrollo en su
condicion de Organo Rector del nuevo SEIF-D, y de las capacidades institucionales de las entidades ejecutoras de la inversion
publica en el pais tanto de nivel nacional, departamental y municipal.

En el caso del VIPFE, el MPD y las entidades de nivel nacional se observan capacidades suficientes para sostener los resultados
del Programa. En cambio, en las entidades de nivel departamental y municipal se observan diferentes capacidades
institucionales, que en algunos casos -como los de municipios pequefios y medianos- se muestran todavia insuficientes para la
gestion de la inversion publica. En consecuencia, podrian requerirse intervenciones adicionales del Banco que permita lograr una
mayor integracion entre los niveles nacional y subnacional del SNIP, con miras a maximizar los beneficios de la inversion.

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [] Satisfactorio (S) [ X] Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

VI. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

A. Informacién sobre Resultados

El Programa contd con un Marco Légico que establecio indicadores, linea de base, medios de verificacion y supuestos, a nivel de
fin, propésito y actividad/resultado esperado. No obstante, a partir del segundo semestre del afio 2010, se modificé la
metodologia de evaluacién y seguimiento del Programa sustituyendo el Marco Ldgico por el Marco de Resultados, proceso
implementado por el Banco mediante la aplicacién del PMR. En dicho proceso se simplificd la estructura de la MML,
estableciendo un resultado a lograr y 17 productos a entregar, manteniendo los componentes definidos originalmente en el
contrato de préstamo.

En tal sentido, a partir del segundo semestre de la gestion 2010, la informacion de resultados y productos del Programa fue
proporcionada por la UEP mediante los ISDP y PMR. Tales reportes fueron complementados con la informacion procesada y
reportada por consultores independientes que se elaboraron en la EMT.

B. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

Considerando el objetivo del Programa asi como los resultados esperados de su ejecucidn, el seguimiento de los efectos directos
y futuros impactos potenciales del Programa se debe realizar a través de los indicadores de logro definidos en la MML y en el
PMR. Con dicho propésito se deben utilizar los medios de verificacion definidos en ambos instrumentos para cada objetivo y
resultados esperados de la ejecucién del Programa, que corresponden a los reportes e informacion procesada por el SISIN.
Asimismo dicha informacién deberia ser validada en una muestra representativa que considere tanto los diferentes proyectos de
inversion publica ejecutados en el SNIP como las entidades responsables de la gestién de los mismos, asi como estudios de
preinversién para verificar si resultaron o no en proyectos de inversion publica.

Por disposicion contractual, el Programa requiere una evaluacion Ex - Post definida en la clausula 4.05 “Seguimiento, informes y
evaluaciones del Programa”, cuyo inciso d) establece que “El Prestatario y el Banco han acordado la realizacion de una
evaluacion ex - post del Programa, la cual serd financiada por el Prestatario, y se realizara tres afios después del Ultimo
desembolso del Financiamiento”. EI mencionado informe debera ser acordado en su alcance y metodologia por el prestatario y el
Banco. A tiempo de remitir el PCR aprobado al Organismo Ejecutor con nota formal, la Representacion del Banco solicitard a
dicho organismo tener en cuenta la clausula 4.05 del Contrato de Préstamo, que establece la obligatoriedad de desarrollar la
mencionada evaluacion hasta el 31 de diciembre de 2015 como méximo.

14




VII. LECCIONES APRENDIDAS

Los cambios en el enfoque de gestién de gobierno pueden impactar de manera significativa en la ejecucién de
proyectos, especialmente en aquellos disefiados en administraciones gubernamentales previas. En consecuencia, es necesario
introducir durante el disefio mecanismos que otorguen flexibilidad al Organo Ejecutor y al propio Banco durante la ejecucion de
tales programas.La implementacion de programas nacionales con la participacion de entidades de los diferentes niveles
territoriales requiere la evaluacion previa de la pertinencia de establecer unidades ejecutoras desconcentradas o bien de
asignar las responsabilidades de ejecucion a unidades funcionales del OE. Este en un tema de debate neuralgico en el
contexto de la ejecucion de inversiones publicas en Bolivia, que en la actualidad parece inclinarse en favor de establecimiento de
unidades desconcentradas para lograr una ejecucién mas expedita. Existen empero casos, como el del presente Programa, en
los cuales la designacién de una unidad organizacional correspondiente al OE puede resultar provechosa en la medida en que la
misma cuente con los atributos de memoria/experiencia institucional en la ejecuciéon de programas similares y capacidad
instalada.

El mecanismo de colocacion de recursos del Fondo Concursable es perfectible. Dada la extension y complejidad de sus
procedimientos, que visibilizaron las diferencias existentes entre entidades con diferentes capacidades institucionales para
presentar propuestas de financiamiento viables, el mecanismo pudo ser mas util e igualitario si se hubiesen realizado procesos
de induccion y capacitacion previos, y se hubiese acompafiado la participacion de las entidades potencialmente beneficiarias con
menores capacidades institucionales.

Ante cambios profundos del contexto en que se desenvuelve una operacion, se hace necesario y recomendable
considerar la reorientacion estratégica de determinados Programas, de manera de hacerlos compatibles y consistentes
con las nuevas visiones y/o necesidades del prestatario, y garantizar la sostenibilidad de los esfuerzos. Esta posibilidad
de viraje estratégico debiera llevar a cancelar los recursos cuando el proyecto presenta problemas serios que demoran
significativamente su ejecucion, cuando se requiere un replanteo profundo de sus componentes y actividades o cuando no
existan buenas probabilidades de que se lograra la sostenibilidad de los esfuerzos, por ejemplo ante inminentes cambios de
orientacion de las politicas estatales. En el presente Programa no se planted la posibilidad de cancelar la operacion cuando al
quinto afio de ejecucion se habia ejecutado menos del 20% de los recursos.
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