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Andlisis Ambiental y Social Estratégico

Asociaciones, Cooperativas, y Grupos de Agricultura Familiar
Autoridad de Proteccion al Consumidor y de la Defensa de la Competencia
Autoridad del Canal de Panama

Area de Influencia Directa

Area de Influencia Indirecta

Alianzas para la Innovacion de Mercado

Autoridad Maritima de Panaméa

Autoridad Nacional del Ambiente

Asociacion Nacional de Reforestadores y afines de Panama
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras
Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza
Autoridad de los Recursos Acuéticos de Panama.
Autoridad de Servicios Publicos

Banco de Desarrollo Agropecuario

Biotico

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro del Agua del Trépico Himedo para América
Corredor Biol6gico Mesoamericano del Atlantico Panamefio
Cambio Climatico

Centro de Gestidén Tecnoldgica e Informatica Industrial
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme

Centro de Innovacién y Transferencia Tecnoldgica

Centro Nacional de Despacho

Consejo Nacional de Desarrollo Indigena

Comité Nacional de Cambio Climético de Panama

Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible
Contaminantes Organicos Persistentes

Enfermedad del Coronavirus

Evaluacién de Impactos Socioculturales

Econémico

Encuesta de Propoésitos Mltiples

Empresa Propietaria de la Red

Gramo de Equivalencia Toxica al afio

Estudios de Impacto Ambiental

Préstamo de libre Inversion

Empresa de Transmision Eléctrica

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Fondo Monetario Internacional

Gobierno de Panamé

Fondo Global de Ambiente



GWF
IBAs
IDAAN
IDIAP
IDR
IFARHU
IICA
IMA
INA
INAC

INADEH
INAMU
INEC
IPM
ISA
KBAs
MAC
MEF
MiAmbiente
MIDA
MINSA
MIVIOT
NFPA
ONGs
ONU
OP-
PAMA
PAPI

PC
PEA
PGASE
PIASI
PNGIRH
PNIM
PNUD
PSG
RIAM
SENACYT
SES
SINAP
SINAPROC
SP
SPAP
TdRs

Global Forest Watch

Important Bird and Biodiversity Areas

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales

Instituto de Innovacién Agropecuaria de Panaméa

indice de Disponibilidad Relativa

Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos
Instituto Internacional de Cooperacién para la Agricultura

Instituto de Mercadeo Agropecuario

Instituto Nacional de Agricultura

Instituto Nacional de Cultura
Instituto Nacional de la Formacién Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano

Instituto Nacional de la Mujer

Instituto Nacional de Estadisticas y Censo

indice de Pobreza Multidimensional

Instituto de Seguro Agropecuario

Key Biodiversity Areas

Mapeo de Actores Clave

Ministerio de Economia y Finanzas de Panama
Ministerio del Medio Ambiente de Panaméa

1Ministerio de Desarrollo Agropecuario de Panama
Ministerio de Salud de Panama

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial de Panama
National Fire Protection Association

Organizaciones No Gubernamentales

Organizacién de las Naciones Unidas

Politica Operativa BID

Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental

Plan de Accién de Pueblos Indigenas

Entorno fisico quimico

Poblacion Econ6micamente Activa

Plan de Gestiébn Ambiental y Social Estratégico
Programa de Innovaciéon Agropecuaria Sostenible e Incluyente en Panama
Plan Nacional de Gestién Integrada del Recurso Hidrico
Planes de negocio e Innovacion de mercados
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Proveedor de Servicios Gerenciales

Rapid Impact Assessment Matrix

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Estandares ambientales y sociales internacionales
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Panama
Sistema Nacional para la Proteccion Civil

Sociocultural

Sistema Publico Agropecuario Panamenio

Términos de Referencia
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UEP Unidad Ejecutora de Programa

UICN Union Internacional para la Conservacién de la Naturaleza

UNEP United Nations Environment Programme

UNESCO Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UTNCC Unidad Técnica Nacional de Coordinacién de Cambio Climatico y Desertificacion
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CAPITULO 1: INTRODUCCION

El Gobierno de Panama (GdP) en el afio 2020 solicité el apoyo del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) para acompafiar la recuperacion y transformacion sostenible del sector
agropecuario en el contexto post-COVID-19. Para ello se plantea la realizacién del
“Programa de Innovacion Agropecuaria Sostenible e Incluyente” bajo un Préstamo de
Inversion Especifica (ESP por sus siglas en Ingles). El Banco en este contexto esté
apoyando la operacién identificada bajo el nimero PN-L1166 la cual esta orientada a
fortalecer el sector agricola y la seguridad alimentaria en consonancia con las prioridades
nacionales del Plan Estratégico de Gobierno; el Plan Estratégico Sectorial 2020-2024
Agropecuario y Rural; y el “Plan Colmena - Panama Libre de Pobreza y Desigualdad.

El objetivo general del Programa de Innovacién Agropecuaria Sostenible e Incluyente (PN-
L1166, US$41,000,000) es mejorar los ingresos agricolas y la seguridad alimentaria de
pequefos y medianos productores y sus familias, en diferentes cuencas hidrogréaficas del
pais. Como objetivos especificos del proyecto se incluyen: i) el fomento de la sostenibilidad
ambiental de las fincas ubicadas en las cuencas seleccionadas; ii) aumento de la
productividad agropecuaria vy iii) restauracion de la base productiva del agro (suelo, agua,
biodiversidad funcional, cobertura arbérea), a través del fomento a la adopcién de practicas
agroecoldgicas.

El programa se estructura sobre tres componentes fundamentales: Componente I:
Innovacion Productiva; Componente |l: Innovaciones de Mercado y Componente
[ll: Fortalecimiento Institucional, los cuales se implementaran bajo un presupuesto total de
$41.000.000 que seran financiados en un cien por ciento con recursos del capital ordinario
del BID. Se ha definido como Agencia Ejecutora, el Instituto de Innovacion Agropecuaria de
Panama (IDIAP) y el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA). Estas instituciones
cuentan con especialistas en el tema socio ambiental y tendran puntos focales que permitan
articular el trabajo a realizar en la presente consultoria.

Respecto al cumplimiento de los estdndares ambientales, el BID realiz6 un andlisis segun
la Politica de Medio Ambiente y cumplimiento de salvaguardias en concordancia con la
legislacion nacional clasificando el programa en la Categoria B considerando que los
impactos potenciales asociados al mismo son limitados, focalizados, de baja escala, no
acumulativos, temporales, y mitigables. Es asi, como se determina la realizacién del
Analisis Ambiental Social Estratégico y el correspondiente Plan de Gestion Ambiental y
Social Estratégico para el Programa de Innovacién Agropecuaria Sostenible e Incluyente
en Panama (en adelante PIASI).

El Andlisis Ambiental Social Estratégico (en adelante AASE) y el Plan de Gestién Ambiental
y Social Estratégico (en adelante PGASE) del PIASI, busca incorporar el componte
ambiental y social desde el inicio y en todo el transcurso del programa. Su propdésito es el
de identificar y evaluar los impactos y riesgos socioambientales relevantes, asi como las
acciones ambientales propuestas para prevenir, mitigar o compensar dichos impactos y
riesgos. El AASE y el PGASE se desarrollan bajo el cumplimiento de las salvaguardias
sociales y ambientales BID y el contexto nacional de la Republica de Panama.



1.1. Objetivo

El objetivo del Analisis Ambiental Social Estratégico y el Plan de Gestibn Ambiental y Social
Estratégico del Programa de Innovacion Ambiental y Social Incluyente, es el de identificar
los aspectos ambientales y sociales que se deben tener en cuenta en el disefio y ejecucion
del programa con el propdésito tanto de dar cumplimiento a la legislacion nacional de
Panama como a las politicas de Salvaguardias Ambientales y Sociales del BID.

1.2. Premisas del estudio

Con el propdsito de dar claridad respecto al abordaje de algunos temas en el presente
estudio se establecen las siguientes premisas:

P1.

P2.

La evaluacién socioambiental se elabor6 para los Componentes I, 1l y Il del Proyecto
ES-L1166 cuyas actividades se encuentran relacionadas con adopcién de tecnologias,
comercializacién y modernizacién de sistemas, lo cual implica que al nivel de la etapa
de ejecuciéon y mantenimiento del proyecto se consideraron obras de estructuras fisicas
menores. En razon a ello, el alcance del presente estudio no aplica para obras fisicas
puntuales o actividades a desarrollar por cada beneficiario del proyecto, ya que las
acciones puntuales deberan cumplir con la normativa nacional ambiental vigente en el
momento de su ejecucion.

La poblacion objetivo del proyecto son pequefios productores agropecuarios,
localizados en las zonas de intervencidn definidas por el MIDA 'y el IDIAP. Sin embargo,
bajo el cumplimiento de salvaguardias socioambientales es importante destacar que,
ademas de la poblacion descrita se incluye la poblacion en condiciones de
vulnerabilidad como son los grupos de mujeres, poblaciéon indigena y grupos
afrodescendientes que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos.

P3. Dado que algunas de las zonas de intervencion se encuentran localizadas en Areas de

Proteccion de Panama, se establece que las acciones propuestas por el programa se
realizaran sobre predios con “uso agricola ya establecido antes de la ejecucion de este
programa”. Es decir, ninguna actividad del programa se orientara a realizar
intervenciones inadecuadas en &reas de proteccion ambiental o ecosistemas naturales
como el bosque.
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CAPITULO 2: MARCO POLITICO LEGALE
INSTITUCIONAL

El desarrollo del presente capitulo busca contextualizar el Programa de Innovacion
Agropecuaria Sostenible e Incluyente en Panama (PIASI) en la dindmica politica y
estratégica del pais asi como identificar, analizar y enunciar la normatividad relevante en el
ambito ambiental, social y salud y seguridad, con el propésito de dimensionar los derechos,
las obligaciones y las responsabilidades institucionales con relacién a los posibles impactos
gue pudiesen llegar a generarse por la implementacién del programa.

2.1. Marco de Politicas nacionales

El marco de politicas nacionales presentado a continuacion en la Tabla 1 se constituye en
una herramienta que resume a nivel general la vision de algunos sectores relacionados con
el tema ambiental en la Republica de Panama. Como punto importante se destaca la vision
colectiva y la articulacion existente entre las diferentes politicas, donde la orientacién
principal es propiciar y asegurar para las diferentes generaciones el uso responsable, ético
y sostenible de los recursos naturales y el medio que los sustenta.

Tabla 1 Principales politicas ambientales de la Republica de Panama

Politica Descripcion General

Decreto Ejecutivo N° 37 del

Aprobacion: 3 de junio de 2009 Texto juridico 3/06/2009

Politica Nacional

Forestal Dicta los principios, objetivos y lineas de accién, destinadas a conducir las actividades que

deberan desarrollarse para promover el desarrollo econémico, social y ambiental del pais,
garantizando para las actuales y futuras generaciones el recurso forestal.

Decreto Ejecutivo N° 122 del
23/12/2008

Aprobacion 23 de diciembre de 2008 Texto juridico

Politica Nacional de
Biodiversidad Establece los principios, objetivos y lineas de accion para el manejo sostenible y el
aprovechamiento de la diversidad bioldgica del pais

L . . Decreto Ejecutivo N° 83 del
Aprobacion 9 de abril de 2007 Texto juridico 0/04/2007.
Politica Nacional de Se orienta a establecer lineas de acci6n para la disposicion de informacion ambiental
Informacién Ambiental accesible y oportuna que apoye y facilite la toma de decisiones en la gestién ambiental, y

que permita a la sociedad conocer el estado del ambiente y el uso racional de los recursos
naturales con miras a su manejo sostenible.

- - "
Aprobacion 26 de febrero de 2007 Texto juridico Decreto Ejecutivo N° 34 del

26/02/2007.
Politica Nacional de Busca establecer lineas de accién en la gestion y tratamiento de forma ambientalmente
Gestion Integral de racional y sostenible, para asegurar la conservacion del ambiente en el territorio nacional y
Residuos No Peligrosos | €liminar los efectos negativos sobre el ambiente y la salud de la poblacién con el propésito
y Peligrosos de orientar que sea social y econémicamente eficiente, viable y que incorpore la

reutilizacion, minimizacion, valorizacion, el reciclaje la utilizacion de las mejores técnicas
disponibles, el desarrollo de las mejores practicas ambientales, la produccién mas limpia
acordes a la realidad nacional.

Decreto Ejecutivo N° 82 del

Aprobacion 9 de abril de 2007 Texto juridico 0/04/2007.
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Politica Descripcion General

Contribuye con la institucionalidad en el sector publico y privado potenciando la gestion

Politica Nacional de ambiental en las regiones y en las localidades. Ademas, se crea el Comité Institucional para
Descentralizacion de la la Descentralizacion y Desconcentracion de la Gestion Ambiental (CIDDGA) de la ANAM,
Gestion Ambiental el cual tiene como objetivo apoyar a la Administracion General de la ANAM en la toma de

decisiones y mejorar la gestion Ambiental.

Decreto Ejecutivo N° 36 del
1/03/2007

Establece los principios, objetivos y lineas de accién para generar y consolidar una cultura
nacional que incentive, promueva y comprometa a los sectores publicos y privados y a la
sociedad en general del pais a adoptar las estrategias de produccion limpia, como
mecanismo de prevencién de la contaminacion y a la vez, de aumento de la competitividad
de las empresas y contribuyendo al desarrollo sostenible del pais

Aprobacion 1 de marzo de 2007 Texto juridico

Politica Nacional de
Produccién mas Limpia

i . S Decreto Ejecutivo N° 480 del
Aprobacién 23 de abril de 2013 Texto juridico 23/04/2013.
Tiene como fin garantizar a la actual y futuras generaciones, la calidad y el
Politica Nacional de aprovisionamiento del recurso hidrico, con el adecuado usoy gestién integrada y eficaz del
Recursos Hidricos mismo; que permita el abastecimiento de agua potable, saneamiento a toda la poblacién,

preservacion de los ecosistemas, la adopcion de la gestion integrada de riesgo de desastres
ambientales y/o naturales y la suficiente agua para actividades productivas de una manera
econdmicamente viable, ambientalmente sostenible socialmente equitativa.

Decreto Ejecutivo N° 33 del
26/02/2007.

Busca asegurar que se cumplan los fines de conservacion, proteccion y preservacion
ambiental previstos en la normatividad vigente, como expresion de las politicas ambientales
del Estado orientadas al desarrollo econémico y social incorporando criterios de
sostenibilidad ambiental.

Aprobacion el 22 de abril de 2016 Texto juridico Ley N° 44 del 4/10/2016

El Centro Internacional para la implementacion de la reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion de los bosques (ICIREDD) tiene como objetivo promover la
cooperacion internacional, la colaboracion y el comercio a fin de implementary desarrollar:
investigacion, capacitacion, redes de conocimiento, normas y financiamiento para la
implementacion de programas de proyectos de desarrollo sostenible, proyectos y
actividades relacionadas con la conservacion y gestion de los bosques tropicales y
actividades para combatir el cambio climatico

Aprobacion 26 de febrero de 2007 Texto juridico

Politica Nacional de
Supervision, Control y
Fiscalizacion Ambiental

Acuerdo Constitutivo del
ICIREDD

Aprobacion 17 de septiembre/2015 Texto juridico Decreto N° 393 del 17/09/2015

Adopcion de los - ... - — .
Objetivos de Desarrollo Se crea la Comision Interinstitucional y de la Sociedad Civil para el apoyo y Seguimiento de

Sostenible (ODS) los ODS con el proposito de presentar al Gabinete Social propuestas de politicas publicas,
planes, programas y recomendaciones de accién que ayuden a que los ODS sean una
efectiva pauta para el desarrollo de Panama.

Fuente: Elaboracion propia 2021, tomando como base: “Manual de Legislacién Ambiental de Panama, 1999”

2.2.  Marco de Acciones estratégicas

Los lineamientos estratégicos nacionales corresponden a acciones de alto nivel
organizacional desarrollados con el objetivo de alinear el comportamiento de todos los
miembros de las organizaciones hacia un horizonte y visiébn compartida. Bajo este contexto
de vision compartida en la Tabla 2 se presentan algunos de los principales lineamientos
relacionados con el componente socioambiental.
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Tabla 2. Acciones estratégicas ambientales en la Republica de Panama

Acciones

Estratégicas

Descripcion General

Aprobacion 28 de marzo de 2019 Texto juridico Decreto Ejecutivo N° 20 del 28/03/2019

Estrategia
Nacional Forestal | La Estrategia es una respuesta visionaria de pais con el fin de aumentar la cobertura forestal, estimular la
2018-2050 industria forestal sostenible, conservar el patrimonio forestal como base importante de los ecosistemas y
mitigar los efectos del cambio climatico.
Estrategia Aprobacion 18 de diciembre de 2018 Texto juridico Decreto Ejecutivo N° 128 del 18/12/2018
Nacional de

Biodiversidad y
Plan de accién
2018-2050

Plantea las lineas de accién como para integrar las metas de diversidad biol6gica en politicas y estrategias
nacionales de desarrollo, reduccién de la pobreza, mejorar los sectores econémicos y procesos de
planificacion espacial del gobierno y del sector privado a todo nivel.

Plan Estratégico
de Gobierno 2020

Resolucién de Gabinete N° 149 del

Aprobacion 30 de diciembre de 2019 30/12/2019

Texto juridico

En el Pilar Estratégico No. 3: Economia Competitiva que genere empleos: en el item de medio Ambiente, el
Gobierno Nacional se enfocara en los principales problemas ambientales para encaminar al pais hacia un

- 2024 desarrollo sostenible, que preserve la riqueza natural para las presentes y futuras generaciones. Los
problemas ambientales actuales ameritan una serie de tareas en distintos componentes del sector
ambiental.

Estrategia Aprobacion 24 de mayo de 2019 ‘ Texto juridico ‘ Decreto Ejecutivo N° 34 del 24/05/2019
Nacional de Tiene como objetivos establecer lineas de accién al nivel de inversién con el propésito de realizar monitoreo
Camblgocg_)ltl)matlco y evaluaciones constantes que permitan mantener al pais a la vanguardia de la dindmica de Cambio

Climatico.

Plan Estratégico
Nacional con
Vision de Estado
Panama 2030

Aprobacién 2017 | Textojuridico | CCNDJ 2017

Busca garantizar la incorporacion constante y permanente de su sostenibilidad econdmica, social y
ambiental, a través de mecanismos de consulta provincial, comarcal y municipal con alcance de legitimidad
de todas las formas democraticas de interaccion sociopolitica en la elaboracion, disefio; recoleccion,
ordenamiento, sistematizacion y andlisis de informacion cuantitativos y cualitativos.

Plan Estratégico
del Sistema
Nacional de Areas
Protegidas 2017—
2025

Aprobacion febrero de 2017 Texto juridico Ministerio de Ambiente - 2017-2025

Es un instrumento integral con programas, objetivos y lineas de accion, que busca asegurar la conservacion
de la biodiversidad a través de una red representativa, funcional y sostenible de areas protegidas. Es un
instrumento de caracter estratégico para la implementacion de la politica ambiental en el SINAP.

Plan de Accion
Nacional parala
Conservacion y
Ordenacion en las
Pesquerias de
Tiburones

Aprobacién 23 de noviembre de 2006 Texto juridico Ley N° 44 del 23/11/2006

Regulacion con el objeto de aumentar el recurso tiburén, mediante su proteccion y aprovechamiento
sostenible para garantizar la pesca industrial y la artesanal a largo plazo.

Fuente: Elaboracion propia 2021, tomando como base “Manual de Legislacion Ambiental de Panama, 1999”

2.3.

Marco legal Ambiental

a. Normativa legal nacional

La normativa nacional comprende las diferentes leyes, normas, procedimientos y/o decretos
aplicables para los proyectos del PIASI, relacionados con el componente ambiental. A
continuacion, en la Tabla 3 se presenta el marco legal nacional vinculante.
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Titulo de norma

Tabla 3. Marco nacional ambiental vinculante al PIASI

Descripcién General

Relacion con el Programa

Constitucién Politica
de la Republica de

Aprobacién 11 de octubre de 1972

Texto juridico Panama del 11 de octubre de 1972

Busca garantizar la libertad, la democracia, la estabilidad institucional, la dignidad humana, la justicia social,
el bienestar general y la integracién regional. Establece el deber del Estado en garantizar un ambiente sano
y libre de contaminacion, con un desarrollo social y econémico evitando la destruccion de los ecosistemas.

El PIASI propendera por el establecimiento de
acciones que respeten los derechos y deberes
individuales y sociales, que la constitucion

Obligatoria de la
Educacion Ambiental
y la Gestion Integral

de Riesgo de
Desastres

La ensefianza obligatoria de la asignatura de Educacién Ambiental en todo el sistema educativo oficial y
particular es el eje indirecto de una estrategia para la conservacion, el desarrollo sostenible de los recursos
naturales, la proteccién del medio ambiente y la prevencién ante eventos adversos, mediante métodos
alternativos de conservacion, educacion, capacitacion e investigacion.

Panama Dc_e_lguz?\I, manera busca re_zglamentar, fiscalizar y ap_hcar oportunamente medidas oportunas que garanticen la politica establece entorno al medio ambiente.
utilizacion y aprovechamiento de la fauna, flora, tierras y aguas, de manera equilibrada y que asegure su
preservacion, renovaciéon y permanencia.
Ensefianza Aprobado 2 de diciembre de 2014 | Textojuridico | Ley N° 38 de 2 de diciembre de 2014

Aunque el PIASI no tendra injerencia sobre el
sistema educativo oficial generard algunas
alternativas de educacion ambiental no formal
gue coadyuven a la gestién integral de recursos
y la minimizacién de riesgos a desastres.

Ley General de
Ambiente

Aprobacion 1 de julio de 1998. Elevacion de

ANAM a Ministerio de Ambiente 20/febrero /2015 Texto juridico

Ley N° 41 del 1 de julio de 1998

Orienta las disposiciones generales sobre Proteccién al Ambiente, y la participacién civil en la toma de
decisiones, asi como el establecimiento de las Comisiones Consultivas Nacionales del Ambiente Provinciales,
Comarcales, Distritales e Indigenas. Asi mismo, establece los derechos y responsabilidades sobre el
Ambiente, el acceso a la informacion, la regulacién de las descargas de aguas residuales y la consulta publica
y/o consulta popular como medio de consulta para la toma de decisiones ambientales y describe las
definiciones de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental. Crea ademas el Sistema Nacional de areas
Protegidas SINAP

La normatividad ambiental seré acatada en el
desarrollo del programa bajo las disposiciones
establecidas, en lo relacionado al respeto de los
derechos, y responsabilidades en la
conservacion de los recursos y proteccion del
medio ambiente.

Ley de Cuencas
Hidrograficas

Aprobacion 5 de agosto de 2002 ‘ Texto juridico ’ Ley N° 44 de 5 de agosto de 2002

Es un Régimen Administrativo para el manejo proteccion y conservacion de las cuencas hidrograficas,
ademas crea los comités regionales de las mismas.

Uno de los principales enfoques del programa
es el de cuencas hidrogréaficas, razén por la cual
el programa se enmarca en el apoyo al manejo
adecuado de éstas en cada una de las zonas de
intervencion.

Normatividad del
Usos del agua

Aprobado 22 de septiembre de 1966 | Textojuridico | Decreto Ley N° 35 de 22/Sept/ 1966

Régimen donde establece las Normas Generales del uso de agua como recurso finito, por tanto, su uso se
debe considerar una funcién social, en beneficio de las presentes y futuras generaciones; por tanto, se
establecer la regulacion sobre su calidad y proteccion.

El programa se desarrollard dentro del marco de
la normatividad de uso eficiente, adecuado del
agua.

Cédigo Agrario

Aprobado 21 de septiembre de 1962 ‘ Texto juridico I Ley 37 del 21/Sept/1962

Tiene como objeto la reforma agraria integral, asegurando una tenencia equitativa de tierras, y regular el
procedimiento para la tenencia y regularizacién de bienes inmuebles y la adjudicacién y titulacion de
derechos de posesion.

El programa tendrda en cuenta la normatividad
existente sobre la tenencia de tierras, uso de
tierras, servidumbres y demas disposiciones
sobre la materia.

Ley de la Vida
Silvestre

Aprobado 7 de julio de 1995 [ Textojuridico | Ley N° 24 del 7 de julio de 1995

Esta ley orienta la normatividad Ambiental de la vida silvestre, siendo el instrumento de control sobre el
patrimonio natural y por lo tanto, declara como dominio publico su proteccién, conservacion, restauracion,
investigacion, manejo y proteccion.

Las acciones del PIASI se enmarcaran en el
cumplimiento de las disposiciones planteadas, en
lo relacionado al respeto de la vida silvestre.
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Titulo de norma

Descripcion General

Relacion con el Programa

Ley Forestal

Aprobado 3 de febrero de 1994 Texto juridico Ley N° 1 del 3 de febrero de 1994

Establece el como se deben conservar, proteger, mejorar, incrementar, educar, investigar y aprovechar de
manera racional de los recursos forestales. Ademas, establece los permisos para aprovechar las plantaciones
comunales, de acuerdo con lo establecido en los planes de manejos respectivos.

El PIASI busca apoyar pequefias producciones
agropecuarias  relacionadas con acciones
agroforestales, de donde no tiene establecidas
acciones de aprovechamiento forestal.

Parametros técnicos
para reforestacion
Autoridad Nacional

del Ambiente (ANAM)

Aprobado 22 de mayo del 2000 | Textojuridico | Resolucién N° 0151 22/ mayo/ 2000

Es un informe técnico y financiero en el cual se presenta el plan o proyecto de reforestacion ante la ANAM,
como uno de los requisitos para la inscripcién en el Registro Forestal.

El programa seguird los lineamientos
establecidos por la Autoridad ambiental en caso
de requerirse acciones relacionadas con
reforestacion.

Reglamentacion
Estudios de Impacto
Ambiental (EslA)

Aprobado 14 de agosto de 2009 ‘ Texto juridico ‘ Decreto N° 123 de 14/agosto/2009

Establece los criterios de proteccién ambiental para determinar la categoria del Estudio de Impacto Ambiental,
los contenidos minimos y términos que deben tener para su presentacion. Dispone sobre los requisitos
necesarios para el registro de los Consultores y los costos que son generados en los Estudios de Impacto
Ambiental.

Los diferentes proyectos del programa que
requieran la realizacion de estudios de impacto
ambiental seguirdn la normativa existente sobre
esta materia de acuerdo a las obras, acciones y
actuaciones planteadas.

Ley de Procedimiento
Administrativo

Aprobado 31 de julio de 2000 Texto juridico Ley N° 38 del 31julio de 2000

Aplicable a toda Resolucién Ambiental que apruebe o rechace un Estudio de Impacto Ambiental de un
proyecto, se notificara en los términos que sefiala la Ley.

En caso de que algunos proyectos del programa
requeriran la Resolucion Ambiental, se acataran
lo indicado en los términos establecidos por el
Procedimiento Administrativo.

Adoptado por la Ley 14 de 2007, con

modificaciones hasta Ley 59 de 2015 Texto juridico

Ley 59 del 7 de octubre de 2015

La Ley 14 se aplica sobre los hechos punibles cometidos dentro del territorio nacional y establece los delitos

El programa y sus diferentes acciones estaran
enmarcadas en el cumplimiento de las normas
ambientales nacionales: En caso de presentarse

Cédigo Penal contra el Amblente.y el Orden Terr!torlal ' . . . algun incumplimiento al respecto las partes
Los capitulos relacionados con delitos contra los Recursos Naturales, delitos Contra la Vida Silvestre, delitos | implicadas deberan acatar la decision vy
de Tramitacion, Aprobacion y Cumplimiento Urbanistico Territorial, delitos Contra los Animales Domésticos, | sanciones dispuestas en la Ley.

y sobre los cuales se demuestre su incumplimiento generaran sanciones dispuestas en la Ley.
Resolucion N° 187 de la Junta Técnica de Texto iuridico Creada el 23 de enero de 1959 y 3
Ingenieria y Arquitectura del 1 de julio de 2015 ! Gltimo julio de 2015 Los proyectos del programa tendran en cuenta
Reglamento B | col del bre las fallas d — — para su ejecucion la reglamentacion estructural
Estructural usca asegurar el colapso de las estructuras o sobre las fallas de estructuras mayores con requisitos minimos, | o'« < opras de acuerdo con las condiciones de
Panamefio aclarando la necesidad de mayor rigor para estructuras de mayor rigidez y resistencia. Asi mismo, establecen seguridad y sismo resistencia adecuadas

los criterios y requisitos para el disefio sismico asi como los requisitos minimos para la construccion de
viviendas tipicas de acero, madera, mamposteria y aluminio.

cumpliendo el presente reglamento.

Reglamentacion
sobre el
Ordenamiento
Territorial para el
Desarrollo Urbano

Aprobado 1 de febrero de 2006 Texto juridico Ley N° 6 De 1 de febrero de 2006

Establece la regulacion del ordenamiento territorial para el desarrollo urbano, para el crecimiento arménico
de los centros poblados, y brindar accesibilidad universal y mejor calidad de vida dentro de su ambiente
Geogréafico y en todo el territorio nacional. Establecer acciones y regulaciones, en funcién de sus
caracteristicas fisicas, ambientales, socioeconémicas, culturales, administrativas y politico —institucionales
que permitan promover el desarrollo sostenible del pais y de mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Aunque el PIASI no tiene como objetivo intervenir
sobre la planificacion de centros urbanos, las
acciones propuestas en el programa buscaran
fortalecer las conexiones socioeconémicas en
algunos centros poblados las cuales estara
acorde con lo establecido en el Ordenamiento
Territorial Urbano.

Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base: “Manual de Legislacion Ambiental de Panama, 1999”
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b. Normativa Provincial / Comarcal Ambiental

A continuacion, en la Tabla 4 se presenta a nivel general la normativa Provincial / Comarcal
en el tema Ambiental relevante, la cual es aplicable para la implementacion de los proyectos
del programa. (Para una comprensién mas profunda acerca del marco legal regulatorio para
pueblos indigenas, puede referirse a la consultoria Evaluacion de Impactos Socioculturales
(EISC) del PIASI).

Titulo de
norma

Tabla 4. Normativa Provincial/Comarcal Ambiental

Descripcion

Relaciéon con el
Proyecto

Ley de la
Vida
Silvestre

Aprobacion 7 de junio de

1995 Texto juridico | Ley N° 24 de 7 de junio/1995

Las reservas indigenas son areas bajo administracion de las autoridades indigenas
respectivas. La ANAM, junto con las autoridades indigenas, regularan y llevaran a
cabo actividades sobre la vida silvestre, ejecutaran planes y programas debidamente
concertados, basados en el uso, manejo y aprovechamiento tradicional de los
recursos naturales sostenibles, preservando la integridad cultural, social y valores
espirituales de los grupos étnicos.

Se promoverd y preservara las practicas y costumbres indigenas relacionadas con el
manejo de la visa silvestre con fines medicinales, ornamentales, artesanales y
alimenticios.

El programa se desarrollara
respetando las costumbres,
practicas y tradiciones de
cada una de las provincias
ylo comarcas en donde se
desarrolle la innovacién
agropecuaria sostenible.

Viabilidad
ambiental en
tierras de
comunidades
Indigenas

Resolucién DM-0612 del 29 de
noviembre de 2019

Aprobacion 29 de noviembre de

2019 Texto juridico

Exceptuar de las areas protegidas, las zonas de las comunidades indigenas donde
se traslapan con la ocupacién de tierras en tiempos anteriores de la ley.1 del 3 de
febrero de 1994

El programa se desarrollara
respetando las areas
adjudicadas en cada una de
las comarcas en donde se
desarrolle la innovacién
agropecuaria sostenible

Planes de
Proteccién
Ecoldgica de
la Comarca
Kuna de
Madugandi

Aprobacién 12 de enero/1996 | Texto juridico Ley N° 24/ 12 de enero/ 1996

La Comarca sera incorporada a los planes de desarrollo nacional, asi como a la
politica de proteccion a los recursos ecoldgicos, con el fin de garantizar el bienestar
econdmico y social de la comunidad indigena.

El programa se articulara
con esta normativa a fin de
proteger los recursos
ecoldgicos y el bienestar de
la comunidad indigena.

Comarca
Ngébe-Bugle

Aprobado 7 de marzo de1997 | Texto juridico | Ley N° 10/7 de marzo de1997

El Instituto Nacional de Recursos Naturales Renovables, con la participacion de las
autoridades de la Comarca, velaran por la conservacion y utilizacién racional de los
recursos naturales renovables, tales como la flora o cubierta forestal, los suelos, la
fauna y las aguas subterraneas y superficiales existentes dentro de la Comarca.

El programa apoyara
acciones orientadas a la
utilizacion racional de los

recursos naturales
renovables.

La Carta
Organica
Ngébe-Bugle

Aprobado 25 de agosto 1999 ‘ Texto juridico ‘ Decreto No. 194/25/agosto/ 1999

Establece las obligaciones del Estado de velar por la conservacion de los recursos
naturales, desarrollando la politica de sostenibilidad y de proteccion ambiental de la
Comarca Ngabe-Bugle. Ademas, crea la Comision técnica interdisciplinaria la cual
tendra como una de sus funciones la de proteger, vigilar, defender y fiscalizar el
cumplimiento de las diferentes normas relacionadas con los recursos naturales
renovables y no renovables; como también atender las actividades de exploracion,
explotacion minera, maritima, lacustre y fluvial en la Comarca Ngébe-Bugle.

El programa apoyara
acciones orientadas a la
sostenibilidad y proteccion
ambiental de la Comunidad.

Régimen
Especial de
la Comarca

Kuna de
Madungandi

Aprobado 12/enero de 1996 Texto juridico Ley N° 24/12 de enero/1996

Indica que la comarca Madungandi se incorporara a los planes de desarrollo nacional,
asi como a la politica de desarrollo energético y de proteccion a los recursos
ecologicos, con el fin de garantizar el bienestar econémico y social de la comunidad
indigena. Ademas, establece que el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, como objetivo del bienestar colectivo de la comunidad indigena se hara
con la coordinacién de la entidades Nacionales

El programa estara acorde
con los regimenes
especiales de las

comunidades indigenas
como lo es el caso de la
Comarca Kuna de
Madungandi.

Ley
Fundamental
de la

Ley Fundamental de Gunayala
del 26 al 28 de septiembre de
2013

Aprobado 26 — 28 de

septiembre de 2013 Texto juridico

El programa busca articular
acciones con las diferentes
autoridades indigenas,
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Titulo de
norma

Relaciéon con el
Proyecto

Descripcion

Comarca
Gunayala

Se establece el proteger y conservar los ecosistemas, el uso racional de los recursos
naturales y la biodiversidad. Ademas, el Onmaggeddummad Sunmaggaled, las
autoridades y organismos que para este fin se establezcan, protegeran, conservaran
y velaran por la utilizacion racional de los recursos naturales y toda biodiversidad. A
través de proyectos de desarrollo integral y sostenible de la comunidad en
coordinaciéon con las agencias estatales correspondientes, o entidades privadas
nacionales e internacionales con el previo estudio de impacto ambiental.

Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base “Manual de Legislacién Ambiental de Panama, 1999”

respetando la normatividad
indigena con el fin de
mejorar la calidad de vida 'y
su desarrollo socio
econémico sostenible.

c. Normativa local Ambiental

La normatividad Local Ambiental relevante aplicable para la implementacion del proyecto
se describe en la Tabla 5.

Titulo de norma

Reduccion de
riesgos
ambientales en
el Distrito Bocas

Tabla 5 Normativa local ambiental

Descripcion

Acuerdo Municipal N° 002/

Aprobado Enero /2017 | Texto juridico enero/2017

Tiene como fin buscar mecanismos para la reduccidon de riesgos y
vulnerabilidad ambiental por la crecida de los niveles del mar y la erosién
en areas costeras de la region. Asi mismo, propende por el saneamiento
y limpieza de playas, fomento al uso responsable de los recursos

del Toro acuaticos a través de la promocion con actividades de rotulacion sobre
educacion ambiental, pesca, acuicultura 'y el combate a la invasion del pez
ledn en la region.
— =
Servicios Aprobado 24 Texto juridico Acuerdo Municipal N° 64 del

Ambientales en
el Distrito Bocas
del Toro

/octubre/2007 24/ octubre/2007

Establece el Programa Municipal de pago por servicios ambientales (PSA)
para el Distrito de Bocas del Toro.

Relacion con el Proyecto

El PIASI tomaran en cuenta
los diferentes aspectos
relacionados con la reduccion
de riesgos ambientales, y
pago por servicios
ambientales.

Area Ambiental
en el Distrito de
Penonomé

Aprobado 31/ Acuerdo Municipal N° 007 del

may0/2007 Texto juridico 31/may0/2007

Se establece que la comunidad de Vaquilla, ubicada en el Corregimiento
de Chiguiri Arriba, Distrito de Penonomé, como Area Ambiental Municipal,
de caracter especial para la produccion Organica, Capacitacion
Agroecoldgica y Destino de Turismo Rural. Donde las comunidades del
Distrito adquieren el compromiso de preservar el patrimonio natural y
promover el respeto ambiental.

El programa ayudara a
fomentar las actividades de
produccion sostenible en el

distrito de Penonomé.

Plan Estratégico
Distrital de
Alanje

Aprobado Acuerdo Municipal N° 031/

20/noviembre/2017 Texto juridico 20/noviembre/2017

Es una herramienta de trabajo para el ordenamiento del uso del suelo con
sostenibilidad ambiental, aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables y recuperacién y conservacion de los bosques de
manglares.

El programa propender& por
desarrollar acciones
alineadas con el Plan Distrital
de Alanje.

Plan Maestro
parael
Desarrollo
Integral y
Sostenible del
Distrito del Baru
2040

Aprobado

septiembre/2016 Texto juridico

Septiembre/2016

Mejoramiento de aspectos ambientales y del cambio climético, que
afectan al desarrollo integral y sostenible para horizontes de tiempo 2019
— 2040.

El programa propendera por
desarrollar acciones
alineadas con el Plan

Maestro del Distrito de Baru.

Aprobado
19/junio/2014

Acuerdo Municipal N°
05/19/junio/2014

Texto juridico

El programa propendera por
desarrollar acciones
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Plan Ambiental
Municipal de
Chiriqui Grande

Titulo de norma

Plan de
Desarrollo
Municipal del
Distrito Santafé
Darién

Es un instrumento de gestion para logar un desarrollo sostenible y la
conservacion de los recursos naturales, para brindar servicios y productos
ambientales, basados en las fortalezas del municipio.

Descripcion

Acuerdo Municipal N°
05/18/ octubre/2017

Aprobado
18/octubre/2017

Texto juridico

Es un instrumento de ordenamiento para crear el desarrollo sostenible
ambiental para el periodo de 2018 — 2022

alineadas con el Plan
Ambiental de Chiriqui Grande

Relacion con el Proyecto

El programa propendera por
desarrollar acciones
alineadas con el Plan de
Desarrollo del Distrito de
Darién

Plan Ambiental
Municipal del
Distrito de
Tonosi

Aprobado Acuerdo Municipal N° 22/

3/diciembre/2013 | 'eXto juridico 3/diciembre /2013

Es una herramienta para el manejo eficiente y desarrollo sostenible de los
recursos naturales del municipio y guia para el mejoramiento de la Gestién
Ambiental.

El programa propendera por
desarrollar acciones
alineadas con el Plan
Ambiental del Distrito de
Tonosi.

Plan Estratégico
Distrital de
Calobre

Aprobado Acuerdo Municipal N°

29/septiembre/2017 Texto juridico 16/29/septiembre/2017

Es un instrumento de guia distrital para el mejoramiento de las
problematicas fisico- ambientales dentro del Distrito de Calobre para
vigencia del 2018 — 2022.

El programa propendera por

desarrollar acciones que se

encuentren alineadas con el

Plan Estratégico del Distrito
de Calobre.

Plan Estratégico
Distrital de Las
Palmas

Aprobado 5/ Acuerdo Municipal octubre

octubre/2017 Texto juridico /2017

Es un instrumento guia disefiado por el Distrito de para las Palmas para
el mejoramiento de las problematicas fisico- ambientales.2018 — 2022

El programa propendera por

desarrollar acciones que se

encuentren alineadas con el

Plan Estratégico del Distrito
de Las Palmas.

Plan Estratégico
Distrital Cafazas

Aprobado 5/octubre/ Acuerdo Municipal N° 02/

2017 Texto juridico 5/octubre/2017

Es una herramienta de planificacién local para orientar al municipio en la
gestién sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente 2018 -
2022

El programa propendera por

desarrollar acciones que se

encuentren alineadas con el

Plan Estratégico del Distrito
de Cafnazas.

Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base “Manual de Legislacién Ambiental de Panama, 1999”

2.4,

Marco legal Social

A continuacion, en la Tabla 6 se presenta a nivel general la normativa legal social vinculante

con el PIASI.

Titulo de norma

Tabla 6 Normativa legal social

Descripcion

Relacién con el
Proyecto

Aprobado 29 de Texto juridico

Ley N° 4 del 29 de enero de

El programa es

enero de 1999 1999 incluyente de la
. Por la cual se Instituye la Igualdad de Oportunidades para las Mujeres, lgualdad de
Ley de género ! . género en el
establece que se deben reglamentar medidas y acciones que desarrollan
P . . - desarrollo de las
la politica de igualdad de oportunidades para las mujeres en el Estado actividades
Panamefio a través de todas sus instituciones y 6rganos. propuestas
Aprobado 27 de Texto iuridico Ley 51 del 27 de diciembre de
diciembre de 2005 ! 2005 El programa

Ley Organica de la Caja de

Seguro Social

Disposiciones para la administracién, planificacion y control de las
contingencias de seguridad social panamefia, de acuerdo a lo que estipula
la Ley, garantizando a los asegurados el derecho a la seguridad de sus
medios de subsistencia econémica en casos de vejez, enfermedad,
maternidad, invalidez viudez, orfandad, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales.

desarrollara sus
obras, acciones y
actividades bajo el
cumplimiento de la
normatividad del
seguro social.

Protocolo sobre la
eliminacién de todas las

Aprobado 30 de

marzo de 2001 Texto juridico

Ley 17 del 30 de marzo de 2001

En el desarrollo

del programa se
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Titulo de norma

Descripcion

formas de discriminacién

contra la mujer

El Protocolo Facultativo de la convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer busca asegurar a la mujer el
disfrute pleno y en condiciones de igualdad de todos sus derechos
humanos y libertades fundamentales y evitar las violaciones a estos
mismos derechos y libertades.

Relacién con el
Proyecto

tendra especial
cuidado en cumplir
lo establecido en
el protocolo para
el respeto sobre
todas las formas
de discriminacion

a la mujer.
Aprobado 5 de Texto juridico Decreto Ejecutivo 1839 del 5 de El programa
diciembre de 2014 diciembre de 2014 tendra en cuenta
Regulacion de las Juntas la regulacion
Administradoras de o . existente las
Acueductos Rurales La regulacion de las JAAR son organismos corresponsables con el estado Juntas

de la administracion, operaciéon, mantenimiento y ampliacion de los

(JAAR’'S) _ o Administradoras
sistemas de abastecimiento de agua potable. de Acueductos
Rurales.
Aprobado 2 de Texto juridico Ley 36 del 2 de marzo de 2016 Las obras,
marzo de 2016 acciones y

Normativa para la
proteccion de los derechos
de las personas adultas
mayores

Establece el marco normativo para garantizar la proteccion integral de los
derechos de las personas adultas mayores, reconocidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Panama.

actividades que se
desarrollaran en el
proyecto buscaran
proteger los
derechos de las
personas adultas
mayores

Convencién Interamericana
para la eliminacion de todas
las formas de
discriminacién contra las
personas con discapacidad

Aprobado 10 de

enero de 2001 Texto juridico

Ley 3 del 10 de enero de 2001

El programa sera
incluyente con el

La Convencion Interamericana busca la prevencion y eliminacion de todas
las formas de discriminaciéon contra las personas con discapacidad y
propiciar su plena integracién en la sociedad, como adopcién de medidas
y desarrollar medios y recursos disefiados para facilitar o promover la vida
independiente, autosuficiente e integracion total

respeto en la
normatividad de
las personas en
discapacitadas.

Régimen Especial de
Propiedad Intelectual sobre
los Derechos Colectivos de

los Pueblos Indigenas

Aprobado 26 de Ley 20 del 26 de junio de 2000

junio de 2000 Texto juridico

El programa es
incluyente

Esta Ley tiene como finalidad proteger los derechos colectivos de
propiedad intelectual y los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas sobre sus creaciones, costumbres, musica, arte y expresiones
artisticas tradicionales, susceptibles de un uso comercial, a fin de resaltar
los valores socioculturales de las culturas indigenas y hacerles justicia

respetando las
costumbre y
tradiciones de los
pueblos indigenas
y su normatividad

social. existente.
Aprobado 6 de Texto iuridico Ley 64 de 2016del 6 de El programa es
) ) diciembre de 2016 l diciembre de 2016 incluyente
Secretaria Nacional para el respetando la
desarrollo de los Afro normatividad

panamefios

Responsable de dirigir y ejecutar la politica de inclusién social de las
personas afro panamefias en el territorio nacional.

existente sobre
personas afro

panamenfas.

Fuente: Elaboracién propia2021, tomando como base “Manual de Legislacion Ambiental de Panamé, 1999”

2.5.

Marco legal en salud y seguridad social

A continuacién, en la Tabla 7 se presenta a nivel general la normativa legal en salud y
seguridad social vinculante con el PIASI.
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Titulo de norma

Tabla 7. Marco legal en salud y seguridad social

Descripcion

Relaciéon con el

Reglamento de la
Seguridad, Salud e
Higiene en la
Industria de la
Construccién

Decreto Ejecutivo N° 2
de 15 de febrero de
2008

Aprobacion 15 de

febrero de 2008 Texto juridico

Por el cual se reglamenta la Seguridad, Salud e Higiene en la Industria
de la Construccion

Proyecto

El programa en los

proyectos que lo
requieran acatara la
normatividad sobre la
Seguridad, Salud e
Higiene en las obras a
implementar.

Equiparacion de
Oportunidades para
las Personas con
Discapacidad

Aprobado 27 de agosto
de 1999;

Ley N° 42 del 27 de
agosto de 1999

Texto juridico

Ultima reforma 2016 Ley N° 15 de 2016

Crear las condiciones que permitan, a las personas con discapacidad,
el acceso y la plena integracién a la sociedad. Establecer las bases
materiales y juridicas que permitan al Estado adoptar las medidas
necesarias para la equiparacion de oportunidades de las personas con
discapacidad, garantizandoles la salud, la educacién el trabajo, la
vivienda, la recreacion, el deporte y la cultura, asi como la vida familiar
y comunitaria.

El programa es
incluyente y respetara las
condiciones y
oportunidades para las
personas con
discapacidad.

Cédigo de Trabajo

Decreto N° 252 del 30
de diciembre de 1971y
Ley N° 51 de 27 de
Diciembre de 2005

Aprobado 30 de

diciembre de 1971 Texto juridico

Regula las relaciones entre el capital y el trabajo, sobre la base de
justicia social concretada en la Constitucién Politica de la Republica,
fijando la proteccién estatal en beneficio de los trabajadores.

El programa velara por el
cumplimiento de la
normativa sobre las
relaciones laborales

descritas en este Cédigo
y en la Constitucion

Politica.

Normas de
Seguridad, Higieney
Bienestar Laboral.

Caja de Seguro Social
Resolucién N° 41 del
26 de enero de 2009

Aprobacion 26 de enero

de 2009 Texto juridico

Reglamento que tiene por objetivo el mejoramiento de las condiciones
y medio ambiente de trabajo, para la prevencion de accidentes y
enfermedades profesionales, promoviendo asi la seguridad y la salud
de los trabajadores en todo el territorio nacional.

El programa velara por el
cumplimiento de las
normas de seguridad,
higiene y bienestar
laboral cuando en alguno
de sus proyectos se
requiera su
implementacion.

Ministerio de Salud

Aprobado 23 de enero Resolucién 075 de 23

de 2020 Texto juridico de enero de 2020

Orden de activacion del Centro de Operaciones de Emergencias en
Salud (CODES) con el fin de monitorear recomendar acciones e
iniciar preparativos de respuesta en caso de que resulte necesaria
alguna intervencion con motivo de la Alarma Internacional de Salud
declarada por la OPS/OMS relacionada al Brote del Nuevo
Coronavirus

Aprobado 28 de enero Decreto ejecutivo N° 64

de 2020 Textojuridico | 1058 de enero de 2020

Adopta medidas que sean imprescindibles e impostergables,
contenidas en el Plan Nacional ante la Amenaza del Brote Nuevo
Coronavirus (2019-nCoV) definido por el Ministerio de Salud.

Por la declaratoria de
Pandemia a nivel mundial
por el Coronavirus, el
programa implementara
las medidas sanitarias
establecidas por la
emergencia

Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base “Manual de Legislaciéon Ambiental de Panama, 1999”

2.6.

Permisos ambientales requeridos para proyectos

La normatividad nacional panamefia indica que todos los planes, politicas, programas,
proyectos de inversion, publicos o privados, obras o actividades que se desarrollen ya sea
de caracter nacional, regional o local; o cualquier modificacion de estos, exige someterse
al Proceso de Evaluacion Ambiental.

Para ello, el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, establece los alcances de las
Evaluaciones Ambientales divididas en dos grandes grupos: el primero referido a las obras,
proyectos y actividades contempladas en la Clasificacién Industrial Internacional Uniforme
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(CllV) y un segundo grupo a las Evaluaciones que requieren los Planes, Politicas y
Programas de Desarrollo publico y privado a nivel nacional o regional. Asi mismo, segun
este decreto, la evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental (EslA), integra cuatro
actores en el desarrollo del proceso: i) La Autoridad Nacional de Ambiente (ANAM) como
Evaluador; ii) Los promotores como desarrolladores de la iniciativa del proyecto; iii) El
consultor que desarrolla el Estudio de Impacto Ambiental (ESIA) y iv) La sociedad Civil.

A nivel operativo quien desarrolla el proceso de evaluacién ambiental es la ANAM mediante
el uso del Manual Operativo implementado para tal finl. Este documento orienta la
aplicacion del procedimiento preventivo de EsIA, con el fin de incorporar la dimensién
ambiental en los nuevos proyectos y modificaciones a los existentes contribuyendo
efectivamente a la aplicacién de la Ley General de Ambiente.

a. Tipos de evaluaciones ambientales solicitadas por la ANAM
Teniendo en cuenta la dimension del proyecto y los posibles efectos negativos que su
desarrollo pudiere llegar a generar sobre el ambiente, en la Tabla 8 se presentan los tipos

de evaluacién ambiental requeridos por la ANAM.

Tabla 8. Tipos de evaluaciones ambientales solicitadas por la ANAM

Tipo de
evaluacion

Criterios de
solicitud

Descripcion

Texto juridico

Metodologia sistematica de evaluacion de una actividad, obra o
proyecto, para determinar sus impactos en el ambiente; comparar
Sustentada por el grado de cumplimiento de las normas ambientales y determinar
informe dg criterios de aplicacion de la legislacion ambiental. Puede ser | Ley N°41 de 1 de julio de
Auditorias inspeccion previa obligatoria o voluntaria, segin lo establezcan la Ley y su 1998 Articulos 1, 41, 44
Ambientales elefbora do por la reglamentacion. Decreto Ejecutivo 57 de 10
AN AMp Deben ser ejecutadas por personas naturales o juridicas de agosto de 2004
debidamente certificadas por la autoridad y las empresas se
deben comprometer a cumplir con el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental- PAMA que se derive de dicha auditoria.
Documento que describe las caracteristicas de una accion
Requisito para humana y proporciona antecedentes fundados para la prediccion, o -
Estudios de | que el Promotor | identificacion e interpretacion de los impactos ambientales, y Ley ,\1193; X?tilljjlg éuzho de
Impacto desarrolle el describe, ademas, las medidas para evitar, reducir, corregir,
Ambiental Proyecto por compensar y controlar los impactos adversos significativos.
(EslA) intermedio de un | Criterios, categorias, contenidos y participacion ciudadana. Decreto Ejecutivo N° 123
Consultor Presentacion y calificacion, procedimiento, seguimiento, de 14 de agosto de 2009
sanciones, requerimientos y costos Titulos Il Il IV
Requisito de Sistema de advertencia temprana que opera a través de un Ley N° 41 de 1 de julio de
Evaluacion aprobacion de la i °mp g per; ; 1998 Articulos 1
. proceso de andlisis continuo y que, mediante un conjunto T
de impacto ANAM para . . Decreto Ejecutivo N° 123
. ordenado, coherente y reproducible de antecedentes, permite
ambiental desarrollar el - : o . de 14 de agosto de 2009
tomar decisiones preventivas sobre la proteccion del ambiente ;
proyecto Titulo V
Evaluacion Requerimiento Instrumento de gyaluacmn ambiental etstrlateglca.para los p}angs, Decreto Ejecutivo N° 123
. oy proyectos y politicas de desarrollo, publico y privado de @mbito
Ambiental politico para su d . . de 14 de agosto de 2009
Estratéqica desarrollo nacional o regional, cuando supongan fraer un efecto ambiental Titulo XII
9 significativo.

Fuente: Elaboracion propia, 2021 tomando como base Manual de Legislacion Ambiental de Panama, 1999

1 Resolucion: No. AG-292-01 de 10 de septiembre de 2001
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b. Categoria de Evaluacion Ambiental

Para determinar la categoria de la Evaluacibn Ambiental, la legislacion panamefia
determina en el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009, que los Promotores y
Consultores deberan considerar cinco criterios de proteccion ambiental en la elaboracion y
evaluacion de los estudios de Impacto Ambiental. En la Tabla 9 se presenta la lista de estos
criterios.

Tabla 9. Criterios para categorizar la Evaluacion Ambiental en Panama

Criterios Descripcion

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta riesgo para la salud de la

Criterio 1 P )
poblacion, flora y fauna y sobre el ambiente en general.

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones significativas sobre la
Criterio 2 |cantidad y calidad de los recursos naturales con especial atencion a la diversidad bioldgica y
territorios o recursos con valor ambiental y/o patrimonial.

Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteracione significativas sobre los
Criterio 3 |atributos que dieron origen a un area clasificada como protegida o sobre el valor paisajistico,
estético y/o turistico de una zona.

Este criterio se define cuando el proyecto genera reasentamientos, desplazamientos y
Criterio 4 |reubicaciones en de comunidades humanas, y alteraciones significativas sobre los medios de
vida y costumbres de grupos humanos incluyendo los espacios urbanos.
Este criterio se define cuando el proyecto genera o presenta alteraciones sobre sitios
Criterio 5 [declarados con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y perteneciente al patrimonio cultural
como los monumentos

Fuente: Elaboracion propia 2021, tomando como base Decreto 123/2009

De acuerdo con los criterios anteriores, el Consultor propondra la clasificacién del proyecto
para su presentacion y evaluacion, en una de las categorias presentadas en la Tabla 10.
En el Anexo A-1 se presentan las categorias mas detalladas y sus respectivas sanciones
en caso de incumplimiento.

Tabla 10. Categorias de evaluacién ambiental

Tipo de estudio Categoria Descripcion

Documento de Andlisis aplicable a los proyectos, obras o actividades que pueden
generar impactos ambientales negativos no significativos y que no conllevan
riesgos ambientales significativos. Se constituird a través de una Declaracion
Jurada debidamente notariada.
Documento de Andlisis aplicable a los proyectos, obras o actividades que pueden
generar impactos ambientales negativos de caracter significativo que afecten
Estudio de Impacto Categoriall  |parcialmente el ambiente, los cuales pueden ser eliminados o mitigados con
Ambiental medidas conocidas y facilmente aplicables, conforme a la normativa ambiental
vigente.

Categoria |

Documento de Analisis aplicable a los proyectos, obras o actividades cuya
ejecucion pueda producir impactos ambientales negativos de tipo indirecto
Categoria lll  [acumulativo y/o sinérgico de significacion cuantitativa y cualitativa, que ameriten
por tanto un analisis mas profundo para su evaluacion y la identificacion y
aplicacién de las medidas de mitigacion correspondiente.

Fuente: Elaboracion propia 2021, tomando como base Decreto 123/2009
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c. Proceso paralarealizacion de la Evaluacién Ambiental

El proceso de evaluacion del estudio de impacto ambiental de acuerdo con la hormatividad
panamefia comprende las siguientes etapas:

1. Presentacién del Estudio de Impacto Ambiental (EsIA)
2. Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental
3. Seguimiento, Control, Fiscalizacion y Evaluacién de Ejecucion del Programa de

Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

En la Figura 1 se presenta el flujo de actividades del proceso. En el Anexo A-2 se presentan
las etapas del proceso de evaluacién y en el Anexo A-3 los requisitos de informacion y
contenidos minimos relevantes.

Figura 1. Proceso para la realizaciéon de la evaluacién ambiental en Panama

Promotor del P Consultt:r )
proyecto QTSDIQ'IB ﬂ.ﬂ ural
o juridica

Criterios de
ANAM

Estudios técnicos

Recepcién de documentos necesarios y
cumplimiento de requisitos

- Presentacion
electrénica y
formal EslA

- Solicitud de
Evaluacion

Entrevistas o
Encuestas

EslA
Categoria

Afectacion Unidades
parcial Ambientales
Sectoriales

No hay
impacta

del proyecto

Controly
Seguimiento
Autoridad
Nacional
Ambiental
Informes
Resultados

Recomendaciones
Sanciones

>

Regionales

Elabora un
documento téenico
segin la eategoria —
Ambiantal

Afectacin
parcial

B

ciudadana
Consulta formal
Foro pablico

PROMOTOR CONSULTOR AUTORIDAD NACIONAL AMBIENTAL

Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base Decreto 123/2009

d. Tiempos requeridos para la Evaluacion Ambiental

El proceso de analisis del Estudio de Impacto de Ambiental por parte del ANAM una vez
registrado éste electrénicamente es de 100 dias habiles laborales. A partir de este tiempo
se estima que la informacion contenida en la linea del proyecto tendra una vigencia de dos
(2) afios contados a partir de la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental y las
acciones de monitoreo y seguimiento dependeran de cada plan de gestion presentado. En
el Anexo A-4 se detallan los tiempos segun cada una de las etapas establecidas.
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e. Requerimientos de informacién al nivel de Participacion?

Los promotores de una actividad, obra o proyecto, segun el Decreto Ejecutivo 123 de 14 de
agosto de 2009, estd obligado a involucrar a la ciudadania en la etapa mas temprana,
elaboracion, en el proceso de Evaluacién del Estudio de Impacto Ambiental correspondiente
a través de los siguientes mecanismos:

» Estudios Categoria I: Descripcion de como fue involucrada la comunidad que sera
afectada directamente por la actividad, obra o proyecto respecto a las fases,
actividades o tareas que se realizaran durante su ejecuciéon. Se debe emplear como
minimo, pero sin limitarse a ello, dos de las siguientes técnicas de participacion:

o Reuniones informativas (de caracter obligatorio)
o Entrevistas o encuestas

» Estudios Categoria ll: El promotor debera presentar:

o Plan de Participacion Ciudadana
o La Consulta formal durante la etapa de revision del Estudio de Impacto
Ambiental.

» Estudios Categoria lll: El promotor deberéa presentar:

o Ademéas de los elementos identificados para la Categoria Il, debera
realizarse un foro publico durante el proceso de evaluacion antes de la fase
de decision sobre el estudio de impacto ambiental correspondiente.

Dado que Ila legislacion nacional no especifica el proceso de participacion
socioculturalmente adecuado para comunidades indigenas, es necesario en este sentido
implementar lo establecido para desarrollar las consultas siguiendo los requerimientos de
la OP-765 del BID con el propésito de asegurar que las mismas sean significativas,
socioculturalmente adecuadas y que se logren acuerdos de consentimiento.

Ademas de los permisos ambientales necesarios en el Anexo A-5 se describen otros
permisos relevantes para la construccion de infraestructura.

2.7. Estandares ambientales y sociales aplicables

Los estandares ambientales y sociales internacionales (en adelante SES?®) buscan articular
el compromiso estratégico de los paises, representados en sus diferentes organizaciones,
hacia la sostenibilidad social y ambiental de los diferentes programas y proyectos que éstos
desarrollen con colaboracion prestataria o apoyo internacional. El propésito de los SES se
relaciona con el cumplimiento que debe tener el prestatario para mejorar la congruencia,
transparencia, rendicion de cuentas, asi como la gestidn de los riesgos e impactos sociales

2 Transcripcion del Decreto

8 SES, correspondiente a sus siglas en ingles.
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y ambientales que le permitan mejorar su desempefio ambiental. A continuacion, se
describen a nivel general los estdndares ambientales aplicables al programa establecidos
por el PNUD*. ElI PNUD establece como objetivos de los SES:

0] Fortalecer los efectos sociales y ambientales de programas y proyectos.

(ii)

(iii)

evitarlos
(iv)

PNUD vy sus asociados.
v)

Evitar impactos adversos en personas y el medioambiente.
Minimizar, mitigar y manejar los impactos adversos cuando no sea posible

Fortalecer las capacidades de gestion de riesgos sociales y ambientales del

Asegurar la plena y efectiva participacion de los actores claves

En la Tabla 11 se describe el estdndar ambiental, que incluye el sector
agropecuario, aplicable al programa.

Tabla 11. Estandar ambiental

Estandar 1: Conservacion de la biodiversidad y gestion de los recursos naturales

Objetivos

1. Conservar la biodiversidad

2. Mantener y mejorar los
beneficios de los servicios que
proporcionan los ecosistemas.

3.Promover la gestion
sostenible de los recursos
naturales vivos

Ambito de aplicacion

La aplicacion de este Estandar se establece
durante el proceso de diagnéstico y
categorizacion social y ambiental. Sus
requisitos estan destinados a proyectos que:
(i) se ubican en hébitats modificados,
naturales y criticos; y(o) (ii) posiblemente
generen un impacto o dependan de servicios
proporcionados por los ecosistemas en
hébitats modificados, naturales o criticos;
y(0) (iii) incluyen la produccién de recursos
naturales vivos (p. ej., agricultura, cria de
animales, pesca, silvicultura).

Requisitos

Enfoque de precaucion,
Evaluacion social y ambiental,
Colaboracién de expertos,
Preferencia de
emplazamiento, Habitats
modificados, Jerarquia en las
medidas de mitigacion,
Habitats criticos, Bosques,
Recursos hidricos y Gestion
sostenible de recursos
naturales.

Fuente: PNUD, 2014. Estandares sociales y ambientales.

En la Tabla 12 se describe el estandar de seguridad y salud de la comunidad

aplicable al programa.

Tabla 12. Estandar de seguridad y salud de la comunidad

Estandar 3: Seguridad y salud de la comunidad y condiciones laborales

Objetivos

Ambito de aplicacion

Requisitos

1. Prever y evitar impactos adversos
sobre la seguridad y la salud de las
comunidades afectadas durante el
ciclo de vida de un proyecto a causa
de circunstancias rutinarias y no

rutinarias.

La aplicacion de este Estandar
se establece durante el proceso
de diagnéstico y categorizacién
social y ambiental. Sus
requisitos se aplican a aquellos
proyectos que implican riesgos

Seguridad y salud de la comunidad;

Seguridad de la infraestructura;
Exposicion de la comunidad a

enfermedades; Estandares laborales;
Seguridad y salud ocupacional; Temas

relacionados con la seguridad.

4

PNUD, 2014. Estandares sociales y ambientales
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2. Respetar y promover los derechos
de los trabajadores, impulsar el
derecho al trabajo decente, el trato
justo, la no discriminaciony la
igualdad de oportunidades laborales
y evitar el uso de trabajo forzoso y
trabajo infantil (en los términos
definidos por la OIT).

3. Procurar que los trabajadores
disfruten de condiciones laborales
saludables y seguras y prevenir
accidentes, lesiones y
enfermedades.

importantes para la salud

humanay la seguridad y a
aquellos que buscan fortalecer
el empleo y los medios de vida.

Fuente: PNUD, 2014. Estandares sociales y ambientales.

En la Tabla 13 se describe el estandar de Pueblos Indigenas aplicable al programa.

Tabla 13. Estandar para Pueblos Indigenas

Estandar 6: Pueblos Indigenas

Objetivos

Ambito de aplicacion

Requisitos

1. Reconocer y fomentar el respeto absoluto por
los derechos humanos de los pueblos indigenas
segun se reconoce en el Derecho Aplicable, lo que
incluye sin limitacion alguna, su derecho a la
autodeterminacion, sus tierras, recursos y
territorios, medios de vida tradicionales y culturas.

2. Apoyar a los paises en su promocién y
proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas a través de la implementacién de leyes y
politicas nacionales y las actividades del proyecto
coherentes con las obligaciones del Estado en
materia de derechos humanos.

3. Garantizar que los proyectos del PNUD que
puedan generar impactos sobre los pueblos
indigenas se disefien en un espiritu de
colaboracion con estos, con su participacién plena
y eficaz, con el objetivo de asegurar su
consentimiento previo, libre y con conocimiento de
causa (CLPI) en las circunstancias en que puedan
verse afectados sus derechos, tierras, recursos,
territorios y medios de vida tradicionales.

4. Promover un mayor control y gestién por parte
de los pueblos indigenas sobre los avances que
los afecten, lo que incluye sus tierras, recursos y
territorios, garantizando la concordancia de los
proyectos con la vision distintiva y las prioridades
de desarrollo que los pueblos indigenas mismos
identifiquen.

5. Evitar los impactos adversos sobre los
derechos de los pueblos indigenas, sus tierras,
recursos y territorios, a fin de mitigar y remediar los
impactos residuales y asegurar la provision de
beneficios y oportunidades justas y equitativas
para estos pueblos de un modo culturalmente
adecuado.

La aplicacion de este
Estandar se establece
durante el proceso de
diagndstico y categorizacion
social y ambiental. Se aplica
a todos los proyectos que
puedan afectar los derechos
humanos, las tierras, los
recursos naturales, los
territorios y los medios de
vida tradicionales de los
pueblos indigenas, sin
importar:

(i) si el proyecto se ubica
dentro o fuera de tierras y
territorios habitados por los
pueblos indigenas
involucrados,

(ii) si los pueblos indigenas
afectados poseen o no
titulos de dominio sobre las
tierras y territorios
involucrados, (iii) si los
pueblos indigenas son
reconocidos o no como tales
por el pais involucrado

Respeto por la ley nacional
e internacional;
Identificacién de los pueblos
indigenas; Tierra, recursos y
territorio; Personalidad
juridica; Participacion plena,
eficaz y significativa; Estudio
previo del impacto ambiental
y social; Beneficios
adecuados; Apoyo a la
implementacion de
derechos; Consideraciones
especiales (genero, pueblos
indigenas vulnerados y
marginados, patrimonio
cultural); Plan sobre Pueblos
Indigenas; Seguimiento.

Fuente: PNUD, 2014. Estandares sociales y ambientales.
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En la Tabla 14 se describe el estandar de prevencion de la contaminacién aplicable al
programa.

Tabla 14. Estandar prevencién de la contaminacién

Estandar 7: Prevencion de la contaminacion y uso eficiente de los recursos

Objetivos Ambito de aplicacion Requisitos

1. Evitar o minimizar los La aplicacién de este Estandar se
impactos adversos sobre establece durante el proceso de

la salud humanay el diagndstico y categorizacion

medioambiente evitando | social y ambiental. Sus requisitos

0 minimizando la se aplican a proyectos que: (i)

contaminacion generada buscan mejorar las actuales

por las actividades de un practicas de gestion de desechos; Prevencién de la contaminacién:
proyecto. (i) generan o causan la

Consideraciones ambientales; Desechos;
Uso y gestion de plaguicidas; Eficiencia en
el uso de los recursos

generacién de desechos solidos,
liquidos o gaseosos; (iii) usan,
causan el uso o administran el
almacenamiento o eliminacion de
quimicos y materiales peligrosos,
incluidos plaguicidas y (iv)
consumen o causan el consumo
de niveles importantes de agua,
energia u otros recursos.

2. Promover el uso mas
sostenible de los
recursos, entre ellos
energia, tierra y agua

Fuente: PNUD, 2014. Estandares sociales y ambientales

2.8. Estado del cumplimiento del Programa con las Politicas del BID

a. Evaluacion del Programa segun las Politicas del Banco

De acuerdo con la informacién del BID en su perfil de proyecto® “la operacion esta
clasificada como “Categoria B” por causar impactos socioambientales moderados
relacionados con la participacion de comunidades indigenas y la posible construccién de
infraestructuras pequefias para asociaciones de agricultores”. Las salvaguardias aplicables
a la operacion PN-L1166 se presentan en la Tabla 15.

Tabla 15. Politicas operativas aplicables al Programa

Politica DESCRIPCION
Operativa
OP-102 Politica de Acceso a la Informacion

OP-703 Politica Operativa de Medio Ambiente y Cumplimento de Salvaguardia:
B.1,B.2, B.3,B.4,B.5,B.6, B.7, B.9, B.10, B.11, B17.

OP-704 Politica de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales

OP-761 Politica de Igualdad de género en el Desarrollo

OP-765 Politica Pueblos Indigenas

Fuente: Estrategia Ambiental y Social PN-L-1166 BID

5 BID, Perfil de Proyecto (PP) PN-L166
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Tomando como base el Andlisis Ambiental y Social Estratégico (AASE) a continuacion, en Tabla
16, se presenta el resultado de la aplicacién del Screening de Politicas de Salvaguardia para el

presente programa.

Tabla 16. Filtro de las Politicas de Salvaguardias del BID

Politicas de Salvaguardias

Efecto del Programa

Aspectos de la Politica de

aplicables
OP 102: Politica de Acceso a
la Informacion

Salvaguardias Identificados

Acceso sencillo y amplio a la
informacién, empleando todos los
medios practicos para facilitar el
acceso alamisma.

El puablico tendra disponibilidad de la
informacién y documentos relevantes del
proyecto, para lo cual tanto el Banco
como la Agencia Ejecutora realizaran las
acciones tendientes a su cumplimiento.

Aplica para el presente programa.
Se estableceran sistemas de atencion
de quejas y reclamos. Se haran
publicos los documentos relevantes
en la pagina del Banco.

OP-703: Politica de Medio
Ambiental y Cumplimiento de
Salvaguardas:

B.2 Cumplimiento con
leyes nacionales

El prestatario cumplird con las normas y
marco legal de la Republica de Panama,
asi como con los requisitos adicionales
del BID.

Aplica para el presente Programa.
Donde la ley exija menos que los
estandares de salvaguardia del BID,
se aplicaran estos Ultimos también.

B.3 Evaluacién y clasificacion de
la categoria de riesgo de impacto
ambiental y social

La Agencia Ejecutora (IDIAP-MIDA) se
encargaran de clasificar ambiental y
socialmente los proyectos que se vayan
a ejecutar por el desarrollo del programa.

Aplica para el presente Programa.
Los proyectos del programa deberan
cumplir con segun los criterios y
categorizaciones de la normativa
panamefia.

B.4 Otros Factores de riesgo
(Capacidad institucional)

La Agencia Ejecutora (IDIAP-MIDA)
cuenta con especialistas en materia
ambiental y social para el apoyo al
proyecto.

Aplica para el presente Programa.
Se evaluara la capacidad institucional
de la Agencia Ejecutora 'y se
identificara las oportunidades de
fortalecimiento.

B.5 Determinacion de
Requisitos de Evaluacion
Ambiental para las
operaciones en funcién de
la clasificaciéon de riesgo

Se elaborara la Evaluacion Ambiental
Estratégica (ESE) y el Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAS) de acuerdo
con las diferentes intervenciones del
programa. Asi mismo, en caso de
realizarse algunas otras acciones
resultado de la implementacién de
proyectos derivados del programa se
realizaran las evaluaciones ambientales
tendientes a obtencién de los permisos
ambientales correspondientes.

Aplica para el presente Programa.
Algunas acciones derivadas de los
subproyectos requieren de un
andlisis ambiental teniendo en cuenta
que el proyecto se clasifica en la
categoria B.

B.6 Consultas

El proyecto desarrollara consultas

con los grupos de productores
posiblemente beneficiados, destacando
que deberd realizarse procesos de
consulta acordes con la realidad
multicultural de Panama vinculando
tanto el enfoque de género como la
participacion de grupos indigenas.

Aplica para el presente Programa.
Se deberan realizar actividades
participativas y de consulta
vinculando ejes transversales de
género y multiculturalidad
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ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO

PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Politicas de Salvaguardias

Efecto del Programa

Aspectos de la Politica de

aplicables
B.7 Requisitos de
monitoreo y supervision
para la ejecucién

En el marco de entendimiento de las
partes, el Banco realizard un monitoreo
para el cumplimiento de los diferentes
compromisos adquiridos por la Agencia
Ejecutora tanto al nivel de cumplimiento
de salvaguardias como a nivel de los
acuerdos del préstamo.

La Agencia Ejecutora velara por el buen
desarrollo técnico bajo la incorporacién
de especialistas ambientales y sociales
para el desarrollo del programa.

Salvaguardias Identificados
Aplica para el presente Programa.
El monitoreo y seguimiento del
proyecto permitird realizar ajustes en
los momentos que se requieran asi
mismo estas actividades permitiran
una coordinacion directa entre el
Banco y la Agencia Ejecutora.

B.9 Impactos sobre
hébitats naturales

El programa desarrollara acciones
encaminadas a la produccion
ambientalmente sostenible e
investigacion accién participativa que
potenciara la proteccién y manejo sobre
areas protegidas.

B.9 Especies Invasivas

El programa no tendra afectacion por el
uso o introduccion de especies
invasoras exoticas.

B.9 Sitios Culturales

El programa excluye acciones que
puedan llegar a impactar sitios
culturales.

Aplica para el presente programa.
Existe el riesgo que se presenten
impactos menores poco significativos
por la realizacion de algunas acciones
de los proyectos de los Componentes
| 'y II del programa. Estos proyectos
corresponden a innovacion
agroecolégica relacionada con la
seguridad alimentaria de pequefios
agricultores familiares, bajo modelos
de sistemas agroforestales,
silvopastoriles, de proteccion y/o
conservacion de bosques, asi como
construcciones menores que
requeriran medidas de gestion
ambiental para su implementacion.

Estos proyectos no afectaran habitats
criticos ni objetos de conservacion en
areas protegidas y tendran una baja
incidencia  sobre los  habitats
naturales.

B.10 Materiales Peligrosos

El programa excluye el uso de productos
altamente toxicos y prohibidos por las
convenciones internacionales y las
politicas del Banco. No obstante, la
ejecucién de algunas acciones del
proyecto podria requerir el uso de
materiales peligrosos de riesgo bajo.

Aplica para el presente programa.
La implementacion del proyecto en su
etapa de operacion podria requerir el
uso de pequefias cantidades de
pesticidas, fertilizantes y la
generacion de pequefias cantidades
de desechos peligrosos para lo cual
se requerira su adecuado manejo.

B.11 Prevenciény
Reduccién de la Contaminacion
(Gases de efecto invernadero)

El programa excluye iniciativas que
puedan generar grandes cantidades de
gases de efecto invernadero. Por el
contrario, se espera un aumento del
secuestro de carbono en el suelo y
cultivos por acciones del proyecto.

No aplica para el presente proyecto.
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ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO

PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Politicas de Salvaguardias

Efecto del Programa

Aspectos de la Politica de

aplicables
B.17 Adquisiciones

Se pueden incorporar en acuerdos de
préstamos especificos, regulaciones
operacionales y documentos legales,
provisiones de salvaguardias que
permitan la consecucion y entrega
ambientalmente responsable de bienes
y servicios.

Salvaguardias Identificados
Aplica para el Programa.
Los contratistas, proveedores y
operarios deberan de cumplir con las
salvaguardias ambientales y sociales
del BID asi como dar cumplimiento del
Plan de Manejo Ambiental y Social
descrito para el proyecto. Se debera
incluir en contrato de préstamo las
condiciones para procedimientos
sostenibles de compras y
adquisiciones de acuerdo con esta
politica.

OP-704: Politica de Gestién del
Riesgo de Desastres Naturales

A.2 Anélisis y, de ser necesario
gestion de escenario de riesgos
tipo 28

Por las condiciones del contexto donde
se desarrollara el programa éste estara
expuesto a riesgos moderados por
desastres naturales de Tipo 1.

No se encontraron evidencias de
exacerbacion de dichos riesgos por
causa del proyecto, por lo tanto, el Tipo
2 no es aplicable.

Aplica para el presente Programa.
El pais se encuentra en el istmo
centroamericano expuesto a
diferentes amenazas naturales entre
ellas terremotos y tsunamis. Los
proyectos del programa estaran
expuesto a riesgos moderados por
desastres naturales, entre ellas las
relacionadas con lluvias excesivas y
sequias. Las acciones del proyecto se
orientan a la minimizacion de estos
riesgos.

A.2 Gestidn de contingencia en
caso de emergencias (Plan de
respuesta a emergencias, plan de
seguridad y salud de la
comunidad, plan de higieney
seguridad ocupacional)

El programa ademas de la adopcion de
practicas ambientalmente sostenibles y
resilientes busca mejorar la seguridad
alimentaria frente a la situacion de
pandemia por COVID-19.

Aplica para el presente Programa.
La implementaciéon de los proyectos
del programa no debe incrementar el
nivel de exposicién ni (i) ante las
amenazas naturales, ni (i) ante la
pandemia por COVID-19 de las
poblaciones que se veran
influenciadas.

OP-761: Politica de Igualdad
de género en el Desarrollo

Consultay participacion efectiva
de las mujeres y hombres

El desarrollo del proyecto busca ser
incluyente en la participacion de
hombres y mujeres en las diferentes
actividades a fin de prevenir, evitar o
mitigar los impactos adversos y los
riesgos de exclusién por razones de
género.

Aplica para el presente Programa.
En todas las fases del programa y en
la ejecucion de los diferentes
proyectos el ente ejecutor, asi como
los subcontratistas de éste
aseguraran la participacion equitativa
de mujeres y hombres en los

El escenario de riesgo tipo 2 ocurre cuando la operacion tiene potencial de exacerbar el riesgo asociado a amenazas para
la vida humana, la propiedad, el medio ambiente y propio proyecto.
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ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO

PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Politicas de Salvaguardias

Efecto del Programa

Aspectos de la Politica de

aplicables
Riesgo de igualdad de género y
salvaguardias

No se han identificado riesgos de
exclusion significativos en contra de la
participaciéon de mujeres, sin embargo,
este riesgo existe de manera potencial.

Salvaguardias Identificados
diferentes procesos para lo cual se
registrara la informacién con datos
desagregados por género. Se velara
por la inclusién de mujeres, hombres,
jévenes y ancianos en el proceso de
consulta.

OP-765: Politica Pueblos
Indigenas

El programa desarrollara acciones
orientadas a: Componente |: Adopcion
de préacticas de produccion innovadoras
en bonos de innovacién agroecolégica y

Aplica para el Programa.

Se realizaran Estudios Participativos;
Consultas socioculturales apropiadas;
Evidencia de consentimiento libre,

proyectos de investigacion. En el
Componente |l fomentara la
implementacién de modelos de
mercado.

previo e informado; Evaluaciéon para
determinar la gravedad de los
impactos adversos y Disefio e
implementacion de medidas para
evitar / mitigar los impactos adversos

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

b. Clasificacion socio ambiental en funcién de la categorizacién del BID y la
normativa nacional

La evaluaciéon ambiental y social segun las orientaciones de la Politica de Salvaguardias
Ambientales y Sociales (OP-703) del Banco, indican que el programa fue clasificado como de
Categoria B para la operacion, considerando que los impactos potenciales asociados al
proyecto son limitados, focalizados, de baja escala, no acumulativos, temporales, y mitigables.

A nivel de la normativa de la Republica de Panama, segun la Ley 41 del 1 de julio de 1998,
mediante la cual se reglamenta el proceso de Evaluacién de Impacto Ambiental, la clasificacion
de los proyectos del programa corresponde a la Categoria Il donde se explica: “..el documento
de analisis aplicable a los proyectos, obras o actividades incluidos puede ocasionar impactos
ambientales negativos de caracter significativo que afectan parcialmente el ambiente; los cuales
pueden ser eliminados o mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables, conforme a
la normativa ambiental vigente. Entendiendo que el proyecto, obra o actividad no genere
impactos ambientales negativos significativos de tipo acumulativo o sinérgico”.

2.9. Analisis de brechas

Analizando la informacion contenida tanto en Politica Operativa 703 del BID y el Decreto
Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009 en el cual se reglamenta el Capitulo Il de la Ley 41 del
1 de julio de 1998 de la Republica de Panama relacionado con el proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental se presentan algunas brechas. En la Tabla 17 se describe el requerimiento
por parte de la politica y las acciones para solventar la brecha.
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ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Requerimiento

Tabla 17. Analisis de brechas

Politica Operativa

Decreto Ejecutivo 123/2009

Andlisis de brechas y acciones correctivas

relevante

OP-703: Politica de Medio Ambiental y Cumplimiento de

Salvaguardias:

B.4 Otros Factores
deriesgo
(Capacidad
institucional)

Ademas de los riesgos que representan los
impactos ambientales, el Banco identificara
y manejard otros factores de riesgo que
puedan afectar la sostenibilidad ambiental
de sus operaciones. Entre los factores de
riesgo figuran elementos como la capacidad de
gestién de las agencias ejecutoras.

N/A

La normativa nacional no incluye otros factores de riesgo como la
capacidad de gobernanza ambiental del organismo ejecutor.

Accién: El programa debera incluir en los Estudios de Impacto
Ambiental que se realicen para los proyectos, el andlisis de la
capacidad del ejecutor con el propésito de realizar una adecuada
gestién socio ambiental.

B.5 Determinacién
Requisitos de
Evaluacién
Ambiental para las
operaciones en
funcién de la
clasificacion de
riesgo

El andlisis sociocultural puede usarse para
que las operaciones sean mas pertinentes y
adecuadas a las necesidades y aspiraciones
de los grupos enfocados, en términos de:(i)
identificar los grupos o sectores
considerable-mente afectados por un
proyecto (andlisis de partes involucradas); (ii)
adquirir una comprension de la culturay la
identidad de los grupos y beneficiarios
previstos; (iii) lograr la participacion de los
grupos y/o sectores pertinentes en la
identificacion de actividades y acciones
prioritarias

Criterio 4: Este criterio se define
cuando el proyecto genera
reasentamientos,
desplazamientos y reubicaciones
de comunidades humanas y
alteraciones significativas sobre
los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos,
incluyendo los espacios
urbanos...(g) la alteracién de
sistemas de vida de grupos
étnicos con alto valor cultural.

La normativa nacional incluye el andlisis de los aspectos sociales
y étnicos, pero faltan los requerimientos que incluyan como parte
de los Estudios de Impacto Ambiental el analisis sociocultural y la
formulacion de Planes de restitucion social o de medios de vida
como parte de las acciones de mitigacion, especialmente en las
comunidades indigenas

Accion: Incluir el andlisis sociocultural como parte de los Estudios
de Impacto Ambiental e incorporar los Planes de restitucion social
y medios de vida cuando la realizacion del proyecto sea aplicable
a las comunidades indigenas.

B.6 Consultas

Como parte del proceso de evaluaciéon
ambiental, las operaciones clasificadas bajo las
Categorias A y B requeriran consultas con las
partes afectadas y se consideraran sus puntos
de vista. También se podra llevar a cabo
consultas con otras partes interesadas para
permitir un rango mas amplio de experiencias y
perspectivas

Titulo IV. Capitulo I. Los
promotores de actividades o
proyectos haran efectiva la
participacion ciudadana a través
de los siguientes mecanismos:
Categoria Il: a. Plan de
Participacion ciudadana y b.
Consulta formal durante la etapa
de revisién del estudio de
impacto ambiental.

La normativa nacional exige un Plan de Participacion ciudadana y
una consulta formal durante la etapa de revision de los Estudios
de Impacto Ambiental, mientras que el BID para el Disefio del
programa requiere antes de su aprobacion al menos una consulta
socioculturalmente adecuada con las partes interesadas con el
fin de proveer informacién, recopilar comentarios y ajustar la
evaluacion y el respectivo plan de gestion ambiental y social.

Accion: Desarrollar las consultas socialmente adecuadas entre
las partes interesadas, incluyendo los requerimientos del BID en la
OP-765 para el caso de pueblos indigenas. Para la
implementacion de los proyectos del programa es necesario tanto
el cumplimiento de la Ley Nacional referente a la ronda de
consultay el Plan de Participacion ciudadana, durante la etapa de
evaluacion de los Estudios de Impacto Ambiental, como el
cumplimiento de las salvaguardias del BID activadas para este
Programa.

Fuente: Elaboracion propia, 2021
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2.10. Marco Institucional

El Programa de Innovacion Agropecuaria Sostenible e Incluyente en Panama (PIASI), requiere
para el cumplimiento de lo establecido, articular con las diferentes instituciones panamenas,
atendiendo los roles que cada una de ellas participara en la implementacion del Programa. A
nivel general se destacan dos grandes grupos de instituciones: a. Instituciones Ambientales y
b. Instituciones Agropecuarias. A continuacién, se describe el rol que tendran las instituciones
que intervienen en el Programay en la Tabla 18 se presenta el rol general de estas instituciones.

a. Instituciones Ambientales

El cumplimiento y aplicacién de las leyes en materia ambiental es el Ministerio de Ambiente
(MiAmbiente), el cual busca asegurar el seguimiento de los reglamentos y la Politica Nacional
de Ambiente en materia de proteccién, conservacion, preservacion, restauracion, las
sostenibilidad y racionalidad en el aprovechamiento de los recursos naturales. Cuenta con seis
direcciones a nivel operativo encargadas de: las politicas ambientales, areas protegidas, cambio
climatico, cultura ambiental, evaluacion de impacto, y costa y mares. Siendo este la Autoridad
Nacional del Ambiente (ANAM).

Como apoyo al ministerio de ambiente se establecié el Comité Nacional de Cambio Climéatico
de Panama, (CONACCP) el cual busca cumplir con la implementacién y seguimiento de la Politica
Nacional de Cambio Climatico.

Y con relacion al cumplimiento de los acuerdos para mitigar el Cambio Climatico se creo la
Unidad Técnica Nacional de Coordinacion de Cambio Climético y Desertificacion
(UTNCC), el cual, es el coordinador de las convenciones de Naciones Unidas sobre
Desertificacion y Sequia, Cambio Climético y Biodiversidad; asi como la coordinacion
intersectorial, al interno del sector publico y con resto de la sociedad, sobre los desafios
planteados por el cambio climatico.

A nivel nacional, en lo concerniente a los sistemas de alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales y otros servicios, tanto en el area urbana como rural esta regulado por el Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

La Autoridad de los Servicios Publicos (ASEP) es el ente regulador responsable de
supervisar y fiscalizar el suministro de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica,
telecomunicaciones y servicios de radio y television, asi como la transmisién y distribucioén de
gas natural. Ademas, supervisa el cumplimiento de la reglamentacion técnica para la descarga
de los efluentes liquidos a los sistemas de aguas residuales.

Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama (IDIAP) encargada de investigar
para generar, adaptar, validar y difundir conocimientos y tecnologias agropecuarias,
enmarcados dentro de las politicas, estrategias y lineamientos del sector agropecuario.

La encargada de administrar, fomentar, promover, desarrollar, proyectar y aplicar las politicas,
las Estrategias, las normas legales y reglamentarias, los planes y los programas, que estén
relacionados, de manera directa, con las actividades de la pesca, la acuicultura, el manejo
marino-costero y las actividades conexas es la Autoridad de los Recursos Acuéticos de
Panama (ARAP).



La entidad al servicio de la industria maritima es la Autoridad Maritima de Panaméa (AMP),
quien garantiza la seguridad juridica y la libre empresa y el mercado competitivo; a través del
cumplimiento de normativas nacionales e internacionales, en un marco de transparencia y
responsabilidad social ambiental.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SENACYT) institucion
auténoma con el objetivo de fortalecer, apoyar, inducir y promover el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion con el propésito de elevar el nivel de productividad, competitividad y
modernizacioén en el sector privado, el gobierno, el sector académico-investigativo y la poblacion
en general.

El trabajo para la conservacién de los recursos naturales y la biodiversidad de Panama actla
una organizacion no gubernamental denominada Asociacion Nacional parala Conservacion
de la Naturaleza (ANCON).

La Asociacion Nacional de Reforestadores y Afines de Panaméa (ANARAP) es una
organizaciéon no gubernamental con el objetivo de promover programas de reforestacion que
aseguren al pais un abastecimiento sostenido de productos forestales.

Los programas que buscan el disminuir el déficit habitacional en Panamé de tal forma que
garanticen un desarrollo sostenible del pais, es el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial (MIVIOT); el cual esta encargado, de las politicas de vivienda y ordenamiento
territorial, con autoridad para elaborar los programas de viviendas dignas en territorios
ordenados.

Y la Autoridad Nacional de Administracion de Tierras (ANATI) es la encargada de dirigir,
regular y asegurar el cumplimiento y aplicacién de la politica nacional de tierras, respetando los
derechos de propiedad y posesion, mediante la regularizacion del catastro nacional, logrando
la modernizacion de la administracion y los servicios de tierra. Garantizando asi, la seguridad
juridica y el mejoramiento de la calidad de vida de los poseedores urbano y rural de Panama
incluyendo Territorios Indigenas.

b. Instituciones Agropecuarias

El Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), es la institucion encargada de lograr la
seguridad alimentaria del pais y contribuir a la disminucién del costo de la canasta basica de
alimentos, elevando la calidad de vida de la poblacion rural y contar con un sector agropecuario
competitivo, participativo y sostenible, procurando el bienestar del productor y la poblacién en
general. El MIDA cuenta con diez direcciones operativas (Ingenieria Rural y Riego, Desarrollo
Rural, Salud Animal, Sanidad Vegetal, Cuarentena Agropecuaria, Banano, Agroindustrias,
Ganaderia, Agricultura y Servicios Agropecuarios) y un Instituto Nacional de Agricultura.

El Instituto Nacional de Agricultura (INA) tiene como funcidon normar, coordinar y brindar al
sector agropecuario y a la ciudadania en general, los servicios de extension agropecuaria
a través de sistemas técnicos-administrativos agropecuarios, proporcionando el recurso
necesario en forma permanente para asegurar el logro de los objetivos, politicas, normas y
procedimientos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.



Existe un Sistema Publico Agropecuario Panamefio (SPAP) el cual es el encargado de
desarrollar programas y servicios establecidos como parte de las politicas, planes y
estrategias sectoriales, esta constituido por: a. Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Panama (IDIAP) encargado de investigar para generar, adaptar, validar
y difundir conocimientos y tecnologias agropecuarias, enmarcados dentro de las politicas,
estrategias y lineamientos del sector agropecuario; b. Instituto de Mercadeo
Agropecuario (IMA) el cual lidera el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA), tiene
como funcién implementar las politicas de mercadeo formuladas por el Ministerio, apoyando
al productor nacional en la comercializacion y mercadeo de sus productos, para el
crecimiento y desarrollo del sector agrario; c. Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)
entidad que proporcionar financiamiento a los programas de desarrollo agropecuario y
proyectos agroindustriales y d. Instituto de Seguro Agropecuario (ISA) entidad autbnoma
del estado que participa como agente de seguro agropecuario proporcionando seguridad,
al productor agricola, ganadero y forestal.

La Autoridad de Proteccidn al consumidor y de defensa de la competencia (ACODECO)
es una entidad publica descentralizada del Estado, cuyo objetivo fundamental, es proteger y
asegurar los Derechos del Consumidor y el proceso de libre competencia econdmica y la libre
concurrencia, erradicando las practicas monopolisticas y otras restricciones en el
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios para preservar el interés
supremo del consumidor.

El Instituto para la Formacion y Aprovechamiento de los Recursos Humanos (IFARHU) es
una institucion dedicada al desarrollo de la formacion y aprovechamiento del capital humano,
mediante programas y proyectos destinados a la comunidad, otorgando becas y créditos
educativos para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién nacional.

El Instituto Nacional de la Formacion Profesional y Capacitacion para el Desarrollo
Humano (INADEH) es el organismo rector del Estado, en materia de formacién profesional,
capacitacion laboral y capacitacion en gestion empresarial; que promueve una cultura de
formacion para la vida y el trabajo.

Con el objetivo de promover, coordinar y ejecutar la Politica de Igualdad de Oportunidades para
las Mujeres, a través de planes, programas, proyectos y acciones tendientes a disminuir la
exclusién social se crea el Instituto Nacional de la Mujer (INAMU).

El desarrollo sostenible del pais esta liderado por el Consejo Nacional para el Desarrollo
Sostenible (CONADES) buscando que, a través de politicas publicas, gestion, coordinacion y
ejecucion de acciones de inversion, contribuyan al desarrollo humano para el mejoramiento de
calidad de vida de los panamefios.

La comunidades Indigenas estan representadas en el Consejo Nacional de Desarrollo
Indigena (CNDI) cuyo objetivo es establecer en las politicas publicas del Estado, las
necesidades particulares que cada pueblo indigena requiere para su desarrollo integral y
sostenible; ademas de impulsar el desarrollo de planes, programas y proyectos con pertinencia
cultural y en linea en la cosmovisibn de los pueblos; y de esta forma garantizar la
implementaciéon de la politica de los pueblos indigenas expresada en el Plan de Desarrollo
Integral de los Pueblos Indigenas.

El Viceministerio de Asuntos Indigenas, adscrito al Ministerio de Gobierno, tiene como
objetivo Coordinar y ejecutar, los Planes, programas y proyectos que promuevan la politica
publica de respeto y desarrollo integral de los Pueblos Indigenas, su identidad y valores
fundamentales como parte de la Multiculturalidad del Estado panamefio.
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El Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA) es la entidad de apoyo al sector agropecuario y
agroindustrial en los procesos de mercadeo y comercializacion, a través de un marco integral y
sostenible.

El Instituto Nacional de Cultura (INAC) tiene como misién principal, recopilar toda la herencia
cultural de nuestro pais; y divulgar la identidad, los valores de los pueblos, el arte y las
tradiciones panamenfas, al igual que nuestro folclore, a fin de que las futuras generaciones
conozcan los antecedentes culturales, en el devenir histérico nacional de nuestra Republica.

Tabla 18. Rol de las instituciones en relacién con el programa

Intervencién con los proyectos del

Institucion Rol
progama
Ministerio de Ambiente Evaluador M|AMBIE!\ITE es el encargado de evaluar por la|
aprobacion de los EslA de los proyectos.
Viceministerio de Asuntos Indigenas Participativo Es lider en la integracién y participacion de los

pueblos indigenas de Panama

El CONACCP vela para que se cumplan las;
Regulador politicas de seguimiento para la mitigacion del
Cambio Climatico.

La UTNCC es encargada de coordinar que los
Regulador proyectos a desarrollar cumplan con los acuerdos
para la mitigacién del cambio climatico.

El IDAAN hace cumplir las reglamentaciones sobre

Comité Nacional de Cambio Climatico de
Panama

Unidad Técnica Nacional de Coordinacién de
Cambio Climético y Desertificacion

Instituto de Acueductos y Alcantarillados

R Regulador el tratamiento de las aguas que requieran los
Nacionales
proyectos.
Instituto de Investigaciones Agropecuarias de . El IDIAP sera una de las partes ejecutantes del
. Ejecutor
Panama PIASI
. - . A La ARAP participara en el rol de propiciar el
Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama Participativo p p prop

adecuado manejo costero del proyecto.
La SENACYT cumple el rol de participar en la

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e

. Participativo modernizacion e innovacion para elevar la
Innovacion ”
produccién.
o ; " La ANCON en su rol de participar en lal
Asociacion Nacional para la Conservacion de la - . L .
Participativo implementacion del proyecto en la conservacion

Naturaleza
de la naturaleza.

La ANARAP en su rol, asesorara en el desarrollo
Asesor del proyecto sobre posibles zonas de
reforestacion.

El MIVIOT cumple el rol de velar por el

Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial Decisor cumplimiento de los planes de ordenamiento
territorial en el desarrollo del proyecto.

La ANAT]I, en su rol decisor, mediara entre las
Autoridad Nacional de Administracion de Tierras Decisor partes en tensién sobre posesion y tenencia de
tierras.

El MIDA sera una de las partes ejecutantes del
PIASI

El INA en su rol de implementar las politicas
Instituto Nacional de Agricultura Implementador nacional agropecuarias para desarrollar lo
planteado por el MIDA

El SPAP apoyara en la implementacion del
Sistema Publico Agropecuario Panamefio Implementador proyecto mediante el apoyo para el desarrollo del
mismo.

La ACODECO en su rol participativo busca
Participativo establecer la libre competencia en el sector
agropecuario.

El IFARHU en su rol participara en el desarrollo
Participativo del proyecto apoyando el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion.

El INAMU buscara que se cumplan las
regulaciones de no discriminacién por género.

El CONADES en su rol participara en el desarrollo
Consejo Nacional para el Desarrollo Sostenible Participativo del proyecto para mejorar la calidad de vida de la
poblacién.

El CNDI intervendré con su decision para el
Consejo Nacional de Desarrollo Indigena Decisor desarrollo dentro del territorio indigena del
proyecto.

El IMA en su rol de asesor, buscara establecer los
Instituto de Mercadeo Agropecuario Asesor mecanismos de regulacién del libre mercado
agropecuario.

El INAC en su rol participara para recopilar todo
Instituto Nacional de Cultura (INAC) Participativo sobre el tema cultural en el desarrollo del
proyecto.

Asociacion Nacional de Reforestadores de
Panama

Ministerio de Desarrollo Agropecuario Ejecutor

Autoridad de Proteccion al consumidor y de
defensa de la competencia

Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de los Recursos Humanos

Instituto Nacional de la Mujer (INAMU) Asesor

Fuente: Elaboracién propia 2021.
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CAPITULO 3: DESCRIPCION DEL PROGRAMA

3.1. Justificacion’

Panama al igual que muchos paises de la region ha presentado las consecuencias de la
pandemia de la COVID-2019 las cuales han tenido repercusiones sobre diferentes sectores
del desarrollo nacional. Algunas de las afectaciones més relevantes se evidencian sobre:

e Sector Agropecuario

En Panama el 30% del territorio es dedicado a la produccion de granos basicos (arroz,
maiz, frijol); frutas y hortalizas; cafia de azlcar; café; carne de vacuno, avicola y porcina,;
y lacteos, entre otros. El sector contribuye al 65% de las exportaciones nacionales, y si bien
en términos relativos, su contribucion al PIB es baja (2.3% en 2019) y en permanente
disminucion desde décadas, su valor total se ha mantenido al alza (Chacén et al,
2019; INEC). El pais cuenta 248,000 agricultores, de los cuales el 81.5% tienen un tamafio
de finca inferior a 10 hectareas. La agricultura ocupa el14,2% de la poblacion
econdmicamente activay es la principal ocupacion y fuente de ingresos del 40% de la
poblacion del pais que vive en areas rurales (68.7% en la comarca indigena Ngtbe Buglé,
y 67.3% en la comarca Embera) (INEC, 2011y 2017).

Las consecuencias de la pandemiade la COVID-2019en el crecimiento
econdémico nacional (caida del PIB del9% proyectada por FMI y MEF) vyel
empleo (aumento de la tasa de desempleo del 7,1% en 2019 al 10,9% en 2020, segun
el FMI). Esta situacion resalta la relevancia de apoyar el sector agricola que contrariamente
a la tendencia nacional, ha crecido de un 3% en el 2020.

e Pobrezarural

Las areas rurales, donde la agricultura es la principal ocupacion y fuente de ingresos de la
poblacién, son también las areas del pais donde se encuentra las mayores tasas de
pobrezay de inseguridad alimentaria. En pequefias fincas familiares, el ingreso
agropecuario neto por unidad de trabajo familiar no es muy diferente al costo de la canasta
basica rural (Chaput, 2020)!. Causas de la sobreposicion de la pobreza en zonas
rurales incluyen: (i)brechas de productividad, agravadas porlabaja sostenibilidad
ambiental y la limitada resiliencia climatica; y (ii) dificultades de acceso a mercado por parte
de los agricultores.

e Baja productividad de la agricultura,
En la Tabla 19 se presentan los rendimientos promedios de la regidn para cultivos claves

como arroz cascara, azucar, banano, café, frijoles, sandia, platano y tomate, los cuales son
inferiores al promedio regional.

l Perfil de Proyecto BID
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Tabla 19. Rendimiento promedio (Hg/Ha)

Arroz casca AzUucar Banano Café Frijoles Maiz Sandia  Platano Tomate

ra

Promedio 46,257 914,370 540,874 9,296 8,379 19,030 354,928 169,959 397,933
CR/NI/HO/GU/ES
Panama 33,385 756,509 = 382,656 @ 4,461 @ 4,419 21,736 179,056 | 102,530 | 297,268

Fuente: FAOSTAT (2018).
e Baja sostenibilidad ambiental y la vulnerabilidad climética

La agricultura panamefa restringe las posibilidades de mejora productiva, y ponen
en riesgo el futuro del sector. El indice de desempefio ambiental 20208 evidencia que
Panama es bajo en las variables “Agricultura” (25,6/100) y “Pérdida de cobertura arboérea”
(33/100). La agricultura es responsable del 95% de la deforestacién en el pais (GFW,
2019) y genera alta degradacién de suelo (28% de los suelos estan degradados - CNLSD,
2018). Adicionalmente, anualmente, durante el verano, se reportan pérdidas de ganado y
cosecha a causa de la aridez, situacidon exacerbada en caso de eventos extremos (e.g.
fendmeno El Nifio). En noviembre 2020, los huracanes Eta y lota generaron pérdidas
estimadas a US$11 millones (MIDA). La situacién se agravara con los efectos del cambio
climatico (incrementos sustanciales en temperaturas y aumento pronunciado de las
precipitaciones estacionales). Al 2050, se espera una disminucién del 25,6%, 31,1%y
26,9% en el rendimiento de maiz bajo riego, maiz de secano y frijol de
secano, respectivamente; y el area apta para el cultivo de banano, café arabica
y robusta podria reducirse en 77,8%, 53% y 30,7%, respectivamente (Prager et al, 2020).

Esta triple problematica de baja productividad, baja sostenibilidad ambiental y baja
resiliencia climatica se debe esencialmente a practicas (IICA, 2019; Chaput, 2020) que
afectan los servicios ecosistémicos necesarios para la produccién
agropecuaria y aumentan su vulnerabilidad a “shocks” (de clima, precio, plagas y
enfermedades).

Dentro de las barreras al cambio hacia practicas mas productivas, sostenibles y resilientes
se tienen: i) Falta de acceso a conocimiento sobre mejores practicas. ii) Restriccion de
liquidez y modelo de acceso a crédito; iii) Politica de apoyos al sector y barreras al acceso
de mercados.

3.2. Objetivos y resultados esperados

El objetivo general del programa es el de mejorar los ingresos agricolas y la seguridad
alimentaria de pequefios agricultores familiares, siguiendo un enfoque territorial de
paisaje en cuencas priorizadas con metas pro-género y pro-diversidad.

Los objetivos especificos seran aumentar la rentabilidad de las fincas, su sostenibilidad
ambiental y su resiliencia a shocks diversos, mediante los siguientes resultados:

Informe 2020 publicado por las universidades Yale y Columbia de Estados Unidos con la colaboracion del Foro Econémico Mundial,
participaron 132 paises y se evaluaron 10 categorias sobre el desempefio de las politicas ambientales en los paises.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental



https://www.globalforestwatch.org/dashboards/co
https://www.globalforestwatch.org/dashboards/co

ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

¢ Aumento de la productividad agropecuaria

o Restauraciéon de la base productiva del agro (suelo, agua, biodiversidad funcional,
cobertura arborea)

e Diversificacién productiva

e Mejor acceso de los productores a mercados.

Como resultados esperados se tienen la adopcién de practicas de produccion innovadoras
gue sean productivas, ambientalmente sostenibles y resilientes; asi como la
implementacion de modelos de mercado innovadores, para que los agricultores disminuyan
sus pérdidas, agreguen valor a sus productos y/o incrementen la captura de valor de sus
productos.

Co-beneficios esperados:

¢ La implementacién de practicas agroecoldgicas permitird fijar carbono en suelos y
arboles; y disminuir el uso de agroquimicos, con reduccion en contaminacion y en las
emisiones de GEI asociadas al uso de insumos elaborados con base en energia fésil.

¢ Adicionalmente, se espera que fomentar un agro mas rentable e incluyente contribuya
a mantener los empleos ya generados por el sector, y que el fomento a negocios rurales
contribuya a crear nuevos empleos.

e Al incorporar el tema de género y juventud como ejes transversales del programa se
reconocera e involucrard a las mujeres y jévenes como agentes de desarrollo local.

e La implementaciéon de acciones sostenibles propiciara la valoracion de las practicas,
conocimiento y saberes de los pueblos ancestrales.

e La inclusibn de grupos vulnerables tales como mujeres, indigenas y personas
afrodescendientes en los diversos proyectos del programa, sin restricciones por su etnia o
sexo permitira el avance de la interculturalidad.

3.3. Componentes del programa

Para lograr estos objetivos propuestos, la operacion financiara bienes y servicios
estructurados en tres componentes. Ellos son:

Componente I. Innovaciéon Productiva (US$20.000.000).

Este componente busca fomentar la adopcién de practicas de produccion innovadoras que
sean a la vez productivas, ambientalmente sostenibles y resilientes. Este componente
financiara:

1. Bonos deinnovacién agroecoldgica el cual consiste.
Consistente en en la combinacion de asistencia técnica y apoyo financiero no

reembolsable a agricultores familiares. Estos bonos son utilizados por el productor para la
adquisicion de tecnologias necesarias para la implementacion de sistemas agroecolégicos
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que se presentaran en un “menu de opciones” a ser seleccionadas por cada agricultor
familiar participante del programa. El “menu de opciones” cuyo desempefio (técnico,
econdémico, ambiental y social) debera estar comprobado en contextos socioeconémicos y
agroecolégicos iguales o muy similares al contexto de vida y trabajo del agricultor. Se
anticipa que los agricultores participantes reciban asesoria desde las fases iniciales (para
apoyar la toma de decisién = seleccion de las opciones mas adecuadas a sus condiciones
y sus objetivos).

2. Proyectos de investigacion-accion participativa.

La implementacién de estos proyectos buscar respuestas a problemas identificados con los
productores, y para los cuales alin no se cuenta con soluciones comprobadas en contextos
socioecondmicos y agroecoldgicos similares. Estos proyectos se realizaran con los
productores y en las condiciones reales de los productores.

3. Sistematizacién y gestion del conocimiento, con apoyo de tecnologia digital.

Bajo el uso de TICs se buscara apoyar el desarrollo de sistemas geoespaciales que apoyen
el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Componente Il. Innovaciones de Mercado (US$10.000.000).

Este componente fomentara la implementacion de modelos de mercado innovadores que
permitiran a los productores disminuir las perdidas postcosecha, agregar valor a sus
productos y/o incrementar la captura de valor de sus productos. Como parte del
financiamiento se brindaréa:

1. Apoyo técnico y/o financiero no reembolsable a grupos de productores para la
formalizacion o fortalecimiento de su asociacion empresarial y la creacién o
modernizacion de negocios dirigidos a mejorar el almacenamiento, procesamiento
y/o comercializacién de los productos. Este apoyo podra incluir la construccién de
pequefias infraestructuras, como instalaciones de almacenamiento o refrigeracion.

2. Inteligencia de mercado.

3. Gestion del conocimiento, con enfoque especial en el uso de tecnologias digitales.

Componente lll. Fortalecimiento Institucional (US$7.000.000).

Para complementar los Componentes | y |l, se fomentara:

1. La modernizacion de la gestion en el IDIAP
2. Sistemas de informacién y georreferenciacion
3. Capacitacion a personal institucional.
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Con el propésito de disminuir pérdidas, agregar valor a los productos y/o incrementar la
captura de valor por parte de los productores, se financiara apoyo técnico, gerencial y/o
financiero no reembolsable a grupos de agricultores para fortalecer su asociatividad y
Servicios.

Como parte de este componente se desarrollardn proyecto relacionados
con: transporte, almacenaje, procesamiento; inteligencia de mercado, fomento a circuitos
cortos de comercializacion y certificaciones innovadoras.

3.4. Lineas de accion

Las lineas de accién se conciben como las estrategias generales de orientacién que deben
tener los proyectos para garantizar la integracion y articulaciéon con las diferentes

actividades del Programa de una manera coherente y sistematica. En la Figura 2 se
presentan los diferentes tipos de proyectos segun linea de accion.

Figura 2. Tipologia de proyectos segun linea de accion

INNOVACION

DESARROLLO SOSTENIBLE

1
‘ MERCADEO Y COMERCIALIZACION
Z

INFRAESTRUCTURA ESTRATEGICA

Fuente: Elaboracién propia, 2021.
A continuacion, se describen las lineas de accién:

1) Linea de Innovacion: Los proyectos bajo esta linea buscan el fomento y adopcion
estratégica de nuevas herramientas tecnoldgicas que promuevan el manejo eficiente
de los recursos naturales, eviten el aumento de la erosion del suelo y disminuyan la
deforestacion y la contaminacién por residuos. En la Tabla 20 se presentan las
diferentes opciones que conforman este tipo de proyectos.

Tabla 20. Proyectos de Innovacién del programa

Proyectos de Innovacion

Regeneracion natural

Siembra, enriquecimiento de bosques y banco de semillas
Restauracion ecolégica

Siembra de especies nativas para zonas de proteccion de riberas rios
Parcelas agroforestales y forrajeras

Minima labranza

Barreras vivas
Cosecha de agua

AN N N NI NN

Fuente: CIPAV, 2021.
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2) Linea de Desarrollo Sostenible: Los proyectos en esta linea se encuentran
orientados al fomento de actividades permitan incrementar la produccion
agropecuaria, mejorar ingresos y fortalecer la seguridad alimentaria mediante uso
del conocimiento ancestral y mejoramiento de capacidades brindando
oportunidades a grupos minoritarios y/o susceptibles. En la Tabla 21 se presentan
las opciones de este tipo de proyectos.

Tabla 21. Proyectos de Desarrollo Sostenible del Programa

Proyectos de Desarrollo Sostenible

Mejoramiento genético y manejo sanitario del hato

Sistemas Silvopastoriles

Incorporacion de la mujer y jovenes a proyectos productivos

Mejoramiento de capacidades en temas como: Género; Agricultura climaticamente

inteligente, Participacion y liderazgo; Proteccion social; Sistemas agroalimentarios;

Agroecologia; Sistemas Silvopastoriles; Biodiversidad; Manejo de especies

menores; Contraindicaciones de uso del fuego y Abonos organicos entre otros.
Fuente: CIPAV, 2021.

SNENENEN

3) Lineade Mercadeo y Comercializacion: Esta linea busca el fortalecimiento de las
capacidades de las organizaciones para asociatividad, transformacién vy
comercializacién de productos. En la Tabla 22 se presentan las opciones para este
tipo de proyectos.

Tabla 22. Proyectos de Mercadeo y Comercializacién del Programa

Proyectos de Mercadeo y Comercializacién

Constitucion de Unidades de Facilitacion Regional

v’ Elaboracién de Estudios de pre-identificacién para la implementacion de
PNIM

v/ Comunicacion y difusién para la participacion de Proveedor de Servicios
Gerenciales (PSG)

v Capacitacion, certificacion, seleccion y registro de PSG para la
formulacion de PNIM

v Apoyo al registro y formalizacién de asociaciones, cooperativas y grupos
de Agricultura familiar

v' Formulacién y seleccién de PNIM

v' Implementacién del Programa de Formacion "Escuela de Negocios
Rurales"

v/ Promocién de circuitos cortos de comercializacion y E-Commerce

Fuente: FAO, 2021.

Formulacién de
Planes de negocio
e Innovacién de

mercados (PNIM)

El PIASI promueve certificacion de oferentes de servicios gerenciales (PSG) para la
generacion de Alianzas para la Innovacion de Mercado (AIM) en los territorios priorizados
entre los Proveedores de Servicios Gerenciales (PSG) y las Asociaciones, Cooperativas, y
Grupos de Agricultura Familiar (ACGAF). Los PSG tendran el rol de oficiar de facilitadores
del desarrollo comercial y la innovacién en mercados y las ACGAF emprenderan negocios
rurales viables que mejoren sus ventas y la rentabilidad de sus actividades productivas. El
PIASI también implementard actividades especificas para asegurar la inclusion y la
sostenibilidad de los negocios en el cumplimiento de los resultados esperados (FAO,2021).
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Proyectos de Mercadeo y Comercializacion
Monto méximo de apoyo por Ventanilla A: $150.000
Implementacion v/ Monto méaximo de apoyo por Ventanilla B: $ 50.000

de Planes de
negocio e v/ Monto méaximo de apoyo por familia A/B $ 3.000

innovacion de y
mercados v" Evaluacién de propuestas

v Inspeccién previa a aprobacion de pagos
Fuente: FAO, 2021

El PIASI promueve el cofinanciamiento y la ejecucién de Negocios Rurales viables, que
permitan a las ACGAF alcanzar nuevos mercados, reducir el volumen de pérdidas y rechazo
de la produccién, aumentar el poder de negociacion y mejorar la participacion de los
productores familiares en etapas productivas donde se genere mayor valor agregado. Ello
tendra como resultado el mejoramiento en las ventas de las ACGAF y la mejora en el poder
de negociacion de los productores familiares, para que logren mejorar sus ingresos y la
rentabilidad de sus emprendimientos productivos. (FAO, 2021).

Asi mismo esta linea de mercado comprende el apoyo para:

v

AN N NN N

4)

Asistencia técnica especializada y Capacitaciones especificas en: Apoyo gerencial,
marketing, inteligencia de mercados, control de calidad, buenas practicas de
manufactura, asociativismo, aspectos ambientales y de energia renovables, temas
de pérdidas de desperdicios, uso de TICS, transporte y logistica entre otros.
Servicios asociados al comercio digital y la comunicacion

Capacitaciones

Costo de instalacion

Costo de transporte de los materiales

Licencias de software / sistemas

Material de trabajo para iniciar la actividad, transporte y empaque

Linea de Infraestructura estratégica: Esta linea se orienta hacia proyectos
relacionados con la ejecucion de pequefias construcciones que faciliten las
actividades de los proyectos de Innovacion, Desarrollo Rural Sostenible y Mercadeo
y Comercializacion. En la Tabla 23 se presentan las opciones para este tipo de
proyectos.
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Tabla 23. Proyectos de Infraestructura Estratégica

Proyectos de Infraestructura estratégica

v' Obras biomecéanicas como: revegetalizacion de taludes; trinchos,
terrazas y gaviones, barreras cortafuegos entre otros

Creacioén de bancos de lefia e implementacion de cocinas ecoldgicas
Finca modelo de Manejo Integral

Sistemas de riego eficiente

Acueductos ganaderos

Obras pequefias de proteccion de nacimientos de agua

Finca modelo de Manejo Integral

Huertos caseros

Salas y galpones de trabajo

Bodegas

Areas de lavado, procesamiento

Areas de secado de granos (tipo marquesina)

Patios de secado de granos

Pequefia infraestructura para exhibir y vender los productos

Montaje de equipos

AN NN YV U U N U N NN

Motores

Despulpadoras

Secadores

Empacadoras

Medidores de humedad, temperatura, etc.
Mesas de clasificacion, estanteria, lavado
Balanzas

Silos de granos

Cuartos frios, frigorificos

Vehiculos para transporte

Equipamiento informatico: Comercio digital
Equipos de comunicacion

AN N N N NN Y N N N NN

Fuente: CIPAV-FAO 2021

3.5. Areas de Intervencion

Las areas de intervencion del PIASI fueron definidas por un equipo multidisciplinario
compuesto por funcionarios del MIDA e IDIAP, quienes bajo sustento técnico establecieron
los criterios identificados en la Figura 3.
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Figura 3. Criterios priorizados para la seleccion de areas de intervencién

1. Nivel de pobreza

10. Accesibilidad 2. Namero

para intervenciones productores
(0.5 a 50 Ha)

9. Disponibilidad de
cuencas con caudal
suficiente

3. Namero
productoras
(0.5 a 50 Ha)

4. Asistencia técnica
a agricultores
familiares

x 5. Datos de
7. Presencia de xS
e desnutricién
asociatividad o
crénica

6. Superficie
cultivada

8. Servicios Técnicos
disponibles

Fuente: Elaboracién propia basada en informacién del IDIAP, 2021.

De acuerdo con los criterios identificados en la figura anterior, en la Tabla 24 se han definido
de forma preliminar 9 zonas de intervencion del PIASI, las cuales incluyen diferentes
provincias y comarcas de Panamd. Sin embargo, actualmente se encuentra en proceso de
dialogo entre los diferentes actores para incluir otras poblaciones como parte de las zonas
de intervencion.

Tabla 24. Areas de intervencion del PIASI

segun provincia, distrito y corregimiento (en revision
Provincia y/o Comarca

No. Zona Distrito seleccionado
Indigena
1 Bocas del Toro Chirigul
Almirante
2 Coclé La Pintada
Penoomé
o Alanje
3 Chiriqui Bard
4 Darién Santa Fé
5 Los Santos heRcaacas
Tonosi
Calobre
6 Veraguas San Francisco
Las Palmas
Cafiazas
7 Panama (Comarca IndigenaChepo (Comarca Kuna de Madugandi)
8 Comarca Kuna Yala Comcarca Kuna Yala (Aligandi)
Nole Diiima
9 Comarca Ngobe Bugle Mironé
Nurum

Fuente: IDIAP, 2021.
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Segun la informacion del cuadro anterior, las zonas de intervencion comprenden 9 de las
provincias y/o comarcas indigenas de Panama. Las provincias y/o comarcas seleccionadas a
su vez se encuentran politico administrativamente conformadas por 18 distritos y 142
corregimientos.

3.6. Area de Influencia socioambiental

El area de influencia comprende el ambito espacial donde se manifiestan los impactos
ambientales y sociales presentes y potenciales a producirse como consecuencia de la
ejecucion y operacion de las actividades del proyecto.

Para establecer el area de influencia socioambiental del proyecto PN-L1166 se realizé un
andlisis tanto de la identificacibn como la evaluacion de los impactos socioambientales
potenciales y los riesgos en los cuales el proyecto pudiere llegar a tener implicaciones en
la vulnerabilidad de los componentes ambientales. Resultado de ello, se han delimitado dos
areas principales de influencia determinadas asi:

> Area de influencia Directa: Comprendida como el espacio fisico en donde las
actividades del proyecto afectan a los componentes socioambientales del area,
considerando los impactos directos incluyendo aquellos de mayor o menor magnitud
e intensidad.

> Area de influencia Indirecta: Entendida como el espacio fisico en donde el
proyecto podria llegar a generar impactos indirectos; es decir, aquellos que ocurren
en el espacio diferente a donde se produjo la accion que género el impacto
socioambiental.

1. Areade Influencia Directa (AID)

Para la delimitacién del Area de Influencia Directa (AID) se utilizaron los siguientes
criterios los cuales se trabajaron bajo un Sistema de Informaciéon Geografica:

C1. Definicién de la zona de intervencion

La zona de intervencion del proyecto fue establecida bajo un analisis multicriterio
realizado por un grupo de profesionales y técnicos del MIDA y del IDIAP bajo los
siguientes criterios:

1. Pobreza Extrema

2. Superficie cultivada entre 05 y 50 Ha

3. Numero de productores entre 0.5y 50 Ha.

4. Numero de agricultores familiares atendidos

5. Numero de organizaciones y/o asociaciones de productores
6. Numero de mujeres productoras entre 0.5y 50 Ha.

7. Cuencas hidrogréficas disponible para actividad agropecuaria
8. Servicios técnicos disponibles

9. Accesibilidad vial

10. Inseguridad alimentaria y nutricional (Censo Talla)
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Como resultado de esta zona de intervencion se establecié una intervencion sobre 18
distritos ubicados en 9 Provincias de Panama. En la Figura 4 se presenta el mapa de
delimitacion resultante de la sumatoria de los diferentes criterios descritos
anteriormente.

Figura 4. Mapa de delimitacion del Area de Influencia del Programa

¥
it
1

Colombia 1
OCEANO BL
PACIFICO

Simbologia Programa de Innovacién Agropecuaria Sostenible o
€ Incluyente de Panams (PIASI)

o Pt AREAS OF INFLUENCIA DIRECTA oo [r)
E INDIRECTA socu
Anex £x OETRLE

Fuente: Elaboracién propia, 2021. Sin escala

2. Areade Influencia Indirecta (All)

Para la delimitacion del Area de Influencia Indirecta (All) se utilizaron los siguientes
criterios los cuales se trabajaron bajo un Sistema de Informacién Geografica por
superposicion de mapas. Los criterios utilizados fueron los siguientes:

C1: Delimitacién politico-administrativa

La informacion politico-administrativa permite identificar los principales distritos sobre
los cuales las actividades agropecuarias tienen una influencia socioeconémica de forma
indirecta.

C2: Delimitacion de cuenca hidrografica

Dada la importancia de la cuenca hidrografica como fuente abastecedora de agua para
las diversas actividades agropecuarias, se establecio su delimitacion como relevante en
la medida que cualquier accion que se desarrolle en su espacio interno territorial tendra
repercusiones tanto a las poblaciones ubicadas alli como a los diferentes recursos que
se interrelacionan con el ciclo hidrolégico.
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C3: Centros poblados

La importancia de los centros poblados cercanos a los distritos de la zona de
intervencion radica en que éstos se convertiran en centros de distribucién para la venta
de sus productos o fuentes de servicios para el desarrollo de las actividades
agropecuarias.

En la Tabla 25 se presentan las dos areas de influencia socioambiental.

Tabla 25 Distritos del Area de Influencia del programa

Provinciay/o
Comarca Indigena

Area de
Influencia
Directa (AID)

Distritos

Area de Influencia Indirecta (All)

Distritos

Bocas del Toro

Chiriqui Grande*

Kankintl, Changuinola, Kankintd, Renacimiento,
Bugaba, Boquete

Almirante*
B La Pintada*** i .
Coclé = p— Donoso, Nata, Chagres, Capira, Anton
enomé
L Alanje*** . .
Chiriqui B J,*** Bugaba, Boquerdn, David
ard
Darién Santa Fé** Pinogana, Chepigana, Chiman
Los Santos Macaracas*** |Los Santos, Guarare, Las Tablas, Tonosi, Los Pozos,
Tonosi** Mariato
Calobre***

Veraguas

San Francisco*

Las Palmas***

Cafazas***

Santa Fé, Aguadulce, Santiago, La Mesa, Tole, Sona,
Kusapin, Santiago

Panama (Comarca
Indigena)

Chepo***
(Comarca Kuna
de Madugandi)

Comarca Kuna Yala, Santa Fé, Chiman, Panama

Comarca Kuna
Yala

Comarca Kuna
Yala (Ailigandi)**

Nargana, Darien, Puerto Obaldia

Comarca Ngobe
Bugle

Nole Dlaima***

Kankintd, Miana

Mirono***

Besiko, Kankintl

Nurum ***

Muna, Kusapin

* Datos Gaceta Oficial Panama
** Datos INEC Censo 2010
*** Planes Estrategicos Distritales / Planes Maestros

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental




ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

CAPITULO 4: ENTORNO AMBIENTAL Y
SOCIOECONOMICO

Teniendo en cuenta que el PIASI tendra un alcance nacional, tanto el Area de Influencia
Directa (AID) como el Area de Influencia Indirecta (All) del Programa se encuentran
distribuidas sobre la totalidad del territorio de la Republica de Panama. A continuacion, se
realiza la descripcién del entorno fisico, bidtico y antropico dentro del cual se desarrollara
el Programa.

4.1. Medio Fisico

Elementos como la ubicacién geogréfica, el clima al nivel de temperatura y la precipitacion,
asi como la geomorfologia, el tipo de suelos y el equilibrio de los ecosistemas naturales son
factores relevantes que afectan la capacidad productiva del sector agropecuario. A
continuacion, se abordaran algunos aspectos relevantes para el analisis:

a. Marco geogréfico

Las zonas de intervencién del Programa se ubican en el marco geogréfico de la Republica
de Panama que tiene una extension superficial de 75,259.81 km? (incluyendo territorio
maritimo) de los cuales el Programa en sus Areas de Influencia Directa e Indirecta se prevé
alcancen a cubrir un 62% del territorio nacional. En la Figura 5 se presenta el mapa donde
se ubica la zona de intervencion del PIASI.

Figura 5. Mapa de zonas de intervencion del programa

Colombia 1g
OCEANO IH
PACIFICO

Programa de Innovacion Agropecuaria Sostenible
e Incluyente de Panama (PIASI)

ZONAS DE INTERVENCION {distritos)

Area b

Fuente: Elaboracion propia 2021, con datos de zonas intervencion IDIAP-MIDA. Sin escala
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Las Areas de Influencia Directa (AID) e Indirecta (All) del Programa se ubican sobre 9
provincias/comarcas que se encuentran localizados en diferentes zonas geogréficas del
pais. En la Tabla 26 se presentan las provincias/comarcas, distritos y cantidad de
corregimientos posiblemente influenciados.

Tabla 26. Provincias/comarcas, distritos y corregimientos ubicados
en Area de Influencia Directa (AID) del PIASI (en revision)

Area de Influencia Directa (AID)

Provincia y/o

Comarca Indigena e — .
Distritos Corregimientos/ comunidades

Chiriqui Grande (cabecera), Bajo Cedro, Miramar,
Puente Pefa, Punta Robalo, Rambala
Bocas del Toro Almirante (cabecera),Valle de Agua Arriba, Valle del
Almirante* Risco, Nance del Risco, Barrio Francés, Barriada
Guaimi, Cauchero, Miraflores, Bajo Culubre, Ceiba.
La Pintada(cabecera), El Harino, El Potrero, Las
Lomas, Llano Grande, Piedras Gordas, Llano Norte
Coclé Penonomé (cabecera), Cafaveral, Coclé, Chiguiri
Penomé*** Arriba, El Coco, Pajonal, Rio Grande, Rio Indio,
Toabré, Tull
Alanje (Cabecera), Canta Gallo, Divala, El Tejar,
Alanje*** Guarumal, Palo Grande, Querévalo, Santo Tomas y
Chiriqui Nuevo México.
Puerto Tomas, Limones, Progreso, Baco, Rodolfo
Aguilar Delgado
Agua Fria, Cucunati, Rio Congo, Rio Congo Arriba, Rio
Iglesia, Santa Fe, Zapallal
Macaracas, Bahia Honda, Bajos de Giiera, Corozal,
Macaracas*** |Chupa, El Cedro, Espino Amarillo, La Mesa, Llano de
Piedras, Las Palmas, Mogollén
Tonosi (cabecera), Altos de Guera, Cafias, El
Tonosi** Bebedero, El Cacao, El Cortezo, Flores, Guanico, La
Tronosa, Cambutal, Isla de Cafas
Calobre (cabecera), Barnizal, Chitra, El Cocla, El
Calobre*** Potrero, La Laguna, La Raya de Calobre, La Tetilla,
La Yeguada, Las Guias, Monjaras y San José
San Francisco(cabecera), Corral Falso, Los Hatillos,
Remance, San Juan, San José
Las Palmas (cabecera), Cerro de Casa, Corozal, El
Maria, El Prado, El Rincén, Lola, Pixvae, Puerto Vidal,
San Martin de Porres, Vigui, Zapotillo, Manuel Amador
Terrero
Cafiazas Cabecera, Cerro Plata, El Picador, Los
Cafazas*** Valles, San José, San Marcelo, El Aromillo, Las
Cruces
Chepo*** Chepo, Caiiita, Chepillo, El Llano, Las Margaritas,
(Comarca Kuna de|Santa Cruz de Chinina, y Torti. La Comarca Guna de
Madugandi) Madugandi,

Comarca Kuna |Comunidades de: Ailigandi, Achutupu, Mamitupu,
Yala (Ailigandi)** |Ustupu, Ogobsucun.

Nole Duima*** [Susama, Cerro Iglesia, Lajero, Jadeberi, Hato Chami
Hato Pilon(cabecera), Cascabel, Hato Corotl, Hato

Chiriqui Grande*

La Pintada***

Baru***

Darién Santa Fé**

Los Santos

San Francisco*

Veraguas
Las Palmas***

Panaméa (Comarca
Indigena)

Comarca Kuna Yala

Comarca Ngébe Mirond*** Culantro, Hato Jobo, Hato Juli, Quebrada de Loro,
Bugle Salto Dupi
Riurum *+* Buenos Aires, Agua de Salud, Alto de Jesus, El Bale,
El Paredon, El Piro, Guayabito, Guibale, Cerro Pelado
* Datos Gaceta Oficial Panaméa **  Datos INEC Censo 2010

*** Planes Estrategicos Distritales / Planes Maestros

De acuerdo con la informacién anterior se puede establecer que el PIASI influenciara de
forma directa un total de 18 Distritos y un total de 58 distritos de manera indirecta.
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b. Clima

El pais se ubica en la Zona Intertropical en medio de dos grandes masas ocednicas del
Atlantico y Pacifico presentando condiciones térmicas y pluviométricas muy similares
durante todo el afio. Se caracteriza por poseer un clima tropical, célido y humedo, con
temperaturas elevadas durante todo el afio, que alcanzan una media de 27 °C (ANAM,
2010). Se han identificado dos estaciones: la lluviosa y la seca. La estacion lluviosa abarca
desde finales de abril hasta noviembre, mientras que la estacion seca se extiende desde
diciembre hasta marzo-abril, con la caracteristica de presentarse vientos alisios. En la costa
del Caribe, las precipitaciones anuales alcanzan los 3,500 mm; en tanto que, en el litoral
del Pacifico, los 2,300 mm, aproximadamente.

= Regionalizaciones climaticas de Panama

A lo largo de los afios en Panama se han realizado y utilizado diferentes regionalizaciones
climéticas entre ellas de Képpen, la del Doctor Alberto A. McKay en el afio 2000, la de Smith
2008 sobre regiones hidricas y por ultimo una regionalizacion agroclimatica elaborada por
la Direccion Nacional de Ganaderia y el Instituto de Investigaciones Agropecuarias de
Panama, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (CATHALAC,2016). En la Figura 6 se
presenta el mapa de la clasificacion climatica elaborada por el Doctor Alberto A. McKay en
el afio 2000, la cual establecio los siguientes tipos de clima:

i) Clima tropical de montafia baja

ii) Clima subecuatorial con estacién seca

iii) Clima tropical oceénico

iv) Clima tropical oceénico con estacion corta
V) Clima tropical con estacion seca prolongada
vi) Clima oceanico de montafa baja

Vii) Clima tropical de montafia media y alta.

Figura 6. Mapa tipos de clima en la Republica de Panama, segun A.McKay: afio 2000

Tipos de chma segun Mekay

Fuente: Atlas Ambiental Panama, 2010. Sin escala.
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Por otro lado, la Direccion Nacional de Ganaderia y el Instituto de Investigaciones
Agropecuarias de Panamad, del Ministerio de Desarrollo Agropecuario elabor6 una
regionalizacién dividiendo al pais en cinco zonas agroclimaticas de acuerdo con la duracion
de la intensidad de la sequia, la temperatura y humedad (CATHALAC,2016).

Tomando como base la zonificacién realizada por el MIDA®, dada la importancia para el
sector agropecuario, en la Tabla 27 se presenta la descripcion de cada una de las zonas
agroclimaticas identificando los diferentes distritos.

Zona

Tabla 27. Zonificacion agroclimatica del MIDA en Area de Influencia

Descripcion

Distritos

Agroclimatica

Zona 1: Zona
del arco seco

Esta zona se caracteriza por tener una época seca que se
extiende por cinco a seis meses, con una precipitacion de
unos 100 mm en los meses mas secos. La precipitacion total
anual, es de aproximadamente 1,500 mm. La altura sobre el
nivel del mar de esta zona alcanza los 1,100 metros; y los
suelos son del tipo aluvion de costa, los cuales no estan tan
lixiviados como los suelos de las zonas mas lluviosas.

Entre los distritos que estén localizados dentro de esta
zona estan los siguientes: Aguadulce, Anton Sur, Nata
Sur, Penonomé Sur, en la provincia de Coclé; Chitré,
Parita, Pesé y Santa Maria en la provincia de Herrera;
Pedasi, Pocri, Las Tablas, Guararé, Los Santos, en la
provincia de Los Santos; Capira Sur y Chame en la
provincia de Panama Oeste.

Zona 2: Zona de
sequia
intermedia

Esta zona agroclimatica se caracterizada por tener una
precipitacién entre los 100 a 200 mm durante los meses mas
secos del afio y una precipitacion total anual de 1,500 a
3,000 mm. La altura sobre el nivel del mar de esta zona esta
entre los 100 a 400 metros y sus suelos son mas bien
variados y ondulados.

Los distritos localizados dentro de esta zona son los
siguientes: Antén Norte, Ol4, La Pintada Sur, Nata Norte y
Penonomé (Centro) en la provincia de Coclé; Los Pozos,
Las Minas y Ocu en la provincia de Herrera; Tonosi y
Macaracas en la provincia de Los Santos; Arraijan, Capira
Norte, La Chorrera y San Carlos, en la provincia de
Panamé Oeste; Alanje, Baru, David, San Lorenzo, San
Félix, Remedios y Tolé en la provincia de Chiriqui;
Atalaya, Calobre, Montijo, Santiago, San Francisco,
Cafiazas sur y Mariato en la provincia de Veraguas

Zona 3: Zona de
sequia liviana

Fuente:

Esta zona agroclimética se caracteriza por tener entre tres a
cuatro meses de sequia; generalmente tiene un promedio
de precipitacion total, en los cuatro meses mas secos
superior a los 200 mm. La precipitacién total anual esta
entre los 2,000 a 3,000 mm. La altura sobre el nivel del mar
de esta zona esta entre los 200 a 500 metros; los suelos de
esta regiéon son muy semejantes a los suelos de la zona 2
de sequia intermedia.

Los distritos localizados dentro de esta zona son los
siguientes: La Pintada Norte, Penonomé Norte en la
provincia de Coclé, Bugaba; Sur, Bogquerdn, Dolega,
Gualaca Sur en la provincia de Chiriqui; Las Palmas,
Cafiazas Norte, La Mesa, Rio de Jesus, Santa Fe Sur,
Sona en la provincia de Veraguas; Balboa, Panama, San
Miguelito, Chepo y Chiman en la provincia de Panama y
los distritos de Chepigana y Pinogana en la provincia de
Darién.

Zona 4: Zona de
minima sequia

Esta zona agroclimatica se caracteriza por tener un periodo
de sequia no mayor de tres meses, donde el promedio de
precipitacion en los meses méas secos es de 300 mm. La
precipitacién promedio total anual esta entre los 3,000 a
3,500 mm. Los suelos de esta zona son variados y de poca
profundidad; su topografia va de suave hasta fuertemente
ondulados.

Los distritos localizados dentro de esta zona son: Gualaca
Norte, Bugaba en la provincia de Chiriqui.

Zona 5: Zona de

Esta zona agroclimatica se caracteriza por ser muy lluviosa,

Los distritos localizados dentro de esta zona son: Bugaba
Norte, Boquete Norte y Renacimiento en la provincia de
Chiriqui, Santa Fe Norte en la provincia de Veraguas,

exceso de sin tener una temporada de sequia marcada. Los suelos de L -
. } . . todos los distritos de la provincia de Bocas del Toro y
lluvia esta zona son variados, de poca a mediana profundidad ) . o
Colén, ademas de todos los distritos de las Comarcas
Ngébe Bugle, Embera y Guna Yala
Elaboracion propia con informacién de la Direccion Nacional de Ganaderia del MIDA®
9

MIDA. Informe sobre la situacién de los recursos zoogenéticos en Panama. Proyecto de Planificacién de Desarrollo Agricola

(PAN 74005), Direccion Nacional de Ganaderia del Ministerio de Desarrollo

10

IDIAP. Convocatoria para la presentacion de proyectos de investigacion e innovacion agropecuaria 2020-2024.
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En la Figura 7 se presenta el mapa de las zonas identificadas anteriormente*!.

Figura 7. Mapa de zonas agroclimaticas de Panama segun MIDA
Fuente: Direccion Nacional de Ganaderia del MIDA. Sin escala.

OCEANO ATLANTICO

OCEANO PACIFICO

De acuerdo con la informacion anterior se puede establecer que el 83% de los distritos del
Area de Influencia del PIASI se encuentran ubicados en las zonas agroclimaticas 2, 3y 5,
mientras que el 17% restante se ubica en dos o tres de las zonas agroclimaticas 1, 2y 3.

* Precipitacion?®?

Al nivel de precipitacion Panama presenta una clara diferencia entre las vertientes Pacifico
y Caribe de donde en la vertiente Pacifico se encuentra muy bien definida la temporada
seca, que va desde diciembre hasta abril y la temporada lluviosa, de mayo a noviembre
mientras que, en la vertiente del Caribe, se presenta lluvia durante todo el afio, con
variaciones leves en la distribucion mensual de la cantidad total precipitada.

Al nivel del promedio anual, Panama se caracteriza por tener lluvias muy intensas y de corta
duracion, lo cual produce valores medios anuales comprendidos entre 1,000 y 7,000 mm
(ANAM, 2010). En la Figura 8 se presentan las zonas con mayor o menor precipitacion.

11
12

IDIAP, Convocatoria para la presentacion de proyectos de Investigacion e Innovacion Agropecuaria 2020-2024

ANAM, 2010. Atlas Ambiental de la Republica de Panama
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Figura 8. Mapa de precipitacion media anual de Panama

e pronow mrpos de agun

Fuente: Atlas ambiental de la Republica de Panama, 2010. Sin escala.

Un punto importante para destacar es la zona llamada “Arco Seco” ubicado al este de la
peninsula de Azuero (formada por parte de las provincias de Herrera, Los Santos y
Veraguas). Esta zona es considerada el area menos lluviosa del pais con precipitaciones
anuales inferiores a los 1,500 mm lo cual ha generado problemas de sequia extrema,
causando una baja significativa en los caudales de los principales rios de la region y de
igual forma, efectos negativos en las areas de pastoreo utilizadas en la ganaderia y la
disponibilidad de agua para su uso en actividades agropecuarias, industriales y domeésticas.
(ANAM, 2004).

Esta region, con clima de sabana tropical, se caracteriza por tener periodos de sequia
prolongados, que se extienden hasta por siete meses con la ocurrencia del fenémeno de El
Nifio. Las pocas precipitaciones afectan de manera significativa los caudales de los
principales rios de la region y de igual forma perjudican las areas de pastoreo utilizadas
para la ganaderia, asi como la disponibilidad de agua para usos agropecuarios, industriales
y domeésticos, produciéndose también problemas de competencias en el uso del recurso
(Vega, 2012). Al nivel del Area de Influencia del Programa los Distritos de Penonomé, La
Pintada, Nole Dilima, Mironé y Nurum se ubican en esta zona.

= Temperatura

La temperatura en el territorio panamefio se encuentra relacionada tanto con la ubicacion
geografica de Panaméa como con las diferentes elevaciones topogréficas de la Cordillera
Central. En la Figura 9 se puede observar la presencia de temperaturas medias anuales
menores de 18 °C, en la parte de elevaciones en la cordillera y temperaturas anuales
aproximadas a 27 °C en las llanuras centrales y areas cercanas a las costas*®.

13 ANAM, 2010. Atlas Ambiental de la Republica de Panaméa
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Figura 9. Mapa de temperatura promedio anual de Panama
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Fuente: Atlas ambiental de la Republica de Panama, 2010. Sin escala.

Segun la informacién del MIDA en el periodo de diciembre del 2019 a marzo del 2020 en
general los valores estimados se encuentran cercanos a la climatologia media anual**. En
la Tabla 28 se presenta la informacion general segin el Area de Influencia Directa del
programa.

Tabla 28. Valores estimados de temperatura y humedad segun region

Area de Influencia Temperatura Temperatura Humedad

Directa Maxima Minima Relativa
(AID) (°C) (°C) (%)
Chiriqui Grande,
Almirante
Nole Duima, Mirono,
Nurum 30a3l 19a20 85% a
Caribe 90%
Calobre, San
Francisco, Cafiazas
Aligandi
Alanje, Baru
Las Palmas
Pacifico La Pintada 33a36 18a 19 70 a 75%
Penonomé
Chepo
Pacifico Central | Macaracas, Tonosi 33a38 19a20 70 a 75%
(Azuero)

Fuente: Elaboracion propia 2021, tomando como base informacién MIDA, 2020.

14 MIDA, 2020. Boletin agroclimético #4. Provincia de Veraguas.
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c. Geologiay geomorfologia
= Marco estructural

La Republica de Panama esta constituida por una estrecha faja territorial que se alarga de
Este a Oeste en forma sinuosa y con la cual termina el istmo centroamericano. Una cadena
montafiosa con picos de altura promedio inferior a los 1,500 msnm, que culmina en el volcan
Baru (3,475 msnm) cerca de la frontera con Costa Rica, divide al pais en dos vertientes: la
vertiente del Caribe al Norte y la del Pacifico al Sur. La cordillera Central, en Panam4, forma
parte de la cadena volcanica de Centroamérica, que se desarrolla paralelamente a la linea
litoral. Esta unidad pertenece al sistema montafiosa circumpacifico y tuvo origen en el ciclo
orogénico Alpino (Eras Secundaria y Terciaria) (ETESA, 1999).

= Unidades geomorfolégicas

El territorio de la Republica de Panama presenta tres regiones geomorfolégicas sobre las
cuales se desarrolla el Area de Influencia del Programa, ellas son: i) Regiones de montafias;
i) Regiones de cerros bajos y colinas y iii) Regiones bajas y planicies litorales (ANAM,
2010). Estas regiones morfoestructurales se encuentran individualizadas desde el punto de
vista topografico (altitud y pendiente), estructural (litologia y tectdnica) y de acuerdo con su
historia geolégica (ETESA,1999). En la Tabla 29 se presentan las unidades
geomorfoldgicas de la Republica de Panama.

Tabla 29. Regiones morfoestructurales de Panama

Regiones Geoformas Descripcion Ubicacion Caracteristicas

La Cordillera Central, que es la prolongacion de la Cordillera de Talamanca (CostaRica) que se interna en el Istmo
hasta la depresion de Toabré-Zarati. La altitud de esta cordillera disminuye de Oeste a Este, desde el Cerro
Parado (2,468 msnm) hasta elCerro Negro (1,518 msnm).
La cordillera chiricana, como parte de la cordillera Central, constituye un eje de antiguos conos volcanicos, cuya
Cordillera Central linea de cresta oscila entre los 3,300 y los 2,000 metros de altura (sector occidental) y entre los 2,800 y los 1,200
metros (sector oriental), hasta su limite en la cabecera del rio Tabasara. Esta cordillera presenta una morfologia
muy quebrada, crestas redondeadas, vertientes con fuertes declives y valles profundamente escarpados. Esta
estructura demuestra rocas recientes y de bastante resistencia, como lo reflejan los numerosos réapidos y saltos de
agua presentes en el sitio
Las crestas de esta unidad son inferiores a los 1,000 msnm. El paisaje es de un campo de chimeneas en diversas
Las elevaciones de  |fases de ion. Consti “plugs” o espi producto del iento de antiguos edificios
Campana y Trinidad _|volcanicos
El cono del volcan de El Valle es del tipo compuesto o estratovolcan, constituido por coladas de lavas, intercaladas

Las montafias y macizos
de origen igneo han
aflorado en Panama

desde hace millones de

afios (Cretacico
superior) hasta el

Montafias y macizos de

origen igneo Holoceno, a través de L0§ g_randes conos  [con estratos de piroclastitas (cenizas, lapilis y bloques) de naturaleza riolitica.
Regiones de s centros efusivos | Y0'canicos (E1Valley (€1 volcan Barti posee la cota més elevada (3,475 metros) del pafs. Localizado en el extremo occidental y al sur de
montafia puntuales (volcanes) y Baru) !a divisoria continental, el cono del Bar, de tipo estratovolcan, esta constituido por lavas andesiticas y basalticas,
por fisuras reg intercaladas por estratos de aglomerados y tobas.

Los macizos y cadenas
montafiosas de Las

Palmas y Azuero

(fracturas y fallas) Son montafias bajas, cuyos valores altimétricos varfan de 1,200 msnm (cerro Quebro) a 800 msnm (cerro

Manicudd). Muestran paisajes muy abruptos y valles profundos

La region oriental del Istmo esta constituida por dos ejes montafiosos paralelos, con convexidad hacia el mar. El eje|
septentrional lo constituye la cordillera Nororiental o de San Blas, mientras que el meridional lo forman las serranias
de Majé, Sapo,

Bagre y Pirre. Se trata de montafias bajas y cerros altos, aunque existen cotas que superan los 1,500 msnm: cerro
Pifia (1,581 msnm) y el Tacarcuna (1,875 msnm). A pesar de mostrar un paisaje de escarpes y valles profundos,
las altitudes promedios varfan de 600 a 800 metros.

Estas montafias pertenecen a la cordillera Central y corresponden a las montafias bajas de la provincia de Bocas del Toro. Las lineas de cresta varian entre los 1,500 y

2,000 msnm y presentan una morfologia muy quebrada, de laderas abruptas y valles profundos. El niicleo rocoso lo constituyen calizas, Iutitas y aglomerados
por 4 La estructura principal consiste en un relieve plegado, delimitado por sistema de fallas con rumbo noroeste a sureste

Los bloques horts

Montafias de origen

Las cotas oscilan entre 400 y 900 msnm. La topografia es la de un paisaje accidentado y las laderas de los cerros y colinas tienen formas convexas en las partes superiores y céncavas en las
partes inferiores. Atafien a las zonas de contacto de las cuencas sedimentarias que fueron levantados y dispuestos en escalones por los empujes verticales que sufrieron las regiones montafiosas.
Cerros y colinas de origen volcanico se localizan en el occidente de la provincia de Veraguas, asi como también en el oriente panamefio que bordean las alturas meridionales del Darién. En la
provincia de Bocas del Toro, la estructura de esta unidad es la de un sistema de fallas y de pliegues con rumbo axial noreste-sureste (colinas de Senosri y Aimirante). La serrania de Filo de Tallo
en el Darién corresponde a anticlinales fallados.

Regiones bajas y |Corresponde a zonas deprimidas, constituidas por rocas sedimentarias marinas. La topografia varia de aplanada a poco ondulada, con declives que oscilan entre muy débil y débil. Relieves
planicies litorales |residuales (colinas aisladas y diques) irregularizan el paisaje de estas unidades. Las cuencas sedimentarias, desde el punto de vista de su génesis, se pueden reunir en dos grandes grupos. Las

Regiones de cerros
bajos y colinas

(cuencas que derivan de act i en aguas poco | litorales y epi que predominan en la region centrooccidental del Istmo (cuencas bocatorefias, chiricana, Central y de Tonosi) y
sedimentarias del |aquellas de acumulaciones de sedimentos en aguas profundas ligadas con intensos fenémenos de subsidencia que definen a las cuencas de la region oriental (Bayano, Chucunaque, Tuira, Sambl,
Terciario) entre otras)

Fuente: Elaboracion propia 2021, con informacion del Atlas de la Republica de Panama 2010.
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=  Pendientes

A nivel de pendientes, el Area de Influencia del Programa se ubica en las cuatro categorias
de pendiente identificadas en el pais, segin ANAM 2010. Ellas son: i) Poco inclinadas (0°-
3°) correspondientes a un 30% del total de la superficie del pais; ii) Moderamente inclinadas
(4°-15°) correspondiente a un 44% del total de la superficie del pais; iii) Fuertemente
inclinadas (16°-30°) correspondiente a un 23% del total de la superficie del pais y iv)
Escarpadas con pendientes >30° en un 3% del total de la superficie del pais.

A nivel general el Area de Influencia del Programa se ubica en diferentes pendientes del
pais. Segun la informacion segun ANAM 2010, las cuatro categorias de pendiente
identificadas en el pais son: i) Poco inclinadas; ii) Moderamente inclinadas; iii)Fuertemente
inclinadas; y iv) Escarpadas. En la Figura 10 se identifica el porcentaje de superficie segun
cada categoria.

Figura 10. Porcentaje de distribucién de la superficie panamefia segun grado de
pendiente

M Poco inclinada 0° - 3°

B Moderamente inclinada 4° - 15°

B Fuertemente inclinada 16° - 30°

Escarpada >30°

Fuente: Elaboracién propia 2021, con informacion del Atlas de la Republica de Panamé 2010.

De la figura anterior se destaca que aproximadamente el 74% de la superficie de Panama
se encuentra en las categorias que van de 0°-15°, lo cual indica que una gran proporcion
de las pendientes del pais son poco o moderadamente inclinadas.

d. Sueloy Usos de suelo
Teniendo en cuenta la clasificacion internacional de capacidad agrolégica o uso potencial,

elaborado por el Servicio de Conservacion de Suelos del Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos, en la Figura 11 se presenta la distribucion en el pais segun clases.
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Figura 11. Distribucion porcentual de clases de tierras en la Republica de Panama
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Fuente: Instituto Geografico Nacional “Tommy Guardia”. 2007 Atlas Nacional de la Republica de Panama.

Segun el gréafico anterior, del total de la superficie de 7.2 millones de hectareas, 1.2 millones,
corresponden a las Clases Il, lll y IV, gue son de vocacién agricola. Existen 4.6 millones de
Ha que corresponden a las Clases V, VI y VII, que son de vocacion forestal, frutales o
pastos. El resto, 1.4 millones de ha, corresponden a la Clase VIII y deben destinarse a
parques, areas de esparcimiento, reservas y otras. La diferencia con relacion a la superficie
total del pais (7,551,700 ha) lo constituyen los espejos de agua de represas y lagos.

Uno de los problemas mas importantes relacionados con los suelos en Panama es el
relacionado con la presencia de cuatro (4) areas criticas sujetas a procesos de sequias y
degradacién. Estas son: Cerro Punta, Comarca Ngobe Buglé, el Arco Seco y la Sabana
Central Veragliense. En total comprenden una superficie de 20.787,57 kildmetros
cuadrados (ANAM). En la Figura 12 se presenta la ubicacion general de las tierras secas y
degradadas

Figura 12. Mapa de ubicacion de tierras secas y degradadas en Panama
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Fuente: ANAM, Atlas de las tierras secas y degradadas de Panama. Sin escala.
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» Erosion

La tasa de erosion en Panama es alarmantemente alta. Para el afio 1960 el total de suelos
erosionados era 500,000 hectareas. En 1970 las areas erosionadas cubrian unas 748,000
hectareas y un total de 2, 018,000 erosionadas en 1987. En los ultimos afios se ha podido
percibir el deterioro de los suelos en nuestro pais, partiendo del hecho, de que no se ponen
en practica los planes estratégicos para mitigar el dafio constante ocasionado al suelo,
reflejdndose cada afio mas una erosion acelerada que conlleva arrastre de materiales del
suelo por diversos agentes como el agua y el viento, lo cual genera la improductividad del
suelo (CITT,2017).

= Usos de suelo
La Republica de Panama bajo resolucion del 6 de febrero de 2017 publicada en la Gaceta
oficial, realiz6 la aprobacién del mapa de usos de suelo. En la Figura 13 se presenta el

mapa de usos de suelo.

Figura 13. Mapa de cobertura y uso de suelo de Panama

Coberturs boscoss y
w0 de la Sera 2012 s | [ - [ [e—— Limte samnatrates
[ [ — - [ PR

[ [,

MAMEIINT

Fuente: MiAmbiente, 2012.Sin escala.
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Resultado del mapa anterior, se indica que existe un total de 32 categorias de cobertura y
uso de la tierra identificadas en el mapa 2012, de las cuales la categoria de bosques
constituye la cobertura dominante con 4,526,313 hectéreas (60.4%), el uso agropecuario
con 2,073,282 hectareas (27.7%) predominado por los pastos, y los arbustos y vegetacion
herbéacea con 599,189 hectéareas (8.0%). El resto de las categorias en conjunto ocupan el
3.9% (MiAmbiente, 2012). En la Tabla 30 se presenta la superficie segin cobertura por
Provincia la cual se basa en el mapa anterior.

Tabla 30. Superficie de cobertura y uso de la tierra por Provincia

Bocas Embera  Ngdbe Guna Los Total

Categoria de cobertura y uso de la tierra _del Toro Chiriqui  Cocle Coldén Darién  Wounaan Bugle  Herrera Yala Santos Panama Veraguas  pais

Bosque maduro 276,328 45,430 42,401 222982 769,199 393,173 237,800 3,686 179,752 9148 411358 210,651 2,801,708
Bosque secundario 88,228 124514 145826 99,206 137,502 31,281 245251 38,333 40,963 60,765 247728 188,002 1,447,598
Bosque de mangle 4175 39,153 9,628 2,063 37,966 851 2,037 6,079 6,871 37,008 31463 177,293
Bosque de orey 2841 1,390 4,232
Bosque de cativo 12,614 1,851 14,465
Bosque de rafia 10,575 515 113 h 11,209
Bosque plantado de coniferas 189 58 614 190 17 496 4,567 6,132
Bosque plantado de latifoliadas 17 8,621 4,083 2,940 28,932 26 13 438 1,444 13,154 3911 63,677
Rastrojo y vegetacion arbustiva 13,057 40,057 66,079 14,931 22,129 2,103 82,204 26,685 5,889 25,883 44518 213,647 557,182
Vegetacion herbacea 1,258 1,987 206 72 139 13,028 16,689
Vegetacion baja inundable 4,053 745 2,653 896 10,956 148 1,817 490 993 113 2,168 288 25,318
Afloramiento rocoso y suelo desnudo 1,156 1,694 154 626 202 739 228 4 317 414 1,340 456 7,330
Playa y arenal natural 303 3,295 1,039 76 1,001 77 257 605 11 1,488 1,977 1,344 11,474
Café 5687 2403 8,090
Citrico 2,413 974 511 3,897
Palma aceitera 10,468 18 10,486
Platano/Banano 9,637 637 10,275
Otro cultivo permanente 264 360 45 55 3 69 4 3,286 323 28 311 4,749
Arroz 18,266 13,985 829 1,159 7918 10,782 8,929 61,867
Caffa de aziicar 6,619 15,525 9,144 63 9,421 40,772
Horticultura mixta 2,654 2,654
Maiz 314 0 5,891 19,024 16 25 25,270
Pifia 873 3,545 29 4,446
Otro cultivo anual 37,155 7113 268 7,954 625 236 707 498 166 1,139 9,402 65,261
Area heterogénea de produccion agropecuaria 368 4,804 2,093 57 4,716 1,750 13,768
Pasto 45,084 267 448 156,905 96,380 148,100 1645 104344 134833 173 235054 278575 352,186 1,821,726
Superficie de agua 5422 6,655 3,287 30,287 4,035 3,052 5,402 1,203 1,237 1,460 52,480 6,045 120,567
Area poblada 2,39 20,044 11,380 8,619 1472 162 1,450 4268 259 4,502 46,871 8,538 109,954
Infraestructura 221 6,259 3,613 1,274 1,650 5 443 1,795 S0 3,315 5,350 3733 27,750
Explotacién minera 52 14 186 51 74 7 383
Estanque para acuicultura 6 8,537 2100 586 1,242 1,018 13,489
Salinera 687 151 1,084 1,922,
Total 466,113 649,608 493,926 483,717 1,189,554 437,049 682,426 233,623 244,515 379,707 1,174,626 1,056,792 7,491,653

Fuente: Gaceta Oficial, 3 de marzo de 2017. Resolucion DM-0067-16-febrero-2017. Ministerio de Ambiente Panama.

En la tabla anterior, segin MiAmbiente se puede notar la dominancia del bosque maduro
con 61.9%, seguido por el bosque secundario de 32.0% y el mangle de 3.9%. También se
destaca que el mapa 2012 identificé 69,809 hectareas de bosques plantados (la mayoria
de las especies latifoliadas). Asi mismo al nivel de las categorias de uso agropecuario, se
observa en la Tabla anterior, la predominancia de cultivos anuales respecto a los
permanentes. Entre los anuales, el arroz fue el cultivo mas extendido en 2012, seguido por
la cafia de azucar y el maiz, mientras que en los cultivos perennes la palma aceitera ocupa
la mayor superficie, seguida por el platano/banano y el café. También resalta la dominancia
del pasto en la superficie de uso agropecuario, con una cobertura de 24.3% del territorio
nacional y 87.9% del uso agropecuario.

= Problemaéaticarelacionada con suelos

Uno de los problemas de los suelos panamefios se encuentra relacionado con que éstos
son predominantemente &acidos en las zonas con mayores volimenes de precipitacion
(3500 mm o mas) (ETESA 2008).

Los suelos muy &cidos cubren la mayor proporcién de la superficie panamenfa, seguido de
los acidos, los levemente acidos y los poco acidos. En Panama existen amplias zonas
vulnerables al manejo que recibe el suelo y al cambio climéatico, predominando terrenos con



bajo contenido de materia orgénica, pH acido y bajo contenido de bases (K, Ca, Mg). El
area de mayor uso agricola en Panam4 es la costa del Pacifico, la cual se encuentra con
niveles bajos de materia organica, lo que constituye un indicador de produccidon poco
sostenible y malas préacticas agricolas de manejo del suelo. (Villareal, Name, Garcia, 2013).

Segun informacion del Taller “Estado, prioridades y necesidades para el manejo sostenible
del suelo en Panaméa (FAO, IDIAP, GLOBAL SOIL 2013), los principales problemas del
suelo panamefio se encuentran en la Zona del Arco Seco donde los suelos degradados
ocupan 20.787 km 2 es decir el 27 % del territorio nacional. Esta zona comprende un total
del 55% de los distritos del area de intervencion del PIASI, ellos son:

Mal uso de los recursos naturales

Tala de arboles

Quema

Sobrepastoreo

Uso indiscriminado de agroquimicos

No recuperacion de los acuiferos

Explotacion intensiva de las aguas subterraneas
Inundaciones

Eliminacion de manglares

Uso inadecuado de los suelos

Elevada fijacion de fosforo

Corriente de EI Nifio

Lluvias irregulares entre meses de enero y febrero

9999999999994

Cabe destacar que del total de los 18 distritos de las zonas de intervencion del PIASI,
aproximadamente el 55% de ellos se ubican en esta zona del Arco Seco. Estos distritos
son: Nole Duima, Miron6, Nurum, Macaranas, Tonosi, La Pintada, Penonomé, Calobre,
Cafazas y San Francisco.

e. Agua

1) Situacion del recurso hidrico en Panama.

Panama cuenta con uno de los capitales hidricos mas ricos del mundo con un aproximado
de 52437 m® per cépita. Su extraccion para usos industriales, domésticos y agricolas es del
1.1%. El acceso de la poblacién urbana a fuentes de agua mejorada es del 88% y a los
sistemas de saneamiento es del 99% (Banco Mundial, 2001, citando a la Organizacién
Mundial de la Salud, 2000).

Historicamente, la situacion en Panama estuvo referida a relaciones entre el agua, el
ambiente y el desarrollo del pais, donde en la sociedad panamefia habia un dominio del
régimen de la pluvioagricultura. La economia agraria dependia del riego natural favorecida
por las condiciones climéticas dada su posicidn geogréfica dentro de la zona de
convergencia tropical y de su configuracion orografica. La disponibilidad del agua era
bastante asegurada por una buena precipitacion sobre densos bosques ricos en
biodiversidad y una extensa cobertura sobre las laderas en las altas cuenca, lo que
favorecia una condicién natural para la administracién natural del recurso hidrico aun en
condiciones de fuerte pendiente en sus relieves.



Sin embargo, los procesos del desarrollo econémico, el crecimiento demogréfico y urbano,
la deforestacion, las malas practicas agro-productivas mas el traspaso de la frontera
agricola, y si a eso se le agrega los efectos del cambio climatico, la variabilidad climatica, y
otros fendmenos hidro climaticos que han impactado negativamente sobre el territorio
panamefio, ello ha favorecido un deterioro de la disponibilidad hidrica en algunas zonas del
pais, tanto en calidad, como en cantidad y oportunidad, con una acelerada degradacion del
recurso.

Panama presenta un alto potencial de tierras para la agricultura con riego, pero solamente
un 15% de ellas estan bajo riego controlado y la mayoria de ellas estan dedicadas a las
explotaciones bananeras, azucareras y de arroz. En el campo energético, Panama tiene
un alto potencial, pero menos de un 12% est4 utilizado pues se favorece la produccion
termoeléctrica con consumo de combustibles fésiles que son de un alto impacto ambiental.

Para la evaluacion del recurso hidrico en Panama, se dispone de informacion
hidrometeorolégica mensual de precipitacion, temperatura y caudal registrada por las
principales instituciones del sector agua como la Empresa de Transmision Eléctrica S.A.
(ETESA), la Autoridad del Canal de Panama (ACP) y la Autoridad Nacional del Ambiente
(ANAM).  También instancias como el Centro de Investigaciones Hidraulicas e
Hidrotécnicas de la Universidad Tecnoldgica de Panama, realiz6 durante los afios 1988-89,
el Balance Hidrico del Istmo de Panama. Sin embargo, estos esfuerzos hoy dia no han
sido actualizados, lo cual es una tarea pendiente y urgente, siendo que la red
hidrometeoroldgica actual no cubre adecuadamente regiones donde se han gestado
conflictos por el recurso hidrico, principalmente en lo que se denomina Arco Seco del pais.

En lo que respecta al marco institucional en relaciéon al agua, la instituciéon que otorga los
permisos para el uso del agua es la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM); en el caso
de la construccion de pozos para la explotacion de las aguas subterraneas, tienen injerencia
los Ministerios de Salud y de Agricultura; la entidad responsable del suministro del agua
potable y recoleccion de aguas servidas en las principales ciudades de Panama es el
Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN); la Empresa de Transmision
Eléctrica S.A. (ETESA) es la encargada de la generacion de energia hidroeléctrica; y
finalmente, en manejo de las aguas de la cuenca del Canal de Panama esta bajo la
responsabilidad de la Autoridad del Canal de Panama.

2) Regiones hidricas de Panama

Como parte del Plan Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (PNGIRH)
que viene impulsando la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) desde el 2007, el pais
se dividioé en cinco regiones hidricas prioritarias, teniendo como base el agrupamiento de
las cuencas hidrogréficas, considerando sus caracteristicas mas relevantes en cuanto a los
rangos de precipitacion entre las diferentes cuencas hidrogréficas, caracteristicas
biofisicas, su ubicacion geografica, aspectos socioculturales y la vertiente en la que ubica.
En la Figura 14 se presenta el mapa de las regiones hidricas propuesto por el PNGIRH.

El establecimiento de las regiones hidricas tiene la finalidad de mejorar la gestion ambiental,
fomentar el reconocimiento que tienen los recursos hidricos, tanto en cantidad y calidad,
administrar un catastro de usuarios de agua, determinar mejor los balances hidricos a nivel
de cuenca, subcuencas y/o microcuencas, favoreciendo un ordenamiento territorial
ambiental de los recursos hidricos, como pardmetro fundamental en la gestion de cuencas
y los otros recursos relacionados (tierra, bosques, suelo, biodiversidad, recursos marinos).



La definicion de estas cinco regiones hidricas, al no contar con suficiente investigacion y
necesidades de estudio de ellas, ha permitido orientar decisiones de caracter politico,
ambiental y de gestién idéneas, que favorezcan el otorgamiento de concesiones y la
realizacion de proyectos de desarrollo sostenible de naturaleza y uso diversos.

A continuacion, con base en lo que describe el Atlas Ambiental de la Republica de Panaméa
(2010), se hace un resumen de las caracteristicas mas importantes de las cinco regiones
hidricas:

= Caribe Occidental

Comprende la provincia de Bocas del Toro, la parte norte de la Comarca Ngdbe-Buglé y
Veraguas; asi como una pequefa porcion territorial del oeste de la provincia de Colén. Sus
cursos de agua desembocan en el mar Caribe y presentan niveles de precipitacion que
oscilan entre 2.500 y 7.000 mm/afio. Incluye las cuencas 87, 89, 91, 93, 95, 97, 99, 101y
103. En el Area de Influencia del Programa se consideran las cuencas 91 Rio Changuinola
y la 93 Rios entre Changuinola, y Cricamola.

= Caribe Oriental

Cubre la mayor parte del territorio de la provincia de Col6n, la Comarca Kuna Yala y la parte
norte de la provincia de Panam4, delimitada por la cuenca del Canal. Sus cursos de agua
desembocan en el Caribe y presentan niveles de precipitacién entre los 1.000 y 3.000
mm/afio. Incluye las cuencas 105, 107, 109, 111, 113, 115, 117,119y 121. En el Area de
Influencia del Programa se consideran las cuencas 105 Rio Coclé del Norte, 109 Rio Miguel
de la Borda, y 111 Rio Indio.

=  Pacifico Occidental

Comprende la provincia de Chiriqui, el sur de la Comarca Ngdbe-Buglé y la parte oeste y
sur de la provincia de Veraguas. Sus cursos de agua desembocan en el Pacifico y sus
rangos de precipitacién oscilan entre 1.000 y 3.000 mm/afio; para el caso del norte de
Chirigui, alcanzan hasta los 6.000 mm/afio. Incluye las cuencas 100, 102, 104, 106, 108,
110, 112, 114, 116, 118, 120 y 122. En el Area Influencia del Programa se consideran las
cuencas 100 Rio Coto y Vecinos, 102 Rio Chiriqui Viejo, 104 Rio Escarrea, 106 Rio Chico,
110 Rio Fonseca y entre Chiriqui y San Juan, 112 Rios entre el Fonsecay el Tabasara, 114
Rio Tabasara, 116 Rios entre el Tabasard y el San Pablo, 118 Rio San Pablo, y 122 Rios
entre el San Pedro y el Tonosi.

=  Pacifico Central

Cubre el territorio de la provincia de Los Santos, la mayor parte de la provincia de Herrera,
la parte central y sur de la provincia de Coclé y el suroeste de la provincia de Panama. Se
extiende hasta la cuenca urbana del rio Juan Diaz. Sus cursos de agua desembocan en el
océano Pacifico y sus cuencas hidrograficas presentan menores intensidades de lluvias.
Sus niveles de precipitacion predominan entre los rangos de 1.000 y 2.000 mm/afio. Incluye
las cuencas 124, 126, 128, 130, 132, 134, 136, 138, 140y 142. En el Area de Influencia del
Programa se consideran las cuencas 124 Rio Tonosi, 126 Rios entre el Tonosi y la Villa,
128 Rio La Villa, 132 Rio Santa Maria, 134 Rio Grande, y 136 Rio Antoén.



= Pacifico Oriental

Se extiende desde el este de la provincia de Panama hasta la provincia de Darién. Sus
cursos de agua desembocan también en el océano Pacifico y sus rangos de precipitaciéon
predominan entre los 1.000 y 3.000 mm/afio. Incluye las cuencas 144, 146, 148, 150, 152,
154, 156, 158, 160, 162, 164 y 166. En el Area de Influencia del Programa se consideran
las cuencas 148 Rio Bayano, 150 Rio entre el Bayano y 152 el Santa Barbara, y 154 Rio
Chucunaque.

En la Figura 14 se presenta la division hidrica de Panama por regiones.

Figura 14. Mapa de regiones hidricas de Panama
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Fuente: ANAM, 2010. Sin escala.

3) Cuencas hidrogréficas de Panama

La Republica de Panama4 tiene 52 cuencas hidrograficas, dos de las cuales comparte con
los paises de Costa Rica y Colombia. De las 52 cuencas 34 desembocan en la vertiente del
Pacifico la cual comprende el 70% del territorio panamefio. En esta vertiente pacifica
desembocan unos 350 rios, con una longitud media de 106 km cuyas aguas transitan hacia
los golfos de Chiriqui y Panama. Las restantes 18 cuencas descargan sus aguas en la
vertiente del Atlantico o Caribe.

La vertiente Caribe es mas estrecha que la Pacifica ocupando el 30% del territorio
panamefio y en ella se distribuyen 150 rios que presentan pequefias cuencas y cauces de
corto recorrido, con una longitud media de 56 km. La cuenca mas importante en esta region
es la del rio Chagres que es la que alimenta el Lago de Gatun de vital importancia para la
operacion del Canal de Panama. Las dos cuencas internacionales son la del rio Coto, entre
Panama y Costa Rica y la del rio Juradd, entre Panama y Colombia.



Los més de 500 rios de la Republica, en general, son de corto recorrido, donde sus cursos
estan usualmente orientados en direccién normal a las costas. Por sus altos rendimientos
unitarios, sobresalen las cuencas de los rios Changuinola, Cricamola y Calovébora en la
vertiente del Caribe y las de los rios Chiriqui, Fonseca, Tabasara y San Pablo en la vertiente
del Pacifico, con rendimientos superiores a 72 I/s/km.

Los recursos hidricos con menores volimenes se localizan en la zona oriental de la
peninsula de Azuero y los llanos de Coclé.

Las aguas que se generan en las cuencas panamefias son utilizadas para diversos usos,
entre los principales que se destacan: la generacion de energia hidroeléctrica, el riego de
cultivos agricolas, el abastecimiento de agua potable, el trasiego de naves por el Canal de
Panama, entre otros.

En la Figura 15 se presenta el Mapa de las cuencas hidrograficas de Panama.

Figura 15. Mapa de Cuencas hidrograficas de Panama
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Fuente: ANAM, 2010. Sin escala.

Las cuencas hidrograficas son unidades geograficas naturales que tienen gran utilidad para
el analisis y planeacion del uso de sus recursos. Sin embargo, como ocurre en muchos
paises del mundo, son pocos los casos donde hay coincidencia de las divisiones politico-
administrativas del respectivo pais con la division topografica de las cuencas.



ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

En Panama el estudio y monitoreo de las cuencas hidrogréficas ha sido de gran utilidad
para orientar decisiones de caracter politico, ambiental y de gestion mas adecuados, pero
con un incipiente concepto de la gestion integrada de la cuenca.

En la Tabla 31 se incluye la lista de las cuencas hidrograficas de Panaméa

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental




ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Tabla 31. Cuencas hidrograficas de Panaméa

. Areatotal de Longitud Rio principal
sl Ll lacuenca(km? | del rig (km) ‘ de Iapcuenpca
87 Rio Sixaola @ 509.4 146.0 Sixaola
89 Rios entre el Sixaola y Changuinola 2225 37.3 San San
91 Rio Changuinola 3,202.0 110.0 Changuinola
93 Rios entre Changuinola y Cricamola 2,121.0 51.9 Guariviara
95 Rio Cricamola y entre Cricamola y Calovébora 2,364.0 62.0 Cricamola
97 Rio Calovebora 485.0 39.0 Calovebora
99 Rios entre Calovébora y Veraguas 402.2 44.8 Concepcion
100 Rio Coto y vecinos ® 560.0 52.0 Palo Blanco
101 Rio Veraguas 3228 46.0 Veraguas
102 Rio Chiriqui Viejo 1,376.0 161.0 Chiriqui Viejo
103 Rio Belén y entre Belén y Coclé del Norte 817.0 55.6 Rio Belén
104 Rio Escarrea 373.0 81.0 Escarmea
105 Rio Coclé del Norte 1,710.0 75.0 Coclé del Norte
106 Rio Chico 593.3 69.0 Chico
107 Rios entre Coclé del Norte y Miguel de la Borda 133.5 14.2 Platanal
108 Rio Chiriqui 1,905.0 130.0 Chiriqui
109 Rio Miguel de la Borda 640.0 59.5 Miguel de la Borda
110 Rio Fonseca y entre Chiriqui y San Juan 1,661.0 90.0 Fonseca
111 Rio Indio 564.4 92.0 Indio
112 Rios entre Fonseca y Tabasara 1,168.0 67.0 San Félix
113 Rios entre Indio y Chagres 421.4 36.9 Lagarto
114 Rio Tabasara 1,289.0 132.0 Tabasara
115 Rio Chagres 3,338.0 125.0 Chagres
116 Rios entre Tabasara y San Pablo 1,684.0 56.5 Caté
17 Rios entre Chagres y Mandinga 1,122.0 341 Cuango
118 Rio San Pablo 2,453.0 148.0 San Pablo
19 Rio Mandinga 337.0 41.3 Mandinga
120 Rio San Pedro 996.0 79.0 San Pedro
121 Rios entre Mandinga y Armila 2,238.0 26.5 Carti
122 Rios entre San Pedro y Tonosi 2,467.0 40.4 Rio Quebro
124 Rio Tonosi 716.8 91.0 Tonosi
126 Rios entre Tonosi y La Villa 2,170.0 45.0 Guararé
128 Rio La Villa 1,284.3 117.0 La Villa
130 Rio Parita 602.6 70.0 Parita
132 Rio Santa Maria 3,326.0 168.0 Santa Maria
134 Rio Grande 2,493.0 94.0 Rio Grande
136 Rio Anton 291.0 53.0 Rio Anton
138 Rios entre Antén y Caimito 1,476.0 36.1 Chame
140 Rio Caimito 453.0 72.0 Caimito
142 Rios entre Caimito y Juan Diaz 383.0 6.0 Mataznillo
144 Rio Juan Diaz y entre Juan Diaz y Pacora 322.0 225 Juan Diaz
146 Rio Pacora 388.0 48.0 Pacora
148 Rio Bayano 4,984.0 215.0 Bayano
150 Rios entre Bayano y Santa Barbara 1,270.0 224 Chiman
152 Rio Santa Barbara y entre Santa Barbara 1,796.0 78.1 Sabanas
y Chucunaque
154 Rio Chucunaque 4,937.0 215.0 Chucunague
156 Rio Tuira 3,017.0 127.0 Tuira
158 Rio Tucuti 1,835.0 98.0 Tucuti
160 Rios entre Tucuti y Sambu 1,464.0 239 Marea
162 Rio Sambu 1,525.0 80.0 Sambu
164 Rios entre Sambu y Juradé 1,158.0 46.7 Jague
166 Rio Jurado?® 91.2 63.0 Jurado

* Cuencas internacionales.
Nota: Areas en cuencas internacionales solo corresponden &l territorio panamefio. Las areas de las cuencas son medidas hasta la desembocadura del rio principal.
Fuente: Empresa de Transmision Eléctrica (ETESA), Gerencia de Hidrometeorologia, 2009.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental




4) EIl PIASI en las cuencas principales de Panama

La ANAM ha establecido para Panama once cuencas hidrograficas principales por sus
caracteristicas geograficas, biofisicas y estratégicas. De acuerdo con los distritos del
Area de Influencia el PIASI cuenta con siete cuencas hidrogréficas ubicadas dentro de
esa categoria, a saber, en la Vertiente Pacifica las cuencas de los rios Bayano, Chiriqui
Viejo, Chucunaque, San Pablo, Santa Maria y Tabasard y en la Vertiente Atlantica la
cuenca del rio Changuinola. En las Tabla 32, 33 y 34 se presentan las diferentes
regiones hidricas con sus respetivas cuencas hidrograficas en aspectos como area,
namero de distritos, caracteristicas fisicas, calidad y estado de las cuencas
respectivamente. A continuacién, se presenta la descripcion de cada una de las
vertientes:

» Vertiente Caribe o Atlantica
Comprende cinco cuencas hidrogréficas ubicadas en las siguientes regiones hidricas:
a) Region Hidrica (RH) Caribe Occidental:

En esta regién se tienen dos cuencas: la del Rio Changuinola y la de los Rios entre
Changuinola y Cricamola. En Area de Influencia Directa del PIASI esta region contiene
un total de 3 distritos en un &rea total 1556.5 km?2. Sus cuencas, en general, se
encuentran bastante protegidas en sus partes altas por el tipo de relieve. Presentan
caudales medios mensuales bastante altos, en parte por tener un régimen de lluvia
bastante alto (entre 4000 a 5700 mm/afio). De hecho, es la region hidrica de mayor
pluviosidad en Panama. Las partes bajas presentan vulnerabilidad a los efectos del
Cambio Climético (CC) que es donde se han desarrollado mas las actividades agricolas
y donde se ha dado un poco de pérdida de la cobertura boscosa. Las aguas presentan
poco grado de contaminacién donde para la mayoria de los usos es aceptable. En el
caso del rio Changuinola su cuenca presenta un caudal mensual promedio de 134 a
163 m3/s.

b) Region Hidrica (RH) Caribe Oriental:

En esta region tiene tres cuencas hidrogréficas: la del Rio Coclé del Norte, Rio Miguel
de la Borda y la del Rio Indio. En esta Regién Hidrica el AID se ubican dos distritos con
un total de los distritos es de 1108.6 km?. Sus cuencas, en general, han ido perdiendo
la cobertura boscosa en sus partes medias y bajas. Presentan condiciones adecuadas
para el desarrollo agricola. Presentan caudales medios mensuales entre 25 a 50 m3/s.
La region hidrica se caracteriza por tener un régimen de lluvia alto (entre 2500 a 5000
mm/afio). De hecho, es la segunda de las regiones hidricas de mayor pluviosidad en
Panama. Las partes medias y bajas presentan vulnerabilidad a los efectos del Cambio
Climético (CC) zonas donde se ha desarrollado mas la actividad agricola con pérdida
de la cobertura boscosa. Las aguas presentan un grado aceptable en su calidad y se
pueden utilizar para la mayoria de los usos excepto para la actividad recreativa. En el
caso del rio Coclé del Norte su cuenca presenta un caudal mensual promedio de 41.6
m3/s. La Cuenca del Rio Indio 24.3 m?/s.



» Vertiente Pacifica
Comprende veintitn cuencas hidrograficas ubicadas en las siguientes regiones hidricas:
a) Region Hidrica (RH) Pacifico Occidental:

En esta region se tienen diez cuencas: la del Rio Coto y vecinos, Rio Chiriqui Viejo, Rio
Escarrea, Rio Chico, Rio Fonseca y entre Chiriqui y San Juan, Rios entre Fonseca y
Tabasara, Rio Tabasara, Rios entre Tabasara y San Pablo, Rio San Pablo, y Rios entre
San Pedro y Tonosi. En esta Regidn Hidrografica comprende un total de siete distritos
gue comprenden un area de 3167.6 km?2,

Estas cuencas se encuentran bastante amenazadas por el avance del desarrollo
(proyectos hidro energéticos, actividad minera, desarrollos agropecuarios, ecoturismo,
apertura de caminos, conflictos agrarios, entre otros). Actualmente se presentan
problemas de erosion, sedimentacion en algunos cauces, en algunas zonas se dan
quemas con incendios de frecuencia media. Presentan caudales medios mensuales
medios, en parte por tener un régimen de lluvia medio alto (entre 2500 a 4000 mm/afio).

De hecho, es la regién hidrica de la vertiente pacifica mayor pluviosidad. lgualmente,
las partes bajas presentan vulnerabilidad a los efectos del Cambio Climético (CC),
principalmente a las zonas donde hay mas potencial para los desarrollos agropecuarios
y donde se han venido dando pérdidas de la cobertura boscosa. Las aguas presentan
un grado de calidad de aceptable en la mayoria de las cuencas para todos los usos pero
gue esta bastante amenazada por las actividades agropecuarias. Dos de sus cuencas
estan declaradas por la ANAN como cuencas prioritarias; es el caso de la cuenca del
Rio Chiriqui Viejo cuyo IDR la define como de recurso hidrico de abundancia, y la
cuenca del rio Chico donde su IDR la define como una cuenca con disponibilidad
hidrica.

b) Regidn Hidrica (RH) Pacifico Central:

En esta region se tienen seis cuencas: la del Rio Tonosi, Rios entre Tonosi y La Villa;
Rio La Villa, Rio Santa Maria, Rio Grande, y Rio Anton. En esta Regién Hidrica se
ubican siete distritos del Area de Influencia Directa, los cuales comprenden un total de
4338.0 km2. La mayoria de estas cuencas se encuentran bastante amenazadas por
la contaminacion de sus aguas, sea por vertidos de la actividad agropecuaria,
agroindustrial e industrial. Algunas cuencas ya se encuentran con cobertura boscosa
minima como las del rio Tonosi y La Villa. Actualmente se presentan problemas de
erosion, sedimentacion en algunos cauces. Presentan caudales medios mensuales
bastante bajos con rangos desde los 4.35 a 26.1 m?/s, en parte por tener un régimen
de lluvia medio bajo (entre 1000 a 3500 mm/afio), pero cuencas con condiciones de
degradacion no favorecen una buena recarga de las fuentes hidricas. De hecho, es
una de las regiones hidricas de la vertiente pacifica con menor pluviosidad. Las partes
bajas presentan vulnerabilidad a los efectos del Cambio Climético (CC), principalmente
a las zonas donde hay més potencial para los desarrollos agropecuarios y donde se
han venido dado gran reduccion de la cobertura boscosa.



En la mayor parte de las cuencas las aguas presentan un grado de calidad regular por
la contaminacion de los vertidos de la actividad agropecuaria. En algunos rios como
el Grande la calidad es regular por la actividad de extraccion de materiales del cauce
como arena. Por ser una region con un régimen mas limitado de lluvia en algunos rios
presentan problemas de diluciébn de contaminantes como es el caso del rio Anton.

En esta RH cuatro de sus cuencas estan declaradas por la ANAN como cuencas
prioritarias; es el caso de la cuenca del Rio Antén, la del rio Grande, la del rio Santa
Maria, rio La Villa y la de los Rios entre el Tonosi y la Villa. Las cuencas de los rios
Grande y Santa Maria han sido determinados con un IDR que indica recurso hidrico
de disponibilidad pero que estan problemas en su calidad del agua; las cuencas de los
rios La Villay la de los Rios entre Tonosi y la Villa, se encuentra apenas en condicion
de equilibrio en su condicién hidrica. El Rio Anton es catalogado como una fuente
hidrica en condicién de déficit. Esta es la region donde se encuentra el denominado
Arco Seco caracterizado por tener periodos prolongados de sequia los que se
acentuan con la ocurrencia del Fendmeno del Nifio, perjudicando fuertemente la
disponibilidad de agua para las actividades agropecuarias, industriales y domésticas.

c) Region Hidrica (RH) Pacifico Oriental:

En esta region se tienen cinco cuencas: la del Rio Bayano, la de los Rios entre el
Bayano y Santa Barbara, la del Rio Santa Barbara y entre el Santa Barbara y el
Chucunaque, la del rio Chucunaque, y una parte de la Cuenca de los Rios entre el
Mandinga y el Armila. En esta RH el AID comprende un total de tres distritos con un
area total de 5238.0 km? Las aguas estas cuencas se encuentran bastante
amenazadas por la contaminacién de la actividad agricola. En algunas zonas bajas
de las cuencas del Rio Chucunaque y entre el Mandinga y el Armila son frecuentes los
incendios forestales asociados a incendios de rastrojo y pastizales®®. En estas dos
cuencas la calidad del agua va de aceptable a regular.

En esta RH se presentan problemas con el avance de la frontera agricola. A pesar de
que esta zona es la de menor precipitacion total anual media en Panama (entre 1000
a 3000 mm/afno), los caudales medios mensuales son bastante con rangos desde los
94.8 a 162 m®/s. La razoén es que en general las cuencas de esta region hidricas son
mas grandes que las de las otras regiones. La cuenca del rio Bayano es una de las
cuencas catalogada con un indice de disponibilidad relativa (IDR) de 88.05 que la
define como de abundancia. Las partes medias y bajas de esta cuenca presentan
vulnerabilidad a los efectos del Cambio Climatico (CC).

15CATHALAC, 2016. Recuperado 3/28/2021: https://www.servir.net/servir-en-accion/analisis-ambientales/874-incendios-
forestales-en-dari%C3%A9n,-panam%C3%A1l.html



https://www.servir.net/servir-en-accion/analisis-ambientales/874-incendios-forestales-en-dari%C3%A9n,-panam%C3%A1.html
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Tabla 32. Distritos ubicados por cuenca hidrografica
segun Areas de Influencia Directa de PIASI

; Area Total Area Total Area Area
Region Cuenc Nombre de la cuenca ¥ Distrito distrito Influencia  Influencia cuenca
Hidrica (km2) Directa Indirecta (km2)
(km2) (km2)
Caribe 91 Rio Changuinola AImiranlte 1,280.8 1,280.8 1,921.2 3202.0
Occidental 93 th?s entre Changuinola y Ch-lr'lql,ll Grande 212.1 275.7 1,845.3 2121.0
Cricamola Mirond 63.6
105 Rio Coclé del Norte La Pintada 171.0 769.5 940.5
. , 1710.0
Caribe Penonomé 598.5
Oriental 109 Rio Miguel de la Borda Penonomé 147.2 147.2 492.8 640.0
111 Rio Indio Penonomé 191.9 191.9 372.5 564.4
100 Rio Coto y vecinos Baru 476.0 476.0 84.0 560.0
102 Rio Chiriqui Viejo (prioritaria) Alanje 137.6 261.4 1,114.6  1376.0
Baru 123.8
104 Rio Escarrea Alanje 158.8 158.8 214.2 373.0
106 Rio Chico (prioritaria) Alanje 148.3 148.3 445.0 593.3
110 Rio Fonsecay entre Chiriqui y San Jua Mirono 76.9 76.9 1,584.1 1661.0
Pacifico 112 Rios entre Fonseca y Tabasard Mironé 96.1 132.2 1,035.8 1168.0
Occidental Nole Duima 36.1
114 Rio Tabasara Las Palmas 128.9 283.6 1,005.4 1289.0
Nole Duima 154.7
116 Rios entre Tabasara y San Pablo Las Palmas 84.2 84.2 1,599.8 1684.0
118 Rio San Pablo Cafiazas 613.3 1,422.7 1,030.3 2453.0
Las Palmas 809.5
122 Rios entre San Pedro y Tonosi Tonosi 123.4 123.4 2,343.7 2467.0
124 Rio Tonosi Macaracas 64.4 637.2 78.8 716.0
Tonosi 572.8
126 Rios entre Tonosiy La Villa Macaracas 260.4 802.9 1,367.1 2170.0
(prioritaria) Tonosi 542.5
128 Rio La Villa (prioritaria) Macaracas 181.5 181.5 1,102.8 1284.3
Pacifico 132 Rio Santa Maria (prioritaria) Calobre 565.4 1,197.4 2,128.6  3326.0
Central Cafazas 166.3
San Francisco 465.6
134 Rio Grande (prioritaria) La Pintada 498.6 1,495.8 997.2  2493.0
Penonomé 747.9
Calobre 249.3
136 Rio Antdn (prioritaria) Penonomé 23.3 23.3 267.7 291.0
148 Rio Bayano Chepo 2,492.0 2,492.0 2,492.0 4984.0
Pacifico 150 Rios entre Bayano y Santa Barbara Santa Fé (Darien)  254.0 254.0 1,016.0 1270.0
Oriental 152 Rio Santa Bérbara y entre St. Barbara Santa Fé (Darien) 1,526.6 1,526.6 269.4 1796.0
154 Rio Chucunaque Santa Fé (Darien) 592.4 592.4 4344.6 4937.0
121 Rios entre el Mandinga y Amelia  Aligandi 373.0 373.0 1865.0 2238.0

(Carti)

(1): Datos tomados del

"Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de Panama 2010 - 2030."



Tabla 33. Caracteristicas fisicas de las cuencas ubicadas
en el Area de Influencia del PIASI.

. Rango de
. Indice de . Caudal
REGION No. o) Area cuenca e Caracteristic precipitacién .
p Nombre de la cuenca @y Disponibilidad promedio
HIDRICA Cuenca (km2) 3 adel IDR total anual
relativa (IDR) (m3/s)
(mm)
Caribe 91  Rio Changuinola 32020 @ e e 4000-5600 134 - 163
Occidental 93  Rios entre Changuinola y Cricamola o110 | T T 4000-5700 -
1 i s del Norte 2500-5000 1.
05 Rio Coclé del Norte TEG 41.6
Caribe
. 109 Rio Miguel de la Borda 640.0 e e 3000-4000 -
Oriental
111 Rio Indio 5521771 U — 2500-4000 24.3
100 Rio Coto y vecinos 560.0 e e e
102 Rio Chiriqui Viejo (Prioritaria) 1376.0 21.301 Abundancia 2200-4800 6.43
104 Rio Escarrea 3730 - e 4000-8000 -
106 Rio Chico (Prioritaria) 593.3 4.158 Disponibilidad 4000-8000 3.99
110 Rio Fonseca y entre Chiriquiy San Juan 1661.0 e e 3600 68.1
n . 1168.0 3834
Pacifico 112 Rios entre Fonseca y Tabasara 1 ceeeem e
Occidental
114 Rio Tabasara 1280 o 3200 88.0
116 Rios entre Tabasara y San Pablo 16840 e e No hay datos ~ --------
118 Rio San Pablo 24530 2800-4000 50.2
122  Rios entre San Pedro y Tonosi 24670 e e 3400 4.5 minimo
124  Rio Tonosi 760 3200 7.79
126 Rios entre Tonosi y La Villa (Prioritaria)  2170.0 2.987 Equilibrio 1000-2400 5.96
128 Rio La Villa (Prioritaria) 1284.3 2.436 Equilibrio 1800 26.1
Pacifico 132 Rio Santa Maria (Prioritaria) 3326.0 4.807 Disponibilidad 1300 -4000 17.3
Central
2493.0 1900
134 Rio Grande (Prioritaria) 3.347 Disponibilidad 18.1
136  Rio Antdn (Prioritaria) 291.0 0.795 Déficit 1500-3000 4.35
148 Rio Bayano (Prioritaria) 4984.0 88.051 Abundancia 2000-5000 162.0
Pacifico 150 Rios entre Bayano y Santa Barbara 1270.0 ——— e e ——-
Oriental 152 Rio Santa Bérbara y entre St. Barbara y 1796.0 R e
154  Rio Chucunaque 4937.0 2000-3000 94.8
121 Rios entre el Mandinga y Armila (Carti) 2238.0 e e 2304 e

(1): Datos tomados del

"Plan Nacional de Gesti6n Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de Panaméa 2010 - 2030."



Tabla 34. Calidad y Estado de cuencas hidrogréficas en el Areas de Influencia

REGION No.

o Nombre de la cuenca™ Calidad del agua Estado de la cuenca
HIDRICA  Cuenca €
Caribe , . De poco contaminado a aceptable Cuenca vulnerable al Cambio Climatico (CC) en la
) 91 Rio Changuinola . . .
Occidental para mayoria de usos. parte baja. Bastante protegida en las partes altas.
93  Rios entre Changuinola y Cricamola No hay datos de monitoreo No hay datos de esta cuenca.
Calidad aceptable para mayoria de Cuenca bastante protegida pero vulnerable al
105 Rio Coclé del Norte 2 g v S : B .
usos. cambio climatico en su parte baja.
Caribe 109 Rio Miguel de la Borda Calidad aceptable para mayoria de  Vulnerable al CC en sus partes media y baja.
. usos. Adecuada para el desarrollo agricola
Oriental ;
Calidad de regular a aceptable para
111 Rio Indio usos agricola e industrial pero no Presenta pérdida de cobertura boscosa. Vulnerable
para usos recreativos. al CC en la parte baja.
100 Rio Coto y vecinos No hay datos de monitoreo No hay datos de esta cuenca.
Bosques productores de agua. Vulnerable al CC en
102 Rio Chiriqui Viejo (Prioritaria) Calidad aceptable para cualquier uso parte baja. Presenta amenazas por desarrollo
turistico y agroindustrial por apertura de caminos.
104 Rio Escarrea No hay datos de monitoreo No hay datos de esta cuenca.
106 Rio Chico (Prioritaria) Calidad tabl - Proyectos hidroeléctricos amenazan con
10 Lhico {Frioritaria alidad aceptable para cualquler uso deforestacion, erosion. Vulnerable al CC.
Rio Fonseca y entre Chiriqui y San . Conflictos agrarios. Amenazas al agua por
110 v R0y Calidad de buena a regular. g . g . ¥
Juan deforestacion. Potencial agropecuario.
Calidad aceptable pero muy Quemas frecuentes, actividad minera, deforestacion.
Pacifico 112 Rios entre Fonseca y Tabasard amenazada por reduccion de los Conflictos agrarios. Cuenca con poblacién
Occidental caudales por alta deforestacion mayoritariamente indigena.
Calidad aceptable p/ cualquier uso L » . . i
) ) pero amenazada por procesos de Pel’dldfi de vegetaaor},lerosmn,.no existen dreas
114 Rio Tabasara deforestacién que puede reducir protegldas,‘acumulaaon de -sedlm-entos en los
cauces. Agricultura ded subsistencia.
caudales
116 Rios entre Tabasard y San Pablo No hay datos de monitoreo No hay datos de esta cuenca.
. Problemas frecuentes de sequias. Mucha actividad
Calidad aceptable pero amenazada . X .
. L agropecuaria de alto potencial minero,
118 Rio San Pablo por las actividades del desarrollo N . }
L hidroenergético y agroecoturismo. Vulnerable al CC
econémico. .
parte baja.
, , Buena calidad, amenazada por Potencial agropecuaria. Vulnerable al CC. Problemas
122 Rios entre San Pedro y Tonosi L . L.
activid. agropecuarias de erosion.
Aceptable a poco contaminado. Cobertura boscosa minima. Contaminaciéon por
124 Rio Tonosi Amenazas por vertidos quimicos. actividad agropecuaria. Vulnerable a contaminacién
Deforestacion. por vertidos.
126 Rios entre Tonosi y La Villa Contaminacién por activ. Cobertura boscosa minima. Erosion de suelos y
(Prioritaria) agropecuaria otros vertidos sedimentacién en cauces.
, X . Regular con tendencia a mala, Cobertura boscosa minima. Contaminacion por
128 Rio La Villa (Prioritaria) . L . .
- contaminacion fecal . actividad agropecuaria. Sequias
Pacifico N L .
A d lidad | Contaminacién por actividad agropecuaria y otros
uas de calidad regular con . ., X oA
Central 132 Rio Santa Maria (Prioritaria) .g. , g i vertidos. Problemas de erosion y sedimentacion.
limitacion a uso recreativo
Vulnerable al CC.
Calidad regular pero amenazada por -
. I X 3 Clasificada como cuenca degradada. Vulnerable al
134  Rio Grande (Prioritaria) extraccion de materiales como arena . s
L, i . CC. Alto potencial de contaminacidn.
y contaminacion microbioldgica.
, , . Poco contaminada, afectada por El déficit hidrico afecta la dilucion de los
136 Rio Antdn (Prioritaria) J .
déficit hidrico . contaminantes.
Pérdida de cobertura boscosa. Vulnerable al CC.
, . Buena a poco contaminada. Afectada Zona media y baja de la cuenca vulnerable al CC.
148 Rio Bayano (Prioritaria) L, . .
por contaminaciéon Susceptible a contaminacién
Pacifico 150 Rios entre Bayano y Santa Barbara No hay datos de monitoreo No hay datos de esta cuenca.
. Rio Santa Barbara y entre St. .
Oriental 152 . v No hay datos de monitoreo No hay datos de esta cuenca.
Barbara y Chucunaque
, Calidad regular p/ la mayoria de usos, Avance de frontera agricola, contaminacién
154 Rio Chucunaque L .
menos recreacion afluentes. Incendios forestales.
121 Rios entre el Mandinga y Armila Calidad aceptable y caracteristicas de Agricultura con tala y quema. Bosque productor de

(Carti)

sostenibilidad.

agua.

(1): Datos tomados del

"Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos de la Republica de Panaméa 2010 - 2030."
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5) Clasificacion de las cuencas de interés como criticas

De acuerdo con lo descrito en el Atlas Ambiental de la Republica de Panama, de las 52
cuencas panamenfas la ANAM ha identificado varias de ellas como cuencas criticas.
Estas cuencas tienen una gran importancia para Panama y son objeto de priorizacion.

Las mismas fueron identificadas en la vertiente del Pacifico. Lo anterior con base en la
aplicacion del concepto de indice de Disponibilidad Relativa (IDR) el cual “es un
indicador del uso sostenible que dicha cuenca puede soportar” (Atlas Ambiental, 2010).
El indice considera aspectos como periodos deficitarios durante la época seca que
implican restricciones del recurso para su gestion y para la solucién de conflictos por el
agua.

De las 26 cuencas que ha considerado el PIASI, ocho de las diez valoradas por la ANAN
estan determinadas como criticas. En la Tabla 35 se presenta tal valoracion y su
caracteristica de clasificacion.

Tabla 35. Cuencas clasificadas como criticas relacionadas con el PIASI

Cuenca IDR Caracteristica Resultado
anual
Chiriqui Viejo (C-102) 21,301 Abundancia Suficiente disponibilidad hidrica.

Durante la temporada seca
experimenta algunos valores bajos
Chico (C-106) 4,158  Disponibilidad en cuanto a la oferta para
satisfacer la demanda y
anualmente presenta cierta

holgura.
Rios entre Tonosi y la 2,987  Equilibrio Anualmente la oferta alcanza a
Villa (C-126) cubrir la demanda.

Anualmente la oferta alcanza a
Rio La Villa (C-128) 2,436 | Equilibrio cubrir la demanda.

Durante la temporada seca
experimenta algunos valores bajos

Rio Santa Maria (C-132) 4,807 Disponibilidad en cuanto a la oferta para
satisfacer la demanda y
anualmente presenta cierta
holgura.

Durante la temporada seca
experimenta algunos valores bajos
Rio Grande (C-134) 3,347  Disponibilidad en cuanto a la oferta para
satisfacer la demanda y
anualmente presenta cierta

holgura.
Problemas mas severos de
Rio Antén (C-136) 0,795  Déficit disponibilidad. Siete meses

deficitarios y 5 meses apenas
alcanza el equilibrio.

Rio Bayano (C-148) 88,051 = Abundancia Suficiente disponibilidad hidrica.

Fuente: ANAM, 2010.
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En la Figura 16 se presenta la ubicacion de las cuencas hidrograficas relacionadas con
el PIASI, consideradas criticas por MiAmbiente las cuales presentan caracteristicas
especiales por su abundancia, disponibilidad, equilibrio o déficit del recurso hidrico. Sus
indices IDR fueron determinados a partir de observaciones de orden climatico, periodos
deficitarios o por algun tipo de restriccion que influye en la gestion del recurso hidrico.

Figura 16. Ubicacion de las cuencas hidrograficas clasificadas como
criticas relacionadas con el PIASI
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Fuente: Elaboracién propia, 2021. Tomando como base informacién de ANAM, 2010. Sin escala.

6) Probleméticarelacionada con las cuencas hidrograficas

En general, las principales fuentes de contaminacién que deterioran la calidad de los
recursos hidricos son la descarga de residuos liquidos domésticos, agricolas y
agroindustriales, el escurrimiento de agroquimicos y sedimentos de las diversas
actividades y por la inadecuada disposicion de residuos sélidos en las cuencas (MINSA
et al., 2018). Asi mismo tomando los datos anteriormente descritos se pueden identificar
como problemas mas frecuentes de las cuencas hidrogréaficas ubicadas en el Area de
Influencia del Programa los siguientes:

& Deforestacion sin reposicion de especies
@ Pérdida de cobertura boscosa por incendios forestales y quemas sin control.

@ Pérdida de la biodiversidad

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental




& Erosion y lavado de suelos por la accion del agua y del viento.

@ Disminucion de la disponibilidad de agua para los distintos usos y desarrollos
socioeconomicos.

@ |mpermeabilizacion de los suelos en perjuicio de las zonas de recarga
@ Conflictos por el agua.

@ Contaminacion del agua por actividades agropecuarias, industriales, urbanisticas,
mineras.

@ Aparicién o aumento de enfermedades hidricas en las poblaciones.
< Falta de seguridad alimentaria

@ Conflictos por uso de suelo.

@ Urbanizacion.

@ Falta de control en la administracion del recurso hidrico.

# Sobreexplotacion del recurso hidrico.

& Efectos del cambio climatico: variacion de régimen hidrico.

@ Pérdida de una adecuada cobertura de produccién hidrica en las cuencas.

f. Atmodsfera

En relacion con la calidad del aire, existe poca informacién disponible acerca de la calidad
del aire. Se identifica que las principales fuentes de emisiones de contaminantes son la
combustion interna de los motores de los vehiculos del pais (90%) y la quema de articulos
y herbazales sin control. (MINSA et al., 2018)

Segun el Plan Nacional de Implementacién del Convenio de Estocolmo en la Republica de
Panama para la gestion de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs), 2018 indica
lo siguiente:

e La liberacion total de COPs no intencionales para el afio 2005 resulté de 25.92 g
EQT/ afio. Los grupos de fuentes 6: Procesos de Quema a Cielo Abierto generé un
36.45%, seguido de la categoria 1: Incineracion de Desechos con 32.75% y la
categoria 9: Disposicion Final con un 23.31% como los mas contribuyentes de las
liberaciones de dioxinas y furanos.

e En el afio 2015, la actividad de incineracion ha aumentado en comparacion con la
linea base, mayormente en las categorias de desechos sélidos municipales y de
desechos médicos. También han aumentado las liberaciones en las categorias de
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produccion de cal, liberacion por los hornos de cemento, disposicion final de
residuos, quema de residuos y desagues cloacales y su tratamiento.

e Por otro lado, la actividad de combustion de biomasa y carcasas de animales ha
cesado y se han reportado disminuciones significativas en las liberaciones por la
produccion de carbdn vegetal (coke) y utilizacidon de lefia para la cocina domeéstica.

¢ En cuanto a futuros liberaciones se puede concluir que debido a la implementacién
del Plan Nacional de Gestion Integral de los Residuos (PNGIR), las mayores fuentes
de liberacion de dioxinas y furanos (grupos 6, 9 y 2) seran reducidos, siempre y
cuando se logre una inclusion de la prevencién y minimizacion de quemas de
residuos y cables, en conjunto con una reduccion en la cantidad de residuos
depositados en vertederos.

En la Figura 17 se presenta la informacion sobre liberaciones totales de dioxinas y furanos
en la Republica de Panama segun datos de MINSA, 2018.

Figura 17. Liberaciones totales de Dioxinas y Furanos en Panama por grupo fuente
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Fuente: MINSA et al., 2018. Plan Nacional de Implementacién del Convenio de Estocolmo.

La Organizacion Mundial de la Salud 2015, indicé que las particulas de polvo, hollin, humo
y aerosol suspendidas en el aire y emitidas por vehiculos diésel, la quema de residuos y
cultivos, cocinas de lefia y las plantas generadoras de energia eléctrica a carbén, generan
particulas que son un problema mundial de salud publica, incluso a niveles relativamente
bajos.

Es asi como la quema de lefia, estiércol, carbén y otros combustibles tradicionales dentro
de los hogares, para preparar alimentos, calentar agua y para calefaccion generan un humo
gris y espeso que satura el aire y contamina el interior de las viviendas. La combustion de
estos materiales genera una mezcla peligrosa de cientos de contaminantes principalmente
monoxido de carbono y particulas pequefias entre los que encuentran 6xidos de nitrégeno,
benceno, butadieno, formaldehido, hidrocarburos poli aromaticos y muchos otros productos
quimicos nocivos para la salud. (CEGESTI, 2010).
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En la Figura 18 se presentan las formas mas comunes para cocinar en el Area de Influencia
del Programa, segun Censo 2010, relacionadas con el uso de gas, lefa, electricidad,
querosin y carbon.

Figura 18. Combustible para cocinar en los hogarefios en Area de Influencia
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Fuente: Elaboracién propia 2021 con datos INEC, Censo 2010.

De la figura anterior se destaca que el 70% de los hogares del Area de Influencia del
Programa hacen uso del gas, 28% hacen uso de la lefia y el 2% restante corresponde a
otras fuentes de energia. Bajo este esquema en la Figura 19 se realizo la distribucion de
uso de lefia segln provincia del Area de Influencia.

Figura 19. Distribucion porcentual del uso de lefia en el Area de Influencia
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Fuente: Elaboracién propia 2021 con datos INEC, Censo 2010.
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De la figura anterior se puede evidenciar que las provincias de Veraguas y la Comarca
Ngobe Buglé en el Area de Influencia del programa son las que usan con mayor frecuencia
estufas de lefia, lo cual indica que algunos de sus hogares pueden tener la presencia de
aires contaminados.

g. Riesgo a desastres

A nivel general la Republica de Panama esta expuesto a eventos hidro-meteorolégicos
frecuentes tales como inundaciones, sequias; vientos fuertes, tornados y trombas marinas,
asi como a la amenaza sismica, deslizamientos e incendios forestales. Segun estudios de
la Universidad de Panama?®, el pais se puede dividir en cuatro regiones o zonas de
amenazas segun la presencia e intensidad de sismos, vientos huracanados, inundaciones
y deslizamientos. Estas regiones son: regién de Azuero (sequias, inundaciones, sismos y
vientos huracanados); region Occidental (inundaciones, sismos y vientos huracanados);
Region Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos); y Regién Oriental
(sismos e inundaciones). A continuacion, se presentan las diferentes amenazas naturales
relacionadas con el Area de Influencia del Programa.

1) Amenaza sismica

La Republica de Panama se encuentra activa sismicamente debido a la colision de las
placas tectonicas denominadas Cocos, Caribe, Panamd, y Nazca. La geologia y la
estructura existente en el Istmo de Panama son conocida en base a la tectnica de placas
gue, en términos generales, indica que la geologia de este sector del Istmo ha sido el
resultado de la interaccion de las placas litosféricas ya mencionadas (EPR,1997).

Las fallas geolégicas mas importantes son la de Tonosi, de Gatin y el ‘cinturén deformado
del norte de Panama’. Si bien la actividad sismica es moderada, dada la geografia,
fisiografia, climatologia y geologia, Panama no esta exenta de que un terremoto pueda
revelar la eventual vulnerabilidad de su ambiente construido. Hay registros de terremotos
ocurridos en la provincia de Los Santos (1913), Bocas del Toro (1916), Veraguas (1941),
Panamé (1971), Darién (1974) y el mas grave ocurrido en Bocas del Toro en 1991, que dejo
un saldo de 23 muertos, 337 heridos y 720 casas destruidas. Mas reciente, se han
producido fenébmenos como los movimientos sismicos en Chiriqui (2001), Colén (2003) y
las trombas marinas en la Bahia de Panamé (2002) (DARA, 2008).

2) Deslizamientos

Entre los afios 1990 y 2006, SINAPROC registr6 un total de 290 deslizamientos, siendo
San Miguelito (54%) el distrito que mayor cantidad de eventos registro, seguido por Panama
(24%), Coldn (10%), Bugaba y Arraijan con 6% cada uno. Durante este periodo, se observo
un incremento significativo en la ocurrencia de deslizamientos, en los afios 1998 y 2001,
donde se registraron 49 y 48 eventos, respectivamente; mientras que durante el afio 2002
(ANAM, 2010). En la Figura 20 se presenta la distribucion espacial de la cantidad de eventos
presentados en el periodo comprendido entre 1990 y 2006 los cuales fueron analizados por
SINAPROC.

16 Universidad de Panama. Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panama: Condiciones y Opciones de Prevencion y
Mitigacion. Instituto de Estudios Nacionales, Universidad de Panama.
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Figura 20. Mapa de distribucion de susceptibilidad a deslizamientos
segun distritos en Panama (1990-2006)
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Fuente: ANAM, 2010. Atlas de la Republica de Panama. Sin escala.
Al nivel del Area de Influencia del Programa se puede identificar en la figura anterior que la gran
mayoria de los Distritos se ubican en el rango moderado, al nivel de la cantidad de eventos de
deslizamientos presentados, lo cual segun informacién de SINAPROC corresponde entre 6 y
10 eventos.

3) Inundaciones

De acuerdo con informacion del Sistema Nacional de la Proteccion Civil (SINAPROC),
durante el periodo 1990-2006, se registraron a nivel nacional un total de 742 inundaciones.
A lo largo de este periodo, se presenta una tendencia de aumento en los afios 90 y es el
afo 98, el que registré los mayores eventos a consecuencia del fenémeno de El Nifio.
Durante este periodo alrededor de 206,626 personas resultaron afectadas producto de la
ocurrencia de eventos de inundacion. El mayor porcentaje de afectados se report6 en la
provincia de Panama con un 41% (60,214), seguida por la provincia de Bocas del Toro con
20% (28,648) y Darién con 15% (21,892), el resto de las provincias mostraron porcentajes
inferiores al 10%. En la Figura 21 se puede identificar la espacializacion correspondiente a
la cantidad de eventos de inundacion en Panama.
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Figura 21. Mapa de registro de inundaciones en el periodo 1920-2017
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Fuente: Estrategia Nacional de Cambio Climatico 2050, MiAmbiente, 2019. Sin Escala.

Con la informacién del mapa anterior, se puede estimar que al nivel de la cantidad de
eventos de inundaciones presentados en los distritos del Area de Influencia del Programa,
aproximadamente el 44% del total de los distritos se encuentran ubicados en el rango menor
o igual a 5 eventos; el 38% se ubica en el rango entre 11 y 50 eventos y el 18% restante
corresponde al rango entre 6 y 10 eventos.

4) Amenaza Volcanica

En Panama no existen registros histéricos de erupciones volcanicas, sin embargo, en el
sector Oeste del Istmo, se han ubicado algunos volcanes que han tenido erupciones
durante el Cuaternario (UTP,1992). Es posible ubicar 26 aparatos volcanicos alineados, que
dieron origen a la cordillera de Talamanca, siendo los principales: Baru, La Yeguada y El
Valle. El Baru es la elevacion més alta de Panama y el volcan mas alto del sur de América
Central, con una altura de 3.475 mts (DARA, 2008).

En Panamda existen tres centros donde se ha concentrado la actividad volcanica del
cuaternario, el volcan Baru, el Valle de Antén y Chitra de Calobré (EPR,1998). En la Figura
22 se presenta los mayores centros volcanicos del cuaternario en el oeste de Panama.
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Figura 22. Mapa de centros volcanicos en el oeste de Panama
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Fuente: IGC, 2003. Sin Escala.

Teniendo en cuenta la Figura anterior los principales centros volcanicos ubicados en el Area
de Influencia son: El Cerro Fabrega, Cerro Fonseca, Cerro Colorado y Complejo La
Yeguada.

5) Incendios de masas vegetales

En Panama algunas de las consecuencias de los incendios de masas vegetales se
encuentran relacionadas con la pérdida de biodiversidad, tanto en magnitud como la
reduccion de la superficie boscosa, asi como la perturbacién y degradacion de ecosistemas
con su respectiva afectacion sobre las areas de captacion de las cuencas hidrogréficas. En
el pais la mayoria de los incendios tienen lugar durante el periodo comprendido entre los
meses de febrero y abril, los cuales coinciden con la época seca, donde las temperaturas
son mas elevadas e inicia la resequedad de la cobertura vegetal por las menores
precipitaciones en condiciones climaticas normales, lo cual a su vez se incrementa con la
preparacion de terrenos para siembra y en algunas ocasiones con las condiciones
climatoldgicas y de sequedad ocasionada por el Fenémeno del Nifio (ANAM, 2010).

En la Figura 23 se presentan los datos de registros en el Ministerio de Medio Ambiente de
Panama, en el periodo comprendido entre el 2009-2019, segun casos de incendios de
masas vegetales en los distritos del Area de Influencia del Programa.
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Figura 23. Incendios de masa vegetal registrados 2009-2019
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Fuente: MIAMBIENTE, SINIA, 2020.

Basados en los registros existentes entre el 2009 y 2019, se presenta un pico de registros
entre los afios 2015-2016, y un decrecimiento de incendios en los afios posteriores, sin
embargo, el nUmero de registros de incendios demuestra que éstos no han disminuido
comparandolos con los afios 2009 a 2013.

El alto registro presentado en el afio 2016 corresponde a registros de incendios de masa
vegetal en diferentes puntos de la Provincia de Darién localizada hacia el Este de la
Republica de Panama. En ese sentido MIAMBIENTE requirio a través de CATHALAC la
posibilidad de activar la Carta Internacional: Espacio y los Grandes Desastres. CATHALAC
como gerente para América Latina y el Caribe de la Carta Internacional realizé la gestion y
se logro el 19 de abril de 2016 la activacion denominada “Incendios en Panama”.

h. Cambio Climéatico

Panama por su ubicacion geogréafica se encuentra expuesta a diferentes amenazas
hidrometeorologicas como tormentas, sequias, inundaciones, deslizamientos entre otras,
las cuales que se traducen en desastres de mediana y baja intensidad. En la ultima década
el Gobierno de Panama ha realizado ocho declaraciones de emergencia, destacandose la
de diciembre de 2010, cuando unas fuertes y prolongadas lluvias obligaron a la clausura
del transito por el Canal de Panama, hecho que solo habia ocurrido tres veces en los 96
afos de operacion. (Global Water, s.f.)

Dentro de algunos de los principales impactos que se prevé ocurrirdn segun la Estrategia
Nacional de Cambio Climético 2050 se tienen: (i) Aumento en la frecuencia de fenémenos
de precipitacién extremos; (i) Aumento en deslizamientos e inundaciones; (iii) Aumento en
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frecuencia, intensidad y duracion de sequias; (iv) Elevacion del nivel del mar y (v)
Exposicion a la intrusion marina entre otros. En la Figura 24 se presenta el mapa de
vulnerabilidad al cambio climatico del sector agropecuario.

Figura 24. Mapa de vulnerabilidad al cambio climatico del sector agricola
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Fuente: MIAMBIENTE, 2019. Sin Escala.

En la Figura anterior se puede identificar que en el Area de Influencia del PIASI los distritos
de Almirante, Miron6, Nore Duima, Las Palmas, Nurum, Cafazas, San Francisco, Calobre
y Aligandi (50%) se encuentran en una vulnerabilidad mayor; los distritos de Bard,
Macaracas, La Pintada, Penome, Chepo, Chiriqui Grande y Santa Fe (38%) se encuentran
en una vulnerabilidad media y los distritos de Alanje y Tonosi (12%) se encuentran en una
vulnerabilidad menor.

6) Tierras secas y degradadas

Las tierras secas y degradadas de Panama ocupan un 27% del territorio nacional. Este
porcentaje corresponde a tierras que han tenido durante varios afios un uso inadecuado de
suelos, relacionado con un ordenamiento territorial deficiente, inadecuadas practicas
productivas, deforestacion e incentivos que han dado financiamiento de créditos para la
ganaderia extensiva, asi como para la compra de agroquimicos, lo cual ha dado por
resultado un aumento en la superficie de tierras secas y degradadas (ANAM, 2010)

El diagnostico de las Tierras Secas y Degradadas de Panama (s.f.) reconoce la existencia
de cuatro (4) areas criticas sujetas a procesos de sequias y degradacion de suelos. Estas
son: Cerro Punta, Comarca Ngbdbe Buglé, el Arco Seco y la Sabana Central Veraguense.
En total comprenden una superficie de 20.787,57 km?. En la Tabla 36 se presentan los
distritos del Area de Influencia Directa del PIASI ubicados en estas areas.
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Tabla 36. Distritos del PIASI ubicados en Areas de tierras degradadas

Distritos del AID
ubicados en estas
areas

Superficie  Provincia/

Caracteristica

(km2) Comarca

Representa el territorio comarcal mas grande del
pais y la segunda area critica en extension,
aunque posee la menor densidad poblacional de
las areas que han sido identificadas como secas y
degradadas. Dentro de la comarca, la propiedad
de la tierra es colectiva, a pesar de que las
familias disponen de sus posesiones para su uso
y produccion.

Es la mas extensa de las &reas criticas. Se
encuentra conectada desde el punto de vista
Arco Seco |climatico a la sabana veragtiense, cuenta con una | 10,708.03
fisiografia irregular y posee, sélo en la costa Coclé

santefia, 5 dunas litorales.

Nole Duima,

Ng6be Buglé Mironé, Nurum

6,814.76 | Ngobe Buglé

Los Santos |Macaranas, Tonosi

La Pintada,
Penonomé

La sabana veraglense es la segunda en densidad
poblacional, se ubica en la parte central de
Veraguas y posee extensas llanuras y mesetas de| 3,157.50 Veraguas
suelos degradados, con presencia de pastos
naturales y bosques achaparrados.

Sabana
Veragiiense

Calobre, Cafazas,
San Francisco

Fuente: Elaboracion propia 2021 tomando como base ANAM (s.f.). Atlas tierras secas y degradadas de Panama.
7) Zonas costeras vulnerables al cambio climatico

Segun registros locales, en las costas panamefias del mar Caribe, el ascenso del nivel del
mar, para el periodo 1909-1984, registr6 una tasa de 1.3 mm/afio (Cubit, 1985), cifra
comparable con los valores observados a nivel global. Ademas, se pronostica un
incremento en un orden de magnitud, para los préximos 50 a 100 afios, con lo cual se
estima que el ascenso del nivel del mar sufrird un aceleramiento significativo durante el
proximo siglo (Wigley y Raper, 1992, citado por ANAM,2010). En la Figura 25 se presenta
la informacion correspondiente a la ubicacién de las zonas costeras vulnerables al cambio
climéatico segun el estudio realizado por la ANAM.

Figura 25. Zonas costeras vulnerables al cambio climético

Fuente: ANAM, 2010. Sin Escala
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De acuerdo con la informacién anterior los distritos del Area de Influencia que tienen
vulnerabilidad al cambio climéatico en sus zonas costeras son: Chiriqui Grande, Alanje, Las

Palmas y Tonosi.
4.2.

42.1. Flora

Medio Bidtico

= Ecorregiones terrestres

Las unidades ecorregionales han sido utilizadas en los ultimos afios para definir las
prioridades de conservacion a escala global y regional De acuerdo con el sistema de
clasificacion de WWF, 14 que utiliza el concepto de ecorregiones para promover la
conservacion a gran escala, mediante un enfoque ecosistémico, en Panama estan
presentes 8 de las 200 ecorregiones mundialmente reconocidas (Dinerstein, 1975). En la

Tabla 37 y la Figura 26 se presentan las ecorregiones terrestres de Panama.

Tabla 37. Ecorregiones terrestres de Panama

Descripcion ecorregion terrestre

Estado de

Bosques humedos del Atlantico de América Central

conservacion

Ubicacion

Guatemala, Belice, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y
Panama. Cubre 155,020 km2

Diversidad biolégica

Biodiversidad sobresaliente a escala biorregional, con
prioridad de conservacién moderada.

Habitats presentes

Bosques lluviosos del Atlantico, bosques nubosos de cerro
Jefe y cerro Azul, y bosques mixtos con cuipo.

Extraccién forestal, expansion agricola, introduccion de

Vulnerable

Amenazas . - P =
especies exoticas, caceria y extractivismo.
Bosques montanos de Talamanca
Ubicacion Costa Rica y Panama. Abarca 15,991 km2

Diversidad biolégica

Biodiversidad sobresaliente. Prioridad de conservacion alta,
incluida en las ecorregiones Global 200-WWF.

Habitats presentes

Bosques nubosos de Talamanca, Tabasara y cordillera
Central.

Conversion para fines agricolas es la mayor amenaza para

Relativamente
estable

Amenazas
estos bosques.
Bosques humedos del Pacifico del Istmo
Ubicacion Costa Rica y Panama. Tiene 28,881 km2

Diversidad biologica

Sobresaliente, con alta prioridad para la conservacion.

Habitats presentes

Bosques semideciduos del Pacifico.

Considerado

Diversidad biolégica

De importancia local, con moderada prioridad de

conservacion.

Deforestacién, expansion agricola y ganadera, en peligro
Amenazas contaminacion por camaroneras, quemas e introduccion de
especies exoticas.
Bosques secos de Panama
Ubicacion Panama. Comprende 5,010 km2
Critico.
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Amenazas: deforestacion, expansion agricola y ganadera,
Habitats presentes |establecimiento de granjas, camaroneras y salinas, quemas,
contaminacion por herbicidas, extraccion de lefia y caceria.

Amenazas Bosques deciduos y sabanas arboladas.

Bosques humedos del Chocé-Darién
Ubicacion Panama4, Colombia y Ecuador. Con extensiéon de 82,079 km?

Sobresaliente a nivel global, con muy alta prioridad de
conservacion en el &mbito regional, incluida en las
ecorregiones Global 200-WWF. Abundante riqueza de
especies de tierras bajas, que incluyen un gran endemismo
Habitats presentes [Bosques hiimedos de Darién y Kuna Yala. Vulnerable
Colonizaciones no planificadas, carreteras, concesiones
madereras. Mas del 40% de los bosques han sido talados o
Amenazas degradados. Serias amenazas producto del desarrollo de
proyectos nacionales (represas, carreteras, puertos,
oleoductos).

Bosques montanos del oriente de Panama
Ubicacién Panama y Colombia. Abarca 2,905 km? .

Los picos mas altos de las serranias de San Blas, Darién, Area
Majé y Pirre, estan cubiertos por bosques nubosos. Debido a| vulnerable,
su aislamiento, incluye numerosas especies endémicas, con| con prioridad

Diversidad biologica

Diversidad biolégica

especies representativas de Centro y Suramérica de
Habitats presentes |Bosques montanos de Darién conservacion
moderada.

Tala, expansion agricola, quemas, mineria, caceria de

Amenazas ' . .
subsistencia y comercial.

Fuente: ANAM, 2010.

Figura 26. Mapa de ubicacion de ecorregiones terrestres.
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Fuente: Elaboracioén propia 2021, tomando como base mapa ecorregiones ANAM, 2010. Sin escala
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= Vegetacion'’

El estado de los bosques naturales existentes en el pais se establecio a través del trabajo
realizado por el Proyecto CBMAP Il (Corredor Biol6gico Mesoamericano del Atlantico
Panamefio), junto con la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) y el Fondo Global de
Ambiente (GEF), con la asistencia y financiamiento del Banco Mundial. En el mapa
resultante se estima lo siguiente:

» El pais tiene aproximadamente un 40% en bosques naturales y 3% de bosque
natural poco intervenido.

» La categoria de vegetacion con mayor porcentaje y superficie es el bosque
perennifolio ombrofilo tropical latifoliado de tierras bajas con 24.48 por ciento y
1,834.441 ha.

> La categoria de vegetacion con el menor porcentaje y superficie es la albina con
escasa vegetacion con 0.012 por ciento y 871 ha.

> La categoria de vegetacion con la mayor area intervenida es el bosque perennifolio
ombrdfilo tropical latifoliado de tierras bajas con 10.28 por ciento de intervencion y
con una superficie de 770,261 ha intervenidas.

En la Figura 27 se presenta el mapa de vegetacion.

Figura 27. Mapa de vegetacion del Corredor Bioldgico del Atlantico Panamefio

o

Costa Rica

Fuente: ANAM, 2013 citado en Atlas de la Republica de Panama, 2010. Sin escala.

17 ANAM, 2010.
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= Coberturaboscosa

Entre 1947 y 1970 Panama vio cambiar su superficie forestal de bosques primarios de 70
% a 53 % de su superficie total. Para el periodo 1992-2000 muestran que la cobertura de
bosques primarios en el afio 1992 era del 49% y que para el 2000 el porcentaje de bosques
primarios disminuyo a un 44.91% (ONU-REED,2015); es decir, en ocho afios se redujo en
un 4.4%. Durante el periodo 1992-2000, se produjo una pérdida neta de cobertura boscosa
(deforestacién) de -3,305.69 km2, equivalente a una tasa de deforestacién neta de -8.95%.
Dicha disminucion ha representado una superficie anual de -413.21 km2 /afio, que da como
resultado una tasa anual de decrecimiento de -1.12%. (ANAM,2010).

En la Tabla 38 se presentan los datos de disminucion de la deforestacion comparando los
periodos entre 1990-2000 y 2000-2012 donde se destaca los esfuerzos del pais por
incrementar la cobertura boscosa con participacion privada y gubernamental.

Tabla 38. Deforestacion en Panama

Deforestacion

o Deforestacion

Period #

eriodo afios (Ha) anual (Ha)
1990-2000 10 165259 16526
2000-2012 12 136982 11415

Fuente: Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2020

En la Tabla 39 se presentan los datos de la estimacion de la cobertura boscosa segun el
informe para la evaluacion de los recursos forestales mundiales 2020.

Tabla 39. Estimacién de cobertura de bosques afio 2012

Categoria Estimacion 2012 (Ha)

Bosque Maduro 2,665,414
Bosque Secundario 1,387,536
Bosque de Mangle 168,677
Bosque de Orey 4,232
Bosque de Cativo 15,662
Bosque de Rafia 9,254
Bosque Plantado de coniferas 12,749
Bosque Plantado de latifoliadas 41,631
Pastos 2,145,302
Agricola 191,536
Rastrojos/Arbustos 541,542
Humedales 39,090
Otras categorias 140,784

Fuente: Evaluacién de los recursos forestales mundiales 2020
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Al nivel del Area de Influencia Directa en la Figura 28 se presenta el mapa de cobertura
forestal.

Figura 28. Mapa de Cobertura forestal del Area de Influencia Directa

300000 400000 500000 500000 700000 800000 900000

MAR
CARIBE

1080000
T
Il

1080000

eCiucad ca Coin

i
1010000

L
940000

: o YT
GOLFO J \ "\
DE PANANA B D\

Isla del Rey \‘l \.,

1
870000

20645
432941
4435  licoba
51,331“
3021807
3861,219) OCEANO
osque plantado de conif 25,501 PACIFICO
Bosque plantado de latifoliadas 247,293
Total 8065,191
Area de Influencia Directa 17680,679) Esesls Gréfics
% Cobertura forestal en AID 45,62 HeumrWOSMEUTM Zane i 7

Colombia 1

00000

T Mar
Programa de Innovacion Agropecuaria Sostenible Nt Caiba. & &l

e Incluyente de Panama (PIASI} - ki

COBERTURA FORESTAL EN AID Pacifico

ARLA LN DLTALLE

En el mapa anterior se destaca que del total del Area de Influencia Directa (AID) el 45.62%
corresponde a la cobertura forestal y de esta cobertura el 41% corresponde a bosque
latifoliado mixto.

= Areas Protegidas

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) comprende 120 &reas protegidas, 12
zonas de vida y una variedad de ecosistemas, que ocupan el 31,8% de la superficie terrestre
del pais y el 13,5% de las areas marinas las cuales comprenden un total aproximado de
6,143,694.11hectareas. Del 2000 al 2009 se crearon 26 areas protegidas algunas
correspondientes a la proteccion del recurso hidrico y las nacientes de fuentes de agua. El
SINAP esta regulado por el Ministerio de Ambiente, incluye bosques, areas terrestres y
marinas, y refugios de vida silvestre. (SINAP, 2018)

> Areas Protegidas Terrestres
Al nivel de areas protegidas terrestres, cuenta con 94 areas protegidas, las que cubren

aproximadamente 2,356,341.37dehectareas, equivalentes al 31.2% del territorio nacional
terrestre y 38% de la superficie de las areas protegidas de SINAP (MiAmbiente, 2017).
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En términos generales los parques nacionales mantienen superficies boscosas por encima
del 80%. Se exceptuan los parques nacionales Sarigua y Altos de Campana con coberturas
aproximadas de 23% y 41%, respectivamente; en estos casos, las condiciones naturales
de los ecosistemas que albergan dichas areas protegidas, tales como albinas y llanuras
volcanicas, no son aptos para el desarrollo de formaciones boscosas masivas (ENA, 1998.
Citado por SINAP, 2017).

> Areas Protegidas Marinas

El SINAP cuenta con 26 areas protegidas marinas las que cubren 3,787,352.93 hectareas
aproximadamente, lo que equivale al 12% del Mar Territorial de la Republica de Panama.
Estas areas albergan ecosistemas marino-costeros, designadas bajo rangos de Parque
Nacional, Refugio de Vida Silvestre, Humedal y Area Silvestre. Algunas de estas areas han
obtenido ademés declaratoria internacional, bajo el rango de Humedal de Importancia
Internacional, entre las que se destaca el Golfo de Montijo, San San Pond Sak, Damani —
Guariviara, Bahia de Panama y Punta Patifio.

> Areas Protegidas con reconocimiento Internacional

El SINAP cuenta con dos Reservas de la Biosfera, dos sitios de Patrimonio Mundial Natural,
tres sitios de Patrimonio Mundial Cultural (fortificaciones de la costa caribefia de Panama:
Portobelo-San Lorenzo) y tres sitios RAMSAR. Adicionalmente, el Parque Nacional Coiba
esta incluido en la Lista Indicativa de los Bienes Naturales de la UNESCO y forma parte del
Corredor Biolégico Marino del Pacifico Este, que incluye a las islas Galapagos (Ecuador),
las islas Gorgona y Malpelo (Colombia) e isla Cocos (Costa Rica), lo que ubica al Parque
en escala de importancia internacional (ANAM, 2006).

En la Tabla 40 se presentan las areas protegidas con reconocimiento internacional.

Tabla 40. Areas protegidas con reconocimiento internacional en Panama.

Area Protegida Su;zfl;f;me E‘e;?:;?e?ae Sitio de Patrimonio RASI\I/Itg)AR
Parque Nacional Darién 579,000 1,983 1,981
Parque Nacional San Lorenzo 10,000 1980 (Cultural-fortificaciones)
Parque Internacional La Amistad 394,994 2,001 1990 (Natural)
Parque Nacional Coiba 270,125 2,005
Humedal de Importancia
Internacioal Bahia de Panama 48,919 2,003
Parque Nacional Portobelo 35,929 1976 (Cultural-fortificaciones)
Humedal San San Pon Sak 16,125 1,994
Humedal Golfo de Montijo 89,452 1,990
Humedal Punta Patifio 13,805 1,994

Fuente: DAPVS. Citado por SINAP 2017.

> Areas Claves parala biodiversidad (KBAS)

Las Areas Clave para la Biodiversidad (KBAs por sus siglas en inglés) son lugares de
importancia internacional para la conservacion de la biodiversidad, y son identificadas sobre
la base de criterios estandarizados simples.
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En Panama han sido identificadas un total de 57 KBAs. De estas, 51 han sido previamente
identificadas como Areas Importantes para Aves (IBAs) de nivel global.

El total incluye 16 IBAs identificadas sobre la base otros criterios mas que de especies
amenazadas, tales como rango restringido, bioma, o especies congregadas, y los cuales
también no han tenido nimero significativo de especies amenazadas de otros taxones.

Se presenta un total de 41 KBAs para especies amenazadas globalmente en Panama. En
la Tabla 41 se presenta la lista de areas protegidas y otros designados como KBAs.

Tabla 41. Lista de areas protegidas y otros sitios designadas como KBAs

Nombre del AP ‘ N° Nombre del AP ‘

N°
1 |Humedales de San San Pond Sak 30 |Parque Nacional San Lorenzo
2 |Archipiélago de Bocas del Toro 31 |Pargue Nacional Portobelo
3 |Isla Escudo de Veraguas 32 |Santa Rita
4 |Parque Internacional La Amistad 33 |Pargue Nacional Altos de Campana
5 |Bosque Protector Palo Seco 34 |Isla Taborcillo
6 |[Humedales de Damani 35 |Bahia Chorrera
7 |Santa Clara 36 |[Monumento Natural Barro Colorado
8 |Parque Nacional Volcan Baru 37 |Rivera Oeste del Canal de Panama
9 |Reserva Forestal Fortuna 38 |Parque Nacional Soberania
10 |Cerro Santiago 39 |Parque Nacional Camino de Cruces
11 |Peninsula de Burica 40 |Parque Natural Metropolitano
12 |Rios Chiriqui Viejo y Escarrea 41 |Grupo de Isla Taboga
Area de Recursos Manejados
13 Manglares de David 42 |Parque Nacional Chagres
14 |Cerro Batipa 43 |Parte Alta de la Bahia de Panama
15 Gran Galera de Chorcha-Cerrro Barro 44 Humedales de Chiman
Blanco
16 |Bosques del Golfo de los Mosquitos 45 |Archipiélago de las Perlas
17 |Parque Nacional Santa Fé 46 |Reserva Hidrolégica de Majé
18 |Parque Nacional Coiba 47 |Serrania de Majé
19 [Humedales del Golfo de Montijo 48 |Islas de Chiman
20 |Isla Cébaco 49 |Area Silvestre de Nargana
21 |Parque Nacional Cerro Hoya 50 |Comarca de Guna Yala Oriental
22 |Bahia Honda 51 |Punta Garachiné-Cerro Sapo
23 |Parque Nacional Omar Torrijos 52 [Humedales de la Ensenada de Garachiné
24 |Bahi de Parita 53 |Reserva Natural y Humedales Punta Patifio
25 |[El Valle de Antdn 54 |Parque Nacional Darién
26 |Reserva Forestal El Montuoso 55 |Estuarios del Congo y Cucunati
27 Humedales de Santa Maria 56 |Corredor Biologico de Bagre
28 |Refugio de Vida Silvestre Isla Cafias 57 |Rio Chucunaque
29 |Islas Frailes del Sur

Fuente: DAPVS. Citado por SINAP 2017.

En la Figura 29 se presenta la ubicacion de las Areas Protegidas.
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Figura 29. Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP)
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Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base MiAmbiente, 2010.Sin escala.

En la Tabla 42 se presentan las diferentes areas protegidas segun distrito del Area de
Influencia del PIASI.

Tabla 42. Areas protegidas segun distrito del Area de Influencia del PIASI

DISTRITO AREA PROTEGIDA

Chiriqui Grande|Reserva Nacional Damani, Kusapin
Parque Internacional La Amistad
Almirante  |Zona de Reserva San San pond sack
Bosque protector Palo Seco
Pargue Nacional Omar Torrijos
Reserva Hidrica Cerro Verde (Guacamaya)
Reserva Hidrica Cerro Verde (Guacamaya)
Reserva Hidrica Cerro Cerrezuela

Alanje Refugio de vida silvestre La Barqueta
Santa Fé  |Reserva Natural Punta Patifio
Parque Nacional Cerro Hoya
Tonosi Reserva Forestal La Tronosa
Humedal Playa La Marinera
Reserva Forestal La Yeguada
Pargue Nacional Omar Torrijos
Las Palmas |Reserva Hidrica Las Palmas

Chepo Reserva hidrolégica Tapagra
Fuente: Elaboracion propia, 2021 tomando como base datos SINAP.

La Pintada

Penonomé

Calobre
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De la informacion anterior se destaca que, de los 18 distritos identificados como area de
intervencion del programa, 10 distritos es decir el 55% tienen en su territorio alguna relacion
con areas protegidas.

e Humedales

Los humedales con ecosistemas, en sus muy diversas formas, tamafios y caracteristicas,
son parte fundamental del ciclo hidrolégico y revisten una gran importancia para regular la
cantidad, calidad y seguridad de los recursos hidricos (Convencién Ramsar, 2005).

Los beneficios que aportan a las personas son fundamentales para el futuro de la
humanidad. La conservacién y el uso racional de los humedales son vitales para las
personas, especialmente para las personas de bajos recursos (Convencién Ramsar, 2009).
Se reconoce la complejidad de los humedales y las especies bioldgicas que los habitan, asi
como la necesidad de cuidar las funciones y servicios ecosistémicos, los cuales pueden
cambiar bruscamente debido a mdltiples procesos externos. Por tanto, el Estado
garantizara disponer de la informacién necesaria para caracterizar el estado ecoldgico de
los humedales y sus potenciales cambios de manera de disminuir los efectos en el bienestar
social, ambiental y econémico de la poblacién (MiAmbiente, 2018).

Segun el inventario de los humedales continentales y costeros de Panama (AVINA,2010),
el pais cuenta con 39 humedales que abarcan un total de 1,744.35 km2 de zona de manglar,
incluyendo 5 Humedales de Importancia Internacional (Sitios Ramsar), segun el Inventario
de los Humedales Continentales y Costeros de Panama (ANAM, 2010). Los humedales
mas reconocidos son: San San Pond Sak, en Bocas del Toro; golfo de Montijo, en
Veraguas; bahia de Panama, en Panama; Punta Patifio y Damani-Guariviara, en Darién.
En el Anexo A-6 se presenta la lista de los 39 humedales.

& Problemética relacionada con las Areas Protegidas

A continuacion, con base en lo que describe el Estado de la Gestion Compartida de las
Areas Protegidas (ANAM, 2006), se hace un resumen de los principales problemas
relacionados con las Areas Protegidas:

“Dentro de las principales amenazas para la conservacion, proteccion y manejo de las areas
protegidas cabe mencionar la ganaderia extensiva, la extraccion selectiva de recursos, la
ocupacién paulatina de las areas protegidas, futuros proyectos hidroeléctricos y turisticos
poco controlados, asi como la contaminacion terrestre, de agua dulce, marina y marino-
costera. Estas amenazas desencadenan, principalmente, los siguientes problemas”:

@ Destruccion de los recursos naturales por la expansion de las actividades agricolas
y ganaderas, asi como la insostenibilidad de los sistemas productivos.

@ Tenencia de la tierra dada por la presencia de personas dentro de casi todas las
areas protegidas y las deficiencias en el sistema de adjudicacion de tierras e
inadecuada coordinacién entre los entes estatales involucrados.



& La extraccion excesiva y desordenada de recursos naturales relacionadas con la
eliminacion de especies a través de la caceria, la explotacion de especies vegetales
(maderables o no maderables) y la extraccion de recursos costeros marinos.

& El desarrollo del urbanismo y actividades ecoturisticas dentro de &reas protegidas y
en las zonas de amortiguamiento o vecindad

4.2.2. Fauna
= Bjodiversidad

Segun el cuarto informe de biodiversidad presentado por ANAM, UNEP; GEF en 2010
Panama es el vigésimo octavo pais en el mundo con mayor diversidad biolégica. La posicion
geografica de Panama ha permitido la riqueza biolégica que cuenta con: 259 especies de
mamiferos; 970 de aves; 240 especies de reptiles y 190 de anfibios. En cuanto a la
ictiofauna, se reporta un total de 220 especies de peces de agua dulce y 1,157 especies de
peces marinos. La diversidad de la flora conocida de Panama es de 10,444 especies de
plantas y esta caracterizada por el intercambio bidtico entre norte y Suramérica: de estas
9,520 son vasculares, 17 especies de gimnospermas, unas 938 especies de helechos y
aliados, y 796 especies de musgos y aliados, de cuyo total, unas 1,176 son especies
endémicas.

Se tiene informacién aproximada de 1,300 especies con endemismo nacional para Panama.
Alrededor del 90%, 1,176 especies, corresponden a especies de plantas, 15 anfibios, 18
reptiles, 12 aves, 17 mamiferos y 56 formas de peces de agua dulce. Las especies exoticas
introducidas al pais oficialmente alcanzan aproximadamente 324 especies, la mayoria son
plantas (296 spp.), seguida por 17 especies de peces de agua dulce, 3 mamiferos, 2 aves,
4 reptiles y 2 anfibios (ANAM, 2010).

Segun el Primer Informe de la Riqueza y Estado de la Biodiversidad de Panama, 2000, se
estimaba que cerca de 5,308 especies estan amenazadas, de las cuales 5000 son plantas,
205 aves, 10 mamiferos, 48 reptiles y 45 anfibios. Mientras que la legislacién nacional
protege 263 especies de aves, 57 mamiferos, 48 anfibios, 65 reptiles y 1733 especies de
plantas.

» Especies de aves amenazadas

Segun la lista roja de la UICN (BirdLife International 2009), el 2% de las aves de Panama
estan amenazadas y con distribucidon heterogénea en el pais; hay otras 24 especies de
aves casi amenazadas. BirdLife International es la autoridad a nivel mundial para la lista
roja de aves de la UICN.

De las 978 especies de aves de Panama, 106 tienen rangos restringidos de menos de
50,000 km?, de las cuales 11 son endémicas para el pais. Cabe mencionar que el territorio
de Panamad incluye cinco de las 221 areas de aves endémicas identificadas alrededor del
mundo por BirdLife International.



o Areas de Aves Endémicas (AAE) en Panama

A continuacion, por su nivel de especificidad, se resume la informacién de areas de aves
endémicas en Panama publicada en el Atlas de la Republica de Panama, 2010 por ANAM:

e Vertiente del Caribe de Centroamérica: Todas las aves endémicas de esta area
se encuentran en el Parque Internacional La Amistad, el Bosque Protector Palo
Seco o0 en los Humedales de San San Pond Sak. En esta AAE se encuentra la
especie trogdn colirrayado (Trogon clathratus).

e Vertiente del Pacifico del Sur de Centroamérica: Esta es el AAE mas amenazada
de Panama. Se cree que sus especies endémicas no se encuentran en ninguna de
las &reas protegidas de Panama. Alrededor del 99% de sus bosques originales han
sido destruidos y la amenaza continua. Muchas de las aves endémicas habitan en
la IBA no protegida de El Chorogo-Palo Blanco. Esta AAE contiene cuatro de las
diez especies identificadas como endémicas para el pais: la paloma de Coiba
(Leptotila battyi), el perico de Azuero (Pyrrhura eisenmanni), el mango veragiiense
(Anthracothorax veraguensis) y el colaespina de Coiba (Cranioleuca dissita).

e Tierras altas de Costa Ricay Panama: La mayoria de las aves endémicas de esta
region habitan en el Parque Internacional La Amistad, el Bosque Protector Palo
Seco, el Pargue Nacional Volcan Baru, la Reserva Forestal Fortuna y en el Parque
Nacional Santa Fe. Algunas especies se encuentran muy distantes, hacia el Este,
en el Parque Nacional General de Division Omar Torrijos Herrera. Esta area
endémica sirve de habitat a especies con endemismo nacional, como lo son: el
colibri estrella garganta ardiente (Selasphorus ardens) y el pinzén verdiamarillo
(Pselliophorus luteoviridis).

e Tierras bajas del Darién: La mayoria de las especies de aves endémicas de esta
area se encuentran en el Parque Nacional Darién, mientras que algunas otras
habitan el Parque Nacional Chagres y el Area Silvestre de Narganid. Como
representantes de las especies de aves con endemismo local se encuentran el
carpintero carirrayado (Piculus callopterus) y el mosquerito verdiamarillo
(Phylloscartes flavovirens).

e Tierras altas del Darién: El Parque Nacional Darién protege a todas o al menos a
una gran parte de las especies de esta AAE. Algunas otras especies se encuentran
en el Parque Nacional Chagres, en el Parque Nacional Portobelo y en el Area
Silvestre de Nargand. Las especies consideradas con endemismo local o nacional
gue habitan en esta AAE son el subepalo bello (Margarornis bellulus), la tangara
nuquiverde (Tangara fucosa) y la tangara de monte de Pirre (Chlorospingus
inornatus).

& Principales amenazas a la biodiversidad en Panama

Segun el Departamento de Biodiversidad de MiAmbiente 2019, las principales amenazas a
la biodiversidad del pais se encuentran relacionadas con:
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Pérdida del habitat por deforestacion, desarrollos urbanos, incendios, expansion
agricola, proyectos turisticos etc.

Expansion de la frontera agricola

Tréafico de Especies (extraccibn como mascotas, caceria ilegal, etc.).

Cambios en el uso del suelo

Deforestacion

Contaminacion de la tierra y del agua por sedimentos, desechos sélidos como los
gue forman la basura doméstica, compuestos quimicos, materia organica,
organismos Vvivos (como bacterias), e incluso, energia en forma de luz y sonido.
Cambio climatico en recursos marino-costeros, agricultura, recursos hidricos, sector
forestal,

99999

9

4.3. Medio Socio econémico
4.3.1. Identificacion de poblacién y comunidades en el &rea de proyecto

» Poblacion por distrito

De acuerdo con los datos demogréaficos obtenidos, el Area de Influencia del programa
posee una poblacién total de 423.331 personas, aproximadamente un 12% de la poblacion
total de Panama. A continuacion, en la Tabla 43 se encuentra la distribucién de poblacion
del &rea de influencia por distrito.

Tabla 43. Distribucién absoluta de la poblacion segun Distrito

Pais/ Area De Influencia /
Distrito
Panama 3405 813

Total Personas

Bocas Del Toro
Chiriqui Grande

16 135
11 016

La Pintada 25 639
Penonomé 85 737
Alanje 16 508
Baru 55 775
Macaracas 9021
Tonosi 9 787
Chepo 46 139
Calobre 11 493
Caflazas 16 830
Las Palmas 17 566
San Francisco 9881
Santa Fe 15 585
Comarca Kuna Yala 33 109
Mirono 15 010
Nole Duima 14 928
Nurum 13 172

Total personas Area De 423 331
Influencia Directa
Fuente: INEC Panam4,2010

De acuerdo con los datos obtenidos, Peronomé, Bar y Chepo son los distritos de mayor
cantidad de habitantes en esta area de influencia, representando el 45% de la poblacion en
estudio. Destacan también la Comarca Kuna Yala y La Pintada que juntos superan los
50 mil habitantes. Mientras que el distrito menos poblado es Macaracas, que apenas supera
los 9 mil habitantes.
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a. Sexo

En cuanto a la distribucién relativa'® de la poblacién por sexo se observa en la Tabla 44 que
el area de influencia presenta en términos relativos de 107 hombres por cada 100 mujeres.
Tendencia que se mantiene en los demas distritos excepto en los casos de Calobre, San
Francisco, Tonosi que superan los 120 hombres por cada 100 mujeres. Mientras que en el
otro extremo de la escala de valores de la razon de sexo se encuentra la Comarca Kuna
Yala con 91 hombres por cada 100 mujeres.

Tabla 44. Distribucién absoluta de la poblacion por distritos segin sexo

: Raz6n de
Area De Influencia / Total Hombre hombres por
Distrito mujeres

Area De Influencia 423331 218 870 204 461 107
Bocas Del Toro 16 135 8 510 7 625 112
Chiriqui Grande 11 016 5 655 5361 105
La Pintada 25 639 13 454 12 185 110
Penonomé 85 737 43 763 41 974 104
Alanje 16 508 8 606 7 902 109
Baru 55 775 28 721 27 054 106
Macaracas 9 021 4720 4 301 110
Tonosi 9 787 5371 4 416 122
Chepo 46 139 24 198 21941 110
Calobre 11 493 6 380 5113 125
Cafazas 16 830 8991 7 839 115
Las Palmas 17 566 9493 8 073 118
San Francisco 9 881 5464 4417 124
Santa Fe 15 585 8 358 7 227 116
Comarca Kuna Yala 33109 15 769 17 340 91
Mironé 15 010 7 395 7 615 97
Nole Duima 14 928 7414 7514 99
Nurum 13172 6 608 6 564 101

Fuente: INEC Panam4,2010

b. Cantidad de hogares

En cuanto a la agrupacién de los habitantes en hogares, los cuales pueden estar formados
por un solo individuo que adopta sus propias disposiciones de caracter doméstico o por un
grupo de individuos que viven juntos. En la Tabla 45 se representan los datos del total de
los hogares, 100 770 unidades, distribuidos por distrito de acuerdo con el tipo unipersonal,
nuclear, extenso, compuesto y colectivo.

18| a razén de sexo es un indice demografico que expresa la razon de hombres por mujeres en un determinado
territorio, expresada en tanto por ciento. Se calcula usando la férmula: IMsc= 100* (hombres/mujeres)
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Tabla 45. Distribucién relativa de hogares por Distrito

Tipo de hogar

DISHTIE Unipersonal | Nuclear Extenso Compuesto Colectivo
Bocas Del Toro 18,25% 44,49% 26,21% 8,76% 2,29% 3 666
Chiriqui Grande 13,48% 49,23% 29,10% 7,57% 0,61% 2 285
La Pintada 13,37% 52,89% 30,31% 3,37% 0,06% 6 200
Penonomé 11,97% 52,74% 30,31% 4,85% 0,12% 20 143
Alanje 17,29% 50,49% 26,34% 5,76% 0,11% 4 407
Bara 16,60% 49,66% 28,19% 5,39% 0,16% 14 941
Macaracas 19,47% 50,57% 25,37% 4,42% 0,17% 2 897
Tonosi 23,21% 49,51% 20,38% 6,48% 0,41% 3179
Chepo 16,93% 51,08% 24,84% 7,03% 0,13% 12 369
Calobre 23,19% 48,24% 25,67% 2,80% 0,09% 3389
Cafiazas 15,57% 51,39% 29,22% 3,77% 0,05% 3983
Las Palmas 16,51% 50,91% 29,22% 3,11% 0,25% 4343
San Francisco 19,89% 49,64% 26,72% 3,68% 0,08% 2 609
Santa Fe 17,26% 48,85% 28,08% 5,76% 0,05% 3697
Comarca Kuna Yala 6,02% 20,80% 47,12% 24,70% 1,36% 5130
Mirono 4,35% 46,96% 43,14% 5,38% 0,16% 2434
Nole Duima 7,16% 46,44% 41,59% 4,77% 0,04% 2599
Nurum 9,36% 54,74% 33,29% 2,32% 0,28% 2 499

Fuente: INEC Panama,2010

Entre los principales hallazgos en el cuadro de hogares se encuentra que las tipologias
Nuclear con promedio entre 2 a 4 personas por hogar y Extensa con promedios entre 3 a 6
personas son los mas frecuentes, representando entre ambos el 80% de los registros. El
hogar unipersonal representa un 15% de los casos, el tipo compuesto representa un 6,2%
del total y los hogares colectivos, es decir, los grupos de personas sin relacion de
parentesco, que comparten la vivienda, un 0,3% del total.

c. Patron de asentamiento de las poblaciones involucradas

Los datos de densidad por distrito del area de influencia del programa arrojan que, en
términos generales, es un area de baja densidad. Denota que se trata de zonas
predominantemente rurales con una red de ndcleos poblaciones dispersos. En la Tabla 46
se presenta la densidad de poblacion en el Area de Influencia del Programa.
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Tabla 46. Distritos del &rea de influencia por superficie territorial

Densidad de la poblacién al

. e Superficie 1 de julio (NGmero de
Provincia y distrito it el ETES [wer [k
Bocas del Toro 4657,2 28,9 33,6 38,6
Bocas del Toro 430,7 38,5 44,9 50,9
Chiriqui Grande 210,0 53,9 61,4 71,3
Coclé 4 946,6 49,5 51,9 54,0
La Pintada 1030,0 27,2 28,4 29,5
Penonomé 1708,6 51,3 53,8 55,9
Chiriqui 6 490,9 67,2 69,5 71,6
Alanje 443,3 38,3 38,9 39,4
Baru 595,0 96,5 97,4 98,5
Los Santos 3809,4 24,7 25,0 25,1
Macaracas 504,6 18,8 18,5 18,4
Tonosi 1286,5 8,0 7,9 7,8
Panama 11 289,4 165,5 183,3 200,4
Chepo 4937,0 10,0 11,2 12,2
Veraguas 10 587,5 22,6 23,1 23,5
Calobre 806,2 15,0 14,9 15,1
Cafiazas 788,7 22,5 22,7 22,9
Las Palmas 1015,4 18,2 18,1 18,2
San Francisco 436,5 23,9 23,9 24,2
Santa Fe 1920,1 8,6 8,9 9,1
Comarca Guna Yala 2 358,2 16,4 18,0 20,1
Comarca Nabe Buglé 6 814,2 25,4 29,1 33,0
Miron6 343,1 49,3 56,8 65,5
Nole Duima 185,1 82,9 96,3 111,2
Narim 574,7 25,9 28,7 32,9

Fuente: INEC Panam4,2010

La densidad maxima ocurre en el distrito de Nole Duima con 111 habitantes por kildmetro
cuadrado. Después se encuentran los casos de Baru y Chiriqui Grande con 98 y 71
personas por kilbmetro cuadrado. Mientras que las densidades minimas ocurren en los
distritos de Santa Fe, Tonosi y Chepo con datos cercanos a los 10 habitantes por kilémetro
cuadrado (+/- 2 habitantes).

d. Poblacion segun origen étnico

La composicion del area de influencia segun origen étnico, representada en la Tabla 47
esta marcada por la presencia de al menos 8 grupos indigenas, que superan los 110 mil
habitantes en términos absolutos. Siendo los grupos Kuna Yala y Ngabe los més de mayor
cantidad de personas, que juntos representan el 23% de la poblacion de estudio.
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Tabla 47. Distribucion de la poblacion por distrito segun grupo indigena

GRUPO INDIGENA

Distrito .
Terll)c?/Na Emberd |Wounaan | Bri Bri | Ninguno
Bocas Del Toro 0,21% 57,87% 2,93% 0,10% 0,25% 0,01% 0,21% 0,04% 37,98% 0,41% 16 135
Chiriqui Grande 0,14% 56,35% 2,56% 0,03% 0,03% 0,23% 0,04% 0,06% 39,56% 1,02% 11016
La Pintada 0,21% 0,04% 0,01% 0,05% 0,01% 0,02% 0,01% 0,00% 99,65% 0,00% 25639
Penonomé 0,26% 0,11% 0,02% 0,01% 0,03% 0,01% 0,01% 0,00% 99,50% 0,05% 85737
Alanje 0,05% 15,04% 3,78% 0,06% 0,07% 0,17% 0,07% 0,02% 80,62% 0,10% 16 508
Bart 0,13% 10,06% 2,05% 0,02% 0,07% 0,00% 0,06% 0,03% 87,54% 0,03% 55775
Macaracas 0,34% 0,18% 0,0% 0,0% 0,01% 0,0% 0,0% 0,0% 99,47% 0,0% 9021
Tonosi 0,28% 0,21% 0,26% 0,01% 0,03% 0,0% 0,0% 0,0% 99,13% 0,08% 9787
Chepo 8,19% 0,94% 0,32% 0,03% 0,05% 3,17% 0,54% 0,03% 86,50% 0,21% 46 139
Calobre 8,19% 0,94% 0,32% 0,03% 0,05% 3,17% 0,54% 0,03% 86,50% 0,21% 11 493
Cafiazas 0,15% 0,53% 0,79% 0,01% 0,05% 0,0% 0,0% 0,0% 98,40% 0,07% 16 830
Las Palmas 0,10% 4,67% 0,36% 0,0% 0,01% 0,0% 0,0% 0,02% 94,77% 0,06% 17 566
San Francisco 0,07% 0,26% 0,19% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 99,12% 0,35% 9881
Santa Fe 0,06% 17,22% 9,85% 0,03% 0,07% 0,02% 0,0% 0,01% 72,70% 0,04% 15585
Comarca Kuna Yala  91,54% 0,08% 0,03% 0,02% 0,11% 0,04% 0,01% 0,05% 8,01% 0,10% 33109
Mirono 0,07% 97,85% 0,53% 0,01% 0,11% 0,01% 0,0% 0,06% 1,33% 0,03% 15010
Nole Duima 0,09% 98,20% 0,56% 0,0% 0,14% 0,01% 0,01% 0,07% 0,88% 0,03% 14 928
Nurum 0,02% = 4534%  3513% 0,07% 0,05% 0,05% 0,01% 0,01% 19,33% 0,01% 13172

Fuente: INEC Panam4,2010

En la escala distrital, Bocas del Toro, Chiriqui Grande, la Comarca Kuna Yala, Mirono, Nole
Duima y Nurum son los territorios con mayor presencia de poblacion indigena con registros
de 98,2% hasta el 57,87% de la poblacion de origen indigena. Mientras que en distritos
como Penonomé, La Pintada, Macaracas, San Francisco y Tonosi, la poblacion indigena
no supera el 1% de los registros.

Asi mismo en el afio 2010, se censaron 313,289 personas que se autoidentificaron
afrodescendientes, que representan el 9.2% del total de la poblacién del pais (3,405,813).
Segun los resultados, es un grupo minoritario comparado con los 3,092,524 habitantes que
se reportaron no afrodescendientes, el 90.8% de la poblacion total. En la Figura 30 se
presenta la distribucion de poblacion afrodescendiente en Panama segun informacion del
Censo 2010.
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Figura 30. Mapa distribucién de la poblacién afrodescendiente por Provincia y Comarca

Comarca
Kuna Yala
462/ 0.1%

Poblacion total
313,280

Comarca
Embera
200/0.1%

Teniendo en cuenta la figura anterior, se destaca que, a nivel de Provincia, la mayor
presencia de poblacion afrodescendiente en el Area de Estudio se presenta en la Provincia
de Bocas del Toro con un 3.9% del total de la poblacion.

e. Servicios publicos

>» Agua

En cuanto a los servicios publicos, iniciando por el servicio de agua, los datos de consumo
de agua segun fuente del censo se describen a continuacion en la Tabla 48.
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Tabla 48. Distribucion de los servicios de agua por distrito segun
tipo de abastecimiento de agua

Abastecimiento de agua

Acueducto

iotri Acueducto _ Pozo Rio Agua
Distrito v
publico del PEHED L Acue_d (G P(_)zo_ brocal no Agu_a Pozy_ ELIETE] C arro embotella Total
la particular sanitario . lluvia superficial cisterna
IDAAN . protegido o lago da
comunidad

Bocas del

toro 37,09% 13,17% 1,51% 4,81% 3,44% 23,52% 3,30% 8,45% 0,03% 4,69% 3516
g'r’;:g:' 0,68% 79,44% 560%|  1,00%|  0,86%|  1,73%|  068%|  896%|  082%|  0,14% 2198
La pintada 8.06% 80.20% 2.84% 1.25% 0.82% 0.03% 1.40% 4.25% 0.82% 0.30% 5996
Penonomé 33.37% 53.79% 4.04% 1.42% 1.39% 0.02% 4.04% 1.58% 0.04% 0.31% 19 748
Alanje 27,46% 51,47% 1,28%|  11,54% 6,34% 0,19% 1,12% 0,42% 0,05% 0,14% 4290
Baru 72,78% 7,03% 0,31% 12,00% 5,08% 1,48% 0,59% 0,21% 0,39% 0,01% 14 698
Macaracas 47,63% 41,74% 6,55% 0,70% 0,35% 0,00% 1,88% 0,77% 0,38% 0,00% 2870
Tonosi 16,65% 74,12% 6,02% 1,15% 0,70% 0,19% 0,73% 0,13% 0,32% 0,00% 3141
Chepo 45,65% 31,71% 2,18% 2,25% 1,64% 0,50% 3,01% 7,02% 5,41% 0,39% 12 130
Calobre 6.39% 81.61% 3.02% 1.22% 1.61% 0.03% 4.00% 2.09% 0.03% 0,00% 3349
Cafiazas 17,94% 48,05% 2,60% 2,05% 2,70% 0,05% 17,96% 8,64% 0,00% 0,00% 3958
Las palmas 7,73% 57,70% 3,16% 1,14% 2,72% 0,09% 20,39% 7,08% 0,00% 0,00% 4307
san . 18.42% 57.47% 2.51% 1.93% 2.24% 0.15% 10.62% 6.64% 0,00% 0,00% 2589
francisco

Santa fe 6,96% 67,86% 3,10% 0,49% 1,40% 0,16% 6,63% 13,32% 0,03% 0,03% 3650
Ejr:ga;;fa 76,82% 0,56% 004%|  1,72%|  0,08%|  1,40%| 1896%|  0,24%|  0,18%|  0,00% 4999
Mirono 33,38% 1,46% 4,30% 5,47% 0,38%|  49,58% 5,26% 0,17% 0,00% 0,00% 2394
Nole Duima 49,63% 1,09% 1,80% 3,40% 0,23% 37,32% 6,37% 0,04% 0,12% 0,00% 2559
Nurum 61,05% 4,57% 2,67% 6,30% 0,20% 16,36% 8,57% 0,28% 0,00% 0,00% 2475

Fuente: INEC Panam4,2010

En este caso, la mayor parte de los registros indican que la poblacion consume agua potable
de los servicios que brinda el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN)
y los acueductos comunales. En cuanto a otras formas de abastecimiento de agua llaman
la atencion la recoleccion de agua de lluvia con registros del 24%, 37% y 50% en los distritos
de Bocas del Toro, Mironé y Nole Duima. Y los registros entre el 10% y el 20% de casos
gue utilizan los pozos superficiales para atender su consumo hidrico potable.

>» Salud

Los servicios de salud son claves para el bienestar de las comunidades, especialmente los
indicadores de cobertura del servicio, lo que sefiala la cantidad de servicios médicos al
alcance de las poblaciones.

En la Tabla 49 se presenta la informacion general relacionada con la existencia de servicios
de salud en el Area de Influencia del Programa.
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Tabla 49. Instalaciones del sistema de salud presentes en el
Area de Influencia por distritos

. Sede . Al
Distrito Total Regional Hospital Centro de salud * de
salud
Almirante 1 0 0 1
Chiriqui Grande 1 3
La Pintada 17 0 3 14
Penonomé 26 1 1 7 18
Alanje 11 0 5 6
Baru 17 1 13 3
Macaracas 7 1 6 0
Chepo 39 1 1 4 34
Tonosi 6 1 5 0
Calobre 11 0 1 10
Cafazas 8 1 0 7
Las Palmas 9 0 3 6
San Francisco 5 0 0 5
Santa Fe (Darien) 0 0 5
Comarca Kuna Yala 21 1 2 16 3
Mironé 9 0 8
Nole Duima 0 2
Narom 1 0 1 0

foa — Tom 2 | o 0 | i

* Incluye centros de salud, centros de promocidn, de rehabilitacién y policlinicas
Fuente: MINSA, 2020.

Los datos sefialan, en forma general, que en el area de influencia del programa existe un
establecimiento de salud cada 1969 habitantes. Distribuidos en un hospital cada 38485, un
centro de salud para cada 8639 personas y un puesto de salud para cada 2731 habitantes.

» Educacioén

El sector educacion como servicio a la comunidad cuenta con 891 centros educativos
primarios y 269 centros secundarios. Con presencia en todos los distritos del area de
influencia en mayor o menor grado. En la Tabla 50 se presenta la informacion de las
instalaciones educativa presentes en los Distritos del Area de Influencia Directa del PIASI.
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Tabla 50. Instalaciones educativas de los distritos segun nivel educativo
e infraestructura asociada

Bocas del Toro
Chiriqui Grande

La Pintada

Penonomé

Alanje

Baru

Macaracas

Chepo

Tonosi

Calobre

Cafazas

Las Palmas

San Francisco

Santa Fe
Comarca Kuna Yala

Mirondé

Nole Duima

Naram

Destacan en este caso el distrito de Penonomé con 145 escuelas, 57 colegios y Tonosi con
104 escuelas. Mientras que Kuna Yala posee 45 escuelas y 30 secundarias. Segun los
datos de poblacion en edad escolar, en términos generales, cada escuela en promedio
albergaria a 169 personas en edad escolar, mientras que cada colegio a 561 personas en

edad escolar

» Migraciones

La migracion interna introduce cambios en las variables que definen la estructura y dindmica
de la poblacion de un territorio. Segun los datos del Ministerio de Economia y Finanzas en
el Area de Influencia del Programa se tienen los siguientes datos:

e Los distritos que mostraron una migracion bruta por encima de las 10,000
personas, es decir, las que poseen mayor movimiento de poblacién en diferentes
direcciones, entradas y salidas, fueron: Baru (12,997) y Penonomé (12,171).

e Los distritos con los menores flujos migratorios fueron: Mirond (949) y Nariim

(951).

26

69
145
19
77
25
32
104
40
62
51
28
40
45
26
22

38

134

233
827
99
399
82
88
320
106
190
185
100
149
283
225
205
182

42 152 16 80

6

17
57
7
14
5
5
19
7
11
12
6
16
30
17
12
1

50

95
348
68
227
42
65
153
45
69
92
46
65
136
93
74

2 147

Fuente: INEC Panama,2010
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e Al calcular las tasas de inmigracion y emigracion se obtuvo que los distritos que
presentaron mayores tasas de emigracion (por cada 1,000 habitantes) fueron:
Las Palmas (43.9), Macaracas (43.7), Kuna Ayala (42.5), Chepigana (42.3) y

Tonosi (42.2).

e Laproporcién de los inmigrantes de la comarca de Kuna Yala, con edades entre
los 18 y 24 afios fue mayor que la de los distritos de Panamay La Chorrera. Esto
se da porque esta region no cuenta con instalaciones de estudios superiores, lo
gue hace que los jévenes migren hacia aquellos distritos mas cercanos o a los
gue estén cerca de las instituciones que brindan esa formacion académica o
porque buscaron otras fuentes de trabajo distintas a las de su lugar de origen.

En la Figura 31 se presenta el mapa que representa la tasa neta de migracion.

Figura 31. Mapa tasa neta de migracion por Distritos Censo 2010.

(Por cada 1,000 habitantes)

Tasa neta de

-61.0
-30.4
-26.7
-16.8
-9.5
-5.7
0.2
7.7

migracion

-30.5
-26.8
-16.9
-9.6
-5.8
-0.3
7.6
324

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, s.f. Sin escala

Otra caracteristica entorno a la migracién corresponde a los migrantes circulares, los cuales
estan relacionados entorno a la agricultura de café en Costa Rica (este pais es exportador
de café) y por lo tanto atrae migrantes panamefios (indigenas) que cruzan la frontera para
los trabajos agricolas del café entre los meses de septiembre a febrero anualmente (OIM,

2019).

Es asi como las comunidades indigenas como la Ngobe Buglé ubicadas cerca de Costa
Rica obtienen ingresos del trabajo que realizan en este pais por la recoleccion de café, lo
cual les genera ingresos ligados a la temporalidad de las cosechas. La emigracion de la
poblacién Ngbébe Buglé se caracteriza por el traslado de todo el grupo familiar. EI mayor
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porcentaje de migracién ocurre entre los 15 y 34 afios, representando un 51% del total de
inmigrantes. Merece especial atencion el grupo de edad entre los 5 y 14 afios, que
representa el 23% y que constituye parte importante de la mano de obra recolectora del
café (Olguin, 2006).

f. Presencia de recursos arqueoldgicos, histéricos o culturales?®®

El istmo de Panama se puede segmentar en tres regiones culturales® que coinciden con el
area occidental de las provincias de Bocas del Toro y Chiriqui, el area central con las
provincias de Herrera, Los Santos, Veraguas y Coclé y la region Oriental que se corresponde
con las provincias de Panam4, Col6n, San Blas y Darién. Para designarlas han surgidos los
términos de "Gran Chiriqui”, "Gran Coclé" y "Gran Darién" (Sdnchez y Cooke 2000:17),

términos que sustituyen a las antiguas denominaciones regionales "occidental”, "central" y
"oriental" (Cooke 1976; Cooke 1984).

1) Area Cultural de Gran Chiriqui

En esta regién se han estudiado un total de 26 hallazgos. (INAC,2010). La primera ceramica
aparece dos mil afios después que en Gran Coclé, y esta representado por EI Complejo la
Concepcion que se desarrolla a partir del 250 a.c (Linares y Ranere 1980).

A diferencia con lo que ocurre en Gran Coclé, los primeros asentamientos, o los
asentamientos mas tempranos hallados hasta el momento en Gran Chiriqui estan
localizados en tierras altas y corresponden con la Fase Talamanca (5.000 a.C) (Linares y
Ranere 1980).

De esta fase se han rescatado una serie de Utiles de piedra pertenecientes a grupos sin
ceramica, que dependian de estos Utiles para subsistir 'y que encontraban los materiales
para fabricarlos, rocas igneas en su mayoria, en las tierras altas (Ranere 1980:235). No se
han encontrado asentamientos preceramicos o concheros como Cerro Mangote (McGimsey
1956) en la costa del pacifico de la provincia de Chiriqui probablemente porque no hay un
afloramiento de nutrientes marinos como el que se produce en la Golfo de Panama (Linares
1966).

2) Area Cultural de Gran Coclé

La region central o Gran Coclé cuenca con 47 hallazgos (INAC,2010). Esta region hace
referencia, a la "zona de produccién de una tradicién semiotica la cual se desarrolla en el
Panama central a partir de aproximadamente el 200 A.C" (Sanchez y Cooke 1997). Por lo
tanto, los criterios de identificacion de las distintas areas culturales se basan, sobre todo,

19 Mayo, Julia. 2003. http://oda-fec.org/ucm-chasqui/bo/download/1315/DIVISIONCULTURAL.html

20 g concepto de region cultural se define bajo el término de una geografia cultural y politica flexible en la que
existian epicentros y periferias, asi como centros de produccidn de distintas clases de artefactos en cada
epicentro vinculadas a rutas de comercio cuya envergadura y permanencia variaban de acuerdo al valor
economico, suntuario o ideolégico de los bienes que cambiaban de manos. (Sanchez & Cook, 2000).
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aunque no Unicamente, en un diferenciacién a nivel tecnoldgico y estilistico de su industria
ceramica, que en el Gran Coclé parece surgir y aislarse de las regiones colindantes,
desarrollando una industria autdctona cargada de belleza y simbolismo. Los analisis
estilisticos y los resultados de los andlisis de radiocarbono indican ademas que no hay
interrupcion en la secuencia ceramica en esta area (Cooke 1985:34).

3) Area Cultural de Gran Darien

El "Gran Darién" cuenta con 52 hallazgos (INAC,2010). Las pocas excavaciones que se han
llevado a cabo en esta region (Cruxent, Linné) demuestran diferencias notables, apreciables
a nivel nuevamente estilistico en la industria cerdmica, que al igual que en el caso chiricano
es predominantemente incisa a lo largo de su historia y de formas béasicas, cuencos de
cuellos angostos, escudillas y ollas (Cruxent 1958), en las que no cabe las formas
zoomorfas caracteristica a partir de finales del Ceramico Medio en Gran Coclé.

En la excavacion 1S-3 de sitio Pitahaya en la costa de Chiriqui (Linares 1966), se han
encontrado una serie de fragmentos de ceramica caracteristicas del area de Gran Coclé
(Cooke 1980) sobre todo de los estilo Conte y Macaracas, 1o que indica que los contactos
entre las tres areas son mas frecuentes o fuertes a partir del 700 d.C (Cooke 1980).

Estas "incursiones” fuera del area del Gran Coclé se dan en sitios situados en la costa,
prueba de que el mar ha servido desde hace centenares de afios, como medio usado por
los indigenas para sus desplazamientos este-oeste (interregionales) muchas veces con
intereses de avituallamiento de materias primas, como es el caso de las conchas, mientras
gue los rios han sido usados para sus desplazamientos norte-sur (regionales) desde
épocas mas tempranas, por los pobladores de esta region en sus desplazamientos desde
algunos abrigos rocosos del interior hacia sus campamentos de la costa (Linares 1977).En
la Figura 32 se presenta el mapa de los principales sitios arqueoldgicos realizados en
Panama.
Figura 32. Mapa de sitios arqueologicos de la Republica de Panaméa

Fuente: ANAM, 2010. Sin escala.
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» Sitios patrimonio de la humanidad

Con el propdsito de definir el patrimonio mundial, tanto cultural como natural, se llevo a
cabo en 1972 la convencion concerniente a la Proteccion del Patrimonio Mundial
Cultural y Natural, adoptada por la UNESCO en la cual Panama dio inicio a la confeccion
de la lista de monumentos y lugares, cuyo interés se considera excepcional y de valor
universal. Como parte de los sitios naturales, relacionados con el Area de Influencia del
Programa y que son patrimonio de la humanidad, la Autoridad Nacional Ambiental en el
afio 2010 definio los siguientes:

@ Parque Nacional Darien

Inscrito en el afio 1981, constituye un nexo natural entre Sudamérica y Centroamérica,
el Parque Nacional del Darién posee una excepcional variedad de habitats —playas de
arena, litorales rocosos, manglares, marismas y bosques tropicales de tierras altas y
bajas— que albergan una fauna y flora excepcionales. Dos etnias indigenas pueblan el
territorio del parque.

& Reservas de la Cordillera de Talamanca — La Amistad / Parque Nacional de La
Amistad

Inscrito en 1983 y extendido en 1990. Debido a su ubicacion geografica excepcional —
que conserva huellas de las glaciaciones de la era Cuaternaria— ha facilitado el contacto
entre la flora y la fauna de América del Norte y América del Sur. La mayor parte de la
superficie de esta regién, habitada por cuatro etnias indigenas distintas, esta cubierta
por bosques lluviosos tropicales. La conservacion del sitio es objeto de una estrecha
cooperacion entre Costa Rica y Panama.

4.3.2. Estructura socioecondmica

1) Distribucion de la poblacion segun participacién en la economia

Para el afilo 2017 segun el Sistema de Integracibn Centroamericana, la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) de Panama fue de 1.902,5 personas. En la Figura 33 se
presenta la distribucion desde el afio 2000 al 2017 de la PEA segun sexo.



Figura 33. Evolucion de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA)
Panama segun sexo

2014 2015 2016 2017 uDD
Poblacion Economicamente Activa (PEA) - Poblacion Economicamente Activa (PEA). Total
Panama 1781 1.826 1873 19025 1.902%

Fuente: SICA s.f., Perfil de Pais Panama

En la figura anterior se puede apreciar la diferencia entre la PEA al nivel de hombre y
mujeres, destacandose que entre el afio 2000 y el 2017 el incremento de la participacion
de la mujer en la PEA ha sido un poco lento.

Teniendo en cuenta la informacion de la Encuesta de mercado laboral realizada por INEC
en agosto de 2019, la Poblacibn Econdomicamente Activa (PEA) del pais se ubicd en
2,066,753 personas, que significd el 66.5% de la poblacién de 15 y mas afios. La tasa de
desocupacion subi6l1.1 puntos porcentuales, respecto a agosto 2018, es decir, de 6.0% a
7.1%; en tanto que el nUmero de ocupados se incrementd en 52,040personas, de los cuales
36,947 pertenecen al sector informal. Los resultados también revelaron la existencia de
716,113 empleos informales no agricolas, es decir, aproximadamente 45 de cada cien
ocupados tuvo un empleo informal.

En la Tabla 51 se representa la distribucién de la poblacion en edad laboral de acuerdo con
su participaciéon en la economia local de cada distrito. En primera instancia, se describe la
poblacién econémicamente activa, que de forma porcentual sefiala la cantidad de personas
que tienen edad laboral y participan del mercado laboral. Seguido de los ocupados, que son
las personas que tenian empleo (formal o informal en el momento de realizacion del censo
incluidos agricultores familiares y, finalmente los que no tenian empleo en el momento de
realizacion del censo.
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Tabla 51. Distribucién relativa de la poblacion segun participacion en la economia

En edad No tenian
Distrito PEA Ocupados

Bocas Del Toro 9 746 47,9% 43% 4,7%
Chiriqui Grande 6 136 46,5% 40% 6,2%
La Pintada 17 052 47,2% 45% 2,4%
Penonomé 58 083 50,5% 48% 2,6%
Alanje 11 351 48,2% 43% 4,7%
Baru 37778 44,4% 38% 6,0%
Macaracas 6 851 49,8% 46% 3,3%
Tonosi 7 375 53,0% 51% 2,5%
Chepo 30918 54,4% 51% 2,9%
Calobre 8 064 49,6% 48% 1,5%
Cafazas 10 487 51,6% 50% 1,2%
Las Palmas 11 325 47,3% 46% 1,5%
San Francisco 6 859 49,2% 47% 1,7%
Santa Fe 9 435 49,9% 49% 1,2%
Comarca Kuna Yala 19 685 41,4% 39% 2,4%
Mirono 7 413 31,1% 28% 3,4%
Nole Duima 7 183 30,9% 27% 3,9%
Nurum 6 790 57,1% 56% 1,0%

272531 480% | 45% | 31% |
[1] De 15 a mas de 65 afios.

[2] Incluye los que no encontraron empleo la semana antes del censo
Fuente: INEC Panam4,2010

En este caso llama la atencién los casos de los distritos de Comarca Kuna Yala, Mironé y
Nole Duima, con porcentajes bajos de participacion y ocupacion laboral. Siendo los casos
de Mironé y Nole Duima los mas criticos, bajo el supuesto que solo 3 personas de cada 10
personas en edad laboral participan en el mercado. Mientras que Cafiazas, Penonomeé y
Tonosi registran los datos de participacion y ocupacion laboral mas altos.

En contraste, la poblacion econémica inactiva, estd compuesta por aquellas personas en
edad laboral que no tienen intencién de trabajar en el momento censal?l. En la Figura 34 se
presenta la Tasa de desocupacion por sexo segun grupos de edad.

2 la poblacién inactiva indica el nimero de personas que en edad laboral no tienen intencién de trabajar,
independientemente de si antes trabajo en cualquier sector.
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Figura 34. Tasa de desocupacion por sexo segun grupos de edad

10a14 15a17 18a24 25a34 35a44 45a54 55a64 65ymas

N

w

N

[EEN

M Tasa de desocupacion Hombre M Tasa de desocupacién Mujer
Fuente: INEC Panam4,2010
En la Tabla 52 se presenta la distribucion de la poblacién econdmica inactiva segun Distrito

en el Area de Influencia del PIASI. Entre ellos sobresalen los estudiantes y los trabajadores
del hogar sin pago. Ademas, se encuentran los jubilados, pensionados e incapacitados.

Tabla 52. Distribuciéon de la poblacién econdmica inactiva segun Distrito

. Pensionado Trabajador Edad
Jubilado o . .
Distrito pensionado .por Estudiante dgl hogar Incapacitado avanz~ada : Otrps
0 Y accidente o solamente sin Qago permanente (70 apos inactivos
enfermedad econdémico VAUED)]

Bocas Del Toro 3,1% 0,6% 23,0% 21,1% 0,4% 1,5% 4,0%
Chiriqui Grande 1,3% 0,5% 27,3% 26,0% 0,7% 1,6% 3,5%
La Pintada 1,9% 0,4% 22,3% 27,7% 1,2% 5,4% 2,0%
Penonomé 3,9% 0,7% 25,2% 25,1% 1,1% 3,7% 1,8%
Alanje 2,6% 0,9% 21,1% 24,3% 1,8% 3,2% 2,5%
Baru 5,2% 2,1% 25,4% 25,4% 2,0% 3,0% 2,9%
Macaracas 2,2% 0,7% 16,9% 21,8% 1,6% 4,2% 1,2%
Tonosi 1,6% 0,4% 16,7% 22,1% 1,4% 3,6% 1,9%
Chepo 1,9% 0,4% 23,1% 24, 7% 1,0% 2,9% 2,5%
Calobre 1,6% 0,6% 19,9% 23,5% 1,7% 5,4% 2,2%
Cafazas 0,9% 0,2% 24,3% 27,1% 1,1% 4,5% 1,2%
Las Palmas 0,9% 0,2% 24,9% 28,0% 1,1% 5,6% 1,9%
San Francisco 2,0% 0,5% 21,2% 22,6% 1,1% 4,4% 1,7%
Santa Fe 1,1% 0,3% 23,5% 27,6% 1,0% 4,3% 2,0%
\C(er;arca Kuna 1,4% 0,2% 25,0% 33,0% 1,0% 4,4% 3,2%
Mirono 0,1% 0,2% 34,8% 36,8% 1,0% 2,9% 3,2%
Nole Duima 0,4% 0,2% 37,0% 36,3% 1,0% 2,6% 3,9%
Nurum 0,2% 0,0% 28,7% 22,4% 0,5% 3,0% 1,1%

Fuente: INEC Panama,2010
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En este aspecto sobresalen los distritos de Miron6 y Nole Duima con casi el 70% de su
poblacion en edad laboral como estudiantes y realizando labores domésticas. Mientras que
Calobre, San Francisco y Tonosi son los distritos con menos porcentajes asociados a
estudiantes y labores domésticas.

2) Distribucién de los ingresos

Para el tema de ingresos per cdpita mensuales se distribuy6 la poblacion por distrito y en
15 categorias de ingreso, desde menos de 100 balboas hasta 5000 o mas balboas. La
distribucion de la poblacion relativa se presenta en la Tabla 53.

Tabla 53. Distribucion relativa de los ingresos per cépita.

Distrito N 100-124 125-174 175-249 250-399 400-599 600-799 800-999 1000-1499 1500-1999 2000-2499 2500-2999 3000-3999 4000-4999 5009" AE
de 100 més declarado

Bocas Del Toro 18,0% | 50% 6,2% 7,0% 141% | 132% | 95% 4,5% 7,9% 3,3% 1,8% 0,6% 0,7% 0,3% 0,6% 7.3%
Chiriqui Grande 237% | 62% 6,4% 8,2% 123% | 121% | 78% 3,9% 6,5% 2,7% 1,1% 0,5% 0,3% 0,2% 0,2% 8,0%
La Pintada 216% | 73% 78% | 104% | 138% | 102% | 63% 3,6% 43% 1,5% 0,7% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 5,8%
Penonomé 202% | 4,9% 54% 74% 125% | 122% | 88% 6,1% 8,6% 41% 1,9% 1,0% 1,0% 0,5% 0,7% 4.9%
Alanje 142% | 65% 59% | 121% | 196% | 164% | 85% 5,3% 5,9% 2,0% 0,8% 0,4% 0,4% 0,1% 0,4% 1,7%
Barti 185% | 69% 7% | 109% | 183% | 138% | 7.8% 4,6% 5,4% 1,9% 0,8% 0,4% 0,4% 0,2% 0,2% 2,2%
Macaracas 220% | 108% | 79% | 105% | 14,0% | 116% | 58% 35% 5,6% 1,9% 1,3% 0,4% 0,4% 0,2% 0,4% 3.8%
Tonosi 199% | 101% | 92% | 131% | 157% | 11,1% | 62% 34% 3,9% 14% 0,9% 0,3% 0,4% 0,0% 0,6% 3,7%
Chepo 156% | 69% 5,6% 8,5% 147% | 156% | 9,6% 6,1% 7,5% 2,8% 1,1% 0,5% 0,4% 0,2% 0,2% 4,5%
Calobre 217% | 137% | 107% | 119% | 121% | 9,1% 41% 2,6% 2,4% 1,0% 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,3% 3,5%
Cafiazas 399% | 11,1% | 11,6% | 105% | 11,1% | 58% 2,9% 1,6% 2,0% 1,0% 0,4% 0,2% 0,2% 0,1% 0,1% 15%
Las Palmas 337% | 12,8% | 11,9% | 129% | 118% | 7.2% 34% 2,1% 2,0% 0,8% 0,5% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,9%
San Francisco 325% | 85% | 103% | 9,7% 140% | 93% 4,7% 3,1% 38% 15% 0,7% 0,2% 0,2% 0,1% 0,3% 0,9%
Santa Fe 366% | 112% | 126% | 106% | 11,0% | 64% 3,9% 2,3% 2,4% 1,2% 0,4% 0,2% 0,1% 0,1% 0,1% 1,0%
Comarca Kuna Yala| 288% | 90% | 104% | 11,0% | 120% | 84% 5,8% 3,4% 3% 1,1% 0,6% 0,3% 0,3% 0,2% 0,3% 4,8%
Mirond 529% | 107% | 103% | 7.7% 6,8% 5,3% 1,6% 0,8% 0,6% 0,3% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 2,8%
Nole Duima 575% | 9,7% 7,6% 7,3% 6,5% 3.8% 1,8% 1,0% 0,9% 0,4% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 32%
Nurum 402% | 123% | 134% | 103% 9,9% 44% 1,9% 1,2% 0,7% 0,5% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 4.9%

248%  79% 7.9% 9,7% 137%  11,3%

Fuente: INEC Panam4,2010

De acuerdo con la informacion de la Tabla anterior, se puede establecer que un 25% de la
poblacion total del area de influencia sobrevive con menos de 100 balboas, un 40% ingresa
mensualmente entre 250 y 1000 balboas y un 8% alcanza niumeros superiores a los 1500
y 5000 balboas mensuales. Los casos mas criticos son los distritos de Miron6 y Nole Duima
donde la tendencia superior a la mitad de los registros no supera los 100 balboas por mes.

3) Poblacion en situacion de pobreza

La poblacién en situacion de pobreza se presenta en la Tabla 54. De acuerdo con datos
del Ministerio de Economia y Finanzas de Panama (MEF, 2015) el comportamiento de los
indicadores de pobreza en el siguiente. Para entender el siguiente cuadro, hay que tomar
en cuenta los siguientes conceptos tomados del INEC-Ecuador (2014). Por incidencia de
pobreza se entiende el cociente entre el total de la poblacion pobre y la poblacion total. Por
brecha de pobreza es la medida que representa cuan pobres son los pobres y, por tanto,
proporciona una idea de la profundidad de las carencias de ingreso(consumo) que definen
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una situacion de pobreza. Y la severidad de pobreza que indica cuanto les falta a las
personas (hogares) para satisfacer sus necesidades basicas (la brecha de la pobreza),
toma en cuenta las desigualdades o diferencias de ingreso de los pobres. Finalmente, el
Coeficiente de Gini es un indicador que resume la manera como se distribuye el ingreso per
capita entre los habitantes de la poblacion, puede tomar valores entre cero (perfecta
desigualdad) y uno (perfecta igualdad).

Tabla 54. Distribucién de la poblacion proyectada a 2015

Poblacic Pobreza Brecha . PSS Pobreza Brecha Severidad IFEERIEE . Prqmedlo
Distrito (¢} aclgln a general de SEVEES en Fu—. de de en Coeﬂt_:u_ante del |nqrgso
20157 %) nobreza de pobreza pobreza ) nobrezal|| pobreza pobreza Gini per capita
general extrema [1](B/.)
Bocas del Toro 19 340 52.1 8.5 2.1 9 853 29.3 4 0.9 5482 0.58 198,3
Chiriqui Grande 12 897 52.6 7.7 1.8 6 742 25.8 3.3 0.7 3,307 0.51 162,7
La Pintada 29279 48.9 5.8 1.1 14 240 20.2 1.8 0.3 5 860 0.44 158,1
Penonomé 91936 38.4 4.7 0.9 34110 16.5 1.6 0.3 14 604 0.52 242
Alanje 17 265 38.3 4.5 0.9 6591 15.3 15 0.2 2 696 0.46 197,5
Barl 57924 37.6 43 0.8 21761 14.4 14 0.2 8323 0.47 205,4
Macaracas 9348 27.9 2.6 0.4 2578 7.9 0,6 0.1 725 0.42 224
Chepo 55347 36.5 53 1.3 19 879 16.8 2,4 0.6 9122 0.47 214
Tonosi 10174 29.5 2,9 0.5 3004 9.1 0,8 0.1 925 0.42 214
Calobre 12 024 47.8 5.5 1 5714 19 1.7 0.3 2,268 0.43 155,8
Cafazas 17900 68 9.8 2 12 122 35.8 3.8 0.6 6372 0.42 106,2
Las Palmas 18 416 61.5 8 1.6 11 360 28.7 2.8 0.5 5316 0.42 120,3
San Francisco 10433 51.3 6.4 1.2 5338 22.6 2.1 0.3 2352 0.48 164,4
Santa Fe 17 134 71.8 12.6 33 12 460 435 6.2 14 7 681 0.45 96,8
Comarca Kuna Yala 42 395 84.9 19.9 6.2 35944 65.5 12 33 27730 0.54 76,3
Mirond 19 476 92.1 229 73 17 937 74.5 14.2 3.9 14 504 0.42 51,1
Nole Duima 17 815 88.2 19.7 5.8 15728 67 11.4 2.9 11968 0.44 62,2
Nurim 16 521 83.2 15.8 4.1 13 739 56.6 7.9 1.7 9334 0.42 74,2

475 624 249 100 151,29
[1] Las estimaciones estd valorada en balboas mensuales e incluye los ingresos laborales.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2015

En los resultados obtenidos por el MEF (2015), la situacién general del Area de Influencia
del programa presenta un escenario de carencia econémica para mas de la mitad de la
poblacion (52,4%). Mientras que una cuarta parte de la poblacion (28%) presenta
indicadores de extrema pobreza. Se resalta en la tabla anterior los registros de casos de
incidencia de la pobreza en Santa Fe (71%), Kuna Yala (85%), Miron6 (92%), Nole Duima
(88%) y Niiriim (83%). Y de los ltimos cuatro en cuanto al registro de la carencia extrema,
donde los casos descritos sobrepasan la mitad de la poblacion. Resultados que coinciden
con el promedio del ingreso per capita (B/.) donde ninguno supera los 100 balboas por mes.
En la siguiente Figura 35 se observan de forma comparativa las incidencias de la pobreza
y pobreza extrema por distrito.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

115



ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Figura 35. Incidencia de la pobreza general y extrema segun Distritos
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, 2015

Los distritos con mejor condicién socioecondémica de acuerdo con estos resultados son
Penonomé, Alanje, Barl, Macaracas y Tonosi. Segun estos resultados el area de influencia
del programa tiene dos escenarios polarizados, los 5 con mayor grado de pobreza (Santa
Fe, Kuna Yala, Mirond, Nole Duima y Niiriim y en el polo opuesto los de mejor condicion
socioeconomica.

4) Pobreza multidimensional

Panama suscribi6é la Agenda 2030, contentiva de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) como pauta para el desarrollo al afio 2030, y manifest6 el compromiso de adoptar el
indice de Pobreza Multidimensional (IPM) basado en la metodologia Alkire-Foster,
desarrollado por OPHI y propuesto por las Naciones Unidas como instrumento para medir
la pobreza multidimensional a nivel nacional (MIDES, et al. 2017). Es asi como el el Comité
Técnico Asesor (CTA) para la construccion del IPM definié 6 dimensiones y 21 indicadores
de la pobreza multidimensional en Panama. Las dimensiones analizadas fueron:

» Educacion: inasistencia escolar, rezago escolar y logro educativo insuficiente.

» Vivienda: precariedad de los materiales de la vivienda, personas por habitacién o
namero de cuartos (hacinamiento) y carencia de bienes durables.

> Servicios basicos: carencia de fuentes de agua: calidad; carencia de saneamiento
mejorado y carencia de energia (no electricidad o cocina con lefia).

> Empleo: desocupacion, incumplimiento de derechos laborales, empleo infantil y
adolescente, precariedad del empleo.

> Precariedad de la proteccion social
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» Salud: malnutricion infantil (desnutricion y obesidad), tasa de mortalidad infantil y
en menores de 5 afios, calidad o acceso a servicios de salud, seguridad social y
discapacidad.

» Vulnerabilidad ambiental: afectacion por dafios o riesgos ambientales, exposicién
a dafos y riesgos ambientales y cercania a focos de contaminacion.

Como resultado de la aplicacion del IPM (2017) se identifico:

@ En las comarcas indigenas fue en donde se presenté las mayores proporciones de
personas pobres multidimensionales e inclusive, en el mismo orden observado
cuando se realizan los andlisis de pobreza monetaria.

@ En el caso de pobreza multidimensional la incidencia fue: Comarca Ngabe Buglé
(93.4%), Comarca Guna Yala (91.4%) y Comarca Embera (70.8%).

@ El| promedio de estos tres valores supera en 4.5 veces el valor del promedio
nacional, lo que evidencia también con esta medida una la disparidad existente y
que ya era previamente conocida.

En la Figura 36 se presenta el mapa que resume el IPM segun provincias en la
Republica de Panama.
Figura 36. Porcentaje de pobres multidimensionales
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas, INEC 2017. Sin escala

En cuanto a las provincias, las tres con mayor porcentaje de personas en condicion de
pobreza multidimensional y por encima del promedio nacional, fueron: Bocas del Toro
(44.6%), Darién (40.0%) y Coclé (22.6%). En las dos primeras habitan una amplia poblacién
indigena, 62.6% y 31.1% respectivamente, Mientras en el resto tienen menores
proporciones: Los Santos (4.2%), Herrera (7.2%) y Panama (8.5%).
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5) Distribucién segin rama de la actividad

De acuerdo con la Encuesta de Propdsitos Mdltiples (EPM) de la Contraloria de la Republica
de marzo de 2018, en el 2017 el aporte de la agricultura a la produccién de riqueza en
Panama fue de 1.90%, sin embargo, detras de esta cifra estan, por ejemplo, los miles de
trabajadores que dedican su tiempo a la produccion de bienes y servicios agropecuarios y
forestales. Las actividades del sector primario captan al 14.60% de la poblacién ocupada
del pais (1,888,704 personas), resultando un importante sector que absorbe gran parte de
la mano de obra, principalmente, en las provincias menos urbanizadas y comarcas. (Galan,
2019). En la Figura 37 se presenta a la distribucion de la Poblacion ocupada en el sector
primario.
Figura 37. Distribucion de la Poblacién Econdmica Activa en el sector primario

= Agricultores de cultivos de
subsistencia

= Trabajadores forestales,
pescadores v cazadores

= Criadores de animales
para el mercado v afines

= Agricultores de cultivos
extensivos

= Otros tipos de agricultores

Fuente: Sanchez - Galan, 2009.

Los datos de la distribucién de la poblacion ocupada de la PEA por la rama de la actividad
principal que desempefia en el Area de Influencia del Programa se presentan en la Tabla
55 por escenario ocupacional distrital segun el sector econémico donde se categorizan las
actividades.

Tabla 55. Distribucién de la PEA segun sector de la economia

Sector
Primario | Secundario | Terciario

Distrito

Bocas Del Toro 22,3% 3,8% 73,9%
Chiriqui Grande 24,7% 4,1% 71,2%
La Pintada 39,6% 14,1% 46,3%
Penonomé 26,0% 7,7% 66,0%
Alanje 38,9% 10,4% 50,7%
Baru 32,7% 4,9% 62,4%
Macaracas 43,3% 5,7% 51,0%
Tonosi 50,0% 4,8% 45,2%
Chepo 32,28% 8,32% 59,04%
Calobre 67,78% 3,00% 29,22%
Cafazas 76,11% 2,16% 21,73%
Las Palmas 70,29% 2,30% 27,41%
San Francisco 63,46% 3,57% 32,97%
Santa Fe 69,94% 3,75% 26,31%
Comarca Kuna Yala 46,09% 18,82% 35,19%
Mirono 76,01% 4,32% 19,67%
Nole Duima 74,02% 4,44% 21,55%
Nurum 83,93% 2,64% 13,43%

Fuente: INEC Panama,2010
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Teniendo en cuenta los datos anteriores en el Area de Influencia del Programa los Distritos
se pueden distribuir en tres categorias su poblaciébn econémicamente activa asi:

>

6)

&

Categoria 1: Distritos predominantemente primarios, es decir, aquellas poblaciones
donde la agricultura, pesca y ganaderia son la principal actividad. Dentro de estos
distritos se encuentran Calobre, Cafazas, Las Palmas, San Francisco, Santa Fe,
Mirond, Nole Duima y Nurum.

Categoria 2: Distritos predominantemente terciarios, es decir donde el comercio y
servicios son las principales actividades. Dentro de esta categoria se encuentran los
distritos de Bocas Del Toro, Chiriqui Grande, Penonomé, Chepo, Baru.

Categoria 3: Distritos intermedios, es decir aquellas poblaciones cuya carga
porcentual aln se mantiene en una relacion 50-50 entre los sectores primarios y

terciarios. En este caso se encuentran Kuna Yala, Tonosi, Macaracas, Alanje y La
Pintada.

Sectores productivos objetivo

Principales actividades productivas

Segun el estudio de Bouroncle, Imbach, Laderach, Rodriguez, Medellin y Fung (2014)
en la Figura 38 se presenta en términos relativos las principales actividades productivas
agricolas segun distrito.

Figura 38. Mapa de distribucion de los principales cultivos por distritos.

Distritos segun cultivos principales, 2011 (elaborado con datos del VIl Censo Nacional Agropecuario)

- arroz (60%), maiz (20%) - banano (21%), cacao (14%), arroz (14%), maiz (10%)
arroz (39%), maiz (15%), fiame (15%) ﬁ cafa (29%), maiz (13%), arroz (13%)
arroz (27%), maiz (20%), café (19%) - poblacion rural < 25%
maiz (57%), arroz (27%) - cuerpos de agua
B cobertura forestal

Fuente: Bouroncle et al. 2014
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De acuerdo con los autores, el mapa muestra una clasificacion de 69 de los 76 distritos de
Panama segun sus principales cultivos en el afio 2011, tomando como fuente el ultimo
Censo Nacional Agropecuario (INEC Panama, 2011). Siete municipios no son considerados
en el andlisis porque menos del 25% de su poblacién es rural y por lo tanto se considera
que en ellos el sector agricola tradicional es menos importante que otros sectores.

La leyenda muestra la combinacién de los cultivos principales, considerandolos asi porque
juntos utilizan al menos el 60% de la tierra cultivada en cada grupo de distritos. Lo primero
que se aprecia es que el arroz es el cultivo principal en la mayor parte de distritos junto con
el maiz. El café, cacao y banano es relevantes segun el distrito que se identifique.

En la Tabla 56 los datos ademas fueron trabajados de forma matricial para mayor
especificidad al area de influencia del programa.

Tabla 56. Principales cultivos en el Area de Influencia del PIASI

ID# Distrito Arroz Maiz Banano Cafia Café Name Cacao Forestal
1 |Bocas del Toro 14 10 21 0 0 0 14 Poco
2 |Chiriqui Grande 27 20 0 0 19 0 0 Poco
3 LaPintada 60 20 0 0 0 0 0 Medio
4 | Penonomé 60 20 0 0 0 0 0 Medio
5 |Alanje 60 20 0 0 0 0 0 Poco
6 |Baru 39 15 0 0 0 15 0 Poco
7 |Macaracas 60 20 0 0 0 0 0 Poco
8 |Tonosi 60 20 0 0 0 0 0 Poco
9 Chepo 39 15 0 0 0 15 0 Poco
10 |Calobre 60 20 0 0 0 0 0 Poco
11 |Cafazas 60 20 0 0 19 0 0 Poco
12 |Las Palmas 60 20 0 0 0 0 0 Poco
13 |San Francisco 60 20 0 0 0 0 Poco
14 |Santa Fé 27 20 0 0 19 0 0 Mucho
15 Comarca Kuna Yala 14 10 21 0 0 0 14 Mucho
16 |Mirond 14 10 21 0 0 0 14 Poco
17 |Nole Duima 14 10 21 0 0 0 14 Poco
18 |Nurtim 14 10 21 0 0 0 14 Medio

Fuente: Bouroncle et al. 2014

De acuerdo con la Tabla anterior el arroz es el cultivo dominante para el 50% de los distritos.
Mientras que la mayor diversidad de productos se encuentra en los distritos indigenas,
donde incluso el banano tiene mayor peso relativo. Otro aspecto para resaltar es el espacio
forestal que en la mayoria de estos distritos es limitado.

7) Tenenciade latierra

En cuanto a la tenencia de la tierra en el area de influencia, de acuerdo con los datos
obtenidos en el Censo Nacional Agropecuario (INEC Panama, 2011), en la Tabla 57 se
presenta la distribucién segun el tipo de titulo que poseen los agricultores.
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Tabla 57. Distribucion de la tenencia de la tierra de agricultores
ubicados en Area de Influencia del PIASI

- Con titulo Sin titulo Tierras (o] Bajo ngo Con titulo - Con titulo —lSin Sin tiFqu =
Distrito Total de de propiedad Arrendam régimen _. . titulo - Bajo Bajo
propiedad propiedad colectiva iento mixto iln arrendamiento arrendamiento

Bocas del Toro 1057 38,0% 59,3% 0,0% 0,0% 2,6% 2,4% 0,1% 0,2%
Chiriqui Grande 895 30,3% 64,5% 0,0% 0,3% 4,8% 2,7% 0,7% 1,5%
La Pintada 4 407 35,1% 55,0% 0,0% 0,6% 9,3% 6,9% 0,9% 1,5%
Penonomé 13 062 59,7% 32,1% 0,0% 0,9% 7,2% 4,9% 1,5% 0,9%
Alanje 2194 71,1% 17,3% 0,0% 3,1% 8,5% 3,3% 3,9% 1,3%
Baru 5617 61,6% 34,3% 0,0% 0,5% 3,6% 2,6% 0,4% 0,6%
Macaracas 2293 49,3% 33,8% 0,0% 1,7% 15,1% 8,9% 3,5% 2,8%
Tonosi 2 478 57,8% 22,4% 0,0% 1,9% 18,0% 10,0% 6,4% 1,5%
Chepo 4742 55,0% 29,9% 0,0% 0,9% 10,0% 4,2% 3,8% 0,4%
Calobre 3 046 18,5% 72,2% 0,0% 0,6% 8,8% 5,8% 0,8% 2,1%
Cafiazas 3 406 29,6% 67,6% 0,0% 0,1% 2,7% 2,3% 0,3% 0,1%
Las Palmas 3807 34,9% 57,7% 0,0% 0,5% 6,9% 4,4% 0,8% 1,7%
San Francisco 2 322 85,7% 8,9% 0,0% 0,4% 5,0% 3,5% 1,1% 0,4%
Santa Fe 3285 14,0% 81,2% 0,0% 0,1% 4,7% 4,0% 0,1% 0,7%
Comarca Kuna Yala 3237 0,5% 1,4% 97,9% 0,0% 0,2% 0,1% 0,1% 0,0%
Miron6 4748 0,4% 0,3% 99,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Nole Duima 2018 0,3% 0,3% 99,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Niiriim 2427 1,1% 0,9% 98,0% 0,0% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%

Fuente: INEC Panam4, 2011

Segun los registros de la Tabla anterior, los distritos se dividen en 3 categorias de tenencia
de la tierra: a) los 7 distritos donde predominan las unidades productivas con titulo de
propiedad dentro de los cuales se ubican Penonomé, Alanje, Bari, Macaranas, Tonosi,
Chepo y San Francisco; b) los 7 distritos donde predominan las unidades productivas sin
titulo de propiedad como son Bocas del Toro, Chiriqui Grande, La Pintada, Calobre,
Cafazas, Las Palmas y Santa Fé; y c) los 4 distritos con propiedad colectiva de las tierras
como lo son Comarca Kuna Yala, Mirond, Nole Duima y Ntrum.

Llama la atencidn los casos de Calobre y Santa Fe donde un 72% y 81% respectivamente
de sus tierras se encuentran ocupadas sin titulo de propiedad. Mientras que en Alanje y
San Francisco la tendencia es que las unidades productivas tengan mayoritariamente el
titulo de propiedad.

8) Cantidad de productores

A nivel general en la Figura 39 se presenta la informacién por Provincia y Comarca Indigena
segun sexo teniendo en cuenta la ocupacion como agricultores, trabajadores
agropecuarios, forestales, de pescay caza segun la encuesta de mercado laboral de INEC
2016.

Figura 39. Poblacion de méas de 15 afios ocupada segun Provincias, Comarcas y sexo
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Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando como base los datos INEC Encuesta de Mercado laboral, 2016

De la figura anterior se destaca que la mayoria de las personas dedicadas a las labores
agricolas en la diferentes Provincias y Comarcas Indigenas de Panama corresponde a la
Comarca Ngabe Buglé en la cual el 48% corresponde a mujeres y el 52% restante
corresponde a los hombres.

En la Figura 40 se presenta la poblacién total de mas de 15 afios ocupada como
agricultores, trabajadores agropecuarios, forestales, de pesca y caza por rangos de edad
ubicada en las Provincias del Area de Estudio.

Figura 40. Distribucion por grupos de edad de la poblacion.
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Fuente: Elaboracion propia 2021, tomando como base los datos INEC Encuesta de Mercado laboral, 2016

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

122



ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

De la figura anterior se puede identificar que la gran mayoria de hombres dedicados a las
actividades de agricultura, sector agropecuario, forestal, de pesca y caza se encuentran en
el rango entre 60 afios y mas los cuales representan un 20% del total de la poblacién
dedicada a estas actividades.

El segundo rango relevante es el rango entre 40 a 49 afios donde la frecuencia de hombres
representa al 12% del total de la poblacion dedicada a de agricultura, sector agropecuario,
forestal, de pesca y caza. En este mismo rango se destaca la presencia del grupo de
mujeres con un 6% de la poblacién total.

La estimacién de la cantidad de productores se realiza en la Tabla 58 y 59 donde éstos
fueron distribuidos en dos grandes matrices por sexo (productores y productoras) y donde
se observa la cantidad de personas, la cantidad de superficie que utiliza y la actividad que
desempenia, asi como la superficie destinada a la actividad.

Tabla 58. Numero de productores en Area de Influencia del Programa

Actividad Principal

Total

Distrito Agricola Pecuaria Acuicola No agropecuaria
Namero de Superficie  NOmero de Superficie Numero de Superficie NOmero de Superficie Numero de Superficie
productores (Ha) productores (Ha) productores (Ha) productores (Ha) productores (Ha)
Bocas del Toro 738 12 433,63 57,0% 50,4% 12,3% 28,4% 0,1% 0,0% 30,5% 21,2%
Chiriqui Grande 612 14 283,72 47,1% 35,1% 16,7% 40,5% 0,2% 0,0% 36,1% 24,4%
La Pintada 3495 40 585,05 43,3% 37,4% 4,9% 27,1% 0,1% 0,0% 51,7% 35,4%
Penonomé 9255 73 802,62 41,9% 56,5% 3,7% 16,2% 0,1% 0,2% 54,4% 27,1%
Alanje 1435 16 629,27 27,2% 44,0% 7,0% 34,6% 0,1% 0,0% 65,7% 21,4%
Barl 3718 22 450,83 23,5% 32,1% 4,7% 39,9% 0,2% 0,2% 71,7% 27,8%
Macaracas 1673 33100,56 45,1% 29,7% 17,3% 51,8% 0,1% 0,3% 37,4% 18,2%
Tonosi 1838 80 644,76 39,6% 27,9% 21,2% 55,1% 0,0% 0,0% 39,3% 17,0%
Chepo 3597 133 586,71 44,1% 38,2% 19,2% 50,3% 0,3% 0,3% 36,4% 11,2%
Calobre 2435 29 812,25 64,3% 60,6% 3,1% 13,4% 0,0% 0,0% 32,6% 26,0%
Cafiazas 2747 37 467,01 72,7% 74,2% 2,0% 4,5% 0,0% 0,0% 25,3% 21,3%
Las Palmas 3080 46 468,68 58,1% 54,7% 5,2% 18,9% 0,0% 0,0% 36,8% 26,4%
San Francisco 1858 24 482,99 51,7% 52,0% 3,7% 15,3% 0,2% 0,8% 44,5% 31,9%
Santa Fé 2637 47 213,75 65,7% 61,5% 4,5% 15,4% 0,0% 0,0% 29,8% 23,1%
Comarca Kuna Yala 2 956 9 188,50 86,4% 83,7% 0,3% 0,1% 0,6% 0,4% 12,7% 15,7%
Mirond 1495 8 129,20 79,9% 77,1% 4,3% 15,8% 0,1% 0,0% 15,7% 7,0%
Nole Duima 1279 5 825,56 73,0% 71,8% 3,8% 11,0% 0,2% 1,9% 23,0% 15,3%
Niriim 1949 18 268,38 63,3% 69,2% 0,5% 2,0% 0,0% 0,0% 36,2% 28,8%

46 797 654 373 52,1% 47,4% 31,1% 41,4% 21,4%
Fuente: INEC Panam4, 2011

En la Tabla anterior se observa cémo el 52% de los productores destina el 47% de las
tierras para actividades agricolas. Mientras que el 6,3% que se dedica a la ganaderia utiliza
el 31% de la superficie disponible para dicha actividad. Un 21% de las tierras se dedican a
usos no agropecuarios como bosque, urbanizacién, redes viales, entre otros.
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Tabla 59. Numero de productoras en Area de Influencia del Programa

Actividad Principal

Total

Agricola Pecuaria Acuicola No agropecuaria
DISHI(o Numero de  Superficie  Numero de Superficie Numero de Superficie Numero de Superficie Nimero de Superficie
productoras (GE)] productoras (Ha) productoras (Ha) productoras (GE)] productoras (GE)]

Bocas del Toro 316 3 317,40 51,6% 45,9% 7,9% 19,3% 0,0% 0,0% 40,5% 34,8%
Chiriqui Grande 265 2 106,83 47,5% 51,6% 6,0% 27,0% 0,0% 0,0% 46,4% 21,4%
La Pintada 854 5 062,67 27,0% 25,0% 3,7% 32,7% 0,0% 0,0% 69,2% 42,3%
Penonomé 3 646 8 380,17 16,4% 35,4% 2,1% 12,6% 0,0% 0,0% 81,5% 52,0%
Alanje 719 2 016,66 10,2% 26,1% 4,6% 34,9% 0,0% 0,0% 85,3% 39,0%
Bart 1861 3510,41 12,1% 34,6% 1,6% 26,7% 0,0% 0,0% 86,2% 38,7%
Macaracas 506 4 067,50 26,3% 21,3% 11,7% 50,5% 0,0% 0,0% 62,1% 28,2%
Tonosi 526 5 270,50 21,7% 19,4% 10,8% 61,2% 0,0% 0,0% 67,5% 19,4%
Chepo 1112 10 730,09 14,0% 27,5% 9,3% 54,2% 0,2% 0,1% 76,5% 18,2%
Calobre 551 4 872,07 40,5% 41,9% 2,5% 20,0% 0,0% 0,0% 57,0% 38,1%
Cafiazas 606 5199,13 52,3% 60,5% 2,1% 2,3% 0,0% 0,0% 45,5% 37,2%
Las Palmas 658 4 573,76 31,8% 45,5% 5,3% 18,8% 0,0% 0,0% 62,9% 35,7%
San Francisco 419 2 090,00 27,0% 49,6% 4,8% 12,6% 0,0% 0,0% 68,3% 37,8%
Santa Fé 589 5 261,17 56,5% 64,6% 3,7% 11,5% 0,0% 0,0% 39,7% 23,8%
Comarca Kuna Yala 251 423,89 64,1% 72,2% 0,0% 0,0% 0,8% 0,1% 35,1% 27,6%
Miron6 694 2 288,48 74,4% 83,1% 2,2% 5,4% 0,3% 0,9% 23,2% 10,5%
Nole Duima 726 2 943,66 69,4% 87,8% 2,1% 2,6% 0,0% 0,0% 28,5% 9,6%
Nurim 428 2 417,06 62,9% 69,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 37,1% 30,3%

Total 14 727 74 531 30,3% 42,4% 3,8% 26,4% 0,05% 0,04% 65,8% 31,2%

Fuente: INEC Panama, 2011
En el caso de las productoras, que representan la tercera parte de los productores, su
actividad principal es la agricola con un 30% de los casos identificados en el censo,
destinado un 42% de las tierras a estas actividades. Un 65% se dedica a otras actividades
no agropecuarias. Un 3,8% se dedica a actividades pecuarias destinando un 26 % de la
tierra en posesion a esta actividad.

En la Figura 41 se presenta la sintesis al nivel de cantidad de productores y productoras de
en el Area de Influencia de acuerdo con la actividad principal, donde en el caso de los
hombres el 52% del total de productores se dedica a la actividad agricola, mientras del total
de productoras el 30% se dedica a la agricultura y un 66% corresponde a actividades no
agricolas.

Figura 41. Distribucion cantidad de productores por sexo segun actividad principal
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Fuente: Elaboracién propia 2021, tomando datos INEC Panama, 2011
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9) Principales probleméticas asociadas ala produccion

De acuerdo con los autores Von Hesse y Zavaleta (2018), en su texto “Retos del sector
agricola de Panam@”, las principales limitaciones identificadas para el sector agricola son
las siguientes??:

1.

Bajo crecimiento de la productividad. Las entrevistas de campo y la revision de
cifras en gabinete llevan a concluir que una de las razones vinculadas a esta baja
productividad por hectarea esta asociada a los bajos niveles de inversion, publica y
privada, en investigacion agraria, asi como al bajo acceso a servicios de extension.
En ese sentido, la produccion agricola podria ganar eficiencia y acercarse mas a su
frontera de produccién, ya que el rendimiento de la tierra es inferior al del promedio
de la region y del mundo, si se registrara un esfuerzo publico y privado.

El uso delatierradestinada a cultivos tradicionales (materias primas) orientados
al consumo local y con bajos rendimientos podria competir con productos de mayor
calidad, orientados a los mercados externos o a los supermercados; sin embargo,
se carece de una estrategia de inteligencia comercial que se oriente hacia la
sustitucion de cultivos y la apertura de mercados. De esta manera, se ha generado
una convivencia de productores modernos con productores tradicionales. Los
segundos se caracterizan por vivir basicamente en condiciones de subsistencia.
Ante ello, ya fin de que los pequefios productores pueden mantenerse en el
mercado, resultan necesarias ciertas intervenciones, como el aumento y mejora de
la infraestructura para la produccién y comercializacion, la asistencia técnica para la
aplicacion de tecnologias modernas, el acceso a servicios de sanidad animal y
vegetal, la capacitacion para la mejora de la comercializacion de productos y el
acceso al crédito, entre otras.

Dificultad para diversificar los mercados.

Limitada oferta de bienes y servicios publicos especificos al sector. El papel
de los bienes y servicios publicos y semipublicos, tanto en el ambito productivo como
social, tiene efectos directos e indirectos en el sector agropecuario. En el caso de
Panamd, existe una limitada oferta de bienes y servicios publicos dirigida al
desarrollo del sector. El Ministerio de Desarrollo Agropecuario sefala que existe
infraestructura inadecuada para los procesos productivos como, por ejemplo, el
riego, el procesamiento y almacenamiento, asi como para la comercializacion
(MIDA, 2010).

Alta fragmentacién y concentracion de la tierra. Otra limitacion para el desarrollo
de la agricultura es el alto nivel de fragmentacion y concentracién de la tierra. Por
un lado, la tenencia de la tierra se encuentra altamente fragmentada: el 50% de las
unidades agropecuarias tiene una extension menor a 1 hectéarea y el 81%, menor a
10 hectéreas. La minifundizacion de la explotacion agropecuaria es preocupante
debido a que el reducido tamafio de las explotaciones agricolas limita el
aprovechamiento de economias de escala para la adquisicion de insumos de
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produccion y ademas, le resta poder de negociacion al productor en la etapa de
comercializacién y venta de los productos (Von Hesse et al., 2000). Por otro lado, la
mayor parte de la superficie de explotacién agricola se concentra en un reducido
porcentaje de las unidades agropecuarias. El 63% de las hectareas como dedicadas
a la actividad agricola correspondiente al 5% de las unidades agropecuarias.

Los fendmenos climatolégicos son aspectos que afectan negativamente al
productor agricola y que han ido en aumento en los ultimos afios en Panama. El
MIDA (2010) ha sefialado que la produccién agropecuaria enfrenta una alta
variabilidad climatica a que se manifiesta mediante periodos de sequia y
precipitaciones abundantes. Estos factores adversos han generado altas tasas de
pérdida de cultivos e inutilizacion de la tierra, lo que implica importantes retos para
garantizar la oferta de alimentos y de productos de exportacion.

El MIDA sefiala que el sector se caracteriza por tener limitaciones agrolégicas,
explotaciones con bajo uso de tecnologia, carencia de titulos de propiedad, bajo
acceso al crédito y altos costos de produccién e intermediacién comercial (MIDA,
2010).

Débil interaccion con otros sectores o actividades econdémicas. La relacion
existente entre el sector agropecuario y el resto de los sectores es basicamente la
de proveedora de alimentos a la poblacion e insumos para agroindustriales. El
sector urbano ha crecido de manera sostenida gracias al impulso de los servicios,
lo que se ha traducido en un aumento de la cantidad demandada de productos
agropecuarios. A pesar de esta oportunidad para impulsar el desarrollo agrario en
el pais, gran parte de ese incremento ha sido cubierto por importaciones y no
necesariamente por los productores locales.

Un porcentaje importante de los productores agropecuarios mantiene una
actividad agricola de subsistencia. En el caso de los productores hombres, el
26% de la dependencia total por completo de la explotacién para el sustento de su
hogar y en el caso de las productoras mujeres, la proporcion asciende un 11%. El
resto de los productores obtiene otro tipo de ingresos. Segun el MIDA, las
actividades vinculadas al agro son una fuente importante de ingresos para la
poblacién rural, aunque no depende exclusivamente de ellas, gracias a que en el
ambito rural también se producen actividades de servicios (MIDA, 2014). No
obstante, en el caso de los habitantes de las tierras indigenas, la principal actividad
econOomica es la agricultura de subsistencia, aunque también producen para el
mercado domeéstico cosechas (Mesa Nacional de Desarrollo, 2012).



CAPITULO 5: EVALUACION DE IMPACTOS
AMBIENTALES

5.1. Proceso metodoldgico aplicado

El proyecto en andlisis corresponde al “Programa de Innovacién Agropecuaria
Sostenible e Incluyente en Panama” (PIASI), el cual plantea desarrollarse a partir de
diferentes acciones, las cuales estan dirigidas al sector agropecuario en las dos etapas de
ejecucion y operacion.

La etapa de ejecucion contempla tres niveles relacionados con cada uno de los
componentes del Programa. Un primer nivel se encuentra dirigido hacia unidades
productivas especificas (Componente I); Un segundo nivel se encuentra orientado hacia la
asociatividad en el sector (Componente Il) y un tercer nivel se encuentra orientado hacia el
apoyo a los entes institucionales que rigen su implementacion (Componente lI).

La etapa de operacién comprende las operaciones de mantenimiento y seguimiento de los
componentes de la fase anterior y contempla dos niveles: primer nivel (Componente |) sobre
los proyectos de innovacién y de desarrollo, y el nivel dos (Componente Il) de
infraestructura.

Este alcance de la propuesta del Programa requiere la implementacién de una metodologia
de evaluacién ambiental rapida que brinde en el proceso de andlisis los lineamientos claros
para la gestion de los impactos y riesgos. Es por ello que, para la evaluacién ambiental se
ha optado por la aplicacion de la metodologia del Andlisis Rapido de Impactos (RIAM?3).

Es importante considerar que el alcance de esta EIA corresponde a los objetivos del
programa y no pretende sustituir las regulaciones locales que rigen para el licenciamiento
de los proyectos especificos, en especial cuando se fomente la ejecucion de proyectos
nuevos. Por otro lado, el andlisis pretende que se brinden los lineamientos basicos para la
ejecucion de compromisos ambientales a los que los beneficiarios deben afiliarse, esto,
aunque el proyecto especifico que se proponga no cuente con una regulacién o normativa
para la actividad o la dimension de esta.

Bajo tales consideraciones, el método RIAM es el método més adecuado para la evaluacion
general del programa considerando una tipologia de proyectos, asi como la diversidad de
condiciones sociales y ambientales en los que se pueden desarrollarse los mismos.

La aplicacién de la metodologia RIAM sigue un proceso de pasos, destacando los cambios
significativos sobre el ambiente que el Programa con sus proyectos especificos
posiblemente pudiera causar. Estos cambios se podrian someter a medidas de mitigacion
y/o contingencia, integrarse en un sistema de gestién y, posteriormente, en un sistema de
monitoreo cuyo objetivo es evaluar la eficacia de cada medida propuesta. A continuacion,
se presentan a nivel general cada uno de los pasos:

2 Rapid Impact Assessment Matrix. Pastakia, C; Jensen, A. 1998. Tomado de: https://moradi-env.iut.ac.ir/sites/moradi-

env.iut.ac.ir/files/files_course/the rapid impact assessment.pdf
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1) Identificacion de los componentes ambientales

En la Tabla 60 se presentan los cuatro componentes ambientales del método RIAM para la
identificacion de impactos.

Tabla 60. Componentes ambientales del método RIAM

Componente Descripcién

Se relaciona con los diferentes aspectos fisicos y quimicos del ambiente, incluyendo los
PC | Fisico quimico |recursos naturales finitos tales como contaminacién, erosion, calidad del agua, aire y
suelo, etc..
Biolégicos- Comprende los aspectos biolégicos del ambiente, entre los que se destacan los
BE p recursos naturales renovables, conservacion de la biodiversidad, interaccion de especies
Ecoldgicos L . - i
y contaminacion de la biosfera tales como flora, fauna, biodiversidad, etc.
. Toma los diferentes relacionados con las consecuencias econémicas cualitativas del
Econémico- ) . . - :
EO operacionales cambio ambiental, temporal y permanente, asi como las complejidades del manejo del
proyecto dentro del contexto de las actividades del proyecto.
Sociales Incluye los aspectos humanos relacionados con el ambiente y su relacion con los
SC culturales aspectos sociales que afectan a los individuos y las comunidades asi como los aspectos
culturales que incluyen la conservacién del patrimonio cultural y el desarrollo humano.

2) Identificacion de los impactos

Para la identificacion de impactos se prepard una matriz de interaccién cuyas entradas en
las columnas corresponde a las acciones de proyecto con potencial de provocar un cambio
0 impacto, ya sea positivo 0 negativo. Las filas de entrada a la matriz corresponden a los
factores del ambiente relevantes que pueden ser afectados por las acciones previstas por
el proyecto. En la Tabla 61 se presenta la matriz de interaccion de impactos socio

ambientales.
Tabla 61. Matriz de impactos socio ambientales
ETAPA DE EJECUCION ETAPA DE OPERACION
Acciones del proyecto COMPONENTE | COMPONENTE Il (o))" o]\ T2\ IIBY COMPONENTEI | COMPONENTE Il
Medio PROYECTOS DE
Factor PROYECTOS ~ PROYECTOS DE P;g;z:{;;? PROYECTOS DE  FORTALECIMIENTO DE :’:3;52:?2: 5 PROYECTOS DE
INNOVADORES ~ DESARROLLO INFRAESTRUCTURA SERVICIOS INFRAESTRUCTURA
ambiental COMERCIALIZACION I e —— DESARROLLO
ID_|Nombre 10 AO
Suelo 1
. Di ibilidad de agua 2
PC F >
sico Calidad de agua 3
Calidad del Aire 4
Fauna Terrestre 5
Cob I
BE| Bidtico |terrestres ’o erturas veg.eta es| 6
Areas protegidas 7
Ecosistemas acuaticos 8
Seguridad alimentaria 9
ol Empr 6 10
Di izacién de la actividad 11
Sistemas productivos 12
Dinamica de asociatividad 13
Soci Uso del suelo 14
SC o0 Isalud 15

Cultural

Inclusién de poblacién

=
o

Migracion

[
~N

Fuente: Elaboracién propia 2021.
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En la matriz anterior se analizaron las interacciones y se identificaron y describieron los
cambios percibidos. A cada interaccion se le asigno un codigo que se conforma por la letra
consecutiva que identifica a la accion de proyecto y al numeral consecutivo que identifica al
factor ambiental.

3) Valoracion de impactos

De acuerdo con la metodologia RIAM, la misma se basa en 5 criterios. El sistema esta
basado en la definicién del criterio de evaluacion importante y componentes ambientales
dentro del area del proyecto; asi como un medio por el cual los valores para cada uno de
estos criterios puedan ser compaginados para proveer una puntuacion exacta e
independiente para cada condicion.

Los impactos de la tipologia de proyectos son evaluados contra los componentes
ambientales. Para cada componente es determinado un puntaje (usando el criterio
definido), el cual provee una medida de las ventajas y desventajas de la actividad del
componente. En la Tabla 62 se muestran los grupos a evaluar. El Grupo Ay el Grupo B.

Tabla 62. Criterios para la valoracién de los cambios o impactos identificados

Grupo de Criterio ID Atributo Descripcion
Grupo
Sin Importancia 0
Importante solamente para la condicion local 1
Importante para areas inmediatamente fuera 2
de la condicion local
Grupo A: el criterio que Importante para intereses 3
es importante para la Al Importancia  regjonales/nacionales
condicion, y el que Importante para intereses 4
~ puede cambiar nacionales/internacionales
individualmente el Beneficio positivo mayor 3
puntaje obtenido. Mejora significativa del estado actual 2
Mejora del estado actual 1
. Sin cambio/estado actual 0
A2 Magnitud Cambio negativo del estado actual -1
Desventaja o cambio negativo significativo -2
Desventaja o cambio mayor -3
Sin cambio/no aplicable 1
Grupo B: el criterio que B1 Permanencia  Temporal 2
es (til para la situacion, Permanente 3
__ peroque Sin cambio/no aplicable 1
individualmente no B2  Reversibilidad Reversible 2
deberl’a} ser capaz_de Irreversible 3
camblgr el.gunta]e Sin cambio/no aplicable 1
ol B3 Acumulativo  No-acumulativo/simple 2
Acumulativo/sinérgico 3

Fuente: Rapid Impact Assessment Matrix Pastakia, C; Jensen, A. 1998

El sistema de puntaje requiere una simple multiplicacion de los puntajes dados para cada
uno de los criterios en el grupo (A). El uso del multiplicador para el grupo (A) es importante
para este, ya que asegura que el peso de cada puntaje esté expresado, considerando que
una simple suma de los puntajes podria proveer resultados idénticos para condiciones
diferentes.
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Los puntajes para el valor del criterio del grupo B son sumados conjuntamente para proveer
una suma simple. Esto asegura que los valores de los puntajes individuales no puedan
influenciar el puntaje total, pero que la importancia colectiva de todos los valores (grupo (B)
sean considerados en su totalidad. La suma de los puntajes del grupo (B) luego son
multiplicados por el resultado del puntaje del grupo (A) para proveer un puntaje de
evaluacion final (ES) para la condicién. El proceso puede ser expresado:

Es = (A1xA2) x(B1+B2+B3)

En donde ES = Puntaje total de evaluacién para la condicion.
A = Valores obtenidos para el grupo de criterios A.
B = Valores obtenidos para el grupo de criterios B.

Es importante tomar en cuenta que, el uso del cero en el criterio del grupo (A), permite un
criterio simple para aislar las condiciones que no muestran cambio o que no son importantes
para el andlisis. Una vez realizada la valoracion de los cambios o impactos, los mismos
son clasificados en rangos de acuerdo con la Tabla 63.

Tabla 63. Valoracion de los cambios o impactos

Rango de
interpretacion del
Descripcion del Rango Criterio Criterio
resultado ES P g - - Interpretacion
Limite | Limite (EIA RIAM) alfabético | numerico
superior| inferior
108 - Los cambios se perciben a un nivel regional o nacional de forma positiva y
con caracteristicas criticas en cuento a permanenciay reversibilidad.
La condicidn del efecto esta fuera de los limites de locales y una magnitud
71 36 |Impacto Significativo Positivo D 4 a conaict e v 8
significativa y positiva de los efectos.
35 19 La condicién de los efectos pueden extenderse mas alla de lo local con una
magnitud significativa positiva.
10 18 Condicion con efectos locales y una magnitud significativa y positiva.
1 9 Impacto Leve Positivo A 1 Condicion local con un cambio ligero y positivo respecto al estado actual.
Cualquier condicién en este grupo no tiene importancia o representa el
0 0 No hay Impacto N 0 q . ”g P . P . P L.
estado actual o una situacién que no cambia con laimplementacidn del
-1 -9 Impacto Leve Negativo A -1 Condicion local con un cambio ligero y negativo respecto al estado actual.
-10 -18 |Impacto Negativo B -2 Condicién con efectos locales y una magnitud significativa y negativa.
X La condicion de los efectos pueden extenderse mas alla de lo local con una
-19 -35  |Impacto Negativo Moderado C -3 . N p-
magnitud significativa negativa.
36 - La condicidn del efecto estd fuera de los limites de locales y una magnitud
significativa y negativa de los efectos.
7 108 Los cambios se perciben a un nivel regional o nacional de forma negativa y
con caracteristicas criticas en cuento a permanencia y reversibilidad.

Fuente: Rapid Impact Assessment Matrix Pastakia, C; Jensen, A. 1998

Para la propuesta de las medidas de mitigacion que conformaran el Plan de Gestion
ambiental, las mismas se definiran a partir de los cambios o impactos con una ES superior
a -19 para el caso de los efectos negativos.

En el caso de los efectos positivos, la potenciaciéon de estos se hara considerando aspectos
estratégicos considerando los objetivos del programa, asi como la necesidad de destacar
elementos para el cumplimiento de las Politicas Operativas del BID.
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5.2.  Resultado de la aplicacién metodolégica

Para el proceso de evaluaciébn ambiental del programa, como se indic6 en el apartado
metodoldgico se ha implementado la metodologia RIAM la cual es aplicable a las
condiciones de ejecucion que se espera del programa en esta fase de la propuesta.

Para la adaptacion de la metodologia es necesario la construccion de una matriz que sirve
de herramienta para el analisis de las interacciones entre la tipologia de proyectos y los
factores del ambiente que pueden ser susceptibles a ser impactados.

Dada la naturaleza de la propuesta que se analiza (un programa) y que el mismo puede
ejecutarse en su fase mas operativa de diversas formas o proyectos, el andlisis parte del
analisis de una tipologia general de proyectos.

Por otro lado, geograficamente los proyectos pueden desarrollarse en una variabilidad de
condiciones biofisicas amplia, ya que por el alcance del programa pueden implementarse
acciones en diferentes regiones del territorio panamefio.

5.2.1. Definicién de acciones del programa con potencial de impacto o riesgo

Como punto de partida se consideran los componentes a los cuales se dirige el programa.
Las principales acciones son:

» ETAPA DE EJECUCION

Componente |. Innovacién Productiva, estas acciones buscan el financiamiento de
actividades tales como:

® Bonos de innovacion agroecoldgica (combinacion de asistencia técnica y apoyo
financiero no reembolsable a agricultores familiares);

(i) proyectos de investigacién-accion participativa en agroecologia; y

(iii) sistematizacion y gestion del conocimiento, con apoyo de tecnologia digital.

De tal manera para efectos de la evaluacion ambiental, y conociendo previamente algunas
acciones a implementar, este componente se puede subdividir en dos grandes
subprogramas que corresponde a;

a) Proyectos innovadores: Fomento de practicas que reduzcan las emisiones de
Gases de Efecto Invernadero, promuevan el manejo eficiente de recursos
naturales, eviten el aumento de la erosion del suelo y disminuyan la
contaminacién por residuos y el consumo de lefia. Algunos proyectos que se
pueden desarrollar corresponden pueden ser:

¥v" Uso adecuado de materia organica en fincas mediante uso de biodigestores
y produccién de abonos orgénicos

Manejo de residuos solidos

Creacion de bancos de leia

Implementacion de cocinas ecoldgicas.

AN



Sistemas de riego eficiente

Acueductos ganaderos

Cosecha de agua

Regeneracion natural

Siembra y enriquecimiento de bosques

Restauracién ecoldgica

Minima labranza

Barreras vivas

Obras biomecéanicas como: revegetalizacion de taludes; trinchos, terrazas y
gaviones, barreras cortafuegos entre otros

Obras de proteccién de nacimientos de agua

Siembra de especies nativas para zonas de proteccion de riberas rios

AN N NN YA N N

b) Proyectos de desarrollo sostenible: Fomento de actividades sostenibles que
permitan la recuperacion de é&reas degradadas y el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria, asi como la reactivacion de las diferentes etapas de la
cadena productiva mediante la implementacibn de mejores practicas de
produccion, uso del conocimiento ancestral y mejoramiento de capacidades que
brinden oportunidades a grupos minoritarios y/o susceptibles.

En este caso las acciones a implementar pueden ejecutarse con proyectos tales
como;

Establecimiento de bancos de semillas

Instalacién de cercos eléctricos y cercos vivos.

Siembra de arboles frutales y maderables

Siembra de cultivos

Diversificacion de forrajes

Siembra de bancos de proteina;

Utilizacion de pastos diversificados

Mejoramiento genético y manejo sanitario del hato

Construccion de estructuras menores

Implementaciéon de puntos de venta e intercambio de productos.

Ferias para consumo de productos locales diversificados.

Huertos caseros

Cria de especies menores

Elaboracion y aplicacion de abonos organicos

Implementacién de cultivos con conocimiento tradicional

Mejoramiento de capacidades en temas como: Género; Agricultura
climéticamente inteligente, Participacion y liderazgo; Proteccion social; Sistemas
agroalimentarios; Agroecologia; Sistemas Silvopastoriles; Biodiversidad;
Manejo de especies menores; Contraindicaciones de uso del fuego y Abonos
organicos entre otros.

NN N N N N N S N NN

Componente Il. Innovaciones de Mercado. Financiara apoyo técnico, gerencial y/o
financiero no reembolsable a grupos de agricultores para fortalecer su asociatividad y los
servicios a sus miembros como: almacenaje, procesamiento, transporte; inteligencia de
mercado, fomento a circuitos cortos de comercializacion y certificaciones innovadoras, con
apoyo de tecnologias digitales.



Teniendo en cuenta los objetivos de este componente los subprogramas a desarrollar van
dirigidos a:

a)

Formulacién de Planes de negocio e Innovacién de mercados (PNIM)

La formulacién de planes de negocio e Innovacién comprende:

b)

v" Constitucion de Unidades de Facilitacion Regional

v’ Elaboracién de Estudios de pre-identificacién para la implementaciéon de PNIM

v' Comunicacion y difusién para la participacion de Proveedor de Servicios
Gerenciales (PSG)

v’ Capacitacion, certificacion, seleccion y registro de PSG para la formulacién de
PNIM

v Apoyo al registro y formalizacién de asociaciones, cooperativas y grupos de
Agricultura familiar

v' Formulacion y selecciéon de PNIM

v Implementacién del Programa de Formacién "Escuela de Negocios Rurales"

v Promocién de circuitos cortos de comercializacién y E-Commerce

Implementacién de Planes de negocio e innovaciéon de mercados

La implementacion de los planes de negocio comprende:

v Planes de Negocio de Innovaciéon de Mercados Ventanilla A
v Planes de Negocio de Innovacién de Mercados Ventanilla B
v’ Evaluacion de propuestas

v Inspeccién previa a aprobacién de pagos

Asi mismo esta linea de mercado comprende el apoyo para:

v

AN N N NN

c)

Asistencia técnica especializada y Capacitaciones especificas en: Apoyo gerencial,
marketing, inteligencia de mercados, control de calidad, buenas practicas de
manufactura, asociativismo, aspectos ambientales y de energia renovables, temas
de pérdidas de desperdicios, uso de TICS, transporte y logistica entre otros.
Servicios asociados al comercio digital y la comunicacion

Capacitaciones

Costo de instalacion

Costo de transporte de los materiales

Licencias de software / sistemas

Material de trabajo para iniciar la actividad, transporte y empaque

Proyectos de infraestructura: Desarrollo de infraestructura estratégica que facilite
el proceso de almacenaje, comercializacién de los productos. En este caso la
ejecucion de los proyectos va dirigidos a:



\

Obras biomecanicas como: revegetalizacion de taludes;
trinchos, terrazas y gaviones, barreras cortafuegos entre otros
Creacion de bancos de lefia e implementacion de cocinas
ecolégicas

Finca modelo de Manejo Integral

Sistemas de riego eficiente

Acueductos ganaderos

Obras pequefias de proteccion de nacimientos de agua
Finca modelo de Manejo Integral

Huertos caseros

Salas y galpones de trabajo

Bodegas

Areas de lavado, procesamiento

Areas de secado de granos (tipo marquesina)

Patios de secado de granos

Pequefia infraestructura para exhibir y vender los productos

\

N N N N N NN

Montaje de equipos como:

Motores

Despulpadoras

Secadores

Empacadoras

Medidores de humedad, temperatura, etc.
Mesas de clasificacion, estanteria, lavado
Balanzas

Silos de granos

Cuartos frios, frigorificos

Vehiculos para transporte

Equipamiento informatico: Comercio digital
Equipos de comunicacion

AN

AN NE N NN N YN NN

Componente lll. Fortalecimiento Institucional. El objetivo es servir de complemento para
los Componentes | y I, buscando el fomento de:

® La modernizacion de la gestion en el IDIAP
(ii) Sistemas de informacion y georreferenciacion
(iii) Capacitacion a personal institucional, entre otros.

En el caso del componente Il corresponde al apoyo técnico para el fortalecimiento de
capacidades a colaboradores de las entidades ejecutoras para lo cual se han considerado
acciones como el uso de tecnologias para sistematizacion de procesos de innovacion.

> ETAPA DE OPERACION

La Etapa de Ejecuciébn comprende las siguientes actividades segun los diferentes
componentes del Programa:



Componente I. Innovaciéon Productiva

a)

b)

Insumos: Corresponde a los elementos que se requieren para iniciar las
labores de operacion como son:

v' Las pequefias obras de infraestructura ya estén terminadas.

v Inicio y listas para su funcionamiento de las unidades productivas

v' Aplicacién de las normas y procedimientos si son necesarios para la
operacién del proyecto.

v' Contar con el capital de trabajo para su operacion.

v' Contar con el recurso humano necesario para el desarrollo de las
operaciones.

Proceso de Operacion y Funcionamiento: corresponde a todos los procesos
propios de cada actividad en la produccién tales como:

v" Revisiones periédicas de equipos
v' Mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos
v' Atencién inmediata a los accidentes y riesgos laborales

Produccion: corresponde a las acciones resultantes de la elaboracion en la
unidad de produccion teniendo en cuenta:

v Control de calidad
v Producto terminado listo para comercializar

Componente Il. Innovaciones de Mercado

a)

b)

Organizacion: corresponde a la estructura para llevar a cabo el proceso de
venta en medio de la oferta y demanda de los productos. Comprende como
actividades:

v" Almacenamiento de productos
v' Transporte de los productos

Control y seguimiento: corresponde a las acciones referentes al mercado en
si, con el desarrollo de la activad de:

v Comercializacion

Aplicando la metodologia RIAM se considerara los rangos de subprograma para la matriz,
considerando como su alcance base, las acciones indicadas en los anteriores parrafos de
este apartado. En la Tabla 64 se definen las acciones (o0 entradas) para la matriz de
identificacion de impactos.
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Tabla 64. Acciones para la matriz de identificacion de impactos

Componente Tipologia

Proyectos innovadores

Descripcién

Fomento de précticas que reduzcan las emisiones de Gases
de Efecto Invernadero, promuevan el manejo eficiente de
recursos naturales, eviten el aumento de la erosion del suelo y
disminuyan la contaminacién por residuos y el consumo de
lefia.

Componente |

Proyectos de desarrollo sostenible

Fomento de actividades sostenibles que permitan la
recuperacion de areas degradadas y el fortalecimiento de la
seguridad alimentaria asi como la reactivacion de las
diferentes etapas de la cadena productiva mediante la
implementacion de mejores préacticas de produccion, uso del
conocimiento ancestral y mejoramiento de capacidades que
brinden oportunidades a grupos minoritarios y/o susceptibles.

Proyectos de mercadeo

comercializacion
Componente I

Fomento para el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones para asociatividad, transformacion y
comercializacién de productos

Proyectos de infraestructura

Desarrollo de infraestructura estratégica que facilite el proceso
de almacenaje, comercializacién de los productos

Proyectos de fortalecimiento de

Componente 111 L
servicios institucionales

Apoyo técnico para el fortalecimiento de capacidades a
colaboradores de las entidades ejecutoras.

Fuente: Elaboracion propia 2021.

6. Factores ambientales susceptibles de impacto o riesgo

De acuerdo lo desarrollado en la linea base, se han definidos los factores ambientales de
forma genérica pues las acciones de alcance de los proyectos pueden tener un contexto

muy diverso, pues el programa es de un alcance nacional.

En la Tabla 65 se resume los factores del ambiente a ser evaluados en la matriz de

evaluacion.
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1D

PC

Medio

Nombre

Fisico

Tabla 65. Factores del ambiente susceptibles de recibir impactos

Factor ambiental N°

Suelo

Descripcion

Corresponde a los procesos de sequia y degradacion critica en algunas zonas mediante los
cuales se da una pérdida y arrastre del suelo, que incluyen la reptacion, los procesos de erosién
generalizada y erosion laminar asi como la afectacién por procesos de contaminacién de
residuos sélidos o liquidos

Disponibilidad de
agua

Comprende la disminucién de agua en las areas de siembra tanto a nivel superficial como a nivel
subterraneo por la no presencia de lluvias con periodos de sequia prolongados, que se extienden
hasta por siete meses con la ocurrencia del fenémeno de El Nifio. Las pocas precipitaciones
afectan de manera significativa los caudales de los principales rios de la region y de igual forma
perjudican las areas de pastoreo utilizadas para la ganaderia, asi como la disponibilidad de agua
para usos agropecuarios, industriales y domésticos, produciéndose también problemas de
competencias en el uso del recurso.

Calidad del Agua

Es aquellos cuerpos de agua que se encuentra circulando o en reposo sobre la superficie del
area a evaluar, tales como rios, lagos, lagunas, pantanos, charcas, humedales, y otros

Calidad del Aire

La calidad del aire se define como los niveles de Gases de Efecto Invernadero en un lapso de

tiempo, ya sea el aumento de estos o por la remocién de los mismos (GEI). Corresponden a los
gases definidos por el IPCC y sus equivalencias. Se incluyen en este factor aquellas sustancias
(sdlidas, liquidas o gaseosas) que afecten la calidad del aire y no sean consideradas como GEI.

BE

Bidtico

Fauna
terrestre

Corresponde a los diferentes grupos de animales silvestres y sus interacciones (redes tréficas),
como por ejemplo los insectos. anfibios. reptiles. aves v mamiferos terrestres v voladores

Ecosistemas |Coberturas
terrestres vegetales

Comprende: Bosques himedos del Atlantico de América Central; Bosques montanos de
Talamanca; Bosques himedos del Pacifico del Istmo; Bosques secos de Panama; Bosques
himedos del Chocd-Darién; Bosques montanos del oriente de Panama;

Areas
Protegidas

Corresponde a las areas protegidas terrestres con reconocimiento Internacional y Areas Claves
para la biodiversidad (KBAS).

Ecosistemas acuaticos

Flora y fauna acuética, tanto de sus poblaciones como de sus interacciones, ubicados en rios,
quebradas, lagos y lagunas que se encuentran en el area de estudio.

EO

Economico

Seguridad alimentaria

Comprende la disponibilidad y acceso en todo momento de los medios fisicos, sociales y
econémicos de suficientes alimentos, seguros e inocuos que proporcionen energia y nutrientes
necesarios para cubrir las exigencias nutricionales y preferencias culturales para una vida sana y
activa.

Emprendimiento
econémico

10

Corresponde a la busqueda de generacion de valor, a través de nuevas actividades
socioproductivas, incluyentes de innovacion tecnologica, infraestructura, insumos, financiamiento
e inversion. Creando areas, wluimenes, tipos de produccion, redes, cadenas de
comercializacién y mercados en condiciones de trabajos de la creacién o expansion de la
actividad agropecuaria.

Dinamizacion de la
actividad

11

Corresponde al mejoramiento de la productividad y competitividad de la actividad agropecuaria a
través de la adopacién o daptacion de nuevas tecnologias o transformacién de saberes
ancestratles.

Sistemas productivos

12

Corresponde a la organizcion y relaciones con la tenencia de la tierra, tipologia del pequefio
productor, identidad y sus tradiciones ligadas hacia la produccién agropecuaria.

SC

Socio
Cultural

Dindmica de
asociatividad

13

Comprende el desarrollo de las organizaciones, infraestructura y grado de participacion social y
asocativo para la impelentacion de planes, proyectos, redes y relaciones en el sector
agropeciuario.

Uso del suelo

14

Comprende la armonizacion de las actividades e intervenciones que se realizan sobre un area de
terreno, entre la capacidad de uso del suelo y el uso actual.

Salud

15

Comprende los diferentes aspectos que pueden incidir sobre la salud y seguridad ocupacional de
la actividad agropecuaria, tales como la problematica mundial del Covid -19 y enfermendades
ocasionados por la efectos de la contaminacién ambiental.

Inclusion de la
poblacién

16

Comprende la inclucién de las mujeres, poblacén indigenas, afrodescendientes y jovenes, dentro
del contexto de igualdad y participacion en la comunidad sin ningun tipo de discriminacion.

Migracién

17

Compende el detener los proceso migratorios de la poblacion a través de la implementacion de
proyectos innovadores.

Fuente: Elaboracién propia 2021

7. Matriz de identificacion de impactos

Una vez definidos tanto las acciones como los factores del ambiente se elabord la matriz
de identificacion que corresponde a la base de la evaluacién ambiental. En la Tabla 66 se

presenta la matriz de identificacion de impactos socio ambientales de cada una de las
acciones del proyecto segun su interaccién con los factores del entorno susceptibles de

recibir impactos tanto para la etapa de ejecucion como para la etapa de operacion. El
analisis fue realizado bajo un equipo interdisciplinario que trabajé en la formulacién del
presente documento.
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Tabla 66. Matriz de interacciones identificadas

Medio

Factor
ambiental

Nombre

Acciones del proyecto

COMPONENTE |

PROYECTOS

Suelo

Disponibilidad de agua

PROYECTOS DE
INNOVADORES DESARROLLO

Cultural

1
. 2
PC Fisico -
Calidad de agua 3
Calidad del Aire 4
Fauna Terrestre 5
Ecosistemas
Coberturas vegetales| 6
BE| Bidtico |terrestres —
Areas protegidas 7
Ecosistemas acuéticos 8
Seguridad alimentaria 9
EO Emprendimiento econémico
Dii izacion de la actividad
Sistemas productivos
Dindmica de asociatividad
Soci Uso del suelo
ocio
sC Salud

Inclusién de poblacién

Migracién

ETAPA DE EJECUCION ETAPA DE OPERACION
COMPONENTE Il (o] Zo1 A IS COMPONENTE| | COMPONENTE Il
PROYECTOS DE
PROYECTOS DE
Mgnciozf) - PROYECTOSDE  FORTALECIMIENTO IN’:RO?IXE::;ROSS y | Provectos b
COMERCIALIZACION INFRAESTRUCTURA| | DESERVICIOS | gl [ 7Y LT LY
INSTITUCIONALES
10 A0
AO1
AO3
104
106

AO15

8. Resultados de laidentificacién de impactos

Fuente: Elaboracion propia 2021.

Los impactos identificados corresponden a impactos directos por cuanto segun el analisis
realizado el Programa no tendra impactos indirectos ni contribuira a la generacién de ellos.

Una vez realizada la identificacion y descripcion de los impactos ambientales para cada una
de las actividades mencionadas anteriormente, se procedi6 a la valoracién de estos
obteniendo los resultados que se presentan en la Figura 42.

Figura 42. Numero total de Impactos por medio

20 716 16 1s
15 -+
10 - 8
B Impactos
5 | I
O 1 T T T 1
PC Fisico BE Bidtico EO Econémico SP Socio Cultural

Fuente: Elaboracion propia 2021

Se identificaron un total de 49 impactos ambientales, 44 en la etapa de ejecuciony 5 en la
etapa de operacion. Del total de impactos ambientales evaluados 11 corresponden al
entorno fisico quimico (PC), 12 al entorno biol6gico ecoldgico y 15 al entorno econémico y
11 al entorno socio cultural. En la Figura 43 se presentan el nimero de impactos por medio
y por componentes.
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Figura 43. Numero de impactos por Medio y Componente.

H Innovacion

M Desarrollo

m Mercadeo

® Infraestructura
B Operativo |

B Operativo Il

PC Fisico BE Bidtico EO Econdmico SP Socio Cultural

Fuente: Elaboracion propia 2021

Este resultado identifica el mayor ndmero de impactos relacionados con el entorno
socioecondmico cultural, de los acules sus 26 impactos representan el 53% de los impactos,
dando respuesta a los fines de la naturaleza del Programa, ya que busca un efecto social y
econdmico como parte de sus objetivos, como se representa en la Figura 44

Figura 44. Relacion porcentual de impactos

B PC Fisico

M BE Bidtico

Fuente: Elaboracién propia 2021

Por otra parte, de acuerdo con la interpretacion de los impactos, en términos generales se
identificaron 9 impactos negativos y 40 impactos positivos. En la Figura 45 se presenta la
distribucion por categoria de interpretacion de acuerdo con la metodologia implementada.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

139



ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

» Etapa de ejecucién

En esta etapa se han identificado un total de 44 impactos ambientales, de los cuales 4 son
negativos y 40 son positivos. En la Tabla 67 se presenta los impactos segun componente
en esta etapa.

Tabla 67. Impactos positivos y negativos por componentes
ambientales para la etapa de ejecucion

Impactos L] TAERT Y Impactos
Componente pac cambio/no Pa
negativos . positivos
aplica
Fisico (PC) 4 0 4
Biotico (BE) 0 0 7
Econdmico (EO) 0 0 16
Social (SC) 0 0 13

Fuente: Elaboracién propia 2021

En la Tabla 68 se presenta los impactos segun categoria de impacto y medio.

Tabla 68. Categoria de Impactos segun medio para la etapa de ejecucion

P =g O OCiO
B! D10 O
0, ONno O a
Leve positivo 3 2 5
Leve negativo 3 3
Negativo 1
TOTAL 8 7 16 13 44

Fuente: Elaboracion propia 2021
= Componente fisicoquimico

Es importante tomar en cuenta que, aunque en términos generales el balance de los
impactos es positivo, se hace necesario establecer lineamientos que sirvan de guia y
seguimiento de buenas practicas ambientales con el objetivo de que, en su ejecucion, los
proyectos mantengan los objetivos que persigue el programa.
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En la Tabla 69 se detalla la descripcion de los impactos identificados para el entorno fisico
guimico.

= Componente Bidtico
En la Tabla 70 se detalla la descripcion de los impactos identificados para el entorno
bioldgico.

= Componente Econémico

En la Tabla 71 se detalla la descripcién de los impactos identificados para el entorno
econdmico.
= Componente Social y cultural

En la Tabla 72 se detalla la descripcion de los impactos identificados para el entorno social
y cultural.
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Tabla 69. Impactos identificados en el entorno fisicoquimico

Puntaje | Interpretacion | Criterio Criterio

Codigo Bombre PR D ES del rango alfabético | numérico

Disminucion de suelos erosivos por la incorporacién de
buenas practicas agricolas en la produccidn e incorporacion de
especies con habitos arbustivos de sombra. Este impacto es
mas significativo en las tierras secas y degradadas en donde la
aptitud de los suelos viene en degradacién asi como en las
areas vulnerables al cambio climatico.

Disminucion de
Al |lapérdidade
suelo

Aumento de la
presion por los
servicios del
agua

El agua disponible de uso social recibird una mayor presién en
la medida que los sistemas productivos vayan mejorando su PC| -14
productividad y area

Impacto
Negativo

A2

Disminucion de la contaminacién del agua por la adopcion de
buenas practicas agricolas, disminucién en el manejo de
pesticidas, siembra de vegetacion en riberas de rio y obras de
proteccidn de nacientes.

Disminucion del
A3 |aporte de
contaminantes

Mejoramiento de la calidad del aire en los hogares donde se
implemente la utilizacién de cocinas ecoldgicas disminuyendo

Aumento en la , . o L.

A4 calidad del aire el hollin producido por la quema de la lefia para la coccién de | PC 14
alimentos en los hogares. Este impacto es mas significativo en

la Comarca Ngobe Buglé

La implementacion de Sistemas Silvopastoriles permitira el
Incremento de la|reciclaje de los sistemas en forma conjunta mediante la

producciény interaccién entre arboles, arbustos, pastos y animales

B1 ) L . - R PC| 24
calidad de permitiendo una el incremento de la produccién y calidad de
pasturas pastos asi como la restauracion de suelos degradados y

mejoramiento de la cobertura protectora del suelo.

., El material resultante de las fases preliminares y de
Remocién de o, , . X .
suelo durante excavacion deberd transportarse al sitio de disposicion Impacto Leve
D1 X dispuesto por el Ministerio de Ambiente para este fin, de PC -5 & i A -1
los trabajos de K X Negativo
obra acuerdo con lo establecido previamente en el Plan de
medidas de manejo de residuos del proyecto.
L, Durante la construccion se generaran aguas residuales (negras
Generacién de K -,
. y grises) tanto por la produccidn de excretas de las personas Impacto Leve
D3 [agua residual ) L o PC| -5 . A -1
X que trabajen en el sitio de obra, como por la utilizacién de Negativo
(negras y grises) . L R
agua para las diferentes actividades de la misma.
La contaminacidn acustica podra llegar a generarse tanto por la
c L instalacion de la maquinaria y equipos como por el aumento
o,nta.mlnauon del transito de vehiculos alrededor del sitio donde se ejecuta
D4 acustlca'yl d la obra. Asi mismo, podra generarse polvo particulado en las PC -5 Im’\r:acto'Leve A -1
generacionde  jiterentes etapas de la obra. Este material corresponde a e
polvo X . L. .
polvos finos resultantes de manipulacion de materiales
inertes tales como cemento, arcillas entre otros.

Fuente: Elaboracion propia 2021
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Tabla 70. Impactos identificados en el entorno bidtico

o .. Puntaje | Interpretacion del Criterio Criterio
Cédigo Nombre Descripcion . .
ES rango alfabético numérlco
., Recuperacidn de faunay su conectividad a través de la
Recuperacién de| . L. . .
siembra de vegetacion sobre riberas de rio e
A5 [faunaysu ) b R , BE 36
. implementacion de sistemas agroforestales en dreas con
conectividad )
poco a muy baja cobertura vegetal.
Aumentoy Mejoramiento de las caracteristicas estructurales y
A6 consolidacion  |diversidad de la vegetacion. Ademds permite una BE 36
de coberturas  |recuperacion de la cobertura forestal en zonas con alta
vegetales fragmentacion del bosque.
Disminucidn de [Los cuerpos de agua superficiales que sirven de habitat
A8 la pérdidao acudtico para diferentes especies recibirdn menor BE 1
deterioro de los |cantidad de agroquimicos y sedimentos al implementar
sistemas mejores practicas de conservacidn del suelo.
Disminucion de - K - o
El incentivo a mejorar las cercas utilizando cercas
laamenaza . - - . L.
(dafios eléctricas disminuye los incidentes sobre la invacion de
especies salvajes a las unidades productivas que suelen
B5 |muerte) de . 3 . BE 24
atacar especies menores o crias del ganado. El impacto es
fauna porla
X . relevante sobre todo para grandes depredadores como
invacién alas ¢ feli d ¢ N
midadac coyotes, y felinos .e.gra.n amario. . .
Meiora de Ia El fomento en la utilizacidn de especies nativas en
) . .. . . .
. combinacién con otros cultivos de interés como frutales o
variabilidad de L . .
. con objetivos de aprovechamiento forestal, mejora la
especies de las L . . X
variabilidad de especies en la unidad propiedad, lo cual
B6 [coberturas - ; . ) . BE 42
permite una mejor calidad ambiental y adaptabilidad
vegetales en las , o
idad tanto ante fenémenos climéaticos como plagas y
unidades . . .
; enfermedades. El usos de especies nativas permite la
productivas - .
conservacion de las especies de flora.
La optimizacién y variabilidad de recursos que se
Disminuciéon de [promueven en las unidades productivas disminuiria la
los conflictos necesidad de los usuarios del aprovechamiento de
g7 por el uso de los |recursos en las dreas silvestres, tales como la caceria, la BE 28
recursos extraccion de algunos productos no maderables del
silvestres en las [bosque como lefia. También se evita la ampliacion de las
dreas protegidas |areas productivas en beneficio de la proteccién de los
bosques.
L, Los proyectos con acciones de incorporacion de especies
Recuperacion de , . L.
. forestales, asi como laimplementacién de buenas
ecosistemas . .
B8 L. practicas para conservar el suelo, permitirdn una menor BE 14
acudticos - . (o
degradacién de los ecosistemas acuaticos, los cuales han
degradados ) . . . .
sido deteriorados por la expansion agricola tradicional.

Fuente: Elaboracién propia 2021
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Tabla 71. Impactos identificados en el entorno econémico

o . Puntaje | Interpretacion| Criterio | Criterio
Codigo Nombre Descripcion . .
D ES delrango |alfabético |numérico
Generacidn de valor, a través de nuevas actividades
socioproductivas, incluyentes de innovacién
Nuevas tecnoldgica, infraestructura e insumos como la creacion
A10 |actividades de bancos de lefia, manejo de residuos sélidos, EO| 12
econdmicas produccién de abonos organicos, utilizacion de la
minima labranzay obras de proteccion en los
nacimientos de agua.
Mejoramiento de |a productividad y competitividad de
Mejoramiento |la actividad agropecuaria a través de la adopcidén o
A1l |de laactividad |adaptacion de nuevas tecnologias o transformaciénde |[EO| 16
agropecuaria  [saberes ancestrales, como la produccion de abonos
organicos y construccion de biodigestores.
Fortalecimiento en la organizacidn y relaciones con la
o, tenencia de la tierra del pequefio productor, identidad
Recuperacién . R : ., Impacto
. y sus tradiciones ligadas hacia la produccion
A12 |de unidades . ; L, . L EO 6 [Leve A 1
) agropecuaria, como la ejecucion de obras biomecénicas .
productivas L, ) Positivo
de revegetalizacion de taludes, trinchos, terrazasy
barreras contrafuegos.
Mejoramiento de disponibilidad y acceso de los medios
A ent fisicos, sociales y econdmicos de suficientes alimentos, Impacto
seguramiento ] ) ., .
A9 de ali ¢ seguros e inocuos, como la implementacién de cocinas | EO 7 |Leve A 1
e alimentos , . ] o o, .
ecolodgicas, riego eficiente y produccion de abonos Positivo
organicos.
Mejoramiento de la actividad agropecuaria a través de
o nuevas actividades socioproductivas como la Impacto
Emprendimient |, L. . . L
B10 .. implementacion de puntos de venta e intercambio, EO| 54 |Significativo D 4
0 econémico . - "
ferias para consumo de productos locales, construccion Positivo
de estructuras menores y diversificacion de forrajes.
Mejoramiento de la productividad y competitividad de
la actividad agropecuaria a través de laimplementacién
Incremento de |de proyectos sostenibles de cultivos con conocimiento
B11 la tradicional, elaboracién y aplicacion de abonos ol 27
productividad y [orgénicos y mejoramiento genético; que generaran
competitividad |mayor eficiencia en la producciéon de mercancias,
comercializacion y participacidn de las empresas
agropecuarias en el mercado.
. Optimizacién de la organizacién y relaciones del
Mejora de los N . L
) pequefio productor con laimplementacion de bancos
B12 |sistemas . . il g EO| 16
: de semillas, bancos de proteinas y utilizacién de pastos
productivos . .
diversificados.
Disponibilidad y acceso en todo momento de los
. medios fisicos, sociales y econdmicos de suficientes
Seguridad . . L.
B9 - . alimentos con laimplementacién de las huertas EO| 54
alimentaria . . . .
caseras, cria de especies menores, siembra de cultivos
con conocimiento tradicional.
Aumento de Ta valorizacién de Tas actividades y tipos de
Fomento puestos, asi como la generacion de puestos
C10 |econdmicoy especializados en las cadenas agroproductivas al Eo| 16
empresarial identificarlas como oportunidades para acceder a

incentivos o financiamiento.
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2 s 5 o Puntaje
D ES

Mejoramiento [Aumento de la productividad y competitividad de la

C11 |(de laactividad [actividad agropecuaria a través de la adopcién de EO| 28
agropecuaria |planes de negocio y practicas de gestion empresarial.
Adopcidn de Trasformacion de costumbres del pequefio productor
mejores con relacién a la asistencia técnica para la inocuidad,

c12 costumbres calidad, trazabilidad y manejo postcosecha de la B0 12
productivas produccién agropecuaria.

Fortalecimiento de las organizaciones para la

Fortalecimiento|disponibilidad y acceso de los medios fisicos, sociales y

C9 |delaseguridad [econdmicos de suficientes alimentos por mediodela | EO 6
alimentaria asistencia técnica en inocuidad, calidad, trazabilidad y

manejo postcosecha.

Mejoras en la
eficiencia Mejoramiento del modo de produccién agropecuario

D10 |productivade |con la construccion de pequefias y medianas EO| 16
las unidades estructuras, y montaje de equipos especializados que
agropecuarias |aumentan la rentabilidad del negocio
Aumento enla [Mejoramiento de las condiciones de acopio adecuado,

D9 disponibilidad |la transformacién secundaria del producto y mayor 0ol 32
del stock distribucidn facilitan la continuidad del stock
alimentario alimentario en el territorio.
Fortalecimiento|[Aumento de la productividad y competitividad de la
de las actividad agropecuaria a través de la adopcion de

E1l habilidades tecnologias de sistematizacion de procesos de EO| 32
digitales innovacion.
Mejoraen la
atencion Incremento de mejores practicas digitales de gestion

E12 [técnicadelas [institucional que aumenten la capacidad de atenciéna |EO| 48

organizaciones
y sus asociados

los productores. Lo que generara mayor participacidn
de los actores en las dindmicas de los proyectos.

Interpretacion| Criterio | Criterio
delrango |alfabético[numérico
Impacto

Leve A 1
Positivo

Impacto

Significativo D 4
Positivo

Fuente: Elaboracién propia 2021
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Nombre

Tabla 72. Impactos identificados en el entorno social

Descripcion

Puntaje | Interpretacién | Criterio

Criterio

del rango |alfabético| numérico

Aumento del grado de participacion social asociativo para la
implementacién de acueductos ganaderos, cosechas de agua,
Incremento barreras vivas, obras de proteccién para nacimientos de agua,
Al13 |asociativoy siembra, regeneracion, restauracion y proteccion de especies SC| 16
participativo nativa en los bosques y en las zonas de proteccién de las riberas
de los rios. De esta forma, fortalecen las organizaciones presentes
e incentivan la creacién de mds organizaciones.
L, Mejora la armonizacidon del uso del suelo respecto a sus
Disminucién del iedad teniend o o int do. Est | ol
X ropiedades, manteniendo un paisaje agrario integrado. Esto se ve mpacto Leve
A14 |conflicto de uso de P p i ”p Je ag ) .g ; SC 9 P » A 1
suelo facilitado con la implementacién de buenas practicas agricolas en Positivo
cada sistema productivo.
Mejoramiento de las condiciones que pueden incidir sobre la salud
AlLS Proteccién de la y seguridad ocupacional de las personas. Asi mismo incluye sc - Impacto Leve A a
salud aspectos relacionados con el manejo de residuos sélidos y la Positivo
atenuacioén de la problematica mundial del Covid -19.
Incorporacién de las mujeres, poblacién indigena,
Als Inclusién de la afrodescendientes y jovenes, dentro de las diferentes actividades sl 1
poblacién vulnerable [relacionadas con la implementacidn de proyectos en los diferentes
sistemas productivos
Con la implementacién de nuevos proyectos innovadores se
AL7 Disminucién del generard mayor empleo y dindmica en el sector agropecuario y sc ”
procesos migratorio |comercial, lo que disminuye significativamente el desarrollo del
proceso migratorio de jovenes y adolescentes de la region.
Durante el proceso de operacidn en el matenimiento de las
AO1S Riesgos de pequefias estructuras, en los servicios de transporte y ¢ 6 Impacto Leve
accidentes de trabajo|almacenamiento se pueden presentar riesgos que atenten contra Negativo
la salud y seguridad ocupacional.
Aumento de Adopcion de practicas innovadoras en el sector agropecuario y
B13 |habilidades parala |agroecoldgico permitird la asimilaciéon de habilidades de liderazgo, | SC 18
innovacién participacion y asociatividad.
B1S Mejoramiento de Aprendizaje del cuidado de la salud y seguridad ocupacional en las scl 18
capacidades actividades agropecuarias, tales como juventud, proteccién social.
., Incorporacién de los grupos de mujeres, poblacién indigena,
Inclusién grupos en . ) _—
B16 afrodescendientes y jovenes como beneficiarios de los proyectos, | SC| 18
procesos locales =,
reconociéndolos como agentes de desarrollo local.
Aumento de la Mejoramiento de las capacidades asociativas y de organizacion Impacto
C13 asociatividad productiva por medio de la asistencia técnica, plan de negocios y SC| 36 | Significativo
gestion comercial. Positivo
. . Aumento de las medidas de bioseguridad para el manejo de los
Mejoramientodela | . L R
€15 |seguridad diferentes aspectos que pueden incidir sobre la salud y seguridad | 32
R ocupacional de la actividad comercial y de mercadeo, por medio de
ocupacional y salud . . (s K .
la asistencia técnica ante la problematica mundial del Covid -19.
Aumento de la participacion de las mujeres, poblacién indigena,
c16 Mayor participacion |afrodescendientes y jévenes, dentro del contexto de sc 18
de la poblacién fortalecimiento de asociatividad, asistencia técnica en el mercadeo
y la comercializacion.
. . Disefio y construccion de pequefias infraestructura para la
Mejoramiento de y o ped . ., P
o comercializacion. Por lo que al implementar mas proyectos de
D13 |pequefia ) ) . . sC| 32
infraestructura infraestructura que mejoren la rentabilidad de la produccién,
mayor sera la confianza del productor en el modelo asociativo.
La construccién de pequefias infraestructuras y/o el montaje de
Aumento en la X L )
R equipos especializados puede generar riesgos sobre la salud y Impacto Leve
D15 |seguridad . ) . o P SC 8 o A 1
. seguridad ocupacional, asi como la exposicion a la problematica Positivo
ocupacional X A
mundial del Covid -19.

Fuente: Elaboracion propia 2021
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» Etapade operacién
En esta etapa se han identificado 5 impactos ambientales leve negativo. Tres de estos
impactos corresponden al componente fisicoguimico, uno corresponde al componente
bidtico y otro al social y cultural. Como se muestra en la Tabla No. 73

Tabla 73. Impactos por medio en la fase de Operacion.

eadlo
alejorlia ae ore O » O 0 0 Old
BE BIO 0
O ONno O a
Leve negativo 3 1 1 5
TOTAL 3 1 0 1 5

Fuente: Elaboracion propia 2021

En la Tabla 74 se presenta los impactos del componente fisicoquimico.

Tabla 74. Impactos identificados en la etapa de operacion en el entorno fisicoquimico

. . Puntaje |Interpretacion| Criterio | Criterio
Nombre Descripcion L. .
ES delrango |alfabético | numérico
ID
Generacién de [La generacidn de desechos liquidos y sélidos proviene de
. L . Impacto
desechos las diferentes actividades de obra relacionadas con
AO1 L. R PC -7 Leve A -1
liquidos y escombros, pinturas, maderas, cables, papel y otros .
L X Negativo
solidos materiales
Generacion de [La generacidn de aguas residuales sera el resultado de Ta
S, .- Impacto
aguas utilizacion del agua para actividades como lavado de
AO3 . . R . PC -7 |Leve A -1
residuales tipo |productos, lavado de maquinaria y equipos y excretas .
- Negativo
domésticas entre otros.
Contaminacidn acustica generada por el funcionamiento
Afectacion por |de la maquinariay equipos implementados. Asi mismo Impacto
104 contaminacién [podra generarse polvo particulado. Este material PC -6 |Leve A -1
acustica corresponde a polvos finos resultantes de manipulacién Negativo
de materiales organicos.

Fuente: Elaboracion propia 2021

En la Tabla 75 se presentan los impactos del componente bidtico en esta etapa.

Tabla 75. Impactos identificados en la etapa de operaciéon en el entorno biético

1 . criterio criterio Puntaje | Interpretacion | Criterio | Criterio
Codigo Nombre Descripcion . .
D ES del rango |alfabético| numerico
Los cuerpos de agua de habitats acuaticos
para diferentes especies recibirdn menor
Afectacion cantidad de agroquimicos y sedimientos al
sobre implementar mejores practicas de Impacto Leve
108 K L. BE 1 -1 3 3 2 -8 . A -1
habitats conservacion del suelo por algunos Negativo
acuaticos productores. Sin embargo el uso cultural de
agroquimicos puede mantenerse aunque en
menor cantidad.
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Fuente: Elaboracién propia 2021
En la Tabla 76 se presentan los impactos del componente socio cultural en esta etapa

Tabla 76. Impactos identificados en la etapa de operacién en el entorno sociocultural

Puntaje |Interpretaciéon| Criterio | Criterio
ES delrango |alfabético [ numérico

Cédigo Nombre Descripcion

. Durante el proceso de operacién en el mantenimiento de
Riesgos de | N truct | cios de t t Impacto
) as pequefias estructuras, en los servicios de transporte
AO15 |accidentes de Peq P Y| sc -6 [Leve A -1

. almacenamiento se pueden presentar riesgos que .
trabajo P P . g q Negativo
atenten contra la salud y seguridad ocupacional.

Fuente: Elaboracion propia 2021

En el Anexo A-7 se presenta el resultado de la valoracién de los impactos

5.3.  Amenazas y Riesgos para el cumplimiento de los objetivos

Existen amenazas o externalidades al proyecto que podrian afectar negativamente el éxito
de los objetivos propuestos. En la Tabla 77 se describen cada una de las amenazas
identificadas.
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Amenaza

Tabla 77. Amenazas

Riesgo sobre el resultado del

proyecto

Factores de vulnerabilidad

riesgos socio ambientales

Importancia para los resultados del proyecto

Accion

Al

No cumplimiento del criterio
de elegibilidad de titulo de
propiedad para beneficiarios
del Programa

El 38% de los Distritos de Area de
Influencia del Programa no cuenta con
titulo de propiedad

La inseguridad de tenencia de la
tierra en algunos distritos.

Alta

Podria afectar la meta de cantidad de
agricultores beneficiarios del Programa

Proponer la alternativa de
presentar como opcion titulos
posesorios de acuerdo a la ley.

A2

No implementacién de buenas
précticas ambientales

Los productores no quieran adoptar
précticas ambientales

Debilidad Institucional por falta de
recurso técnico humano para
garantizar el cumplimiento de
buenas précticas ambientales

Alta

Podria afectar los objetivos del Componente I, al
nivel de promover la adopcién de practicas
agropecuarias agroecolégicas.

Apoyar la falta de recurso técnico
humano, vinculando profesionales
a través de la Unidad Ejecutora
del Programa

A3

Deficiente utilizacion de los
apoyos entregados

Los posibles beneficiarios desvirtien los
apoyos facilitados y busquen obtener
otro tipo de ganancias

Altos niveles de pobreza y baja
capacidad de seguimiento y
control por parte de la
institucionalidad.

Media

Podria afectar el cumplimiento de las metas, por
cuanto reflejaria la entrega a un nimero de
beneficiarios pero sin cumplir con los objetivos
del programa.

Implementar medidas de
monitoreo y control por parte de
la Unidad Ejecutora del Programa.

A4

Falta de compromiso de
beneficiarios

Los beneficiarios abandonen su unidad
productiva por obtener ganancias
inmediatas por otras actividades

econémicas

Tiempo de demora en la
obtencién de resultados que
generen ingresos econémicos a
los pequefios agricultores

Bajo

Podria afectar al cumplimiento de las metas en el
mediano o largo plazo porque no queda
totalmente implementado el programa

Realizar acciones de
sensibilizacién para el uso
adecuado de los apoyos a los
beneficiarios de proyectos.

A5

No inclusién de grupos
vulnerables

Solo se incluya a los grupos vulnerables
para proyectos de subsistencia y no se
les vincule a proyectos productivos

Son grupos minoritarios que
tienen poca representacion en la
toma de decisiones

Alta

Podria afectar el objetivo del programa, ya que
el programa seria innovador pero no incluyente.

Establecer indicadores que
incluyan la variable de género y
participacién de grupos indigenas
y afrodescendientes y medidas
socioambientales que incluyan la
participacion de estos grupos.

A6

Deforestacion y expansion de
la frontera agricola

Dado que el pais ha perdido casi el 2%
de su cobertura boscosa en siete afios,
puede existir una tendencia a que los
beneficiarios continuen estas malas
practicas cambiando el uso del suelo.

Altos niveles de pobreza y baja
capacidad de seguimiento y
control por parte de la
institucionalidad.

Media

Podria afectar al cumplimiento de las metas en el
Componente | por cuanto se desvituaria la
implementacion de sistemas silvopastoriles

Incluir como criterio de exclusion
de los beneficiarios que propicien
el cambio de cobertura boscosa a

acividades agropecuarias.

Establecer una medida ambiental

para la proteccién de bosques.

A7

Procesos erosivos suelo

Los procesos erosivos son
desencadenantes de riesgos naturales
como deslizamientos

Uno de los factores relacionados
con la desproteccion de suelos es
el desconocimiento de su manejo

Media

Podria afectar el cumplimiento de las metas, por

cuanto el mal manejo de suelo puede afectar el

ciclo hidrolégico de las cuencas, especialmente
aquellas criticas.

Establecer una medida ambiental
para el manejo de suelo

A8

Caza y Tréfico de especies

Culturalmente los beneficiarios del
proyecto realicen actividades de caza y
tréfico de especies

Altos niveles de pobreza y baja
capacidad de seguimiento y
control por parte de la
institucionalidad.

Bajo

Aunque es de baja relevancia para el Programa
es necesario establecer acciones que puedan
minimizar la situacion

Establecer una medida ambiental
sobre el manejo a la biodiversidad

A9

Riesgos de pérdida de
privacidad.

Utilizacion de los datos e informacion
suministrada por los participantes en los
procesos de consulta Pérdida de
confianza por la mala utilizacién de la
informaciéon

Acceso de muchas personas a la
base de datos y un deficiente
control de manejo de informacién

Alto

Si sucediera este situacion en la fase de disefio
del Programa, posteriormente en las fases de
ejecucion sera dificil volver a recuperar la
confiabilidad de las personas en el proceso de
consulta.

Las bases de datos del proceso
de consulta seran responsabilidad
de la Agencia Ejecutora

Al0

Seleccion de zonas de
intervencion sin participacion
de los posibles afectados

La poblacién indigena no esté de
acuerdo con los criterios de seleccion
identificados por el MIDA e IDIAP para
seleccionar zonas de intervencién en
Comarcas Indigenas

Seleccionar zonas de intervencién
en comarcas indigenas sin la
respectiva diferenciacion de este
grupo que requiere ser tenido en
cuenta en forma participativa
desde el inicio del disefio del
Programa.

Alto

Podria afectar el objetivo mismo del Programa,
por cuanto no estaria siendo inclusivo desde su
génesis

Realizar reuniones donde
participen los diferentes grupos
indigenas y se seleccionen con
ellos las areas de intervencion.
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CAPITULO 6: MEDIDAS DE MITIGACION

Las medidas ambientales y sociales tienen por objetivo establecer un conjunto de acciones
orientadas a la prevencion, control, atenuacion, restauracion, compensacion y/o
potenciacion de los diferentes impactos ambientales y sociales evaluados en la Matriz de
Impacto Ambiental en el Capitulo 5 del presente estudio. Su propésito es el lograr que estas
medidas sean incorporadas en las diferentes etapas de desarrollo de los proyectos del
Programa, con el fin de minimizar la afectacion ambiental y asegurar el desempefio
sostenible de los proyectos y el cumplimiento de las salvaguardias del BID.

La responsabilidad de aplicacién de las medidas ambientales y sociales, en sus diferentes
etapas, corresponde a la Unidad Ejecutora del Programa (UEP), quien debera hacer
extensivas las politicas socioambientales a las diferentes empresas contratistas que
participen en la implementacién de este.

6.1. Medidas de mitigacién segun ciclo de proyecto

Dentro de la jerarquia de medidas ambientales y sociales se prefieren las medidas
preventivas (previas al impacto) y las de potenciacion a aspectos positivos sobre las medias
gue involucran algun tratamiento posterior al impacto como mitigacion y/o restauracion. A
continuacion, se presentan las medidas en las diferentes fases de los proyectos:

6.1.1. Medidas ambientales y sociales en la fase pre-constructiva

Estas medidas se refieren a las actividades realizadas durante la preparacién, disefio de
las intervenciones. Su propdsito es el de incorporar las variables ambientales y sociales
desde un comienzo del ciclo de proyecto con el propésito de anticipar problemas e impactos
negativos que pudieran llegar a presentarse y generar acciones hacia el mejoramiento del
disefio que permita una adecuada implementacion. Como instrumentos generales que
deberan implementarse en esta fase del proyecto se tienen:

& Realizar un Analisis ambiental preliminar, el cual servira para determinar el impacto
potencial que pueden llegar a tener los proyectos.

@ Aplicar los criterios de elegibilidad socio ambiental de proyectos

& Aplicar los criterios de exclusion socio ambiental de proyectos

< |ncorporar al disefio del proyecto todos los aspectos normativos y reglamentarios
vigentes a nivel nacional, provincial o comarcal, asi como el cumplimiento de las
politicas de salvaguardias del BID relacionadas con los temas ambientales, sociales

y de salud y seguridad ocupacional.

< Vincular los diferentes aspectos contemplados en los procesos de Consulta entre
las partes interesadas.
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6.1.2. Medidas ambientales y sociales en la fase ejecucién

Como aspectos generales en esta fase todos los proyectos que incluyan la ejecucién de
obras de infraestructura a financiar por el PIASI deberan cumplir con lo siguiente:

@ Cumplir con las normas nacionales en términos de permisos ambientales y permisos
para ejecucion de obray, en especial con lo establecido en el Cédigo Estructural de
Panama.

< Cumplir con el Cédigo 101 de la National Fire Protection Association (NFPA) al nivel
de las normas que gobiernan la industria de proteccién contra incendios y seguridad
humana.

@ Cumplir con las normas nacionales emitidas para COVID-19 entorno a la proteccion
de la salud de todas personas.

Estas medidas tienen como fin evitar, reducir o compensar los dafios negativos que las
actividades del proyecto pudieren llegar a generarse sobre el ambiente. En la Tabla 78 se
plantean las medidas de mitigacion para los componentes fisico, bibtico, econémico y
sociocultural.

6.1.3. Medidas ambientales y sociales en la fase operacion
Las medidas en esta fase se encuentran estrechamente ligada al correcto funcionamiento

de las redes y sistemas relacionados con la fase constructiva. En la Tabla 79 se plantean
las medidas de mitigacion para los componentes fisico, bi6tico y sociocultural.
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Factor

Tabla 78. Medidas ambientales

propuestas para fase ejecucion

Nombre Medidas ambientales
afectado
Detectar y evaluar &reas con problemas de suelo en finca
Al Disminucion de la pérdida de suelo Compatibilizar actividades uso de suelo con aptitud de uso
Suelo Mejoramiento de coberturas vegetales
Incremento de la produccion y calidad de P .
B1 P y Buenas préacticas ambientales
pasturas
D1 | Remocién de suelo durante los trabajos de obra | Plan de manejo de desechos sélidos
Educacién ambiental entorno a cuencas hidrograficas
Disponibilidad L - Acciones para proteger nacientes, acuiferos y zonas de recarga hidrica
S A2 | Aumento de la presion por los servicios del agua - parap g e y — 9 :
€agua Realizar aforos en microcuencas en épocas de estiaje para medir caudales
Identificar el uso consuntivo de agua en microcuencas
A3 | Disminucion del aporte de contaminantes Buenas préacticas ambientales
Calidad de agua L . . Desde el inicio de la obra contar con sistemas
g D3 | Generacion de agua residual (negras y grises) - . - I -
de saneamiento para el personal por medio de servicios sanitarios portéatiles
. . A4 | Aumento en la calidad del aire Buenas practicas ambientales
Calidad del Aire —— — — — — —
D4 | Contaminacion acustica y generacion de polvo Mantenimiento de maguinaria de obra en buenas condiciones
A5 | Recuperacion de faunay su conectividad Mejoramiento de sistemas boscosos
Faunaterrestre B5 Disminucion de la amenaza (dafios o muerte) de Prohibicién de caza furtiva; cercas de proteccion
fauna por la invasién a las unidades productivas ' P
Disminucion de la pérdida o deterioro de los L .
. A8 - o Buenas préacticas ambientales
Ecosistemas sistemas acuéticos
acuéaticos Recuperacion de ecosistemas acuaticos - .
B8 P Buenas préacticas ambientales
degradados
Aumento y consolidacién de coberturas . :
A6 y Mejoramiento de coberturas boscosas
vegetales
Coberturas . N .
Mejora de la variabilidad de especies de las
vegetales . . .
B6 | coberturas vegetales en las unidades Mejoramiento de coberturas agroforestales
productivas
Areas Disminucién de los conflictos por el uso de los . .
. B7 . . . Buenas préacticas ambientales
protegidas recursos silvestres en las areas protegidas
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A9

Aseguramiento de alimentos

Buenas préacticas ambientales

. B9 | Seguridad alimentaria Buenas préacticas ambientales
Seguridad
alimentaria C9 | Fortalecimiento de la seguridad alimentaria Buenas practicas ambientales
D9 AL_Jmento en la disponibilidad del stock Buenas practicas ambientales
alimentario
A10 | Nuevas actividades econdmicas Buenas practicas ambientales
. B10 | Emprendimiento econémico Buenas précticas ambientales
Emprendimiento — - P -
econémico C10 | Fomento econémico y empresarial Buenas précticas ambientales
D10 ngoras enla ef|C|enc_|a productiva de las Buenas practicas ambientales
unidades agropecuarias
A1l | Mejoramiento de la actividad agropecuaria Buenas préacticas ambientales
Dinamizacién de B11 :\;Ilc.remer}to :jeo:a Frodt;c?gn%ad y compet{t|V|dad Buenas practicas ambientales
la actividad C11 €joramiento de la actividad agropecuaria Buenas practicas ambientales
empresarial
E11 | Fortalecimiento de las habilidades digitales Desarrollo de capacidades a funcionarios
A12 | Recuperacién de unidades productivas Buenas préacticas ambientales
Sistemas B12 | Mejora de los sistemas productivos Buenas practicas ambientales
productivos C12 | Adopcién de mejores costumbres productivas Buenas préacticas ambientales
E12 Mejora en la atencion técnica de las Desarrollo de capacidades a funcionarios
organizaciones y sus asociados P
A13 | Incremento asociativo y participativo Buenas précticas ambientales
Dinamica de B13 | Aumento de habilidades para la innovacion Buenas préacticas ambientales
asociatividad C13 | Aumento de la asociatividad Buenas practicas ambientales
D13 | Mejoramiento de pequefia infraestructura Buenas practicas ambientales
Uso del suelo A14 | Disminucion del conflicto de uso de suelo Buenas practicas ambientales
A15 | Proteccion de la salud Cuidado de la salud y seguridad ocupacional
| B15 | Mejoramiento de capacidades Cuidado de la salud y seguridad ocupacional
Salud C15 | Mejoramiento de seguridad ocupacional y salud | Cuidado de la salud y seguridad ocupacional
D15 | Aumento en la seguridad ocupacional Cuidado de la salud y seguridad ocupacional
. A16 | Inclusion de la poblacién vulnerable Acciones para incluir mujeres, indigenas, afrodescendientes
Inpcc:lgf;;inoge B16 | Inclusion grupos en procesos locales Acciones para incluir mujeres, indigenas, afrodescendientes
C16 | Mayor participacion de la poblacion Acciones para incluir mujeres, indigenas, afrodescendientes
Migracién A17 | Disminucion de procesos migratorios Acciones para incluir mujeres, indigenas, afrodescendientes
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Tabla 79. Medidas ambientales propuestas para fase operacion

Nombre Nombre medida

Suelo AO1 ng%%?c'on de desechos liquidos y M2 Gestién y Manejo de residuos
Calidad de agua AO3 Gene;raf:lon de aguas residuales tipo M5 Control Fie Ig cqntamlnaC|or_1 por
domésticas sustancias liquidas contaminantes
Calidad del Aire 104 Afectacion por contaminacién acustica M6 Manejo de emisiones y efectos al aire
. " Disminucion del deterioro del habitat Educacién en innovacién ambiental y
Ecosistemas acuéticos 108 e M8 IR S
acuatico resiliencia al cambio climético
Migracion AO15 Riesgos de accidentes de trabajo M13 Proyectos para inclusion de grupos
vulnerables
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6.1.4. Medidas ambientales y sociales en la fase de cierre

Durante la planificacion del cierre y abandono se debera asegurar e inventariar aquellos
componentes que representen algun riesgo para el ambiente en caso de existir, de donde
es necesario:

@ Determinar actividades especificas para el cierre de las actividades constructivas de
las diferentes estructuras.

< Realizar una limpieza adecuada del area intervenida para la construccion.

@ Realizar charlas de cierre con los actores sociales que hayan participado en el
desarrollo del programa.
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CAPITULO 7: PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y
SOCIAL ESTRATEGICO (PGASE)

El Plan de Gestibn Ambiental y Social Estratégico (PGASE) de la Operacion PN-L1166
Programa de Innovacion Agropecuaria Incluyente en Panama -PIASI- esta relacionada con
la incorporacion de los aspectos ambientales, sociales, seguridad y salud ocupacional en
el desarrollo de los proyectos que componen el Programa. En este capitulo se presenta la
articulacién entre la normativa ambiental presentada en el Capitulo 2 y la gestién de los
impactos presentados en el Capitulo 5 del presente documento, bajo la cual se definen los
procedimientos, roles y actividades a desarrollar segun la etapa del ciclo de los proyectos
gque van desde la fase pre-constructiva, constructiva hasta la fase operativa.

7.1. Objetivos

7.1.1. Objetivo general

El objetivo general del PGASE es generar acciones de gestibn, manejo y monitoreo,
tendientes a mitigar los efectos ambientales negativos y potenciar los efectos
socioambientales positivos de las actividades propuestas por el Proyecto, con el propdsito
de mejorar la oferta ambiental y la calidad de vida de la poblacion beneficiaria del mismo.
7.1.2. Objetivos especificos

Como objetivos especificos del PGASE se tienen:

» Establecer los criterios de elegibilidad y exclusion de proyectos para los
Componente | y Il del PIASI.

» ldentificar los permisos vinculantes que requieren los proyectos de los Componentes
Lyl

» Establecer basado en la identificacién, evaluacion de impactos y riesgos las
medidas de manejo socio ambiental para la construccion y operacion de pequefias
infraestructuras de los Componentes |, Il.

» Definir basado en la identificacion, evaluacion de impactos y riesgos las medidas de
manejo socio ambiental para la ejecucion del Componente |ll.

» Definir fichas técnicas que faciliten la gestién socioambiental de los proyectos del
Programa.

» Estimar los costos de la ejecucion del PGASE.

@ Establecer el monitoreo y seguimiento ambiental de las medidas preventivas,
correctivas o mitigantes.

< Estimar el presupuesto de los costos del plan

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

156



7.2.  Andlisis ambiental preliminar

De acuerdo con la Politica de Medio Ambiente y cumplimiento de Salvaguardias en la
Preevaluacion y Clasificacion (B.3) del BID, todas las operaciones deben ser preevaluadas
y clasificadas de acuerdo con su nivel de impacto potencial, de modo que se puedan definir
las salvaguardias ambientales aplicables y los requisitos de revision ambiental apropiados.
Teniendo en cuenta este requerimiento el andlisis preliminar servir4 para determinar los
estudios ambientales y sociales necesarios, tanto para cumplir con la normativa nacional
de revisién de estos estudios como con las salvaguardias socio ambientales del BID. El
analisis ambiental preliminar comprende el desarrollo de los siguientes puntos:

1) Determinacion de latipologia de proyectos a analizar

Teniendo en cuenta que no todos los proyectos se encuentran en una fase inicial de
desarrollo, es necesario analizar en qué etapa de ejecucion se encuentran los diferentes
proyectos a analizar. A continuacién, se presentan las categorias de proyectos segun
la etapa de desarrollo en que se encuentran:

T-1: Corresponde a proyectos nuevos que anteriormente no se

@ habian desarrollado y que, a partir de un plan de finca o plan de

o 6 o negocio, acorde con los fines del Programa, definen sus objetivos,
'-‘ metas, actjvid_ades, tien)pqs y presupuestos tenienqlo en cuenta
aspectos técnicos, econémicos, administrativos y socioambientales

Tipo 1: Proyectos . L, . . .
Nuevos para su planificacion y ejecucion.

T-2: Corresponde a proyectos que ya estan siendo ejecutados y

que requieren adecuacién en alguna de sus actividades con

determinados apoyos para cumplir con las metas propuestas en sus

planes de finca o planes de negocio. Estos proyectos se encuentran

_acorde con los fines del Programa, y tienen definidos sus objetivos,

T"’g:;,f:":;i‘:°" metas, actividades, tiempos y presupuestos teniendo en cuenta

Existgmes aspectos técnicos, econdémicos, administrativos y socioambientales
para su planificacion y ejecucion.

La determinacion de la tipologia de proyectos descrita anteriormente, permitira identificar la
forma de intervencion socioambiental, por cuanto para los proyectos Tipo-1 es posible
establecer un diagndstico y un escenario prospectivo socioambiental, mientras que para los
proyectos Tipo-2 sera necesario inicialmente realizar una revision del cumplimiento del
proyecto existente respecto a la normativa nacional y salvaguardias BID para
posteriormente iniciar con las etapas de analisis y escenario prospectivo ambiental.

2) Determinar la categoria de estudios de impacto ambiental

Posterior a la identificacion del tipo de proyecto y tomando en cuenta la reglamentacion
nacional ambiental del Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009, el cual define el
reglamento del proceso de evaluacion ambiental bajo categorias donde utiliza como
referencia la lista de obras, proyectos o actividades que se encuentren bajo la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme (Cédigo CIIU), es necesario identificar a que Categoria de
evaluacién de evaluacion de impacto ambiental pertenece el proyecto a ser evaluado segun
lo siguiente:
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Categoria I: Corresponde a proyectos, obras o actividades que estan ubicados en las
actividades de la lista taxativa (Anexo A-8), que pueden generar impactos ambientales
negativos no significativos y que no conlleven riesgos ambientales significativos.

Categoria Il: Corresponde a proyectos, obras o actividades que estén ubicados en las
actividades de la lista taxativa (Anexo A-8), cuya ejecucidon pueda ocasionar impactos
ambientales negativos de caracter significativo que afecten parcialmente el ambiente; los
cuales pueden ser eliminados o mitigados con medidas conocidas y facilmente aplicables,
conforme a la normatividad ambiental vigente.

Categoria lll: Corresponde a proyectos, obras o actividades que estén ubicados en las
actividades de la lista taxativa (Anexo A-8) cuya ejecucién pueda producir impactos
ambientales negativos de tipo indirecto, acumulativo y sinérgico de significacion cuantitativa
y/o cualitativa, que ameriten, por tanto, un analisis mas profundo para su evaluacién y la
identificacion y aplicacion de las medidas de mitigacion correspondientes.

3) Analisis de la sensibilidad del medio

La clasificacion en funcién de la sensibilidad del medio tiene como propésito definir en forma
mas precisa el nivel de riesgo socio ambiental donde se tiene previsto desarrollar los
diferentes proyectos a ser financiados por el Programa. Para realizar esta clasificacion se
hace necesario realizar un chequeo de la lista de sensibilidad al medio la cual sera
necesario complementar con los resultados de informes, mapas y/o documentos de
respaldo, asi como las visitas de campo correspondiente a cada proyecto. En la Tabla 80
se presenta la lista de verificacién elaborada para este fin. El propésito de esta lista de
chequeo es el de identificar que politica de salvaguardia se activa. Como resultado de este
analisis se puede determinar si la sensibilidad ambiental y social del medio donde se tienen
previsto ejecutar el proyecto es Alta, Media o Baja.

Tabla 80. Clasificacidon de un proyecto en funcién de la sensibilidad del medio

Sensibilidad . Chequeo
—— ID Descripcion
v OoP
SA1 |Dentro de Areas de bosques y/o Areas protegidas OP-703
SA2 |En zonas con mayor vulnerabilidad al cambio climatico OP-703
SA3 |En zonas con alto riesgo a desastres naturales OP-704
S1: ALTO SA4 |En zonas con pendiente montafioso o accidentado >30° . Alto grado de erosién OP-704
SA5 |Presencia de indigenas o poblacién vulnerable en AID OP-765
SA6 |[Sitios de valor arqueolégico y cultural en AID OP-703
SA7 |Afectacion a mas de 200 predios o viviendas en AID OP-302
SA8 |Ubicacion en Area de Influencia Directa (AID) en Cuencas hidrogréficas Criticas OP-703
SM1 |Dentro de Areas de Areas de Amortiguamiento bosques y/o Areas protegidas OP-703
SM2_|En zonas con media vulnerabilidad al cambio climatico OP-703
SM3  |En zonas con medio riesgo a desastres naturales OP-704
S2: MEDIO SM4 |En zonas con pendiente ondulada 16-30° . Medio grado de erosién OP-704
SM5 |Presencia de indigenas o poblacion vulnerable en All OP-765
SM6 |Sitios de valor arqueoldgico y cultural en All OP-703
SM7 |Afectacién a mas de 200 predios o viviendas OP-302
SM8 |Ubicacion en Area de Influencia Directa (All) en Cuencas hidrogréficas Criticas OP-703
SB1 |Areas antrépicamente intervenidas fuera de &reas protegidas y/o bosques OP-703
SB2 |En zonas con baja vulnerabilidad al cambio climatico OP-703
SB3 |En zonas con bajo riesgo a desastres naturales OP-704
S3: BAJO SB4 |En zonas planas - bajo grado de erosion OP-704
SB5 |No presencia de indigenas o poblacién vulnerable OP-765
SB6 |No presencia de sitios de valor arqueoldgico y cultural OP-703
SB7 |No Afectacion a predios o viviendas OP-302
SB8 |Ubicacion fuera de Cuencas hidrogréficas criticas OP-703

Fuente: Elaboracién propia 2021.
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4) Determinacion de impacto potencial socioambiental

El nivel de impacto potencial socioambiental de los proyectos elegibles para el PIASI esta
en funcién de la Categoria de estudio de impacto ambiental establecida por la ANAM vy el
Andlisis de sensibilidad del medio. En la Tabla 81 se presenta la matriz bajo la cual se
establece el nivel de riesgo socioambiental.

Tabla 81. Matriz nivel de impacto potencial socioambiental

Sensibilidad del Medio

Clasificacion ’ . .
., . Salvaguardias ambientales y sociales
(Evaluacion Ambiental — _ . °
ANAM) SN IGET Sensibilidad Sensibilidad
Alta (SA) Media (SM) Baja (SB)
Cl N2 N3 N3
Categorias cll N2 N2 N3

Clll

- Nivel de impacto potencial ALTO

N2 Nivel de impacto potencial MEDIO

N3 Nivel de impacto potencial BAJO

Teniendo en cuenta los proyectos a realizar por el PIASI y la sensibilidad del medio donde
se localizaran las obras o actividades a desarrollar, se espera que todos los proyectos o
paquete de actividades (en caso de que se desarrollen varias actividades en el mismo sitio)
reciban una clasificacion N2 (Nivel de impacto potencial MEDIO) o N3 (Nivel de impacto
potencial BAJO) en su fase andlisis ambiental preliminar.

7.3.  Criterios de elegibilidad

Los criterios de elegibilidad en el contexto socio ambiental que se deberan aplicar en la
etapa de convocatorias de los proyectos son:

@ EI PIASI financiara Gnicamente proyectos ubicados en el Area de Influencia Directa
(AID) socio ambientalmente establecida para el Programa. Especificamente en las
zonas de intervencion descritas en el Capitulo 3 del presente documento.

@ Son elegibles los proyectos a financiar por el PIASI T-1 y T-2 que se encuentren en
los niveles N2 y N3 de impacto potencial socioambiental.

@ Ningun area de Bosques o Areas protegidas podra ser deforestada con fondos del
Programa segun las politicas de salvaguardias ambientales del BID. Asi mismo, no
se financiaran actividades de desmonte.
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7.4.  Criterios de exclusion

Los criterios de exclusion determinan la no elegibilidad de proyectos a ser financiados por
el Programa y estén relacionados con la sensibilidad y funcionalidad socioambiental de las
areas a intervenir, asi como con la capacidad de autorrecuperacién de los medios a ser
afectados y el caracter de areas con régimen especial.

En consonancia con las salvaguardias socio ambientales del BID, se consideran “proyectos
no elegibles”, aquellos proyectos que generen impactos ambientales negativos
significativos y efectos sociales asociados o tengan implicaciones profundas que afecten
los recursos naturales y sean clasificados en la Categoria “A”.

& Criterios de exclusién ambiental

En la Tabla 82 se presenta la lista de exclusion ambiental de financiamiento de proyectos
la cual debera formar parte del Reglamento Operativo del programa.

Tabla 82. Criterios de exclusién de proyectos
Exclusién Proyectos_a los que Impacto Medida de exclusion
aplica

Inelegibilidad de proyectos que propicien el cambio de la cobertura

E1l Todos los proyectos | Cambio en el uso del suelo
boscosa
Inelegibilidad de proyectos que utilicen sustancias peligrosas no
E2 Proyectos Generacion de desechos |autorizadas por la legislacion nacional ni por los convenios
Agropecuarios sélidos y liquidos internacioanales y/o generen contaminacion sin los sistemas de control
adecuados
- Ineligibilidad de proyectos que requieran para su funcionamientos altas
Aumento de la presién por : . ; ;
E3 Todos los proyectos . cantidade de agua sin tener en cuenta la necesidad de usuarios o
servicios de agua - - Lo
sustentabilidad de ecosistemas acuticos
Ea Todos los proyectos Dlsmlnuplon de Inelegibilidad de proyectps que afecten re,c‘ursos s,uelp, agua y no
contaminantes tengan un Plan de Manejo de desechos sdlidos vy liquidos
Aumento de la calidad del |Inelegibilidad de proyectos que afecten el recurso aire sin controles
E5 Todos los proyectos h 2
aire adecuados para emisiones.
E6 Todos los proyectos Recuperacion _d_e la fauna y |Inelegibilidad de proyectos que afecten la conectividad de espacios
conectividad para la fauna.
Aumento y consolidacion de |Inelegibilidad de proyectos que afecten la cobertura boscosa o que
E7 Todos los proyectos . L
coberturas vegetales incluyan especies invasoras
E8 Todos los proyectos Dlsmlngcmn N deter’lqro de Inelegibilidad de proyectos que afecten los sistemas acuaticos
los sistemas acuéticos
E9 Todos los proyectos Impactos adversos Inelegibilidad Qe proyectos _Catego_na_ A que ocasionen impactos
adversos ambientales y sociales significativos.
Inelegibilidad de proyectos que ocasionen impactos adversos por
E10 Todos los proyectos | Desplazamiento involuntario |desplazamiento fisico, expropiaciones o afectaciones moderadas o
significativas de acceso a viviendas, fincas o comercios.
Inelegibilidad de proyectos que como parte de sus actividades tengan
Proyectos de caminos rurales, sendas, puentes o redes viales por los impactos
Ell . Impactos adversos . . s
infraestructura adversos ambientales y sociales significativos que ellos pueden
representar.

@ Criterios de exclusién social

Fuente: Elaboracion propia, 2021

No se financiaran proyectos que tengan una de las siguientes caracteristicas:

Exclusiéon social por raza, sexo, nivel educativo, edad, condicion de salud,
econdmica, religion, politica entre otras.
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= Estimulen invasiones de tierras estatales, municipales, comunales o privadas.
= Donde existan desacuerdos limitrofes entre territorios.

= Exclusiones para poblaciones indigenas relacionadas con el derecho
consuetudinario.

= Exclusiones para igual de género o que fomenten el incremento de las brechas
de desigualdad de género.

= Actividades agricolas licitas y/o actividades no enmarcadas en las normas
nacionales.

7.5. Gestion socioambiental en el ciclo de proyecto

La gestion socioambiental esta directamente relacionada con la incorporacion de los
aspectos ambientales, sociales y de seguridad ocupacional en el ciclo del proyecto. A
continuacion, se describen los principales aspectos a tener en cuenta tanto para la gestion
en la fase de pre-ejecucion como en la fase de ejecucion.

7.5.1. Gestion Socioambiental en Fase Pre-Constructiva

En la fase de disefio de las diferentes acciones del programa estara a cargo de la Unidad
Ejecutora del Programa, (en adelante UEP) quien sera la encargada de desarrollar el
anteproyecto y proyecto ejecutivo. Para ello debera:

# Aplicar los criterios de elegibilidad establecidos con el propésito de realizar un
screening ambiental y social.

@ Promover la participacion de los Pueblos Indigenas en la fase de disefio.

& |mplementar el plan de comunicacion para informaciéon y divulgacion de la
informacion.

@ Impulsar la participacion de las partes interesadas en el disefio de las diferentes
acciones.

< |Implementar el Mecanismo de Quejas y Reclamos.
< Detallar los principales impactos y medidas de mitigacion a aplicar.

< |ncorporar planes o estudios complementarios, de ser necesario, que permitan
determinar la elegibilidad socioambiental del proyecto.

@ Contratar consultores externos para la elaboracion de los Analisis Ambientales y

Sociales (AAS) y Planes de Gestion Ambiental y Social (PGAS) requeridos, los
cuales deberan cumplir tanto con la normativa nacional vigente como con las
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politicas de salvaguardias del BID y la UEP seré la encargada de verificar las
intervenciones establecidas en el Reglamento Operativo del Proyecto.

@ Coordinar acciones para la realizacion de la realizacion de los procesos de consulta
entre las partes interesadas siguiendo para ello lo establecido en el apartado B.6 de
la politica BID OP-703 y la normativa nacional vigente.

& Publicar en la pagina web de la UEP, los estudios de AASE, con sus respectivos
PGASE e informes de consulta publica significativa entre las partes interesadas, los
cuales a su vez seran remitidos para No Objecion del Banco, previo al inicio del
proceso de licitacion de las obras.

@ Elaborar los Términos de Referencia (TdRs) tanto para la contratacion de los
disefios, ejecucion y monitoreo de las obras incorporando las clausulas ambientales,
sociales y de seguridad ocupacional requeridas, cumpliendo con la normativa
nacional vigente y asegurando la correspondencia con las politicas de
salvaguardias.

@ Los TdRs deberan incluir el contenido minimo del PGAS a nivel constructivo a fin de
que los contratistas en su propuesta incluyan el detalle de las acciones
socioambientales a realizar, el célculo de los costos de las medidas de mitigacion
ambiental, social y de seguridad y salud ocupacional que requiera el proyecto, asi
como la identificacion del cronograma de ejecucion y mecanismos de control y
monitoreo.

#  Antes de enviar el documento al BID para la no objecién a la construccion, la UEP
debera verificar la siguiente la siguiente documentacion soporte:

v Los sitios definitivos para la ejecucion de obras del subproyecto.
v' El estudio de Impacto Ambiental y el Programa de Adecuaciéon y Manejo
Ambiental (PAMA) seguln la reglamentacion exigida por MiAmbiente, el cual

debera ser de libre acceso en las paginas web del MIDA y del IDIAP.

v" Permisos ambientales, sanitarios, de construccion y urbanismo para las
obras de infraestructura a realizar.

v"Informe de consulta con las partes interesadas.

7.5.2. Gestion Socioambiental en Fase Constructiva

La gestion socioambiental en la fase constructiva comprende las siguientes
responsabilidades:

1. Responsabilidades del contratista:

@ |mplementar el plan de comunicacion
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Atender el mecanismo de quejas y reclamos.

Preparar e implementar el Plan de Gestién Ambiental y Social (PGAS) contando con
las normas establecidas al nivel ambiental, de seguridad y salud ocupacional
requeridas por el marco normativo nacional.

Contar con un profesional idoneo que le representante e implemente los aspectos
técnico-ambientales del PGAS.

Cumplir y hacer cumplir a los operarios y subcontratistas todas las disposiciones
contenidas en el PGAS, asi como la legislacion nacional y las politicas de
salvaguardias del BID durante todas las etapas de la ejecucion de obras a su cargo.

Preparar informes mensuales a la UEP detallando cada una de las acciones y
resultados de la implementacién del PAGS.

Elaborar un Informe Final Ambiental y Social donde se incluya la informacién de la
implementacion del PGAS incluyendo los diferentes registros obtenidos durante la
ejecucion, asi como el cumplimiento de los diferentes planes y programas
establecidos.

Responsabilidades de la UEP:

Implementar el plan de comunicacion y el mecanismo de quejas y reclamos.

Acompafiar al contratista en la etapa de ejecucion del PGAS desde el punto de vista
ambiental, social y de seguridad ocupacional asegurando tanto el cumplimiento de
las politicas de salvaguardias como de las normas nacionales.

Realizar las actividades de fiscalizacion, control y seguimiento de la implementacién
del PGAS en coordinacién con el profesional designado por la autoridad ambiental
nacional para las actividades de control y seguimiento.

Realizar visitas de inspeccion, revision y control de las diferentes acciones
desarrolladas por el contratista en el &mbito socioambiental.

Determinar e imponer las medidas correctivas de acuerdo con lo establecido en los
pliegos licitatorios.

Presentar al BID la siguiente informacion:

v' Informe de ejecucién propuesto para cada infraestructura de las medidas
ambientales propuestas para cada obra en el Programa de Manejo
Ambiental respectivo por desarrollar incorporando el seguimiento y
monitoreo ambiental para la etapa de funcionamiento.

v" Informe semestral del seguimiento del programa donde se incorporen los
avances realizados durante el periodo indicando la evolucion de los
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indicadores de seguimiento segun el marco de resultados, el cual debe
contener las medidas ambientales a implementar segun el programa de
manejo de cada infraestructura.

3. Responsabilidades del BID

@ Nombrard un profesional responsable de la supervision del desarrollo del Programa
quien realizara visitas aleatorias a los sitios de construccién con el proposito de
verificar el buen desempefio socio ambiental de cada proyecto, asi como el
cumplimiento de los dispuesto en el PGAS, las salvaguardias del BID y las
normativas nacionales pertinentes.

7.6. Capacidades institucionales para la gestion ambiental

La Agencia ejecutora esta conformada por el Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
y el Instituto de Innovacién Agropecuaria (IDIAP) de Panama. A continuacion, se describen
algunos aspectos de la organizacion actual de estas instituciones:

» Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Segun el Manual de Organizacion Estructural y Funcional del Ministerio de Desarrollo
Agropecuario (2013), el MIDA en su estructura organizacional cuenta con una Unidad
Ambiental del nivel técnico la cual depende directamente del ministro y el Viceministro
del MIDA.

El objetivo de esta Unidad es el de gestionar la incorporacién de la variable ambiental
en los procesos de planificacién y desarrollo de las politicas, planes, programas y
proyectos del sector agropecuario y facilitar el cumplimiento de la normativa ambiental
vigente por todos los estamentos del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA,
2013).

Como funciones identificadas en el Manual 2013, se establecen:

= Introducir la variable ambiental en la concepcién y operacién de las politicas,
planes, programas y proyectos del Ministerio.

= Desarrollar sistemas de control interno para minimizar los riesgos ambientales
derivados de las actividades ejecutadas por el Ministerio de Desarrollo
Agropecuario.

=  Formular instrumentos normativos en materia de calidad ambiental inherentes
al sector agropecuario.

= Establecer normas de calidad ambiental, para el disefio de construcciones
relacionadas con el sector agropecuario.

= Coordinar con otras instituciones publicas y privadas, los procedimientos y
controles ambientales sefialados por la normativa ambiental vigente.
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= Asesorar al personal de la institucién y dependencias en conceptos ecoldgicos
generales, aspectos basicos de agroecologia, principios de manejo de cuencas
hidrograficas, relaciones entre calidad ambiental y sanidad agropecuaria,
practicas adecuadas de manejo ambiental, politicas de produccion limpias,
evaluacién de estudios de impacto y auditorias ambientales y programas de
adecuacion y manejo ambiental y otros instrumentos de gestién ambiental.

= Asesorar al Despacho Superior en la definicion y desarrollo de politicas, planes,
programas y proyectos de manejo y desarrollo agropecuario sostenibles.

= Preparar los planes de trabajo y presupuestos de funcionamiento e inversiones
de la unidad, de acuerdo con las normas administrativas del Ministerio.

= Preparar y garantizar oportunamente los recursos que demande el cumplimiento
del Plan Anual de Trabajo, asi como también distribuir, mantener y controlar los
recursos de la unidad.

= Coordinar con las diferentes dependencias del Ministerio y otras agencias
gubernamentales, la ejecucién de las medidas de evaluacién, monitoreo,
investigacion y proteccién ambiental.

= Otras funciones afines que le sean asignadas

» Instituto de Innovacion e Investigaciones Agropecuarias (IDIAP)

El IDIAP en su estructura organizativa, segin el Plan estratégico® no tiene una unidad
encargada del componente ambiental.

A nivel interno el Instituto cuenta con una Comisién de asuntos ambientales que atiende en
forma puntual algunos aspectos relacionados con el tema.

@ Conformacion de una Unidad Ejecutora del Programa (UEP)

Teniendo en cuenta que tanto el MIDA como el IDIAP deberan responder ante el BID por la
ejecucion del programa y que los colaboradores de ambas entidades ya tienen asignados
recursos y roles a sus competencias, se hace necesario la conformacion de una Unidad
Ejecutora del Programa (UEP).

La UEP sera la responsable de la organizacion y responsabilidad de la gestion ambiental y
social del proyecto, asi como las actividades de gerencia, planificacion, gestion técnica,
gestién de adquisiciones y financiera, seguimiento y monitoreo del proyecto y estara en
coordinacion con las siguientes instancias pertinentes para cada uno de los componentes
del programa.

24 Gaceta oficial del 29 de Abril de 2019
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7.7. Plany Estrategias de Manejo Ambiental

La estrategia de manejo ambiental se orienta hacia la vision del PIASI implementado acorde
con las politicas de salvaguardias del BID en los proximos cinco afos, para lo cual se
establecen tres Lineas Estratégicas, las cuales corresponden a las tematicas ambientales
consideradas mas importantes en la Planificacion de la Gestion Ambiental y Social. Estas
Lineas estratégicas se deberan constituir en ejes orientadores de la gestion ambiental que
direccionan y encausan el accionar de los responsables de la ejecucién, uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en el Area de Influencia del
Programa.

Eje Estratégico 1: GESTION Y SERVICIOS AMBIENTALES

Esta linea abarca las acciones de manejo de recursos naturales en especial de los recursos
suelo e hidricos y su relacién con el entorno para el mantenimiento de poblaciones viables de
flora y fauna, la resiliencia de los sistemas socio-ecoldgicos y el suministro de servicios
Ecosistémicos. En la Tabla 83 se presenta los programas y medidas correspondientes.

Tabla 83 Programas y medidas eje estratégico 1

Nro Ejes Estratégicos ID Programas Medidas

M1 Proteccion de suelos y prevencion de procesos
P1 | Manejo de y conservacion de suelos erosivos

M2 |Gestion y Manejo de residuos
E1 GESTION Y SERVICIOS M3 Sensibilizacién en Manejo Integrado de

AMBIENTALES . P » microcuencas hidrogréficas
Servicios ecosistémicos y gestion de

cuencas hidrogréficas

P2 M4 |Plan de manejo de microcuencas
M7 |Biodiversidad
M9 |Bosques protectores

Fuente: Elaboracion propia, 2021

Eje Estratégico 2: CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION

Se orienta hacia el fortalecimiento de la cultura ambiental comprometida con el manejo de
los recursos naturales que requiere familias involucradas con una produccion agropecuaria
sostenible, y que estén comprometidas para asumir los cambios en sus habitos, sus
costumbres y aprendan a autorregular sus comportamientos para salvaguardar el
patrimonio natural y mejorar las condiciones de calidad de vida bajo la implementacion del
siguiente programa. En la Tabla 84 se presenta los programas y medidas correspondientes.

Tabla 84 Programas y medidas eje estratégico 2

Ejes Estratégicos Programas Medidas

Control de la contaminacién por sustancias
liguidas contaminantes

P3 Précticas para el manejo ambiental M6 |[Manejo de emisiones y efectos al aire

M8 Educaci'én e_n inr]ovacién ambiental y resiliencia
al cambio climéatico

M5

CULTURA, AMBIENTE Y

E2 PARTICIPACION
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Eje Estratégico 3: GESTION DEL CONOCIMIENTO DE INNOVACION

Se orienta hacia el fortalecimiento de las capacidades y conocimiento en los temas de
gestién de la innovacion en temas ambientales, para que los funcionarios tanto del MIDA
como del IDIAP aprendan y transmitan sus conocimientos hacia los diferentes usuarios de
las instituciones como son los beneficiarios del Programa. En la Tabla 85 se presenta los
programas y medidas correspondientes.

Tabla 85 Programas y medidas eje estratégico 3

Ejes Estratégicos Programas
COMPROMISO 5 o o ransforenc
E3 | INSTITUCIONAL PARA LA | P4 Mejoramiento de capacidades M10 desa"o 0 de capacidades para ra?? erencia
INNOVACION le conocimientos en innovacion eco ogica

Linea 4: INCLUSION, SALUD Y AMBIENTE

Se orienta hacia el desarrollo de acciones que permitan a las poblaciones, en especial las
mas vulnerables a formar parte de la gestiébn ambiental colectiva, mediante actuaciones que
les permitan su identificacién y su valoracién reconociendo sus roles particulares y sus
cosmovisiones, asi como la proteccion de su salud y la relacion de ésta con el ambiente
sano. En la Tabla 86 se presenta los programas y medidas correspondientes.

Tabla 86 Programas y medidas eje estratégico 4

Ejes Estratégicos Programas Medidas

PS5 Salud v Ambiente M11 |Medidas de proteccion por pandemia Covid-19
E4 INCLLLSIOD:, SALUD Y Y M12 |Manejo de accidentes y riesgos laborales
MBIENTE
P6 Valor agregado ambiental M13 |Proyectos para inclusién de grupos vulnerables

A continuacién, se presentan cada uno de los programas y sus respectivas medidas
ambientales.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

167



ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

Programa 1: Implementacion de practicas para manejo de suelo

La tasa de erosion en Panamé es alarmantemente alta. Para el afio 1960 el total de suelos
erosionados era 500,000 hectareas. En 1970 las areas erosionadas cubrian unas 748,000
hectareas y un total de 2, 018,000 erosionadas en 1987. En los ultimos afios se ha podido
percibir el deterioro de los suelos en Panama, partiendo del hecho, de que no se ponen en
practica los planes estratégicos para mitigar el dafio constante ocasionado al suelo,
reflejandose cada afio mas una erosion acelerada que conlleva arrastre de materiales del
suelo por diversos agentes como el agua y el viento, lo cual genera la improductividad del
suelo (CITT,2917).

Durante el proceso de ejecucion de algunas actividades agropecuarias 0 proyectos de
infraestructura del PIASI es posible que por acciones antropogénicas directas o por la
existencia de condiciones de susceptibilidad natural del espacio geogréafico del Area de
Influencia del Programa, se detonen efectos que ocasionen procesos erosivos los cuales
pueden originar cadenas de impacto ambiental si no se establecen las respectivas medidas
de control.

1. Objetivo

e Prevenir la posible afectacién a la calidad del suelo producto de las actividades u obras
del Programa.

e Controlar los procesos erosivos y la compactacion del suelo en las zonas susceptibles
de degradacién ambiental.
2. Impactos a controlar o potenciar

A1: Disminucién de la pérdida de suelo
D1: Remocién de suelo durante los trabajos de obras

3. Medidas ambientales

Ante el impacto negativos enunciado se propone la siguiente medida de control:

M1. Proteccién de suelos y prevencién de procesos erosivos
M2: Gestién de manejo de residuos

En la Tabla 87 y 88 se presentan las fichas descriptivas de esta medida ambiental.
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Tabla 87. Ficha descriptiva M1
Programa 1 Manejo de y conservacion de suelos

M1 Proteccion de suelos y prevencion de procesos erosivos

Implementar jornadas de capacitacion en manejo del recurso suelos a fin de proteger el recurso y reducir los

Objetivo . . It L . .
procesos erosivos generados por la ejecucion de actividades agropecuarias o proyectos de infraestructura.

El 45% de los productores ubicados en los distritos del Area de Influencia Directa del Programa han sido
Metas capacitadosy senbilizados para que cambien sus habitos de agricultura tradicional e incrementen la proteccién de
suelos en sus unidades de produccién.

Responsable |EI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de Influencia Directa

Beneficiarios
del Programa.

Formular el Plan de capacitacion y educacién ambiental que aborde los temas relacionados con: i)
A.1. |Importancia del suelo y coberturas; ii) Uso del suelo Vs potencialidad de uso iii) Problemas ocasionados por
el mal uso del suelo; iv) Bioingenieria y obras de proteccion de suelos.

A.2. |Disefio de materiales para la capacitacion

Actividades
A3. Elaboracién de material de apoyo a entregar a beneficiarios
A4, Gestion comunal para establecimiento de cronograma de implementacion
A.5. Implementacién de las jornadas de capacitacion

Resultados |Poblacién beneficiaria sensibilizada acerca del uso del recurso suelo y la importancia de su sostenibilidad.

Codigo Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimension

Poc = nimero de

Porcentaje de productores productores que han

Indicador que han reallz,aQO cambios realizado cambios . -
INIpim1 en sus habitos de ( Poc / Pom) *100 |Porcentaje| Cumplimiento
agricultura tradicional en la Pom = nimero de
proteccién de suelos. productores objetivo meta
Codigo Nombre Descripcion Medio
. . . Listas con los nombres de participantes en las - .
i MV-1 Lista de asistencia . p X p Documento Digital o escrito
Medios de jornadas de capacitacion
verificacion

Archivos digitales y
documento explicativo
soporte

Fotografias de las jornadas de capacitaciéony de

MV-2 Archivo fotografico los trabajos de campo

Valor

Descripcién Unidad Cantidad e Valor Total ($)
Costos Unitario
. Costo total estimado por capacitacién 1 dia para Grupo de 50
Estimados personas incluido refrigerio y salon del evento Und 54 2,575.00 139,050.00
Costo Total 139,050.00

Costo estimado para capacitaciones

Valor
Descripcion Unidad Cantidad Unitario Valor Total ($)

($)

Sitio donde se realizara el evento (Instalaciones del MIDA)

Materiales a entregar a beneficiarios por tema Global 1,500.00 1,500.00

Refrigerio Und 50 20.00 1,000.00

Subtotal 2,500.00

Imprevistos (3%) 75.00
Costo Total 2,575.00
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En la Tabla 88 se presentan la ficha descriptiva de esta medida ambiental.

Programa 1

M2

Tabla 88. Ficha descriptiva M2
Manejo de y conservacion de suelos

Gestion y Manejo de residuos

Reducir la contaminacién del suelo y el paisaje de las areas beneficiaras con el programa por efecto de los residuos

Objetivo [solidos de diferentes categorias a partir de la gestién del residuo asi como la sensibilizacién de la comunidad
beneficiada.
Metas El 100% de las obras de infraestructura implementadas por el PIASI posee un plan de medidas de manejo de

residuos que incluye los desechos resultantes del proceso de obra.

Responsable

ElI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de Influencia del
Programa.

Formular un plan de sensibilizacion ambiental para el manejo de los desechos que incluya:

A.1. |ldentificacion de los actores involucrados en el proceso
o A.2. |Realizacién de un diagnéstico participativo sobre la problematica de los desechos existentes
Actividades A.3. |Andlisis de las principales formas de disposicién actuales
A.4. |Formulacion del Plan de manejo de desechos
A.5. |Formulacion de las estrategias de manejo de desechos
A.6. |Implementacion de sistemas de manejo de desechos en centros de reciclaje
Resultados [Poblacion beneficiaria sensibilizada acerca del uso racional del recurso suelo y la importancia de su sostenibilidad.
Codigo Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimension
. o Cas= nimero de personas
Indice de participacion de capacitadas
IN1pim2| personas capacitadas y — ( Cas / Cam) *100 | Porcentaje | Cumplimiento
. Cam= nimero de personas
sensibilizadas A
Indicador objetivo meta
) ) Oi = nimero de acciones
. Porcentaje de acciones implementadas _ o
IN2p1m2| implementadas de manejo (Oc/ Om) *100 Porcentaje | Cumplimiento
de residuos. Om = ndmero total de
acciones a implementar meta
Codigo Nombre Descripcién Medio
Medios de MV-1 Actas de asistencia Actas de asistencia a capacitacion y sensibilizacion Documento escrito o
verificacion p Y registro digital
. R Estimativo de la disminucién de desechos en los Documento escrito o
MV-2 Registro de Estimativo o . ..
centros de reciclaje registro digital
L . . Valor Valor Total
Descripcion .
p Unidad Cantidad Unitario ($) )
Consultoria incluyendo capacitacion y sensibilizacion ambiental Global 1 20,000 20,000
Cgstos Implementacion de una prueba piloto centros de reciclaje Global 1 25,000 25,000
Estimados
Subtotal 45,000
Imprevistos (3%) 1,350
Costo Total 46,350
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Programa 2: Servicios ecosistémicos y gestion de cuencas hidrograficas

Las cuencas hidrogréficas son unidades geogréficas cuyos recursos naturales generan
interacciones y crean sistemas que contribuyen a la disponibilidad y cantidad del recurso
hidrico el cual es necesario para tanto para la fauna y flora como para el desarrollo de
diversas actividades humanas mediante el uso doméstico, agricultura, turismo entre otras.
Es asi como es de suma importancia establecer acciones que permitan realizar un
adecuado manejo de los recursos naturales y en especial del recurso hidrico en las 26
cuencas hidrograficas donde se ejecutara el PIASI. Asi mismo, es necesario establecer
acciones sobre ocho cuencas hidrogréficas de las diez valoradas por la ANAN en Panama,
que estan determinadas como “criticas”. Ellas son: i)Chiriqui Viejo; ii) Chico; iii) Rios entre
Tonosi y La Villa; iv) Rio La Villa; v) Rio Santa Maria; vi) Rio Grande; vii) Rio Anton y viii)
Rio Bayano.

Por lo tanto, cualquier accién que se pretenda desarrollar sobre las cuencas hidrograficas
descritas, deberd tener el manejo socio ambiental adecuado para no afectar sus
caracteristicas de abundancia, disponibilidad, equilibrio o déficit del recurso hidrico, ya que
sus indices de Disponibilidad Relativa (IDR) fueron determinados a partir de observaciones
de orden climético, periodos deficitarios o por algun tipo de restriccion que influye en la
gestién del recurso hidrico.

1. Objetivos

e Establecer lineamientos socio ambientales generales que propicien el uso racional,
planificado y eficiente de los recursos naturales que componen la cuenca hidrografica

e Prevenir y/o controlar el impacto sobre la cantidad y calidad del agua superficial y
subterréanea de los cursos de agua identificados en el area de influencia del Proyecto.

e Prevenir y/o controlar el manejo de desechos sélidos y/o liquidos.

¢ Controlar las emisiones y ruidos excesivos sobre el aire.

2. Impactos a controlar o potenciar

A2: Aumento de la presion por los servicios del agua

A5: Recuperacion de fauna y su conectividad

B5: Disminucién de la amenaza (dafios o muerte) de fauna por la invasién a las unidades
productivas.

3. Medidas ambientales

Ante los impactos negativos enunciados se propone las siguientes medidas de control:

M3: Sensibilizacion en Manejo Integrado de microcuencas hidrograficas
M4: Plan de manejo de microcuencas

M7: Biodiversidad

M9: Bosques protectores

En las Tablas 89, 90, 91 y 92 se presentan las fichas descriptivas de estas medidas
ambientales.
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Programa 2

M3

Tabla 89 Ficha descriptiva M3

Servicios ecosistémicos y gestion de cuencas hidrograficas

Sensibilizacion en Manejo Integrado de microcuencas hidrogréficas

Instruir, capacitar y motivar a los productores beneficiarios del PIASI a implementar practicas de

Objetivo  |conservacion y manejo de cuencas hidrograficas mediane la profundizacion del conocimiento sobre la
importancia del agua, la cuenca hidrografica y la relacién de ésta con los otros sistemas naturales.
Formular un plan de capacitacién y sensibilizacién ambiental
Metas

El 80% de los beneficiarios del PIASI ubicados en el Area de Influencia Directa han participado por lo menos
en una campafia de sensibilizacion realizada.

Responsable

ElI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de
Influencia del Programa.

Idenfiticar la ubicacion de los proyectos a ejecutar del PIASI en las diferentes Microcuencas

Al i e )
hidrogréficas de Panama.
A2 Identificar y definir los grupos de actores a sensibilizar entorno al componente ambiental y el
™" |manejo integrado de cuencas hidrograficas.
A.3. |ldentificar las inquietudes y temas clave para beneficiarios
A.4. |Establecer las etapas de sensibilizacion (basica, intermedia y avanzada)
Seleccionar los temas de acuerdo a los diferentes proyectos a implementar. Como temas
Actividades centrales minimos se deberan abordar: i) Conceptos de Medio Ambiente, recursos naturales y
A.5. |cuenca hidrogréfica; ii) Importancia de los recursos y su conservacion; iii) Contaminacién del agua;
iv) Reciclaje de aguas; v)Gestion del recurso hidrico; vi) Reglamentos y Concesiones de agua: y
vii) Planes de Manejo de Cuencas hidrogréficas entre otros temas.
A.6. |Disefiar los materiales para campafias de sensibilizacién y comunicacién
A.7. |Gestionar con las comunidades el establecimiento de cronograma de implementacién
AS Implementar las campafias de sensibilizacion a través de talleres, cursos, charlas, dias de campo,
"7 |campafas en medios sociales y/o material impreso.
Poblacion beneficiaria sensibilizada acerca del uso racional de recurso hidrico y la importancia de su
Resultados e,
sostenibilidad.
Codigo | Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimensién
SMc = nimero de
. ersonas capacitadas
Indice de personas P sensibil?zadas y
IN1p2m3 capacitadas y : ( SMc / SMm) *100 | Porcentaje | Cumplimiento
sensibilizadas SMm = nimero total de
personas a capacitar y
sensibilizar meta
) Cc = Namero de
Indicador corregimientos donde se
Porcentaje de han realizado camparias
corregimientos con |de capacitaciony
IN2p2m3 campafias de sensibilizacion ( Cc/ Cm) *100 Porcentaje | Cumplimiento
sensibiliaciony  |Cm = namero total de
capacitacion corregimientos donde se
realizara la capacitacion y
sensibilizaciéon meta
Codigo Nombre Descripcion Medio
S Plan de capacitacion y sensibilizacion de Documentos escrito o
Medios de MV-1 |Plan de capacitacién L P . y . s L
S conservacion y manejo de cuencas hidrogréficas digital
verificacion
Actas de asistencia a capacitacion y DocUMEntos escrito o
MV-2 | Acta de asistencia sensibilizaciénada de cada uno de los digital
corregimientos. 9
L . . Valor Valor Total
Descripcion Unidad Cantidad e
Unitario ($)
Costos Capacitaciones Taller 96 2,575 247,200
Estimados |Subtotal 247,200
Imprevistos (3%) 7,416
Costo Total 254,616
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Tabla 90. Ficha descriptiva M4
Programa 2 Servicios ecosistémicos y gestion de cuencas hidrograficas

M4 Plan piloto para manejo de microcuenca

Formular un Plan piloto para el manejo de una Microcuenca en las areas donde se vinculen méas de cinco
Objetivo |proyectos del PIASI, con el propdsito de ordenar las acciones que requiere una Microcuenca Hidrogréafica
hacia el uso sostenible de sus recursos naturales.

Plan piloto de microcuenca en una de las cuencas hidrogréficas establecidas como Criticas para

Metas MiAmbiente.

Responsable |EI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de

Beneficiarios .
Influencia del Programa.

A.1. |Seleccionar cuencas hidrogréficas criticas en las cuales tenga intervencion el PIASI

A.2. |ldentificar la cantidad de productores beneficiarios del PIASI ubicados en sus microcuencas

A.3. |Seleccionar una microcuenca que tenga mas de cinco productores beneficiarios del PIASI

Elaborar una linea base bajo diagnéstico participativo que permita identificar la problematica

A4 ) . :
general de la microcuenca v los diferentes actores relacionados con ella
Actividades A5 Realizar talleres de participacion con los usuarios de la microcuenca para evaluar los principales
=" |problemas
AB. _Formular.yn plan piloto de Manejo de la Microcuenca que permita establecer acciones de
intervencion

A.7. |Realizar un modelo de zonificacion ambiental y de ordenacién del territorio

A.8. |Presentar los resultados a las comunidades presentes en la microcuenca

A.9. |Establecer acciones de manejo de microcuenca que involucren un proceso participativo
A.10. |Promover la organizacion social de un comité de microcuenca
Poblacion beneficiaria sensibilizada acerca del uso racional de recurso hidrico y la importancia de su

Resultados |o;stenibilidad.
Codigo | Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimension
Ud = dltimo dato
ndicad disponible de acciones
ndicador ;
ejecutadas del plan . imi
IN1p2m4 Avance de’ la ; (Ud/Ma)* 100 Porcentaje Cumpllm!ento
consultoria Ma = namero total de de flujo
acciones a realizar en la
consultoria
Cadigo Nombre Descripcion Medio
Medios de | Mv.1 |plan de Microcuenca | <cPO"e de resultados de actividades Documento escrito o digital
verificacion desarrolladas en el Plan
MV-2 | Plan de capacitacion [Plan de capacitacion y sensibilizacion ambiental |Documento escrito o digital

. . . Valor Valor Total
Di o
escripcion Unidad Cantidad Unitario ($) )
Consultoria incluyendo procesos de participacion Global 25000 25,000
Cpstos Talleres de gestion de microcuenca (1 cada dos meses) Und 24 2,575.00 61,800
Estimados
Subtotal 86,800
Imprevistos (3%) 2,604
Costo Total 89,404
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Programa 2

M7

Tabla 91. Ficha descriptiva M7
Servicios ecosistémicos y gestion de cuencas hidrograficas

Biodiversidad

Preservar y mitigar el desplazamiento o muerte de las especies de fauna silvestres, para conservar la

Objetivo  |biodiversidad de las cuencas y sistemas ecoldgicos en las Areas Influencia Directa de las actividades
desarrolladas por el proyecto.
Metas El 25% de los productores ubicados en el Area de Influencia Directa del Programa adoptan las medidas de

preservar y mitigar el desplazamieneto o muerte de la biodiversidad.

Responsable

El MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de
Influencia del Programa.

Capacitaciones en Prevencion de las actividades de caza furtiva de especies silvestres: i) mediante
la prohibicién de la caza furtiva de especies silvestres; ii) Rotulacién de las areas de bosque con la

Costos
Estimados

advertencia de la prohibicion; i) Denuncia de actos de caceria por parte de terceros.iv)
Capacitaciéon para minimizar el trafico de especies.
Actividades Capacitaciéon en Prevenciéon y manejo de la invasion de especies silvestres a las areas productivas
por medio de: i) Utilizacién de cercas eléctricas en el caso de produccion pecuaria y de especies
A.2. |menores; ii) Informar a las autoridades en el caso de incidentes con especies silvestres que invadan
0 amenacen las unidades productivas iv) Implementacién de cercas vivas que promuevan una
interaccién entre parches de bosque.
Resultados |Poblacion beneficiada por la preservacion de la biodiversidad en las areas de las unidades productivas
Cédigo | Nombre Indicador Datos Formula Medida: Dimension
Ad = nimero de
Indicador Porcentaje de productores capacitados
IN1p2m7 productores ; (Ad/Am) * 100 Porcentaje | Cumplimiento
- Am = nimero total de
capacitados S
productores objetivo de
capacitacion
Caodigo Nombre Descripcién Medio
Medios de | mv-1 Rotulacién Areas de bosque con prohibicion de caza furtiva Fisico
verificacion y especies menores
MV-2 Listas Listas de productores participantes en charlas Fisico

Valor Total

($)

Valor
Unitario ($)

Descripcion

Unidad Cantidad

Capacitacion en temas de biodiversidad Und 30 2,575 77,250
Subtotal 77,250
Imprevistos (3%) 2,318

Costo Total 79,568
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Programa 2

M9

Objetivo

Tabla 92. Ficha descriptiva M9

Servicios ecosistémicos y gestion de cuencas hidrograficas

Bosques protectores

Preservar y proteger los bosques protectores, para conservar los ecosistemas naturales en las cuencas
higrogréficas en las Areas de Influencia Directa de las actividades desarrolladas por el proyecto.

Metas

El 50% de los productores ubicados en el Area de Influencia Directa mejoraran la cobertura de sus unidades
productivas incorporando acciones al sistema vegetal boscoso.

Responsable

El MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de
Influencia Directa del Programa.

A.1. [Realizar un taller para la proteccién de bosques
Capacitacion para evitar los incendios y quema de bosques, mediante la eduacién de los nifios y
A.4. |adultos para que no usen fosforos, ni arrojen colillas de cigarrillos y botellas de vidrio que pueden
Actividades provocar incendios.
A10 Establecer un acuerdo comunitario para fijar limites a la intervencién en el bosque por personas de
77" |la comunidad y de otras comunidades.
A1l Seguimiento de las actividades para la evaluacion de los resultados, que incluye: i) Monitoreo y
""" |evaluacién de la mejora del bosque en las areas seleccionadas ii) Seguimiento
Resultados |Recuperacion y mejoramiento del sistema boscoso en las areas de las unidades productivas
Coédigo | Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimension
UBp = nimero unidades
. productivas con bosque a
Indicador porcentaje de _|su cuidado
unidades productivas . .
IN1p2m9 al cuidado de los _|UBM = nimero total de (UBp/UBm) *100 | Porcentaje | Cumplimiento
bosques unidades productivas con
bosque a cuidar segin
meta
Cadigo Nombre Descripcion Medio
Medios de . . . . . Documentos escritos y
verificacion MV-1. | Acta de asistencia Registro de asistencia a los talleres digitales
MV-2. |Areas recuperadas Areas recuperadas de bosques protectores Fotografias del area
S . . Valor Valor Total
Descripcion Unidad Cantidad .
P AIGE antidad ynitario (%) ()
Costos Capacitaciones Und 60 2,575.00 154,500
Estimados |Subtotal 154,500
Imprevistos (5%) 7,725
Costo Total 162,225
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Programa 3: Practicas para el manejo Ambiental

1. Objetivo

» Capacitar a diferentes actores sociales en la implementacion de las Medidas y
Programas de proteccién ambiental

» Concientizar a la poblacion beneficiaria sobre su rol en cuanto a la
preservacion, proteccion y conservacion del ambiente en el ejercicio de sus
funciones.

» Establecer acciones especificas y el compromiso de los beneficiarios

» Manejo de los recursos naturales bajo la implementacién de buenas préacticas
ambientales.

2. Impactos a controlar o potenciar

Como se menciondé en otros apartados existen caracteristicas en los efectos
analizados para este proyecto que infieren una gran sinergia entre los factores
ambientales. Por una parte, propiciado por la vulnerabilidad de las poblaciones y por
otro por la fragilidad y deterioro de los recursos naturales en algunas zonas de
intervencion. Dentro de los impactos a controlar y potenciar en este programa se
tienen:

D3: Generacion de agua residual (negras y grises)
A4: Aumento en la calidad del aire

A3: Disminucion del aporte de contaminantes
AQO3: Afectacion por contaminacion acustica

I08: Afectacion sobre habitats acuaticos

3. Medidas ambientales

Se proponen como medidas ambientales:
M5: Control de la contaminacion por sustancias liquidas contaminantes
M6: Manejo de emisiones y efectos al aire

M8: Educacién en innovacién ambiental y resiliencia al cambio climatico

En la Tabla 93, 94 y 95 se presentan las fichas descriptivas de cada una de las
medidas ambientales.
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Programa 3

M5

Objetivo

Tabla 93. Ficha descriptiva M5

Practicas para el manejo ambiental

Control de la contaminacién por sustancias liquidas contaminantes

Evitar y controlar el uso de sustancias contaminantes que desemboquen principalmente en los cuerpos de
agua, para reducir el proceso dafiino producido por la actividad agricola, que necesita el uso de insumos
quimicos y pueden llegar a cuerpos de agua afectando la calidad de las mismas.

Metas

El 50% de los productores ubicados el Area de Influencia Directa del Programa incorpora técnicas que
evitan la contaminacién del recurso hidrico.

El 100% de las obras de infraestructura implementadas por el PIASI posee un plan de medidas de manejo
de la contaminacion por sustancias liquidas contaminantes

Responsable

ElI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de
Influencia del Programa.

Actividades

Como medidas de seguridad cuando se manipulan productos peligrosos contaminantes como plaguicidas u
otros con potencial de contaminacion de fuentes de agua, para esos casos se seguiran los siguientes
lineamientos:

A.l. |El material almacenado se tendra a una distancia minima de 20 metros de los cuerpos de agua

Las sustancias se almacenaran en recipientes herméticos resistentes a los golpes, y debidamente

A2 cerrados

A.3. |Se contara con un registro del tipo de sustancia, cantidad y uso.

Deberé disponerse de equipo de emergencias contra incendios relacionado con este tipo de

A4 .
sustancias

A.5. |El beneficiario debera ser capacitado para el manejo de este tipo de sustancias.

El personal responsable del manejo de estas sustancias debera contar con el equipo de trabajo

A6 indicado.

Deberé contarse con un material absorbente (aserrin o arena fina, por ejemplo), para recoger
A.7. |estas sustancias en caso de un derrame en el suelo. Este material, luego sera recogido y tratado
como desecho especial.

Campaniia de sensibilizacién y capacitacion para el uso adecuado de sustancias liquidas

AS. contaminantes

Ao Poner enldisposicic’)n de los beneficiarios un catalogo de productos alternativos y sus ventajas y
desventajas.

A10. Incluir parcelas demostrativas para la capacitacion de los beneficiarios de la utilizacion de este

tipo de productos.

Poblacién beneficiaria sensibilizada acerca del uso racional de recurso hidrico y la importancia de su

Resultados |<ostenibilidad.
Codigo | Nombre Indicador Datos Férmula Medida: | Dimension
Sc = nimero de unidades
productivas donde se han
implementado los
Control de registros de control de
IN1p3ms sustancias sustancias (Sc/Sm)*100 |Porcentaje | Cumplimiento
contaminantes  [Sm = nimero total de
. unidades productivas
Indicador objetivo a aplicar los
registros de sustancias
Porcentaje de Cap = nimero de
personas personas capacitadas en
capacitadas en el el adect_Jado uso de . . -
IN2p3m5 uso adecado de sustancias ( Cap / Capm ) * 100 | Porcentaje | Cumplimiento
sustancias Capm = numero total de
contaminantes.  |Personas objetivo para
capacitar
Cadigo Nombre Descripcién Medio
MV-1 Actas de Registro de participacion en las capacitaciones Documento escrito o
Medios de participacion de uso adecuado de sustancias contaminantes digital
verificacion Reporte del control del uso de sustancias Documento escrito o
MV-2 Reportes P . L
liquidas contaminantes digital
P . . Valor Valor Total
Descripcion Unidad Cantidad Unitario )
Costos Charlas de sensibilizacién y capacitacion Und 60 2,575 154,500
Estimados |Subtotal 154,500
Imprevistos (3%) 4,635
Costo Total 159,135
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Tabla 94. Ficha descriptiva M6

Programa 3 Practicas para el manejo ambiental
M6 Manejo de emisiones y efectos al aire
Mantener los niveles de calidad de aire y ruido dentro de los estandares establecidos en la normativa
Objetivo  [nacional vigente e implementar controles ambientales sobre las quemas y la utilizacién de equipos con
fuentes moviles que emitan gases de combustién y/o excedan los limites permisibles de ruido.
El 30% de los productores en el Area de Influencia Directa del Programa incorpora técnicas que evitan
minimizan las emisiones sobre el aire.
Metas
El 100% de las obras de infraestructura implementadas por el PIASI posee un plan de medidas de manejo de
emisiones y efectos al aire.
Responsable [EI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.
... |Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de
Beneficiarios .
Influencia del Programa.
En los proyectos donde se ejecuten obras de infraestructura se revisaran los planes de mitigacion
de ruido y efectos sobre el aire, asi como el mantenimiento preventivo de las fuentes de
A.1. |generacion de ruido y la utilizacién obligatoria de equipos de proteccion personal segun la actividad
a realizar, considerando la normativa vigente.
vigente
Actividades A2 Realizaciéon de charlas de capacitacion y sensibilizacion educaciéon ambiental sobre riesgos por
"™ |emisiones, vibraciones y ruidos
A3 Realizacié de charlas de educacién ambiental referidas a los problemas ocasionados por los
"™ |incendios forestales y el manejo del fuego como fuente de emisiones de particulas al aire.
A.4. |Inspeccion de equipo y maquinaria capaz de producir emisiones gaseosas 0 particulas sonoras
Poblacién beneficiaria sensibilizada acerca del uso racional de recurso aire y la importancia de su
Resultados .
sostenibilidad.
Codigo | Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimensién
Ri = nimero de registros
de inspeccion de equipos
b od y maquinas.
orcentaje de ’ . . I
IN1p3mé6 registros realizados [Rm = nimero total de (Ri/Rm) * 100 Porcentaje | Cumplimiento
registros de equipos y
magquinas a ser
Indicador inspeccionados
Aap = nimero asistentes
a chalas y capacitaciones
en el adecuado uso de
Porcentaje de i . .
IN2p3mé6 i ! . sustancias (Aa/Aam) * 100 | Porcentaje | Cumplimiento
asistencia
Aam = nlmero total de
personas objetivo a
capacitar
Codigo Nombre Descripcion Medio
Reportes de Reporte de inspeccion Qe equipos y maquinaria DOCUEMtOS eSCHtos o
MV-1 ) > capaz de producir emisiones gaseosas o -
inspeccion - digitales
particulas sonoras.
Registro de asistencia a las charlas de
Medios de . . |educacién ambiental sobre los problemas Docuemtos escritos,
A MV-1 | Actas de asistencia ) : . e )
verificacion ocasionados por los incendios forestales y el digitales o grabaciones
manejo del fuego.
Actas de asistencia Regl_stlrp de. ,aSISIGrTC'a alas capacnguon y Documentos escritos o
MV-2 .. |sensibilizacion ambiental sobre los riesgos por -
a las capacitacion . . ) ) digitales
emisiones gaseosas, vibraciones o ruido.
L : . Valor Valor Total
Descripcion ll nti e
p e Unitario ($) (%)
Costos Campafia de sensibilizacion y capacitacion Und 36 1,500 54,000
Estimados |Subtotal 54,000
Imprevistos (5%) 2,700
Costo Total 56,700
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Programa 3

M8

Objetivos

Tabla 95. Ficha descriptiva M8
Practicas para el manejo ambiental

Educacion en innovacion ambiental y resiliencia al cambio climatico

Realizar un diagndstico participativo con los beneficiarios del proyecto, donde se analicen las problematicas, impactos
y efectos socio ambientales en las unidades productivas y se establezcan las propuestas para mejorar las buenas
préacticas con asistencia técnica.

Metas

Obtener insumos mediante un proceso participativo para la elaboracion de los siguientes productos:

Manual de gestién ambiental del recurso hidrico

Manual para el manejo de residuos organicos e inorganicos

Manual de buenas practicas agricolas

Manual para manejo seguro de agroquimicos en unidades productivas

Manual de adaptacion ante los efectos del cambio climatico

El 33% de los productores beneficiarios del Area de Influencia Directa la aplicacién de buenas practicas ambientales
en areas demostrativas.

Responsable

ElI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de Influencia del
Programa.

Al. Definicién del grupo representativo de la poblacién beneficiaria

A2. Descripcion participativa de los sistemas productivos

A3. Descripcion del estado del medio ambiente y sus efectos sobre su calidad de vida

A4, Identificacion del uso de agroquimicos permitidos por la Unién Europea y organismos Internacionales

AS. Propuesta de soluciones para minimizar el impacto de sus actividades

AB. Defininién de un marco general para la implementacion de la propuesta de soluciones.

Costo Estimado

Actividades
A7 Sistematizacion de los resultados en manuales de gestién por temas: mejores practicas agricolas, gestion
’ del recurso hidrico y manejo de residuos.
A8. Disefio de plan de implementacion de buenas préacticas por finca demostrativa
AQ Organizar en las comunidades para que cada propietario de tierras en el area seleccionada siembre y
"~ |cuide los &rboles.
A.10. |Seguimiento de implementacion de buenas practicas
Resultados Apropiacion del proceso de toma de decisiones por parte de la poblacién de interés y adopcién de buenas practicas
de manejo ambiental
Codigo Nombre Indicador Datos Férmula Medida: Dimension
Pap = nimero de
participantes en el
IN1p3ms Porc_er_\taje_ d N proceso (Pap/ Pam) * 100 Porcentaje Cumplimiento
participacion Pam = nimero de
pobladores del
Indicadores AID.
Ub = nimero
unidades
porcerajede ({0 e
IN2p3ms8 | unidades productivas um = nﬂpmero (Ub/Um) * 100 Porcentaje Cumplimiento
con buenas préacticas total de unidades
productivas en el
AID
Codigo Nombre Descripcion Medio
. MV-1. | Control de asistencia Control de asistencia en relacion con la Documentos escr_itos, digitales y
Medios de procedencia grabaciones
Verificacién | Manual finalizado para la implementacién de
Manuales de gestion P o N . .
MV-2. . buenas précticas de la gestion ambiental de Documentos escritos y digitales
ambiental - .
los temas de interés.

Valor Unitario

Descripcion Unidad Cantidad ) Valor total ($)
Capacitaciones Und 40 2,575.00 103,000.00
Subtotal 103,000.00
Imprevistos (15%) 15,450.00
Costo Total 118,450.00
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Programa 4: Gestidn del conocimiento de innovacion ambiental

1. Objetivos

» Mejorar la capacidad de respuesta institucional

» Fortalecimiento de las habilidades técnicas de su capital humano

» Atencion de solicitudes de los beneficiarios del Programa

» Insercion de adopcién de conocimientos tecnolégicos de innovacién socioambiental

2. Impactos a controlar o potenciar

De acuerdo con los resultados de la valoracién de impactos se identificaron una serie
de acciones que derivan en impactos positivos los cuales es fundamental potenciar
para lograr una incidencia y mayor alcance del proyecto. Dentro de los impactos a
controlar y potenciar en este programa se tienen:

E:11: Fortalecimiento de las habilidades digitales
E12: Mejora en la atencion técnica de las organizaciones y sus asociados

3. Medidas ambientales

Se proponen como medida ambiental:

M10: Desarrollo de capacidades para transferencia de conocimientos en innovacion
ecolégica

En la Tabla 96 se presenta la ficha descriptiva de la medida ambiental.
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Tabla 96. Ficha descriptiva M10
Programa 4 Mejoramiento de capacidades

M10 Desarrollo de capacidades para transferencia de conocimientos en innovacién ecoldgica

Fortalecer los conocimientos en innvocacién ecolégica y medio ambiente de los funcionarios que prestan asistencia técnica a los

Objetivos | uctores en Pananmé

Metas 100% del equipo técnico ejecutor asignado al desarrollo de este proyecto capacitado

Responsable |[EI MIDAy el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios |Profesionales y técnicos de la Agencia Ejecutora

A.1. |Definicién del grupo técnico que lidera la ejecucion del proyecto

A.2. |Elaboracién de TdR para capacitacion

Actividades - ——
A.3. |Consultoria para capacitacion
A.4. Ejecucion de la capacitacion
Resultados Funcionarios capacitados con tecnicas que mejoran su capacidad de trasmitir conocimientos y técnicas para la implementacién de
buenas practicas agricolas y resiliencia al cambio climatico
Cédigo qubre Datos Férmula Medida: Dimension
Indicador
Pc = nimero de
profesionales
Indicador b taie d capacitados
orcentaje de . . . .
IN1p4am10 participacion Pm = namero total (Pc/Pm)*100 Porcentaje Cumplimiento
de profesionales
objetivo segin
meta
Cédigo Nombre Descripcion Medio
Medios de MV-1 Acta de Registro de asistencia a la capacitacion Documento escrrito o digital
Verificacién Asistencia
MV-2 Certificado |Certificados de aprobacion de la capacitacion Documento escrrito o digital
. Valor Valor Total
Descripcion Unidad  Cantidad .
unitario ($)
Costo Estimado Consultoria para brindar capacitacion Global 1 25000 25,000.00
Subtotal 25,000.00
Imprevistos (3%) 750.00
Costo Total 25,750.00
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Programa 6: Salud y Ambiente

Durante la fase de operacion de los proyectos del Programa se pueden desarrollar
actividades que generen accidentes de trabajo y/o accidentes publicos los cuales deberan
ser controlados bajo guias o reglamentos especificos que permitan a los trabajadores y al
publico en general estar informado sobre las practicas de gestion de la seguridad. Asi
mismo ante los riesgos ocasionados por COVID-19 sera necesario establecer medidas de
mitigacién que se desarrollaran en los proyectos sociales que aplique.

1. Objetivo

Establecer medidas de manejo social adecuadas con el fin de garantizar la seguridad
trabajadores y de la poblacién en la etapa de operacion de los proyectos del Programa.

2. Impactos a potenciar o controlar

A15: Proteccion de la salud

D15: Aumento en la seguridad ocupacional

C15: Mejoramiento de la seguridad ocupacional y salud
3. Medidas ambientales

Se proponen medidas ambientales:

M11: Medidas de proteccién por pandemia Covid-19
M12: Manejo de accidentes y riesgos laborales

En la Tabla 97 y 98 se presentan las fichas descriptivas de estas medidas ambientales.
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Programa 5

M11

Tabla 97. Ficha descriptiva M11
Salud y Ambiente

Medidas de proteccion por pandemia Covid-19

Fortalecer las medidas de proteccion ante la problematica mundial de la Pandemia del Covid-19 a nivel de

Objetivo - . ) ) ! ; .
y seguimiento de las medidas de bioseguridad implementadas a nivel nacional.
El 100% de los productores ubicados en el Area de Influencia Directa fortaleceran las medidas de proteccion
ante el Covid-19
Metas

El 100% de las obras de infraestructura implementadas por el PIASI posee un plan de medidas para el
fortalecimiento de la prevencion ante el Covid-19.

Responsable

Ministerio de Salud (MISA) como ente ejecutor y la Unidad de Gerencia de Proyecto, el Centro Nacional de
Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA).

Beneficiarios

El MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

A.1. |Difundir las medidas de bioseguridad implementadas a nivel nacional
A.2. |Establecer medidas de distanciamiento social
Actividades a3 |UsO de mascarillas del personal de la Unidad Técnica cuando se realicen las visitas a las unidades
" |productivas
A4 Lavado de manos en cada una de las visitas a las unidades productivas.
Disminucion de la propagacion del Covid-19 en la unidades productivas y en las comunidades del Ares de
Resultados N
Influencia Directa el programa.
Indicador Cédigo Nombre Indicador Datos Formula Medida Dimensién
Pup = nimero avisos
Porcentaje de avisos publicados
IN1p5m11 publicados de Pum = ndmero total de (Pup/Pum)*100 | Porcentaje| Cumplimiento
recomendaciones  |avisos objetivo segin
meta
Vo = ndmero de volantes
Porcentje de entregados
IN2p5m11| volantes entregados (v/om = namero total de (Vo/Vom) *100 | Porcentaje| Cumplimiento
de recomendaciones |olantes objetivo segin
meta
Cadigo Nombre Descripcion Medio
Medios de 11 Volat Informacion relevant fio format Volante escrit
verificacion - olates nformacién relevante en pequefio formato olante escrito
MV-2 Avisos Informacion relevante en mediano formato Aviso publica
. . Valor Valor Total
Descripcion o
P CLILED Unitario ($)
Material de apoyo volantes Global 2,000.00 2,000.00
Esct?rifa&iis Material de apoyo publicidad por distrito Global 18 3,000.00 54,000.00
Subtotal 56,000.00
Imprevistos (3%) 1,680.00
Costo Total 57,680.00
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Tabla 98. Ficha descriptiva M12

Programa 5 Salud y Ambiente

M12 Manejo de accidentes y riesgos laborales

Cumplir las disposiciones relacionadas con la salud ocupacional y la seguridad industrial de acuerdo a los
planes y acciones a ejecutar por los proyectos que desarrollen infraestructura; y a partir de este plan

Objetivo deberan implementar y difundir las politicas necesarias, a todo su personal para conocerlas, mantenerlas y
respetarlas
Metas 2 El 100% de las obras de infraestructura implementadas por el PIASI posee un plan de salud
ocupacional y seguridad industrial.

Responsable |[EI MIDA y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Pequefios agricultores beneficiarios del PIASI ubicados en los Distritos que forman parte del Area de

Beneficiarios .
Influencia del Programa.

Formular un plan de salud ocupaciones, seguridad y riesgos laborales

A.1l. |Evaluar la capacidad gestion del proyecto ante riesgos laborales incluido Covid-19
Actividades A.2. Idennﬂcgr los nesgos al.lnterno del proyecto como los riesgos externos
A.3. [Determinar el perfil de riesgo del proyecto
A.4. |Categorizar el tipo de riesgo
A.5. |Formular los planes de accion para minizar los riesgos.
Poblacién beneficiaria que participe en trabajos relacionados con infraestructura o sistemas de operacién de
Resultados - - )
plantas de manejo de productos con plan de seguridad ocupacional
Cédigo Nombre Indicador Datos Formula Medida: Dimensién
Od = Ultima accion
., ejecutada del plan para
Gestion del Plande | . . . . -
-, minimizar riesgos . | Cumplimiento
IN1p5m12 accion para g (Od/ Oa) * 100 Porcentaje :nual
minimizar riesgos |Oa = numero total de
Indicador acciones anual del Plan
para minimizar riesgos
G1 = Gestion del Plan de
accion para minimiar
i riesgos afio 1 . . imi
IN2p5m12 Gestion d?' proyecto g L Sumatoria G1 +G2 | Porcentaje Cumpllmlento
ante riesgos G2 = Gestion del plan de trianual
accion para minimizar
riesgos afio 2
Codigo Nombre Descripcion Medio
Medios de — - —
. . Cumplimiento de la guia de preparacién de . -
verificacion MV-1 Matriz de riesgos riesg%s 9 prep Documento escrito o digital
MV-2 | Resgistro de riesgos [Monitoreo de planes de respuesta Documento escrito o digital
. . . Valor Valor Total
Descripcion Unidad Cantidad e
P Unitario ()
Costos Consultoria Global 1 20,000 20,000
Estimados |Subtotal 20,000
Imprevistos (3%) 600
Costo Total 20,600
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Programa 6: Valor Agregado Ambiental

1. Objetivo

Promover el manejo ambiental como un valor agregado a los productos agricolas enfocados en
comercializacién, con el proposito de incentivar a los grupos de mujeres y comunidades
indigenas a generar productos con practicas agricolas adecuadas que se basen en el bienestar
de los trabajadores y resalten la produccion responsable y la agricultura sostenible.

2. Impactos a potenciar o controlar

Es necesario en este proceso caracterizar estas poblaciones para crear espacios e instrumentos
adecuados, que permita un trato equitativo de en cuanto a género, edad y etnia. A la vez es
importante permitir una equidad en la distribucion de los recursos y una mayor efectividad para
el cumplimiento de los objetivos del proyecto, para ello los impactos a manejar son:

A17: Disminucion del procesos migratorio

3. Medidas ambientales

Se proponen medidas ambientales:
M13: Proyectos para inclusion de grupos vulnerables

En la Tabla 99 se presenta la ficha descriptiva de esta medida ambiental.
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Tabla 99. Ficha descriptiva M13
Programa 6 Valor agregado ambiental

M13 Proyectos parainclusion de grupos vulnerables

Generar la inclusién para los grupos vulnerables mediante la capacitaciéon en practicas ambientales sostenibles que

Objetivo . ) L
contribuyan a mejora la produccion.
Transversalizar el enfoque de género e inclusion de grupos indigenas como politica operativa
Metas El 50% del total de las mujeres productoras y 10% de productores indigenas participa en proyectos con valor agregado social

y ambiental
Responsable |ElI MIDA 'y el IDIAP como entes ejecutores del Programa y la Unidad Ejecutora del Programa.

Beneficiarios |Asociaciones, grupos de mujeres y grupos indigenas ubicados en el Area de Influencia Directa del PIASI

Elaboracion de consultoria que contenga los siguientes aspectos: i) Diagndstico de los grupos vulnerables de las
unidades productivas; ii) Identificacién de los grupos con potencialidades hacia la sostenibilidad ambiental; iii)

A.l. - - . . L. L
Analizar los requerimientos ambientales para la inclusion de estos grupos en la cadena de valor de la produccion;
Actividades iv) Proponer las acciones a realizar segln los grupos identificados.
A.2. Capacitacion a grupos sobre practicas sostenibles
A3. Implementacion de acciones en 3 pruebas piloto

Resultados Grupos de mujeres y grupos indigenas orientados a la sostenibilidad ambiental de sus fincas

Coédigo qubre Datos Férmula Medida: Dimensién
Indicador
. Vc= nimero de personas
Porzt:;t)e::sde capacitadas.
IN1p6m13 vEInerabIes Vm = nlimero total de persona (Vc/Vm)*100 Porcentaje Cumplimiento
' capacitadas wulnerables a capacitar segin
Indicador meta
P taie d Gv = nimero de acciones
a?:::?gr:]eas]io: ejecutadas por grupos vulnerables
IN2p6m13 | ; (Gv/ Gvm) * 100 Porcentaje Cumplimiento
grupos Gvm = nimero total de acciones a
vulnerables ejecutar por los grupos
vulnerables segiin meta
Codigo Nombre Descripcion Medio
Medios de . ’ . . ” ! . -
L, MV-1 |Acta de asistencia|Control de asistencia en relacién con la procedencia Docuemento escrito o digital
Verificacion
MV-2 Certificados  |Certificado de participacion y aprobacion del proceso Docuemento escrito o digital
. ) Valor
Descripcion Undad Cantidad o Valor total ($)
Unitario ($)
Consultoria Global 1 15,000.00 15,000.00
Costo Estimado |Pruebas piloto Unidad 3 20,000.00 60,000.00
Subtotal 75,000.00
Imprevistos 3%) 2,250.00
Costo Total 77,250.00

7.8. Plan de Monitoreo y Seguimiento

El Plan de monitoreo y seguimiento busca analizar el avance, eficiencia y eficacia de los
programas presentados en el PGASE vy por lo tanto, su implementacién debera ajustarse a
cada proyecto teniendo en cuenta su contexto y las diferentes condiciones de su desarrollo.

7.8.1. Objetivo

El objetivo del Plan de monitoreo y seguimiento es el de realizar una evaluacion periodica
integrada y permanente de las variables ambientales con el propoésito de brindar
informacion para la toma de decisiones relacionadas con el manejo ambiental durante las
etapas de ejecucidn y operacion de los diferentes proyectos que componen el PIASI.
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7.8.2. Proceso metodoldgico

La recoleccion de informacion variara de acuerdo con los indicadores adoptados en base a
las necesidades de precision y la disponibilidad de recursos para realizar las actividades de
monitoreo. La frecuencia de medicién sera determinada por el periodo en el que las
variaciones pueden ser apreciadas, asi como la disponibilidad de las fuentes de informacion
y la validacion del método de recoleccién.

Con el propésito de generar un proceso sistematico para evaluar y dar seguimiento a los
avances ambientales y sociales propuestos, se establecen una serie de indicadores que
determinan parametros y comportamientos que sirven de herramienta para la toma de
decisiones.

En la Tabla 100 se presentan los indicadores de seguimiento para los diferentes programas
establecidos.
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Tabla 100 Indicadores de monitoreo y seguimiento segin programa

PROGRAMA MEDIDA Nombre Indicador Formula Medida: Dimensién
Porcentaje de productores Poc = nimero de productores que han
Proteccion de suelos gue han realizado cambios realiz_a do cambiosp q
M1 y prevencion de IN1pim1 en sus habitos de ( Poc / Pom) *100 | Porcentaje | Cumplimiento
procesos erosivos agricultura tradicional en la
proteccion de suelos. Pom = nimero de productores objetivo meta
Manejo de y
conservacion Indice de participacion de |Cas= nimero de personas capacitadas
de suelos IN1p1im2 personas capacitadas y ( Cas / Cam) *100 | Porcentaje | Cumplimiento
Gestion v Maneio de sensibilizadas Cam= numero de personas objetivo meta
M2 regiduos J
Porcentaje de acciones |Oi = nimero de acciones implementadas
IN2p1m2 | implementadas de manejo _— " (Oc/Om) *100 |Porcentaje | Cumplimiento
de residuos Om = nimero total de acciones a
) implementar meta
Indice de personas SMc = nimero de personas capacitadas y
IN1p2m3 capacitadas y sensibilizadas ( SMc / SMm) *100 | Porcentaje | Cumplimiento
sensibilizadas SMm = nimero total de personas a
Sensibilizacion en capacitar y sensibilizar meta
M3 |Manejo Integrado de Cc = Numero de corregimientos donde se
r::l:j:rocuipcas Porcentaje de han realizado camparias de capacitacion y
idrogréficas corregimientos con ibilizacié ) -
IN2p2m3 campaﬁag de sensibiliacion sensibilizacion (Cc/Cm) *100 [Porcentaje| Cumplimiento
y capacitacion Cm = nimero total de corregimientos donde
Senvicios se realizara la capacitacion y sensibilizacion
S meta
ecosistémicos €
y gestion de Plan piloto para Ud = ultimo dato disponible de acciones
_cuencas M4 manejo de IN1p2m4 Avance de la consultoria ejecutadas del plan (Ud/Ma) *100 |Porcentaje Cumpl:(m!ce)nto de
hidrograficas microcuenca Ma = nimero total de acciones a realizar en !
la_consultoria
A Ad = nimero de productores capacitados
S P . .
M7 Biodiversidad IN1p2m7 orcentaje de_ productores — — (Ad/Am)*100 |Porcentaje| Cumplimiento
capacitados Am = nimero total de productores objetivo
de capacitacion
UBp = nimero unidades productivas con
Porcentaje de unidades [bosque a su cuidado (UBp/UBM)*
M9 |Bosques protectores| IN1p2m9 producltcljvsazoasl CL:Jel(iado de UBM = ntmero total de unidades productivas 100 Porcentaje | Cumplimiento
q con bosque a cuidar segin meta
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PROGRAMA MEDIDA

Nombre Indicador

Férmula

Medida:

Dimensién

Sc = nimero de unidades productivas donde
se han implementado los registros de control
Control de sustancias i . -
IN1p3m5 : de sustancias (Sc/Sm)*100 |Porcentaje| Cumplimiento
contaminantes , . .
Control de la Sm = nimero total de unidades productivas
M5 contaminacion por objetivo a aplicar los registros de sustancias
sustancias liquidas
contaminantes Porcentaje de personas |Cap = nimero de personas capacitadas en
. . *
IN2p3m5 capacitadas en el u_so el adecuado uso de sustancias (Cap/ Capm) Porcentaje | Cumplimiento
adecado de sustancias C — ol d bt 100
contaminantes. apm = ntimero total de personas objetivo
para capacitar
Ri = nimero de registros de inspeccion de
Précticas para Porcentaje de registros i i . . .
p IN1p3mé e 9 MEOS,V Maguinas. - - (Ri/Rm) *100 |Porcentaje| Cumplimiento
el Manejo Manejo de realizados Rm = nimero total de registros de equipos y
Ambiental M6 | emisiones y efectos maqtfna§ a ser mspeccnonados
al aire Aap = nimero asistentes a chalas y
IN2p3m6 Porcentaje de asistencia capac_ltagones en el adecuado uso (_1e_ (Aa/Aam) * 100 | Porcentaje | Cumplimiento
Aam = namero total de personas objetivo a
capacitar
Pap = nimero de participantes en el
Eq . IN1p3m8 | Porcentaje de participacion Proceso (Pap/ Pam) * 100 | Porcentaje | Cumplimiento
. u_c,aaon en Pam = nlimero de pobladores del AID.
Mg |innovacion ambiental
y r?lhelr_\ma}fI Porcentaje de unidades LJb = nume'rci'unldades productivas con
cambio climatico IN2p3m8 productivas con buenas uenas ’prac Icas - . (Ub/Um)*100 [Porcentaje| Cumplimiento
£ i Um = niimero total de unidades productivas
préacticas
enel AID
_ _ Desarrollo de Pc = nimero de profesionales capacitados
Mejoramiento capacidades para
de M10 transferencia de IN1p4m10 | Porcentaje de participacion (Pc/Pm)*100 |Porcentaje| Cumplimiento
capacidades _ conocimientos en Pm = nmero total de profesionales objetivo
innovacion ecolégica segln meta
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PROGRAMA MEDIDA

Cadigo

Nombre Indicador

Férmula

Medida:

Dimensién

Porcentaje de avisos

Pup = nimero avisos publicados

grupos vulnerables

Gvm = nimero total de acciones a ejecutar
por los grupos vulnerables segiin meta

IN1p5m11 publicados de - - — — (Pup / Pum) * 100 | Porcentaje| Cumplimiento
. . Pum = ndmero total de avisos objetivo segin
Medidas de recomendaciones
. meta
M11 proteccion por
pandemia Covid-19 Porcentje de volantes  |Vo = nimero de volantes entregados
IN2p5m11 entregados de . — (Vo/Vom) * 100 | Porcentaje| Cumplimiento
; Vom = namero total de volantes objetivo
Salud y recomendaciones ,
- segun meta
Ambiente Od = dltima accién ejecutada del plan para
Gestion del Plan de accién |minimi i .| Cumplimiento
IN1p5m12 L ) mInILT'IIZ,aI’ nesgos - (Od/ Oa)*100 |Porcentaje P
Manejo de para minimizar riesgos  [Oa = nimero total de acciones anual del anual
. - Plan para minimizar riesgos
M12 — —
acmd(-lz;rl];zsr;er;esgos G1 = Gestion del Plan de accion para
Gestion del proyecto ante |minimiar ri fi . .| Cumplimiento
IN2p5m12 - proy m|n|r_n|ar Nesqos ano 1 — Sumatoria G1 +G2 | Porcentaje P
riesgos G2 = Gestion del plan de accion para trianual
minimizar riesgos afio 2
h Vc= nimero de personas capacitadas.
Porcentaje de personas N . .
IN1pom13 vulnerables capacitadas |Vm = nimero total de persona vulnerables a (Ve/Vm)*100 | Porcentaje | Cumplimiento
Valor Proyectos para capacitar sequn meta

agregado M13 | inclusién de grupos Gv = nimero de acciones ejecutadas por

ambiental vulnerables ; ; grupos vulnerables
IN2p6m13 Porcentaje de acciones con (Gv/ Gvm) * 100 | Porcentaje | Cumplimiento
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7.8.3 Informes de gestién ambiental

Para el cumplimiento de la gestién ambiental la Agencia Ejecutora debera solicitar a los
encargados de la ejecucién y operacion del proyecto informes mensuales que le permita
tener informacion actualizada sobre el desempefio ambiental de las acciones. Los informes
de gestion generalmente deberan contener como minimo:

Resumen de las tareas de construccion realizadas en el mes

Evolucion de los indicadores de gestion ambiental

Ficha de control de las acciones previstas en el PGASE

Contingencias ocurridas en el mes

Capacitacion impartida

Identificacién de dificultades o problemas ambientales no previstos en el PGASE
Medidas correctivas aplicadas y medidas preventivas a aplicar.

Propuesta de modificacién o ampliacién del PGASE

Registro de reuniones, talleres o encuentros con vecinos

Informes asociados al seguimiento

Al finalizar la etapa de ejecucion, los ejecutores del proyecto deberan presentar un informe
ambiental final, firmado por el Responsable Ambiental, donde realice una sintesis de los
informes mensuales y una evaluacién de la gestion ambiental del proyecto. Este informe
debera incluir como minimo:

El cumplimiento de las medidas de mitigacion y gestién ambiental

La identificacion y resoluciéon de dificultades o problemas ambientales no previstos
Denuncias recibidas correspondientes al area ambiental

Comunicaciones realizadas a los vecinos y a instituciones

Evolucion mensual de todos los indicadores de gestiobn ambiental
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7.9. Plan de Consulta Significativa entre las partes interesadas

La consulta significativa con las partes interesada es un requisito del BID en conformidad
con las politicas ambientales y sociales en proyectos que tienen potencial de causar dafio
a personas o al medio ambiente. Su implementacién permite aumentar la confianza y la
aceptacion del Programa, por cuanto permite a los posibles afectados opinar respecto a su
percepcién de los diferentes impactos socio econdémicos y ambientales generando lazos de
confianza entre las partes interesadas en su desarrollo. (BID, 2017).

La interaccion entre las partes es un didlogo y una participacion bidireccional y libre entre:
i) las instituciones interesadas en ejecutar el Programa, ii) las personas posiblemente
beneficiarias o afectadas como son las comunidades campesinas, las personas de los
pueblos originarios o afrodescendientes y; iii) otros actores relevantes para la
implementacién del PIASI.

Teniendo en cuenta que en las zonas de intervencion se incluyen pueblos originarios en
comarcas indigenas, es aplicable la Politica OP-765 del BID, razén por la cual se
coordinaran acciones con la consultoria “Evaluacion de Impactos Socioculturales (EISC) y
Plan de Accion de Pueblos Indigenas (PAPI) del PIASI, con el propésito de implementar un
proceso de consulta acorde con la especificidad sociocultural requerida para este grupo de
poblacion. Es asi, como lo presentado a continuacién esta enmarcado en un proceso de
consulta general que incluye los pueblos indigenas, pero su desarrollo especifico sera
enmarcado en la consultoria nombrada anteriormente.

7.9.1. Objetivo general

El objetivo del Plan de Consulta Significativa entre las partes interesadas es el de generar
una herramienta de planificacion adecuada a las caracteristicas del Programa y el contexto
sociocultural, de tal forma que le permita a la Agencia Ejecutora dar cumplimiento a la
politica operativa OP-703 B6 del BID, en el marco de preparacién de los requisitos para el
préstamo del Programa de Innovacion Agropecuaria Sostenible e Incluyente en Panama.

7.9.2. Objetivos especificos

La Consulta Significativa entre las partes interesadas contempla los siguientes objetivos
especificos que en su conjunto corresponden al alcance del proceso.

Identificar y caracterizar los posibles actores a participar en el proceso de consulta.
Elaborar un mapeo de actores.

Formular las estrategias de intervencion.

Servir como herramienta de apoyo a la Agencia Ejecutora para que pueda realizar
la implementacion del proceso de consulta.

e Sistematizar la informacion recabada en la realizacion del evento de consulta
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7.9.3. Proceso metodolégico

Para lograr los objetivos propuestos, se desarrolld una metodologia de procesos, que
permitiese articular las etapas del desarrollo del plan bajo un proceso participativo basado
en el desarrollo de cuatro etapas fundamentales, las cuales deberdn implementarse en
forma secuencial con el propésito de obtener productos por cada una de ellas, que permitan
apoyar la realizacion de la consulta de una forma estructurada y acorde con lo solicitado
por el BID. En la Figura 45 se presentan las etapas a desarrollar.

Figura 45. Etapas del proceso metodoldgico de consulta

. Eé] ETLQE?FEAUON

ETAPA 2:

ESTRATEGIA DE
PROCESO PARTICIPACION
CONSULTA

SIGNIFICATIVA

CON LAS PARTES

INTERESADAS

PIASI ETAPA 3:
EJECUCION DE LA
CONSULTA

PROCESAMIENTO
‘ Y ACTUALIZACION
PGASE

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

A continuacion, se desarrollan cada una de las etapas planteadas:

]

ETAPA 1: PLANIFICACION

1. Contexto general

Las areas de intervencién del PIASI en Panama se encuentran ubicadas en seis provincias
y tres comarcas indigenas que presentan los mas altos indices de pobreza y vulnerabilidad.
Dentro de los grupos existentes en la zona de intervencion se encuentran comunidades
campesinas, comunidades indigenas pertenecientes a los pueblos indigenas Kuna, Ngéabe,
Buglé, Teribe, Bokota, Bri bri, Embera Wounaan y grupos afrodescendientes.

A raiz del Coronavirus (COVID-19) se ha decretado en los diferentes paises del mundo
medidas de seguridad orientadas a evitar el contagio de la poblacién como respuesta a la
crisis de salud puablica a nivel mundial. Es asi, como el Gobierno de Panama® ha

25 Resolucion 1386 de 2020
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establecido la restriccion de toda actividad que conlleve aglomeraciones en lugares
publicos, comerciales o de cualquier indole a fin de mitigar la propagacion del COVID-19.

Ante la necesidad de realizar un proceso de Consulta Significativa con las partes
interesadas, en cumplimiento con las salvaguardias del BID para la aprobacién del
Programa, se hace necesario realizar un acercamiento particular a las diferentes
poblaciones posiblemente afectadas en estos momentos, donde la pandemia Covid-19
todavia no ha terminado y, en donde es importante la seguridad de todos los actores
sociales. Es asi como el planteamiento propuesto buscaré interactuar con las comunidades
a distancia entendiendo las barreras tecnolédgicas y de diferentes saberes que pueden
existir para su implementacion utilizando los lineamientos propuestos por el BID, para el
desarrollo de las consultas virtuales? y sus recomendaciones?’.

2. lIdentificacion y caracterizacion de actores

La identificacion y caracterizacion de actores significativos de las partes interesadas se
realizar4 mediante el Mapeo de Actores?® Clave (MAC), la cual es una técnica que permite
identificar a las personas y organizaciones que pueden ser importantes para el
planteamiento, disefio, evaluacion o sistematizacion de un proyecto especifico. Al
establecer la importancia de éstos en los procesos de desarrollo y bajo una observacién de
sus puntos de vista y posiciones es posible obtener los consensos deseados. Para la
elaboracion del mapeo de actores es necesario desarrollar los siguientes pasos:

Paso 1: Criterios para identificacion de actores
Paso 2: Listado de actores

Paso 3: Identificacién de actores claves

Paso 4: Andlisis y mapeo de actores

Paso 5: Elaboracion de base de datos

A continuacion, se describen cada uno de los pasos:

Paso 1: Criterios para identificaciéon de actores

Con el propdsito de identificar los actores clave para el proceso de consulta se establecieron
los siguientes criterios:

< Criterio 1: Actores que forman parte de la Poblacion objetivo

Teniendo en cuenta el objetivo del Programa, los pequefios agricultores familiares se
constituyen en la poblacién objetivo. Dentro de este grupo se consideran los productores
agricolas hasta 30 Ha; los ganaderos hasta 50 Ha y los agricultores familiares
reconocidos por la Ley 127 del 2020 de Panam4, identificados en los siguientes tipos:

26 Virtual significa cualquier tipo de consulta que no es llevada a cabo en - persona, por ejemplo, a través del uso de

medios digitales.
27 Lineamientos de “Planificacion de las consultas virtuales en el contexto del COVID-19” BID julio 2020

8 . L . . .
Los actores sociales pueden ser personas, grupos u organizaciones que tienen interés en un proyecto o programa. Los
actores claves son considerados como aquellos que pueden influenciar significativamente (positiva 0 negativamente una
intervencion) o son muy importantes para que una situacion se manifieste de determinada forma.
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e Tipo 1: agricultores familiares que producen solo para el consumo, pero no
logran cubrir en su totalidad sus necesidades y/o trabajan como empleados
eventuales en otras unidades productivas.

e Tipo 2: agricultores familiares que producen lo que consumen y comercializan
pequeias cantidades de excedentes a mercados locales o a intermediarios.

e Tipo 3: agricultores familiares que producen lo que consumen, tienen vinculos
con los mercados y comercializan mayores cantidades de excedentes que los
del tipo 2.

< Criterio 2: Actores que se encuentren ubicados en Area de intervencion

Este criterio se basa la ubicacion espacial de los actores en el territorio, razén por la
cual se retoma lo establecido por el grupo multidisciplinario compuesto por funcionarios
del MIDA e IDIAP, que define territorialmente las zonas de intervencion del Programa
hacia los distritos de: Chiriqui Grande, Almirante, La Pintada, Penonomé, Alanje, Baru,
Santa Fé (Darien), Macaranas, Tonosi, Calobre, San Francisco, Las Palmas, Cafiazas,
Chepo, Aligandi, Nole Diiima, Mirond, Nurum y Jirondai. Estas zonas a su vez
corresponden al Area de Influencia Directa en términos socioambientales.

& Criterio 3: Actores pertenecientes a grupos vulnerables

Bajo este criterio se incluyen las personas pertenecientes a grupos vulnerables que
incluye: mujeres, pueblos indigenas y grupos afrodescendientes ubicados en las Areas
de Influencia del proyecto.

& Criterio 4: Actores de ambito regional, nacional e internacional

Este criterio identifica actores que como su nombre lo indica tienen un nivel de accion
mas alla de la zona de intervencion. En este grupo se pueden identificar las instituciones
estatales, universidades, grupos de investigacion, ONGs y gremios con cobertura
nacional entre otros.

Paso 2: Listado de actores

La organizacion del listado consiste en rastrear los actores a partir de informacion de la
linea base del Analisis Ambiental y Social Estratégico (AASE) asi como de informacion
secundaria de los Planes Estratégicos de Desarrollo 2018-2022 de los diferentes distritos
de Panama. En el Anexo 6 se presenta el listado general de actores identificados en
algunos de los distritos de las zonas de intervencion y otros actores a nivel regional
identificados.
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Paso 3: Actores enfocados

En los estudios del Andlisis Ambiental y Social Estratégico (AASE) se logré enfocar algunos
actores que pueden considerarse claves a los objetivos del proceso de consulta. Estos
actores se encuentran enfocados en los siguientes grupos:

Grupo 1: Agricultores /as familiares

Los actores de este grupo son considerados potenciales beneficiarios del Programa.
Corresponden a personas ubicadas en la zona de intervencion del proyecto dedicadas a
labores agricolas y pecuarias.

Grupo 2: Mujeres productoras

Comprende las mujeres o grupos liderados por mujeres considerados como posibles
beneficiarias o afectadas por el Programa ubicadas en la zona de intervencion del proyecto
dedicadas a labores agricolas y pecuarias.

Grupo 3: Indigenas

Comprende el grupo de personas que se reconocen como indigenas las cuales son
consideradas como posibles afectadas o beneficiarias del Programa y se ubican en la zona
de intervencion del Programa realizando actividades relacionadas con labores agricolas y
pecuarias.

Grupo 4: Gremios y cooperativas

Esta conformado por el grupo organizados dedicados a las labores agropecuarias que se
vinculan con las actividades propias de generacién de productos agricolas desde la
preparacion, siembra, crecimiento y cosecha. Forman parte de este grupo Comités de
agricultores, Asociaciones de Agricultores, Cooperativas, Uniones, Asociaciones,
Federaciones y Organizaciones Gremiales.

Grupo 5: Comercializadores

Comprende el grupo de empresas que sirven de apoyo al productor para colocar sus
productos en areas locales, regionales, nacionales o internacionales.

Grupo 6: Instituciones

Este grupo esta conformado por las entidades instituciones gubernamentales que prestan
el apoyo al sector agropecuario tales como Ministerios, Institutos especializados entre otros.

Grupo 7: Gobiernos locales

Comprende los entes gubernamentales que prestan los servicios de apoyo para el
desarrollo de la actividad agropecuaria a nivel normativo, reglamentario respecto a
permisos, uso de suelo, mantenimiento y mejora de redes de infraestructura; asi como
provision de servicios sociales y publicos para el sector. Se encuentra relacionado con la
Gobernanza Distrital o Municipal.
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Grupo 8: Centros Educativos

Comprende la vinculacion de algunos investigadores o docentes de centros técnicos o
universitarios que tienen estudios vinculados al sector agropecuario o social. Dentro de este
grupo se consideran Universidades, Colegios, Centros de investigacion.

Grupo 9: ONGs

Comprende la vinculacion a las Organizaciones No Gubernamentales que han tenido
presencia en el contexto agropecuario tales como Fundaciones o Grupos de apoyo que
tienen una relacion directa con el sector agropecuario.

Grupo 10: Banca Nacional

Comprende las entidades bancarias que prestan servicios financieros de apoyo al sector
agropecuario. Bancos locales y Banca Estatal.

Teniendo en cuenta los grupos anteriormente descritos, en la Tabla 101 se establece una
lista preliminar de actores, segun su nivel de participacibn, ya sea como
afectado/beneficiario o interesado en el proyecto. Esta lista es de carécter provisional y
debera ser revisada y aprobada por |la Agencia Ejecutora del Programa quien tiene la
responsabilidad de implementar el proceso de Consulta Significativa entre las partes
interesadas.
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Tabla 101 Lista preliminar de actores segun grupo foco

Agricultores familiares

Representantes agricultores de:

Beneficiada o
Afectada

Chiriqui Grande

Almirante

La Pintada

Penomé

Alanje

Bar(

Santa Fé

Tonosi

Calobre

San Francisco

Las Palmas

Cafiazas

Chepo

Comarca Kuna Yala

Nole Duima

Mironé

Rurum

XXX XXX XXX [ XX [ XX [X]|X|[X|[X]|Xx

Subtotal

18

Agricultores Familiares

18

Mujeres productoras

‘Asociacién de Mujeres Ngabe

x

‘Asociaciﬁn de Mujeres Rurales de Los Santos

Mujeres productoras

Indigenas

Representante Pueblo Ngabe Bugle

Representate Pueblo Guna

x

Representate Pueblo Embera

x

Indigenas

Asociaciones,
Cooperativas y Gremios

IPACOOP

Instituto Panamefio Auténomo Cooperativo

GRUCAPEX

Asociacion de Productores y Exportadores de Sandia

ANAGAN

Asociacion de Productores de Arroz

ASCON

Asociacion de Caficultores Organicos Ngabe

Asociacion de Productores de Granos Bésicos

XX XXX

Cooperativa El Esfuerzo

Cooperativa Ngabe Buglé

Asociacién de Productores de Café

Asociacion Productores de Abonos Organicos

Grupos de Productores Agropecuarios

Asociacién de Productores Agropecuarios Unidos Faldas
del Canajagua

XX |x|x

Asociacion Mixta de Productores Ambientalistas Unidas
Las Palmas

APRONAD

|Asociacion para la promocién de nuevas alternativas de
desarrollo

Asociacion de Productores Agropecuarios del Rio Toll

x

Union de Agricultores Palmefios

15

Asociaciones, Cooperativas y Gremios

15

Comercializadores

Asociacion de comercializadores agricolas

Merca Panama

Camara de Comercio, ias y Agricultura de Panama

Comercializadores

Instituciones

MiAmbiente

Ministerio de Ambiente

MIDA

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

IPTA

Instituto Profesional y Técnico Agropecuario

ANATI

Autoridad Nacional de Tierras

VMAI

Viceministerio de Asuntos Indigenas

AMPYME

Autoridad de la Micro Pequefia y Mediana Empresa.

MICI

Ministerio de Comercio e Industria

IMA

Instituto de Mercadeo Agropecuario, IMA

XX XX [ X|X|[X|Xx

Instituciones

Gobiernos locales

Representantes provincias

3

Representante Consejo Nacional de Desarrollo Integral
de los Pueblos Indigenas

Gobierno local

x

Centros Educativos

UpP

Universidad de Panama

Fundacion de Educadores Indigenas Ngébe-Buglé

INADEH

Instituto  Nacional de Formacién  Profesional y
Capacitacion para el Desarrollo Humano

Instituto Profesional y Técnico Agropecuario

Instituto para la igacion y Desarrollo Kuna Yala

x|x| x [x

ut

Universidad Tecnolégica

Centros Educativos

ONGs [ EcoFARMS

‘Proyeclo Ecofarms

ONGs

Banca Nacional |

[ eoa

‘Banco de Desarrollo Agropecuario

BH

‘Banco Nacional de Panamé, BH

Bancos

TOTAI

Fuente: Elaboracion propia, 2021.
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| Paso 4: Andlisis y mapeo de actores

A partir de la informacién de la base de datos se realizo el andlisis de los tipos de actores
que se prevé tengan relacion directa e indirecta con las acciones del proyecto. Como parte
de los analisis realizados se tienen:

@ Tipologia de actores

En la Figura 46 se presenta la distribucion porcentual de actores segun grupo.

Figura 46. Distribucion porcentual de actores identificados por grupo focal

M Agricultores Familiares

M Mujeres productoras
Indigenas
Asociaciones, Cooperativas y
Gremios

 Comercializadores

M Instituciones

B Gobierno local

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

En la Figura anterior se destaca que, del total de 67 actores preliminarmente identificados,
el 56% es decir 36 actores corresponden al grupo de productores(as) agropecuarios y el
44% restante equivalente a actores relacionados con instituciones, gobierno, y Banca.
Presentandose el menor porcentaje en el grupo de medios de comunicacion.

* Valoracion de actores

Para la valoraciéon se tomaron en cuenta los siguientes criterios?® adaptados a los objetivos
del proyecto:

» Posicion: Referido al punto de vista que podrian tomar los actores respecto al
proyecto, de donde éstos pueden presentar oposicion, estar indecisos o apoyar las
iniciativas propuestas ya sea invirtiendo tiempo o hablando bien o a favor del
proyecto.

2 Adaptacion del instrumento “Stakeholder Identification” extraido de Participation and Social Assessment: Tools and

Techniques, Jennifer Rietbergen-McCracken y Deepa Narayan (compiladoras) para el Banco Mundial (1996) en donde para
este proyecto se usa como una matriz que apoya la valoracion de actores.
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» Interés: Se establecio a partir de los objetivos del proyecto, de donde los actores
podrian tener diferentes gradientes de interés en el proyecto segun sus expectativas

y percepciones.

» Influencia: Referida al poder que pudiesen tener los actores para persuadir a otros
a favor o en contra de la formulacién del proyecto y de su implementacion.

Una vez definidas las categorias para la valoracion, se procedié a generar la matriz de
valoracion de actores, la cual se desarrollé en dos pasos: el primero fue elaborar el formato
mediante el cual se sistematiza la informacion (matriz de valoracién) y el segundo paso fué
establecer las calificaciones que se asignaran para cada uno de los actores y asi determinar
por rangos sus niveles de relevancia. La escala de valoracion de actores utilizada fue la

siguiente:

Calificacion prioridad actor
1A3 BAJO
4A6 MEDIA

Como resultado de la valoracion de actores en la Tabla 101 se presenta la priorizacién de
los actores por grupos.

Tabla 102 Priorizacién de los actores por grupos

Posiciéon Interés Influencia

Valoracién

Indeciso
Apoyo
Baja
Influencia
Alta
Influencia

Grupos de actores

N | Moderada
Influencia

| Bajo interés
W1 Alto Interés

G5 | Comercializadores 2 2 2 6
G6 | Institucionales 2 2 2 6
G7 | Gobiernos locales 2 1 3 6
G8 | Centros Educativos 2 2 1 5
G9 | ONGs 1 1 1 3
G10 | Banca Nacional 3 1 1 5

Fuente: Elaboracion propia, 2021.

De la Tabla anterior se destaca que los grupos G1, G2, G3 y G4 aproximadamente
corresponden a un 52% del total de grupos que tienen una alta valoracién. En valoracion
media se encuentran los grupos G5, G6. G7, G8 y G10 los cuales corresponden a un 44%
guedando el grupo G9 con un 3% del total de la valoracion.
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& Mapeo de actores

El mapeo de actores se define como la representacion gréfica del proceso de priorizacion,
ubicando espacialmente a cada uno de los actores dentro del mapa de actores®® . En la
Figura 47 se presenta el mapa de actores el cual esta dividido teniendo en cuenta las Areas
de Influencia y cuatro cuadrantes asi:

¢ Cuadrante A: actores con mayor participacion y poca vinculacion, cuya posicion,
interés e influencia tiene una valoracion superior a 7.

Cuadrante B: actores con mayor participacion y mucha vinculacién, cuya posicion,
interés e influencia tiene una valoracién superior a 7.

Cuadrante C: actores con menor participacion y poca vinculacion, cuya posicion,
interés e influencia tiene una valoracion esté entre 4 y 6.

Cuadrante D: actores con menor participacién y mucha vinculacion, cuya posicion,
interés e influencia tiene una valoracién superiora 4y 6.

Es importante resaltar que, durante el desarrollo del proceso de consulta y las demas fases
del Programa, la posicion, los intereses y la influencia de algunos actores puede cambiar,
por lo tanto, es necesaria la permanente actualizacién de la informacion de caracterizacion
y valoracion.

Figura 47. Mapeo de actores identificados para el proceso de consulta

(2]

Mayor
participacién

Gremios

Agricultores

Gobiernos locales
Indigenas

PROCESO

CONSULTA Mujeres productoras
SIGNIFICATIVA CON

LAS PARTES
INTERESADAS PIASI
Instituciones

Centros Educativos

Comercializadores

Menor \
participacién /
Area de Iiffluencia
Indirecta (All) Bancos
E|
Cobertura|Nacional

Poca vinculacién Mucha vinculacién

Fuente: Adaptado de Straker, D. (s.f), con modificaciones propias 2021

30 Adaptacion del instrumento “Stakeholder Identification” extraido de Participation and Social Assessment: Tools and

Techniques, Jennifer Rietbergen-McCracken y Deepa Narayan (compiladoras) para el Banco Mundial (1996) en donde para
este proyecto se usa como una matriz que apoya la valoracion de actores.
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De la Figura anterior se destaca que los grupos de gremios, agricultores, indigenas y
mujeres productoras se estima que sean la poblacion que esté mas interesada y tenga
mucha vinculacién con el PIASI.

Paso 5: Elaboracion de base de datos

Con la identificacion preliminar de actores, tanto el MIDA como el IDIAP realizaran una
seleccion de estos y posteriormente estas Instituciones proveeran la informacién
correspondiente a nivel de contactos para la elaboracion de la base de datos, bajo la cual
se tendrdn como puntos importantes de la base: i) Grupo; ii) Nombre y apellidos del actor;
iii) Teléfono (Whats App); iv) correo electrénico, v) hora facil de contactar, entre otros datos
relevantes.

3. Planteamiento metodoldgico parala implementacion de la Consulta

La metodologia propuesta para la implementacién de la Consulta en formato Online
comprende cinco fases las cuales se desarrollaran de acuerdo con un cronograma
establecido y se adelantardn de forma secuencial. En la Figura 48 se presenta el esquema
de planteamiento de implementacién.

Figura 48. Proceso metodoldgico para el desarrollo del proceso de Consulta

FASE 1. Analisis FASE 2. Acercamineto FASE 3. Consultas

o . FASE 4: Acuerdo final
a los grupos objetivo virtuales por grupos

preliminar y Definicidn
de Plataforma

Fuente: Elaboracion propia 2021

A continuacion, se desarrolla cada una de las fases:
FASE 1: Analisis preliminar y definicion de plataforma

El andlisis de las posibilidades de acceso a la plataforma definida y a los aspectos técnicos
y operativos para el desarrollo de la consulta virtual comprendera las siguientes actividades:

1) Definir a qué grupos objetivo se realizara la Convocatoria
2) Definir si se realizara un unico evento o si se realizaran varios eventos, es decir uno
por grupo focal®!.

Se denomina asi a una entrevista informal grupal, en la nhormalmente participan entre 5 a 12 personas, guiadas por un
facilitador en la que se pide a las personas que expresen sus opiniones, actitudes, creencias, satisfaccion y percepciones
sobre el tema propuesto.
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3)

4)
5)

6)
7

8)

Definir que plataforma digital se utilizar4: Esta puede ser: i) Comercial, Software
abierto o Software en la nube. Para el caso de poblacién vulnerable como grupos
indigenas o personas gue no estén cercanas a conexion de internet se propone
utilizar medios tradicionales como teléfono y/o correo electrénico.

Definir los puntos clave a discusion para la Consulta.

Definir el tipo de acercamiento y el tipo de comunicacion: este puede ser mediante
textos escritos, videos, webinars, webcast, infografias, e-books, presentaciones
enviadas via email, podcasts, tutoriales por WhatsApp o video conferencia.
Disefiar un mecanismo de quejas y reclamos virtual para la Consulta.

Definir un cuestionario online, para la preparacién de las consultas virtuales, el cual
permitira recabar opiniones de las personas que van a participar en las reuniones.
Definir el tipo de informacion preliminar que se enviara (video, presentacion, audio,
documento)

FASE 2. Acercamiento a los grupos objetivo

Esta fase comprende el mensaje comunicativo a enviar por el medio escogido en el ciclo
anterior. Comprenderd las siguientes actividades:

1)

2)
3)
4)

5)
6)
7)

8)
9)

Invitacién para ver la disposicion y disponibilidad de la persona a participar en la
Consulta.

Confirmacién de la persona sobre su participacion en el evento

Envio del documento, video, presentacion del Programa y cuestionario

Con la invitacién a cada participante se le solicitard que llene con cuidado el
cuestionario, con una fecha limite de entrega el cual debe ser enviado unos 5 dias
antes del evento de consulta.

El cuestionario estara disponible en un enlace de formato https://

Envio de instrucciones para conexion (fecha, hora y forma de patrticipacion)

Dar a conocer a las partes interesadas sobre el Mecanismo para resolver
inquietudes o interponer quejas y reclamos por los diferentes medios.

Proporcionar la informacién adicional que requieran las partes interesadas
Informar sobre las “reglas de Chatham House™? que se aplicaran durante la
Consulta, y advertir el respetar la plena confidencialidad si es necesario.

10) Tabular y compilar las respuestas a las preguntas del cuestionario solicitas en la

invitacion a la consulta con el propésito que el facilitador el dia de la reunion virtual
pueda agilizar la consulta.

Fase 3. Consulta virtual

Esta fase comprende la realizacién de consultas programadas a los siguientes grupos
focales:

32

Cuando una reunién, o una parte de una reunion, se convoca bajo la Regla de Chatham House (the "Chatham House
Rule"), los participantes tienen el derecho de utilizar la informacion que reciben, pero no se puede revelar ni la identidad, ni la
afiliacion del orador, ni de ningun otro participante al menos que ellos lo autoricen. Planificacion de las consultas virtuales en
el contexto del COVID-19, BID julio 2020.
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Evento 1: Con representantes de Productores Agropecuarios familiares

Evento 2: Con representantes de Mujeres productoras

Evento 3: Con representantes de Grupos Indigenas®

Evento 4: Con representantes de Gremios, Cooperativas, Asociaciones y
Comercializadores.

Evento 5: Con funcionarios de Instituciones y gobiernos locales

Evento 6: Con representes de Centros Educativos, ONGs y Banca

Fase 4: Acuerdo final

Después de realizar las consultas virtuales, se redactara el documento descriptivo del
desarrollo del proceso de consulta, donde se incluirdn las propuestas nuevas, temas
pendientes por resolver y los consensos llegados al acuerdo final.

ETAPA 2: ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

a. Objetivo general
Desarrollar una estrategia que permita el involucramiento de la poblacion afectada o
beneficiada directa o indirectamente por las acciones del Programa en eventos de consulta
virtual, mediante la disposicion de mecanismos y canales de participacion y comunicacion
que les facilite su injerencia en la toma de decisiones y el aporte para mejorar la
implementacion del PIASI.

b. Objetivos especificos
Para el cumplimiento del objetivo general se plantean los siguientes objetivos especificos:

> Propiciar la participacion de los diferentes actores en el proceso de consulta.

» Disponer de mecanismos y canales que faciliten la comunicacion entre las partes.

» Generar espacios para la escucha activa de los participantes que aumenten la
confianza y apropiacion social del Programa.

» Tomar en consideracion los planteamientos y solicitudes de la poblacién afectada.

» Brindar informacion oportuna, confiable y relevante del Programa.

33 I N . . . . N .

Por la especificidad del tema, se aplicaran medidas diferenciadas bajo las cuales se realizaran varios eventos de consulta
vinculando la consultoria de Evaluacion de Impactos Socioculturales y Plan de Accion de Pueblos Indigenas del PIASI con el
proposito de minimizar los efectos adversos que pudiesen ocasionarse sobre estos grupos.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

204



» Validar y verificar informaciones contenidas en el Analisis Ambiental y Social
Estratégico (AASE), el Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE) y
el mecanismo de quejas y reclamos.

» Prevenir la manipulacion y el surgimiento de malentendidos, falsas expectativas y/o
conflictos que pudieren llegar a generarse entre los diferentes actores.

c. Principios de participacion

Las partes interesadas participardn de la consulta publica representativa bajo los
siguientes principios orientadores®*:

@ |niciar en las primeras fases del proyecto

Las partes interesadas deberan ser consultadas en un proceso continuo e iterativo a lo
largo del ciclo del proyecto, y comenzar lo mas temprano posible.

@ Ser Inclusivo

La consulta debe establecer que tanto los individuos como los grupos, instituciones y
organizaciones locales formen parte del proceso.

@ Contar con recursos para su ejecucion

El proceso de consulta debe contemplar los recursos, presupuesto, personal, capacidad
y voluntad de las autoridades del proyecto, para aceptar la formalidad de las opiniones
de las partes interesadas y modificar los disefios y la implementacién del proyecto.

@ Ser Transparente

La consulta debe incluir su alcance y la capacidad de las partes interesadas para influir
en las decisiones del proyecto, de tal modo que sea transparente y en base a
informacién objetiva.

@ Ser Equitativo

Debe ser imparcial y no discriminatoria, y garantizar que las partes interesadas
afectadas tengan voz.

@ Prever Informacién previa

Las partes interesadas en la consulta publica representativa deben acceder a la
informacion previa, sobre aspectos relevantes del proyecto; en el idioma, formato y la
manera que sean apropiados para cada contexto. Diferentes grupos y ambitos
requieren enfoques alternativos, pero como minimo, esta informacion debera
transmitirse de forma que sea comprensible y accesible para todos.

34 Politica del BID 2017. Consulta significativa con las partes interesadas
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@ Ser Respetuoso

Las consultas y los demas medios a involucrarse con las partes interesadas deben ser
respetuosos y estar exentos de coercion. Es preciso proteger represalias a las partes
interesadas que expresen su preocupaciéon o sus criticas contra el proyecto o las
autoridades.

@ Ser Confiable

La confidencialidad de la informacién y de las partes interesadas debe estar asegurada
cuando sea necesario.

@ Ser Significativo

Para ser significativo, un proceso de consulta debe tener un objetivo claro y evitar las
discusiones excesivas que no conducen a ninguna parte.

@ Preverse su sistematizacion

El proceso de consulta debe ser documentado sistematicamente y sus aspectos mas
relevantes deberan ser divulgados de manera publica.

Lineas estratégicas

La estrategia de participacion del proceso de Consulta para el PIASI en el contexto
actual de COVID-19, se fundamenta en la interaccion existente entre los procesos
participativos y la comunicacion ya que, mientras la participacion busca el
involucramiento de los actores sociales y su incidencia en la toma de decisiones, la
comunicacion permite la interaccién dinamica y bidireccional entre el desarrollador y los
grupos de interés bajo el derecho que tienen las poblaciones a conocer y participar en
los asuntos que les afectan. A continuacién, se presentan las lineas estrategia
planteadas para el cumplimiento de los objetivos propuestos:

# Linea 1: Abordaje por grupos focales

Teniendo en cuenta que la realizacion de eventos virtuales masivos genera situaciones
como la no participacion de la totalidad de los asistentes, dificultad para conexion
porgue se puede sobrecargar el sistema, asi como inconvenientes a la hora de escuchar
a los participantes y tomar acuerdos, se plantea para una mejor interaccion entre los
participantes realizar eventos por grupos focales que vinculen hasta un maximo de 12
personas.

& Linea 2: Enviar tarjetas o realizar la recarga de teléfonos a poblacién
vulnerable

Teniendo en cuenta que algunos actores sociales corresponden a poblacion vulnerable
se hace necesario apoyar a estos actores pagandoles el tiempo de conexién que
tendrén para la participacién en el evento de consulta. Esta accion motivard a estos
actores para conectarse de forma virtual sin que tengan preocupacion por el costo de
la conexion.
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@ Linea 3: Adaptacion a las necesidades de los diferentes grupos

Dada las ocupaciones que puedan tener los diferentes actores al nivel de horarios y
compromisos, se hace necesario establecer diferentes horarios de consulta los cuales
dependeran del grupo de actores y su disponibilidad para participar en los eventos,
haciéndose necesario el establecimiento de acuerdos preliminares para la mejor hora
de conexion.

@ Linea 4: Atencidén a grupos que no manejen internet

Teniendo en cuenta la informacién de linea base en la cual el grupo primario (pequefios
agricultores familiares) hacia el que va dirigido el Programa esta conformado por
personas mayores de 60 afios, es clave entender que no todos tienen la capacidad para
manejar la tecnologia que exige la comunicacion virtual. Es por ello que se hace
necesario aplicar una estrategia con la cual si la persona no puede acceder a conexién
en internet si pueda bajo una llamada telefénica responder una encuesta de facil llenado
con la cual la persona participe sin la presién de no estar al nivel tecnoldgico de grupos
de otras edades.

@ Linea5: Proveer informacion claray oportuna a los diferentes actores

Esta linea se orienta a propiciar la comprensién de los actores sociales involucrados,
acerca de temas y acontecimientos que se consideran estratégicos del Programa. La
consulta a las partes interesadas se realiza mediante un proceso bidireccional activo de
participacion y dialogo en el cual es necesario compartir la informacion con las partes
interesadas pertinentes, generalmente de manera desagregada que refleje el contexto
local, y capturar, documentar y analizar los puntos de vista de los participantes®®. La
importancia de ejecutar acciones en este sentido permite crear las bases para el
establecimiento de relaciones de confianza y propicia la toma de decisiones informada
por parte de los actores participantes en el proceso.

Linea 6: Establecer los temas relevantes del PIASI

Esta linea se orienta a facilitar el entendimiento y apropiacion de conceptos
herramientas y procedimientos por parte de los diferentes actores involucrados como
parte de un esfuerzo de nivelacion entre las partes involucradas.

Incluye la inducciéon mediante una capacitacién no formal en los temas estratégicos
como: i) Componentes del proyecto; ii) Acciones a desarrollar; iii) Impactos
socioambientales y iv) Mecanismo de quejas y reclamos.

35

BID,2017. Consulta significativa con las partes interesadas.
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Su importancia radica en que acciones de esta indole, facilitan la generacion y
fortalecimiento de conocimientos y destrezas que favorecen la participacion social
activa y comprometida en las labores del programa.

& Linea 7: Validar los aspectos de disefio del Programa

Esta linea busca obtener el respaldo de los actores sociales acerca de las soluciones
gue se plantean en el marco del disefio y ejecucion del Programa. Las acciones por
implementar en esta linea son importantes, por cuanto permitiran ampliar la plataforma
de responsabilidades permitiendo no solo el apoyo de los actores sociales y la viabilidad
del programa sino la posibilidad de la sostenibilidad de las soluciones que se proponen
en una futura implementacion.

@ Linea 8: Incentivar la atencién hacia el mecanismo de quejas y reclamos

En esta linea se enmarcan las acciones enfocadas a acoger las solicitudes, quejas y
reclamos provenientes de los actores involucrados, dandoles un espacio de escuchay
manejo adecuado que permita dar respuestas bajo una comunicacién asertiva donde
se aclaren las solicitudes, preguntas o intervenciones bajo un clima de confianza para
la implementacion del proyecto. La implementacion de esta linea de accién permitira
tener informacién acerca de como perciben los actores la implementacion del Sistema
de Atencién de Solicitudes, Quejas y Reclamos.

ETAPA 3: EJECUCION DE LA CONSULTA

La etapa de ejecucion de la Consulta comprende la realizacion de las siguientes
actividades:

1) En la hora y fecha establecida se inicia el evento dando 10 minutos para que se
conecten todos los participantes de forma virtual y realizar el registro de
participantes.

2) Bienvenida general a cargo del facilitador

3) Presentacion de asistentes

4) Lectura de la agenda a desarrollar destacando el horario y tiempos de agenda.

5) Palabras de bienvenida a cargo de las autoridades del MIDA e IDIAP

6) Presentacion del PIASI y los impactos socioambientales a cargo del IDIAP

7) Preguntas generadoras de dialogo

8) Ronda de respuestas por parte de los asistentes

9) Respuestas por parte de los representantes de la Agencia Ejecutora incluyendo los
resultados de la compilacion de la informacion se identificaran los temas prioritarios
de la consulta.

10) Seguimiento a las diferentes inquietudes durante la consulta.

11) Verificacion de tiempo al nivel de no exceder el formato online de méximo 2 horas
para cada Consulta.

12) Presentar en plenaria el resumen de los resultados de la Consulta realizada para
ser aprobados.
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ETAPA 4: PROCESAMIENTO Y ACTUALIZACION DEL PGASE

Esta etapa comprende la incorporacion de los diferentes puntos de vista obtenidos en el
evento de consulta como parte del ajuste del Plan de Gestibn Ambiental y Social
Estratégico.

1) Documentar en formato digital la consulta, por medio de actas, resumenes
ejecutivos, minutas u otra forma de documentacion.

2) Divulgar el resultado de la consulta por grupos, con propuestas a desarrollar o
listado de temas pendientes por tratar.

7.10. Mecanismo de quejas y reclamos

El articulo 41 de la Constitucion Panamefia consagra que toda persona tiene derecho a
presentar peticiones y quejas respetuosas a los servidores publicos por motivos de interés
social o particular y el de obtener una pronta resolucion.

Es asi como bajo Decreto Ejecutivo N°584 de 26 de julio de 2011, crea el Centro de Atencién
Ciudadana 3-1-1 el cual es el ente competente de recepcion centralizada del Estado, de las
gestiones de quejas, denuncias y sugerencias que presenten los particulares ante los
ministerios, entidades auténomas, semiautbnomas y demas entidades publicas.

Segun este Decreto, la recepcion de quejas, denuncias y sugerencias que presenten los
particulares debidamente identificados se realizara a través del sistema tecnolégico de
comunicacion con multicanales de acceso a la ciudadania tales como: via telefénica tanto
fija como moévil, a través del coédigo abreviado 311, via internet a la direccion
www.311.gob.pa las redes sociales y otras tecnologias que se desarrollen a futuro.

7.10.1. Objetivo

El Programa debera contar un mecanismo de atencion y gestién de quejas y reclamos cuyo
fin es el de atender oportuna y adecuadamente las solicitudes, quejas y reclamos que se
generen como consecuencia de la implementacion de los diferentes proyectos que lo
conforman, mediante un sistema de comunicacion accesible y un proceso de gestion interna
confiable y eficiente que se articule a los lineamientos establecidos por Panama para este
fin.

7.10.2. Proceso metodolégico

El mecanismo de atencion de quejas y reclamos del Programa deberd articularse en su
totalidad con el sistema 311 bajo la implementacién de las siguientes acciones:
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1. Establecer el canal de entrada de la base de informacién del Programa ante la
Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental.

2. Capacitar al personal que formara parte del enlace entre el sistema 3-1-1y la Unidad
Ejecutora del PIASI en la forma de abordaje de la atencién de quejas, reclamos y
sugerencias.

3. Respetar los tiempos de respuesta establecidos por el 3-1-1.

4. Definir los mecanismos o0 procedimientos a implementar para la evaluacion
necesaria para dar respuesta a las solicitudes presentadas por los particulares.

5. En la Figura 49 se presenta el procedimiento a nivel general para la atencién de
quejas y reclamos.

Figura 49. Procedimiento general para atender quejas y reclamos

1. RECEPCION DE 3. RESPUESTA A LA
W SOLICITUD - 2. CLASIFICACION SOLICITUD
Procesamiento Informacion Comunicacién de
Queja la respuesta

Reclamo

6. Incluir el procedimiento general como parte del sistema 3-1-1s.

7.11. Plan de gestion de desastres naturales

Panama se orienta al nivel de la gestidon de desastres naturales bajo la Politica Nacional de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres la cual introduce una serie de nociones en relacion
con la gestién y en relacion con el territorio que sirven de marco y alcance conceptual para
el Plan Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres.

Segun estudios de la Universidad de Panama®®, el pais se puede dividir en cuatro regiones
0 zonas de amenazas segun la presencia e intensidad de sismos, vientos huracanados,
inundaciones y deslizamientos. Estas regiones son: region de Azuero (sequias,
inundaciones, sismos y vientos huracanados); regién Occidental (inundaciones, sismos y
vientos huracanados); Region Metropolitana (inundaciones, vientos huracanados y sismos);
y Region Oriental (sismos e inundaciones). Bajo este contexto cualquier actividad, obra o
proyecto desde sus etapas de planificacion debera incorporar la gestion de riesgos como
parte de su desarrollo.

36 Universidad de Panama. Desastres Naturales y Zonas de Riesgo en Panama: Condiciones y Opciones de Prevencion y
Mitigacion. Instituto de Estudios Nacionales, Universidad de Panama
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7.11.1. Objetivos

Establecer acciones que permitan prevenir y reducir las vulnerabilidades de la poblacion
ante las situaciones de riesgo impidiendo que los elementos expuestos sean vulnerables o
que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos desastrosos con el propdsito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo
sostenible.

7.11.2. Proceso metodolégico

Como parte del proceso metodoldgico para promover la gestion del riesgo de desastres
naturales se tiene:

1. Identificacién de las situaciones de riesgo desde las etapas de planificacion del
proyecto con el propdsito de asegurar la ubicacion de este en un sitio sin la
exposicion a riesgos naturales.

2. Realizar un analisis de la vulnerabilidad de cada uno de los aspectos del proyecto
en especial los relacionados con la poblacion, servicios y estructuras que podrian
sufrir dafios de un peligro o una amenaza natural.

3. Evaluar la situacién de riesgo.

4. Formular las estrategias de intervencion y acciones que respondan a las diferentes
situaciones de riesgo identificadas.

7.12. Protocolo de hallazgos fortuitos

En la ejecucién de actividades obras o proyectos que se desarrollen en el marco del PIASI,
durante las fases preliminares es posible encontrar hallazgos fortuitos de patrimonio
arqueoldgico. Se denominan asi a encuentros imprevistos de materiales arqueolégicos al
nivel de fragmentos, vasijas, liticos, huesos, figuras o utensilios de cualquier elemento
antiguo.

7.12.1. Objetivos

El objetivo del protocolo de hallazgos fortuitos es el de garantizar el cumplimiento de la
normativa nacional vigente en materia de proteccidon del patrimonio histérico, cultural,
arqueoldgico y paleontolégico.

7.12.2. Proceso metodolégico
A continuacion, se presentan a nivel general las diferentes acciones a realizar en caso de

gue un beneficiario del Programa o contratista encuentre un hallazgo fortuito cuando esté
realizando algunas de las actividades de ejecucion de proyectos. Ellas son:
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1. Suspender inmediatamente las labores que se estén efectuando en el &rea.

2. Acordonar el &rea y avisar a un jefe inmediato para que éste contacte a un
profesional en arqueologia y no manipular ninguna pieza posiblemente encontrada.

3. El arquedlogo realizara una inspeccion rapida para establecer si existen o no
indicios de un sitio arqueoldgico.

4. Una vez identificada la existencia de algun sitio el arquedlogo iniciara los estudios
pertinentes y establecerd las medidas necesarias para el rescate arqueoldgico
mediante comunicacion al Ministerio de Cultura de Panama. A nivel general el
procedimiento realizado por este profesional comprende:

Diagndstico arqueoldgico

Prospeccion arqueoldgica y formulacién del Plan de Manejo arqueoldgico
Ejecucién del Plan de Manejo Arqueoldgico

Definicion de la tenencia de los bienes arqueolégicos

Divulgacioén de resultados

989999

7.13. Plan de gestidn social

El Plan de gestion social es un instrumento de gestion sistematica que toma como punto de
partida el Andlisis Ambiental y Social Estratégico (AASE) del programa, asi como las
diferentes etapas de su desarrollo, con el propésito de identificar los posibles cambios y
transformaciones del entorno social y econdémico que pueden inhibir o potenciar su
desatrrollo.

La formulacién del plan debera permitir el manejo de los diferentes impactos sociales y
econémicos a fin de garantizar la constante retroalimentacién de informacién entre los
diferentes actores sociales.

7.13.1. Objetivos

El objetivo del plan de gestion social es el de prevenir, mitigar y atender los riesgos sociales
y potenciar las oportunidades de los beneficios a las poblaciones ubicadas en el area de
influencia del Programa.

7.13.2. Proceso metodolégico
El desarrollador de los diferentes proyectos debera tener en cuenta para su realizacion:

1. Elaborar un diagnoéstico de los principales impactos sociales que puede llegar a
generar los proyectos del Programa.

Identificacién de riesgos sociales

Evaluacién de los riesgos sociales

Establecimiento de lineas estratégicas

Formulacion del Plan

LN
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7.11. Presupuesto estimado del PGASE

El presupuesto del Plan de Gestion Ambiental y Social Estratégico (PGASE) se ha
desarrollado teniendo en cuenta los diferentes costos directos e indirectos para la
implementacion de las medidas propuestas. En la Tabla 103 se presenta el consolidado del
presupuesto. Para la estimacion del presupuesto se tomaron las siguientes premisas:

v' La Unidad Ejecutora del PIASI tendra la responsabilidad compartida entre el MIDA
e IDIAP al nivel de la gestion socioambiental del Programa, para lo cual es
importante destacar la necesidad de una adecuada supervisién y cumplimiento de
las salvaguardias socioambientales, de la normatividad ambiental vigente y de la
implementacion de las medidas ambientales descritas en el PGSAE. Para ello la
Unidad Ejecutora debera tener en cuenta como minimo los siguientes profesionales:

o Un (1) Coordinador, el cual es un profesional con perfil de mas de cinco afos
de experiencia en manejo socioambiental. Este profesional forma parte del
MIDA o del IDIAP y es el encargado de coordinar el equipo de apoyo. Los
costos de este profesional no fueron incluidos como parte del presupuesto
por cuanto se considera es una contrapartida institucional al préstamo.

o Un (1) Especialista ambiental, el cual es un profesional con perfil de mas de
tres afios de experiencia en manejo socioambiental. Este profesional dara
apoyo a la coordinacién para la implementacion de las medidas
socioambientales descritas en el PGASE y sera contratado por el tiempo de
duracién del Programa a tiempo completo.

o Un (1) Profesional en Ciencias sociales (sociologia o trabajo social) con
minimo tres (3) afios de experiencia en trabajos socioambientales. Este
profesional dar4 apoyo en los procesos participativos requeridos para la
implementacién de las medidas socioambientales y sera contratado a tiempo
completo durante la duracién del Programa.

v" Al nivel de capacitaciones se asume que las mismas se realizaran en las sedes que
tiene el MIDA y por lo tanto no se incluye el costo referente a alquiler de locales o
equipos para su desarrollo.

v Este presupuesto no incluye los costos de transporte para que los profesionales que
realizaran el seguimiento de las medidas ya que se estima este costo forma parte
de la contrapartida institucional.

v Se considera que en el “afio cero”, estos profesionales deberan desarrollar lo

relacionado con términos de referencia y manuales operativos de las diferentes
medidas socioambientales, pero estos costos no fueron incluidos en el presupuesto.
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7.12. Cronograma de ejecucién del PGASE

En la Tabla 103 se presenta el cronograma general de ejecucién de las medidas propuestas
para el PGASE del PIASI. En este cronograma no se contemplan las acciones que se
deberan realizar en el afio “0” relacionadas con la elaboracién de Términos de Referencia
y elaboracién de Manuales de Operacion.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental
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Tabla 103. Presupuesto estimado y cronograma para el PGASE

PROGRAMA 0 MEDIDA Costos (US$)

1. COSTO DE MEDIDAS SOCIO AMBIENTALES

M1  |Proteccion de suelos y prevencion de procesos erosivos|  139,050.00 #\

Manejo de y conservacién de suelos
M2 |Gestiony Manejo de residuos 46,350.00 I
vg  [Sersibilzacin enMancio Inegrado de microcuencas | po 61600 | | S S S S
hidrogréficas
Servicios ecosistémicos y gestion de M4 Plan piloto para manejo de microcuenca 89,404.00 #

cuencas hidrograficas M7 Biodiversidad 79,567.50

Mo |Bosques protectores 162,225.00 I ————

M5 Control_de la contaminacién por sustancias liquidas 150,135.00
contaminantes

Précticas para el Manejo Ambiental | M6 |Manejo de emisiones y efectos al aire 56.700.00 #

Educacion en innovacion ambiental y resiliencia al

M8 B 118,450.00
cambio climatico
Mejoramiento de capacidades M10 Desarrollo de capacidades para transferencia de 25,750.00 _
conocimientos en innovacién ecolégica
M11 Medidas de proteccién por pandemia Covid-19 57,680.00 *
Salud y Ambiente
M12  |Manejo de accidentes y riesgos laborales 20,600.00 O S
Valor agregado ambiental M13  |Proyectos para inclusion de grupos vulnerables 77,250.00 “
SUTOTAL COSTO MEDIDAS SOCIO AMBIENTALES 1,286,777.50
2. COSTO PERSONAL TECNICO UNIDAD EJECUTORA PARA COMPONENTE SOCIO AMBIENTAL
Descripcion Und Cantidad VIr mensual Costo total
Especialista Ambiental Mes 60 1800 108,000.00
Profesional en Ciencias sociales Mes 60 1200 72,000.00
SUBTOTAL COSTOS PERSONAL TECNICO 180,000.00
O O OTA ADO 466 0

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

21

(3]



ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

BIBLIOGRAFIA Y OTRAS FUENTES

AUTORIDAD Nacional del Ambiente. UICN. 2006. Estado de la Gestion Compartida de
las Areas Protegidas en Panama. 19p.

AUTORIDAD Nacional del Ambiente. 2009. Informe de Monitoreo de la Calidad del
Agua en las Cuencas Hidrograficas de Panama Compendio de Resultados Afios 2002
—2008. ISBN 978-9962-609-51-3. Panama. 635 p.

AUTORIDAD Nacional del Ambiente. 2010. Atlas Ambiental de la Republica de
Panama. ANAM-BID. Primera version. ISBN 978-9962-651-49-9. Panama. 187 p.

AUTORIDAD Nacional del Ambiente. 2011. Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos de la Republica de Panama. ANAM-BID. Primera edicion. ISBN
978-9962-609-77-3. Editora Novo Art. S.A. Panama. 180 p.

CATHALAC, agosto, 2016. Una nueva Regionalizacion Climatica de Panama como
aporte a la seguridad hidrica. Recuperado de http:// CATHALAC regiones
climaticas de panama.pdf

COMITE DE Alto Nivel de Seguridad Hidrica. 2016. Plan Nacional de Seguridad Hidrica
2015-2050: Agua para Todos. Primera edicion. Republica de Panama. 168 p.

CORNEJO, A.; E. Lopez-Lépez, R.A., etal. 2017. Diagndstico de la condicion ambiental
de los afluentes superficiales de Panama. Instituto Conmemorativo Gorgas de Estudios
de la Salud, Ministerio de Ambiente. Panama. 326 p.

INEC. Panama en cifras. Recuperado de:
https://www.inec.gob.pa/archivos/P8551PanamaCifrasCompleto.pdf

GLOBAL Water Partnership. Sf. Situacién de los recursos hidricos en los paises del
istmo centroamericano.

MAYO C. JULIA, 2003. Sociedades Americanas: caracteres historicos y
antropoldégicos.

MEP, et al. 20,17. indice de Pobreza Multidimensional de Panama.
PNUD, 2020. Indice de pobreza multidimensional.

MINITERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, s.f. Atlas Social de Panama. Recuperado
de:
https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20tematicos/Atlas%20social%20de%2
OPanama/13%20-%20Migracion%20interna%20reciente%20en%20Panam%C3%A1l.pdf

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

216


https://www.cathalac.int/document/CATHALAC_regiones_%20climaticas_de_panama.pdf
https://www.cathalac.int/document/CATHALAC_regiones_%20climaticas_de_panama.pdf
https://www.inec.gob.pa/archivos/P8551PanamaCifrasCompleto.pdf
https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20tematicos/Atlas%20social%20de%20Panama/13%20-%20Migracion%20interna%20reciente%20en%20Panam%C3%A1.pdf
https://www.inec.gob.pa/redpan/sid/docs/documentos%20tematicos/Atlas%20social%20de%20Panama/13%20-%20Migracion%20interna%20reciente%20en%20Panam%C3%A1.pdf

ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

MINISTERIO DE SALUD DE PANAMA, Centro de Investigacion e Informacion de
Medicamentos y Toxicos, Global Environment Facility, 2018. Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de Estocolmo en la Republica de Panama para la gestiéon
de los contaminantes organicos persistentes. Recuperado de:
file:///C:/Users/Owner/AppData/Local/Temp/UNEP-POPS-NIP-Panama-
COP4.Spanish.pdf

OLGUIN, G. (2006). El trabajo infantil que desempefian los nifios y nifias indigenas. El
caso de Panama. San José, Costa Rica: Oficina Internacional del Trabajo, IPEC.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES, 2019. Plan
estratégico Binacional Costa Rica — Panama. Recuperado de:
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/DOE/MCOF/MCOF-SP-Costa-Rica-
and-Panama.pdf

RUSINOL, J. 2016. Nuevo Estatuto a una consulta legal previa. Recuperado de
http://www.lavanguardia.com/politica/20161202/412333125505/urkullu-someter-
estatuto-consulta-legal.html

SANCHEZ, GALAN, E. 2019. Caracteristicas de la Poblacion Ocupada en el Sector
Primario. Revista Actualidad Agropecuaria. ISSN: 1996-4145. Pags. 24-26.
Recuperado de:

https://www.researchgate.net/publication/334960972 La_poblacion_ocupada en_el_s
ector_primario

VEGA CERVERA, V. A. 2012. Andlisis de la Gestion del Recurso Hidrico en Panama.
Tesis de Maestria, Universidad de Alicante, Instituto Universitario del Agua y las
Ciencias Ambientales. 87 p.

VILLAREAL, NAME, GARCIA, 2013. Zonificaciéon de suelos de Panaméa en base a
niveles de nutrientes. Ciencia Agropecuaria No.21:71-89.

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental

217


file:///C:/Users/Owner/AppData/Local/Temp/UNEP-POPS-NIP-Panama-COP4.Spanish.pdf
file:///C:/Users/Owner/AppData/Local/Temp/UNEP-POPS-NIP-Panama-COP4.Spanish.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/DOE/MCOF/MCOF-SP-Costa-Rica-and-Panama.pdf
https://www.iom.int/sites/default/files/our_work/DOE/MCOF/MCOF-SP-Costa-Rica-and-Panama.pdf
http://www.lavanguardia.com/politica/20161202/412333125505/urkullu-someter-estatuto-consulta-legal.html
http://www.lavanguardia.com/politica/20161202/412333125505/urkullu-someter-estatuto-consulta-legal.html
https://www.researchgate.net/publication/334960972_La_poblacion_ocupada_en_el_sector_primario
https://www.researchgate.net/publication/334960972_La_poblacion_ocupada_en_el_sector_primario

ANALISIS AMBIENTALY SOCIAL ESTRATEGICO
PROGRAMA DE INNOVACION AGROPECUARIA SOSTENIBLE E INCLUYENTE EN PANAMA

ANEXOS
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Anexo A-1: Categorizacion de evaluacion Ambiental

Evaluacion
Ambiental

Descripcion

Constitucion

Sanciones

Texto juridico

Categoria |

Documento de andlisis aplicable a
proyectos, obras o actividades incluidos en
la lista taxativa del Articulo 16 (del
Reglamento de Evaluacién Ambiental
Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009), que puedan generar impactos
ambientales negativos no significativos y
que no conllevan riesgos ambientales
significativos.

Declaracién
Jurada
debidamente
notariada.

De acuerdo a la ley 41 de
1998 y
la ANAM podra tomar las
medidas necesarias para
cumplir con la
restauracion del dafio
ambiental, asi como
solicitar su re-
categorizacion.

Decreto Ejecutivo 123
de 14 de agosto de
2009
Articulo 24

Categoria Il

Documento de andlisis aplicables a
proyectos, obras o actividades incluidos en
la lista taxativa del Articulo 16 (del
Reglamento de Evaluacién Ambiental
Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009), cuya ejecucion pueda ocasionar
impactos negativos ambientales de caracter
significativo que afecten parcialmente el
ambiente; los cuales pueden ser eliminados
0 mitigados con medidas conocidas y
facilmente aplicables, conforme a las
normas ambientales vigentes.

Resolucion
Ambiental de
aprobacion  del
proyecto.

De acuerdo alaley 41 de
1998

Decreto Ejecutivo 123
de 14 de agosto de
2009
Articulo 24

Categoria
[}

Documento de andlisis aplicables a
proyectos, obras o actividades incluidos en
la lista taxativa del Articulo 16 (del
Reglamento de Evaluacién Ambiental
Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de
2009), cuya ejecucién pueda ocasionar
impactos negativos ambientales de tipo
indirecto, acumulativo y /o sinérgico de
significacion acumulativa y / o cualitativa,
que ameriten por tanto, un andlisis mas
profundo para su evaluacion y la
identificacion y aplicacion de las medidas de
mitigacién correspondientes.

Resolucion
Ambiental de
aprobacion  del
proyecto.

De acuerdo alaley 41 de
1998

Decreto Ejecutivo 123
de 14 de agosto de
2009
Articulo 24

Anexo A-2: Etapas del proceso de la evaluacion ambiental

ETAPA

Nombre

Descripcion

Texto Juridico

Presentacion del Estudio
de Impacto Ambiental
(EslA)

Presentacion del Estudio de Impacto
Ambiental (ElsA) deberé realizarse
mediante memorial suscrito por el Promotor,
dirigido al Administrador Regional o al
Director de Evaluacion y Ordenamiento
Ambiental.

Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 Articulo 24
Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de
2009
Articulo 15, 38 al 40

Evaluacion del Estudio
de Impacto Ambiental

Procedimiento de evaluacion y calificacion
del EslA, el cual se gestiona en tres fases:
1. Fase de Recepcion
2. Fase de Evaluacion y Analisis
3. Fase de decisién

Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 Articulo 24
Decreto Ejecutivo 123 de 14 de agosto de 2009
Articulo 41 al 47
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Seguimiento, Control,
Fiscalizacion y
Evaluacion de Ejecucién
del Programa de
Adecuacién y Manejo
Ambiental (PAMA)

Ley N° 41 de 1 de julio de 1998 Articulo 24
Decreto Ejecutivo N° 123 de 14 de agosto de
2009
Articulo 56 y 57

Envio por parte de los Promotores de los
informes y resultados del PAMA a la
Autoridad Regional de la ANAM

Anexo A-3: Requisitos de informacién y contenido minimo de EslIA

Los requerimientos de documentacion e informacion para la evaluacion del estudio de impacto ambiental
corresponden a los siguientes:

1.

kL N

o~

10.
1.

12.

13.

Solicitud de evaluacion del estudio de Impacto Ambiental Notariada y en papel simple
87%.X13614.

Declaracién jurada en papel notariado o habilitado en papel 8
impacto Ambiental de categoria ).

Original y copia impresa del Estudio de Impacto Ambiental
Copia de la cédula de identidad persona promotor del estudio, notariado o cotejado con su original.
Copia digital del estudio de Impacto Ambiental dos (2) CD.

Recibo original de pago en concepto de evaluacion del estudio de Impacto Ambiental, segun su
categoria.

Paz y salvo expedido por el Ministerio de Ambiente vigente.

Certificado original de existencia de la empresa promotora, expedido por el registro publico (en
caso de tratarse de persona juridica), con una vigencia no mayor a tres (3) meses.

Certificado de registro publico original de existencia de la propiedad (Finca(s), Terreno(s), etc.)
donde se desarrollara el proyecto, expedido por el por registro publico, con una vigencia no mayor
de un (1) afio o cualquier otro documento que sustente la tenencia de la tierra.

Verificar que los consultores estén actualizados y habilitados.

Para proyectos de generacion de energia renovables, se debe presentar certificacion sobre su
conducencia (autenticada), emitida por la autoridad de los servicios publicos (ASEP).

Para los proyectos a desarrollarse en las éreas protegidas, se debe adjuntar la viabilidad emitida
por la Direccién de Areas protegidas y vida silvestre, en base al instrumento juridico que lo crea y
al plan de manejo del area protegida.

Para proyectos de reforestacion se debe presentar un plan de reforestacion, de acuerdo a lo
establecido en la resolucién AG-0151-2000.

%2 X 13 (Solo para estudios de

El contenido minimo de Estudios de Impacto Ambiental segun su categoria es:

INCLUIR EN
item. TEMA _ Texto Juridico
Categorial | Categoriall Cateiﬁorla
1.0 | INDICE X X X
2.0 RESUMEN EJECUTIVO X X X A,
- - Decreto Ejecutivo N

Datos generales del Promotor que incluya: 123 de 14 de agosto
a. Persona a contactar de 2009

21 b. Numeros de teléfonos X X X Articulo 26
c. Correo electrénico
d. Pégina web
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INCLUIR EN
item. TEMA i Texto Juridico
Categorial | Categoria Il Catelﬁorla
e. Nombre y registro del Consultor
Una breve descripcion del proyecto, obra o
22 actividad, area a desarrollar, presupuesto X X
aproximado.
Una sintesis de caracteristicas del area de
2.3. . . e X X
influencia del proyecto, obra o actividad.
La informacion mas relevante sobre los
24. problemas ambientales criticos generados por X X
el proyecto, obra o actividad.
Descripcion de los impactos positivos y
25. negativos generados por el proyecto, obras o X X
actividad.
Descripcion de las medidas de mitigacion,
2.6. seguimiento, vigilancia y control previstas para X X
cada tipo de impacto ambiental identificado.
27 Despripcic')n del plan de participacion publica X X
realizado.
28 Las fuentes de informacion utilizadas
" | (bibliografia)
3.0. | INTRODUCCION
31 Indicar el alcance, objetivos y metodologia del
v estudio presentado.
Categorizacion: justificar la categoria del EIA
3.2. en funcion de los criterios de proteccion X X X
ambiental
4.0 INFORMACION GENERAL X X X
Informacion sobre el Promotor (persona
natural o juridica), tipo de empresa, ubicacion,
41. certificado de existencia y representacion legal X X X
de la empresa y certificado de registro de la
propiedad, contrato y otros.
Paz y salvo emitido por la ANAM, y copia del
42. recbo de pago por los tramites de la X X X
evaluacion.
5.0 DECRIPCION DEL PROYECTO, OBRA O X X X
) ACTIVIDAD Decreto Ejecutivo N°
51 Objetivo del proyecto, obra o actividad y su X X X 123 de 14 de agosto
" | justificacién de 2009
Ubicacion geografica incluyendo mapa en Articulo 26
5.2. escala 1:50.000 y coordenadas UTM o X X X
geograficas del poligono del proyecto.
Legislacion, normas técnicas e instrumentos
53. de gestion ambiental aplicables y su relacién X X X
con el proyecto, obra o actividad.
54 De§gripcién de las fases del proyecto, obra o X X X
actividad.
54.1. | Planificacién X X X
5.4.2. | Construccion /ejecucion X X X
5.4.3. | Operacién X X X
5.4.4. | Abandono X X X
5.4.5. | Cronograma y ejecucion de cada fase. X X
5.5. Infraestructura a desarrollar y equipo a utilizar. X X X
56. Necesida(.i’es .de ”insumos ”durante la X X X
construccidn, ejecucion y operacion.
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INCLUIR EN
item. TEMA i Texto Juridico
Categorial | Categoria Il Catelﬁorla
Necesidades de servicios basicos (agua,
5.6.1. | energia, aguas servidas, vias de acceso, X X X
transporte pUblico, otros)
Mano de obra (durante la construccion y
5.6.2. | operacién) empleos directos e indirectos X X X
generados.
57 Manejo y Disposicion de desechos en todas las X X X
fases.
5.7.1. | Sélidos X X X
5.7.2. | Liquidos X X X
5.7.3. | Gaseosos X X X
5.74. | Peligrosos X X
5.8. Concordancia con el plan de uso de suelo. X X X
5.9. Monto global de la inversién. X X X
6.0 DECRIPCION DEL AMBIENTE FiSICO X X X
6.1. Formacién Geoldgicas Regionales X X
6.1.1. | Unidades geoldgicas locales X X
6.1.2. | Caracterizacidn geotécnica X
6.2. | Geomorfologia X
6.3. Caracterizacion de suelo. X X X
6.3.1. | Descripcion de uso del suelo. X X X
6.3.2. | Deslinde de la propiedad X X X
6.3.3. | Capacidad de uso y aptitud X X
6.4. | Topografia X X X
6.4.1 Mapa topografico o plano, segin area a X X
" | desarrollar a escala 1:50.000
6.5. | Clima X X
6.6. Hidrologia X X X
6.6.1. | Calidad de aguas superficiales. X X X
6.6.1.a | Caudales (maximos, minimos y promedio X X
. anual)
6.6.1.b | Corrientes, mareas y oleajes. X X
6.6.2. | Aguas subterraneas. X X
6.6.2.a | ldentificacion de acuifero X X
6.7. Calidad del aire X X X Decreto Ejecutivo N°
6.7.1. | Ruido X X X 123 de 14 de agosto
6.7.2. | Olores X X X de 2009
68 | Antecedentes sobre vunerabilidad frente a X X Articulo 26
- Amenazas naturales en el &rea.
6.9 Identificacion de los sitios propensos a X X
- Inundaciones.
6.10 Identificacion de los sitios propensos a erosion X X
" | ydeslizamientos
7.0 DESCRIPCION DEL AMBIENTE BIOLOGICO X X X
7.1. | Caracteristicas de la flora. X X X
Caracterizacion vegetal, inventario forestal X X X
7.1.1. | (aplicar técnicas forestales reconocidas por
ANAM)
712 Inventario de especies exdticas, amenazadas, X X
"™ | endémicas y en peligro de extincion.
713 Mapa de cobertura vegetal y uso de suelo en X X
" | unaescala 1:20.000
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INCLUIREN

item. TEMA i Texto Juridico
Categorial | Categoria Il Catelﬁorla
7.2. Caracteristicas de la fauna X X X
Inventario de  especies amenazadas,
7.2.1. | vulnerables, endémicas o en peligro de X X
extincion.
7.3. Ecosistemas fragiles X X
7.3.1. | Representatividad de los ecosistemas X X
8 DESCRIPCI()N DEL AMBIENTE X X
) SOCIOECONOMICO
8.1. Uso actual de la tierra en sitios colindantes X X
8.2 Caractgristicas de la poblacion (nivel cultural y X X
educativo)
8.2.1. | Indices demograficos, sociales y econémicos X X
8.2.2. | Indices de mortalidad y morbilidad X X
indice de ocupacion laboral y otros similares
8.2.3. | que aporten informacion relevante sobre la X X
calidad de vida de las comunidades afectadas.
8.4 Equipamiento,  servicios,  obras  de X X
=" | infraestructura y actividades econémicas
8.3 Percepcion local sobre el proyecto, obra o X X X
™ | actividad (a través del plan de participacion)
84 Sitios historicos, arqueoldgicos y culturales
" | declarados
8.5. Descripcion del paisaje
9.0 IDENTIFICACION DE IMPACTOS
) AMBIENTALES Y SOCIALES ESPECIFICOS
Andlisis de la situacion ambiental previa (linea
9.1. de base) en comparacion con las X X
transformaciones del ambiente esperadas.
Identificacion de los impactos ambientales
especificos, su caracter, grado de
9.2 perturbacion, importancia ambiental, riesgo de X X X
ocurrencia, extension del area, duracion y
reversibilidad entre otros.
Metodologias usadas en funcién de:
a. La naturaleza de accion emprendida
9.3 b. Las variables ambientales afectadas y X X
c. Las caracteristicas ambientales del area de o
influencia involucrada. Decreto Ejecutivo N°
g4 | Analisis de los impactos sociales y economicos 123 de 14 de agosto
' a la comunidad producidos por el Proyecto d‘? 2009
10.0 | PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) Articulo 26
101 Descripcion  de las medidas de mitigacion X X
"' | especificas frente a cada impacto ambiental.
102 Ente. responsable de la ejecucion de las X X
medidas
10.3 | Monitoreo X X X
10.4. | Cronograma de ejecucion X X X
10.5 | Plan de participacién ciudadana X X
10.6. | Plan de prevencién de Riesgo X X
107, Plan de Rescate y Reubicacion de Flora y X X X
Fauna
10.8. | Plan de Educacién Ambiental X X
10.9. | Plan de Contingencia X X
10.10. | Plan de Recuperacion Ambiental y abandono X X
10.11. | Costo de la Gestion Ambiental X X X
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INCLUIREN
item. TEMA i Texto Juridico
Categorial | Categoriall Catelﬁorla
AJUSTE ECONOMICO POR
11.0. EXTERNALIDADES ~ SOCIALES Y X X
AMBIENTALES Y ANALISIS DE COSTO
BENEFICIO FINAL
11.1. | Valoracién monetaria del impacto ambiental X X
11.2. | Valor monetario de las externalidades Sociales X
11.3. | Calculo de VAN X
LISTA DE PROFESIONALES QUE
12.0 PARTICIPARON EN LA ELABORACION DEL X X X
) ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL(ES),
FIRMA(S), REPONSABILIDADES.
12.1. | Firmas debidamente notariadas X X X
12.2. | NUmero de registro de consultor(es) X X X
13.0. | CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES X X X
14.0. | BIBLIOGRAFIA X X X
15.0. | ANEXOS X X X

Los requerimientos para la Participaciéon Ciudadana segun su categoria son:

Participacion Ciudadana

Requisitos Categoria | Categoria | Categoria Texto Juridico

I I 1]
Reuniones informativas (de caracter X
obligatorio)
Entrevistas o encuestas. X

Plan de participacion ciudadana

a ldentificacion de actores claves dentro del
area de influencia del proyecto, obra o
actividad  (comunidades, autoridades,
organizaciones, juntas comunales, consejos
consultivos ambientales, otros).

b. Técnicas de participacion empleadas a
los actores claves (encuestas, entrevistas, Decreto Ejecutivo N° 123 de
talleres, asambleas, reuniones de trabajo, 14 de agosto de 2009
etc.), los resultados obtenidos y su analisis. X X Articulo 29

c. Técnicas de difusion de informacion
empleados.

d. Solicitud de informacion y respuesta a la
comunidad.

e. Aportes de los actores claves

f. Identificacion y forma de resolucion de
posibles conflictos generados o potenciados
por el proyecto.

Consulta formal X X

Foro Publico X

Requisitos de solicitud de informacidn a la comunidad por parte de la ANAM segun listado de instituciones
y organizaciones de consulta elaborada previamente, a los cuales por medios escritos se les solicita:
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Requisitos

Participacion Ciudadana

Categoria
I

Categoria
Il

Categoria
11}

Texto Juridico

a. Componentes del medio ambiente que
podrian afectarse por el proyecto, obra o
actividad que no se han considerado o que
no se establecen con claridad dentro del
contenido del Estudio de Impacto
Ambiental.

b. Los aspectos criticos o claves del
proyecto, obra o actividad en cuanto a sus
potenciales impactos ambientales
negativos, que no han estado
correctamente orientados dentro del Estudio
de Impacto Ambiental.

c. Otros antecedentes y requerimientos de
informacién que debe entregar el
proponente de la accién.

Decreto Ejecutivo N° 123 de
14 de agosto de 2009
Articulos 31y 32

Los periodos de consulta formal por parte de la comunidad son:

Participacion Ciudadana

Temas - : - Texto Juridico
Categoria | Categoria | Categoria
I Il Il
Observaciones 15 dias 20 dias Decreto Ejecutivo N° 123 de
Oposiciones habiles habiles 14 de agosto de 2009
Solicitudes Articulos 33

Otros aspectos necesarios para la adelantar la Evaluacion Ambiental

Otro aspecto necesario para adelantar la Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental es facilitar la participacion de toda la comunidad
directamente afectada o beneficiada, por lo cual la ANAM solicita al Promotor del proyecto, obra o actividad que publique y difunda, un
resumen del Estudio de Impacto Ambiental, en dos medios de difusion informativa, uno obligatorio y uno electivo, la ANAM determina en
conjunto con el Promotor del proyecto el medio electivo a utilizar, como son:

Medios de comunicacion

Participacion Ciudadana

Texto Juridico

e. Los medios televisivos

f. Otros medios factibles de utilizacion en el
area influencia del proyecto, obra o actividad

Categoria | Categoria | Categoria
I Il 1]

a. Un diario de circulacion nacional.
b. Un diario de circulacién regional
c. Los medios de los Municipios
directamente relacionados con el proyecto, Decreto Ejecutivo N° 123 de
obra o actividad (obligatorio). X X X 14 de agosto de 2009
d. Los medios de comunicacién radial. Articulos 35

Para la participacion Ciudadana debera el resumen debera publicarse y difundirse dos veces dentro de un periodo no mayor
de siete dias calendarios, contados desde la primera publicacion o difusion y deberan contendran los siguientes elementos:
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Elementos de la comunicacion

Participacion Ciudadana

Texto Juridico

las medidas de mitigacion correspondientes.

e. Plazo y lugar de recepcion de observaciones

f. Fecha y lugar de realizacion del foro publico si se
requiere.

g. Indicar si es la primera o la ultima publicacién.

Categorial | Categoriall | Categoria
1]

a. Nombre del proyecto, obra o actividad y su
Promotor.
b. Localizacién del proyecto, obra o actividad de
inversion (localidad y corregimiento) y cobertura en
el caso de acciones que involucran territorios locales, Decreto Ejecutivo N°
regionales o nacionales.
c. Breve descripcidn del proyecto, obra o actividad. X X X 123 dz;dfzgggagosto
d. Sintesis de los impactos ambientales esperados y Articulos 36

En cuanto al formato escrito para la presentacion de los documentos del Estudio de Impacto Ambiental deberan presentarse
ante la Administracién Regional del Ambiente o ante la Direccion correspondiente, siguiendo el siguiente formato:

Formato de presentacion del Estudio de
Impacto Ambiental

Proyecto, obra o actividad objeto del
Estudio de Impacto Ambiental

Texto Juridico

vertical

g. Margenes superior, inferior y derecho de 1 pulgada.

h. Para el caso de los planos, imagenes vy figuras las
mismas deben incluir sus respectivas referencias, fuente
y leyendas.

Categoria | Categoriall | Categorialll

a. Tamafio minimo de la letra No. 12.
b. Tipo de Letra Times New Roman o Arial.
c. Los Encabezados (titulos y subtitulos) deberan
presentarse en negritas.
d. Espacio entre parrafos 1% lineas. N

P Decreto Ejecutivo
e. Todas las paginas del documento deben estar o

N° 123 de 14 de
numeradas. X X X
v T agosto de 2009

f. La presentacion del documento debe seguir la direccién Articulos 39
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Anexo A-4. Tiempos en las etapas del proceso de la evaluacion ambiental

y Ordenamiento Ambiental.

ETAPA Nombre Descripcion Tiempo establecido Texto Juridico
Presentacion Presentacion del Estudio de Impacto Inicia cuando es registrado Ley N°41 de 1 de julio
. Ambiental (ElsA) deberé realizarse L g 0 de 1998 Articulo 24
del Estudio de . . . electrénicamente después de recibir o
mediante memorial suscrito por el g Decreto Ejecutivo N
| Impacto o - el codigo de acceso para la
. Promotor, dirigido al Administrador e - 123 de 14 de agosto
Ambiental . . e presentacion electronica de los
Regional o al Director de Evaluacion o de 2009
(EslA) requisitos. .

Articulo 15, 38 al 40

Evaluacion del

1. Fase de Recepcion

5 dias habiles para todas las
categorias de EslA

35 dias habiles para EslA Categoria

Decreto Ejecutivo N°

Fiscalizacion y

I Estudio de 2. Fase de Evaluacion y Analisis I 123 de 14 de agosto
Impacto ) y 55 dias habiles para EsIA Categoria de 2009
Ambiental 11 Articulo 41
3. Fase de decision 5 dias habiles
Seguimiento,
Control,

Ley 41 de 1 de julio

Evaluacion de . . . de 1998 Articulo 24
S Envio por parte de los Promotores de | Segun lo que quede establecido en o
Ejecucion del : o . Decreto Ejecutivo 123
]| los informes y resultados del PAMA a la Resolucion de Ambiental y de
Programa de . . de 14 de agosto de
e la Autoridad Regional de la ANAM acuerdo al PAMA
Adecuacion y 2009
Manejo Articulo 56 y 57
Ambiental
(PAMA)

Anexo A-5: Otros permisos relevantes para construccion de infraestructura
A manera de ejemplo se presentan los otros permisos Distritales necesarios:

Procedimiento

1. Presentar solicitud en
papel habilitado dirigida

al director de la
Direccion de
Planificacion,

Arquitectura e Ingenieria

Municipal del Distrito.

2. Adjuntar tres (3)
copias de los planos

3. Presentacioén adjunta.

4. Presentar copia del
registro de inscripcion de

la Junta Técnica.
5. Una copia de la

Resolucion del Estudio

de impacto Ambiental

Requisitos
-Descripcion de la obra
-Descripcion del lote
-Registro de propiedad (finca,
tomo, folio o su equivalente)
-Nombre del duefio de la
construccion y del propietario del
terreno en que se ha de edificar y
-Valor aproximado de la obra
—Direccion
-NUumero de teléfono - Copia de la
cédula.

-Planos arquitecténicos}

-Planos estructurales

-Planos sistemas eléctricos
-Planos sistemas de seguridad
-Planos sistemas sanitarios
-Certificado de Paz y Salvo
Municipal.

- Registro de inscripcion de la
Empresa constructora ante la Junta
Técnica.

-Resolucion del Estudio de impacto
Ambiental, ANAM

Condicionamientos
Esta solicitud debera estar refrendada
por el profesional idoneo o empresa
constructora. En aquellas obras en las
gue de acuerdo con las
reglamentaciones de la Junta Técnica de
Ingenieria y Arquitectura se requiera de
un profesional residente, inicamente
aquel que se encuentra en el sitio en que
se lleva a cabo la obra, durante todo el
tiempo en el que se desarrollen trabajos
en tal lugar
Informacion adicional o anexa requerida
en el Acuerdo101-401-69A del 25 de
octubre de 1996

Si es el solicitante una empresa
constructora

-Aprobada en los casos en que el
proyecto asi lo amerite.

Fuente: Acuerdo No. 101-40-03 2 de febrero de 2010
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Una vez obtenidos los permisos de planos, debera solicitarse la inspeccion del Benemérito Cuerpo de
Bomberos con la siguiente informacion:

Descripcién de la obra o ubicacién del lote.

Registro de la propiedad (finca, tomo, folio o su equivalente).

Nombre del duefio de la construccion y del propietario del terreno en que se ha de edificar.

Valor de la obra (debe ser comparado con el anteproyecto y planos originales aprobados), esta

solicitud debe ser refrendada y sellada por el responsable técnico de la obra.

Adjuntar dos juegos de copias completas del plano aprobado (revisado y registrado) el cual sera

utilizado para la ejecucion de la obra Certificado de Paz y Salvo Municipal del profesional idéneo

encargado o la empresa constructora.

< En el caso de que el Certificado de Paz y Salvo Municipal venga a hombre de la empresa
constructora debera presentar una resolucion de la Junta Técnica de Ingenieria y Arquitectura.

@ Copia del recibo de pago del plano aprobado

99949

9
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Anexo A-6: Lista de humedales de Panama

Tipo de humedal / complejo de humedales

MNombre Superficie | Elevacion | Prowvincia/ Continental | Marino- | Artificial | Continental- | Marino- |  Marino-
km? msnm comarca costero marino- costero- [ costero-
costero artificial | artificial-
continental
1| San San-Pond Sak 161250 10,00 Bocas del Toro X
2 | Golfo de Montijo 894520 250.00 Veraguas X
3 | Bahiade Panama B56.520 112.00 Panama X
4 | Punta Patifio 138.050 10,00 Darién X
5 | Cerros Fabrega, Itamut y Echandi 20.000 330000 | Bocasdel Toro X
& | Humedal Lagunas de Volcan 1425 120000 | Chiriqui X
7 | Embalse Fortuna 9.500 120000 | Chiriqui X
& | Humedal Damani-Guariviara 240890 250.00 Comarca
Ngabe-Bugle X
9 | RVSPlaya La Barqueta Agricola 67163 500 Chirigui X
10 | Lalaguna de La Yeguada 11250 650.00 Veraguas X
11 | LaCharca 0.0350 990.00 Veraguas
12 | AUM Cienaga de las Macanas 20.000 020 Herrera X
13 | RVSCiénaga el Mangle 10.000 200 Herrera X
14 | Pargue Nacional Sarigua 34.000 10.00 Herrera X
15 | RV5ElPenon de La Honda 1.100 15.00 Los Santos X
16 | RWS Pablo Arturo Barrios 150.260 30,00 Los Santos X
17 | RVSIsla de Canas 32.000 20,00 Los Santos X
18 que H‘Dteqturg )
isaje Protegido San Lorenzo 96.530 200.00 Coldn X
19 | Paisaje Protegido Isla Galeta 6,050 0.00 Colén X
20 | Lago Alajuela 44000 73.00 Panamé y Colon X
21 | Laguna de Matusagarati 140.000 30.00 Darién
22 | Lago 3an Bartolo 0.030 105.00 Chiriqui X
23 | Manglares de David 759.650 109.00 Chirigui X
24 | Manglares de San Lorenzo,
San Felix y Remedios 138.340 7.00 Chirigpui X
25 | Pantano de Las Lajas 0205 10.00 Chiriqui X
26 | Lago El Flor 0050 570.00 Veraguas X
2T | Humedales de Chitre 24000 10,00 Herrera X
28 | Humedales de Aguadulce 50.000 5.00 Coclé X
29 | Cieénaga de Penonome 0680 5.00 Coclé X
30 | Manglares de Rio Grande 10.000 10.00 Coclé X
31 | Ciénaga Laloma 0080 20,00 Coclé X
32 | Ciénaga Chagre 0.094 2000 Coclé X
33 | ElGlobo 0.060 30.00 Coclé X
34 | Ciénaga Caimito 0115 2000 Coclé X
35 | Charca Pequena y Laguna Grande 0040 800.00 Panama X
36 | Bahia de Chame 59576 0.00 Panama X
37 | Lago Gatun 407.350 26,00 Panama y Coldn X
38 | Lago Bayano 350.000 60.00 Panama X
39 | Golfo de San Miguel 400.000 0.00 Darién X

Fuente: ANAM, 2010. Inventario de los humedales continentales y costeros de Panama.
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Anexo A-7: Resultado de la Valoracién de Impactos

Interpreta
Nombre Descripcion cion del
rango

Criterio Criterio
alfabético | numérico

Disminucion de suelos erosivos por la
incorporacidn de buenas practicas
agricolas en la produccién e
incorporacién de especies con habitos
Disminucion de la arbustivos de sombra. Este impacto es
pérdida de suelo 37 mas significativo en las tierras secas y
degradadas en donde la aptitud de los
suelos viene en degradacion, asi como
en las areas vulnerables al cambio
climatico.
Generacion de valor, a través de
nuevas actividades socio productivas,
incluyentes de innovacidn tecnoldgica,
Nuevas actividades infraestructura e insumos como la
A10 - creacién de bancos de lefia, manejode | EO | 1 2 2 2 |2] 12
econdmicas . . )

residuos sélidos, produccion de abonos
organicos, utilizacion de la minima
labranza y obras de proteccién en los
nacimientos de agua.

Al PC | 1 2 |3 2 |2| 14

Mejoramiento de la productividad y
competitividad de la actividad
agropecuaria a través de la adopcion o
adaptacidn de nuevas tecnologias o
transformacion de saberes ancestrales,
como la produccién de abonos
organicos y construccion de
biodigestores.

Mejoramiento de la
All | actividad
agropecuaria

EO | 1 2 |31 2 |3] 16

87 |D: identificador I= Intensidad, M= Magnitud, P= Permanencia, R= Reversibilidad, A= Acumulativo
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A12

Recuperacion de
unidades productivas

Descripcion

Fortalecimiento en la organizacién y
relaciones con la tenencia de la tierra
del pequeiio productor, identidad y sus
tradiciones ligadas hacia la produccion
agropecuaria, como la ejecucion de
obras biomecanicas de
revegetalizacion de taludes, trinchos,
terrazas y barreras contrafuegos.

EO

Punt
aje
ES

Interpreta
cion del
rango

Criterio
alfabético

Criterio
numérico

Al13

Incremento asociativo
y participativo

Aumento del grado de participacién
social asociativo para la
implementacion de acueductos
ganaderos, cosechas de agua, barreras
vivas, obras de proteccidn para
nacimientos de agua, siembra,
regeneracion, restauraciény
proteccidn de especies nativa en los
bosques y en las zonas de proteccidn
de las riberas de los rios. De esta
forma, fortalecen las organizaciones
presentes e incentivan la creacion de
mas organizaciones.

SC

16

Impacto
Leve
Positivo

Esperanza Burgos P. Consultora Socio Ambiental
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Al4

Disminucion del
conflicto de uso de
suelo

Descripcion

Mejora la armonizacién del uso del
suelo respecto a sus propiedades,
manteniendo un paisaje agrario
integrado. Esto se ve facilitado con la
implementacién de buenas practicas
agricolas en cada sistema productivo.

SC

Punt
aje
ES

Interpreta
cion del
rango

Criterio
alfabético

Criterio
numérico

Impacto
Leve
Positivo

A15

Proteccion de la salud

Mejoramiento de las condiciones que
pueden incidir sobre la salud y
seguridad ocupacional de las personas.
Asi mismo incluye aspectos
relacionados con el manejo de
residuos sélidos y la atenuacién de la
problematica mundial del Covid -19.

SC

Al6

Inclusion de la
poblacidn vulnerable

Incorporacidn de las mujeres,
poblacidén indigena, afrodescendientes
y jévenes, dentro de las actividades de
obras de proteccidn de nacimientos de
agua, siembra de especies nativas,
restauracién ecoldgica y
revegetalizacion de taludes.

SC

12

Al7

Disminucidn de los
procesos migratorios

Con la implementacién de nuevos
proyectos innovadores se generara
mayor empleo y dindmica en el sector
agropecuario y comercial, lo que
disminuye significativamente el
desarrollo del proceso migratorio de
jovenes y adolescentes de la region.

SC

24

Impacto
Leve
Positivo
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Interpreta
Descripcion cion del
rango

Criterio Criterio
alfabético | numérico

El agua disponible de uso social

Aumento de la recibird una mayor presién en la
A2 presién por los medida que los sistemas productivos PC| 2| -1 |3| 2 [2] -14
servicios del agua vayan mejorando su productividad y
area

Disminucién de la contaminacion del
agua por la adopcion de buenas
practicas agricolas, disminucion en el
manejo de pesticidas, siembra de
vegetacién en riberas de rio y obras de
proteccidn de nacientes.
Mejoramiento de la calidad del aire en
los hogares donde se implemente la
utilizacién de cocinas ecoldgicas
Aumento en la calidad | disminuyendo el hollin producido por
del aire la quema de la lefia para la coccidn de
alimentos en los hogares. Este impacto
es mas significativo en la Comarca
Ngobe Buglé

Disminucién del
A3 aporte de
contaminantes

PC | 2 1 (3| 2 |2] 14

A4 PC | 1 2 3] 2 (2] 14

Recuperacion de faunay su
conectividad a través de la siembra de
vegetacion sobre riberas de rio e
implementacion de sistemas
agroforestales en dreas con poco a
muy baja cobertura vegetal.

Recuperacion de
A5 faunaysu
conectividad

BE | 3 2 2] 2 |2] 36

Mejoramiento de las caracteristicas
estructurales y diversidad de la
vegetacién. Ademas, permite una
recuperacion de la cobertura forestal
en zonas con alta fragmentacion del
bosque.

Aumentoy
A6 consolidacién de
coberturas vegetales

BE | 3 2 2] 2 |2]| 36
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Grupo
de Grupode | pynt | Interpreta L
Descripcién criterio criterio aje | ci6n del Criterio
A B ES rango numérico
Los cuerpos de agua superficiales que
Disminucién de la sirven de habitat acuatico para
AS pérdida'o deterioro difer'entes especies/re;ibirén menor BE | 2 1 120 2 3] 14
de los sistemas cantidad de agroquimicos y
acuaticos sedimentos al implementar mejores
practicas de conservacion del suelo.
Mejoramiento de disponibilidad y
acceso de los medios fisicos, sociales y
Aseguramiento de econdmicos de suficientes alimentos, Impacto
A9 . seguros e inocuos, como la EO | 1 1 3 2 2 7 Leve 1
alimentos . ., . . L
implementacion de cocinas ecoldgicas, Positivo
riego eficiente y produccién de abonos
organicos.
La generacion de desechos liquidos y
Generacion de sélidos proviene de las diferentes Impacto
AO1 |desechos liquidosy actividades de obra relacionadas con PC| 21| -1 (3| 3 |1]| -7 Leve -1
sélidos escombros, pinturas, maderas, cables, Negativo
papel y otros materiales
Durante el proceso de operacion en el
mantenimiento de las pequefias
Riesgos de accidentes estructuras, en los servic.ios de Impacto
AO15 de trabajo transporte y almacenamiento se SC| 1 -1 2 2 |2 -6 Leve -1
pueden presentar riesgos que atenten Negativo
contra la salud y seguridad
ocupacional.
La generacion de aguas residuales serd
Generacion de aguas | el resultado de la utilizacidn del agua Impacto
AO3 | residuales tipo para actividades como lavado de PC| 21| -1 (3| 3 |1| -7 Leve -1
domésticas productos, lavado de maquinaria y Negativo
equipos y excretas entre otros.
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Interpreta
Descripcion cion del
rango

Criterio
numeérico

Criterio
alfabético

La implementacidon de Sistemas
Silvopastoriles permitira el reciclaje de
los sistemas en forma conjunta
mediante la interaccidn entre arboles,
arbustos, pastos y animales
permitiendo una el incremento de la
produccién y calidad de pastos asi
como la restauracién de suelos
degradados y mejoramiento de la
cobertura protectora del suelo.

Incremento de la
B1 produccioén y calidad
de pasturas

PC | 1 3 3] 2 (3| 24

Mejoramiento de la actividad
agropecuaria a través de nuevas
actividades socioproductivas como la
Emprendimiento implementacion de puntos de venta e
econdémico intercambio, ferias para consumo de
productos locales, construccion de
estructuras menores y diversificacion
de forrajes.

B10 EO | 2 3 3] 3 [3| 54
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Interpreta
Descripcion cion del
rango

Criterio
numérico

Criterio
alfabético

Mejoramiento de la productividad y
competitividad de la actividad
agropecuaria a través de la
implementacién de proyectos
sostenibles de cultivos con
conocimiento tradicional, elaboracién
y aplicacion de abonos organicos y
mejoramiento genético; que generaran
mayor eficiencia en la produccion de
mercancias, comercializacidon y
participacion de las empresas
agropecuarias en el mercado.

Incremento de la
B11 | productividady
competitividad

EO | 1 3 3] 3 (3| 27

Optimizacién de la organizaciény

. relaciones del pequefio productor con
Mejora de los peq P

B12 ) . la implementacién de bancos de EO | 1 2 [3] 2 |3]| 16
sistemas productivos . .
semillas, bancos de proteinas y
utilizacién de pastos diversificados.
Adopcidn de practicas innovadoras en
Aumento de el sector agropecuario y agroecoldgico
B13 | habilidades parala permitira la asimilacién de habilidades | SC | 1 2 |3 3 |3]| 18
innovacion de liderazgo, participaciony
asociatividad.
Aprendizaje del cuidado de la salud y
B15S Me]or.amlento de seg.urldad ocupacional t.en las sc |1 > 13l 3 |3] 18
capacidades actividades agropecuarias, tales como

juventud, proteccion social.
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Interpreta
Descripcion cion del
rango

Criterio Criterio
alfabético | numérico

Incorporacion de las mujeres,

., poblacidn indigena, afrodescendientes
Inclusion de grupos

B16 y jévenes como beneficiarios de los SC | 1 2 3] 3 |3]| 18
en procesos locales S
proyectos, reconociéndolos como
agentes de desarrollo local.
El incentivo a mejorar las cercas
utilizando cercas eléctricas disminuye
Disminucion de la los incidentes sobre la invacién de
amenaza (dafios o especies salvajes a las unidades
B5 muerte) de fauna por | productivas que suelen atacar especies | BE | 2 2 |2 2 |2]| 24
lainvasién a las menores o crias del ganado. El impacto

unidades productivas | es relevante sobre todo para grandes
depredadores como coyotes, y felinos
de gran tamaiio.
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Mejora de la
variabilidad de
especies de las

Descripcion

El fomento en la utilizacion de especies
nativas en combinacién con otros
cultivos de interés como frutales o con
objetivos de aprovechamiento forestal,
mejora la variabilidad de especies en la
unidad propiedad, lo cual permite una

Interpreta
cion del
rango

Criterio Criterio
alfabético | numérico

silvestres en las areas
protegidas

la extraccion de algunos productos no
maderables del bosque como lefia.
También se evita la ampliacion de las
areas productivas en beneficio de la
proteccidn de los bosques.

B6 . . . BE 42
coberturas vegetales | mejor calidad ambiental y
en las unidades adaptabilidad tanto ante fenédmenos
productivas climaticos como plagas y
enfermedades. El usos de especies
nativas permite la conservacién de las
especies de flora.
La optimizacidn y variabilidad de
recursos que se promueven en las
unidades productivas disminuiria la
Disminucién de los necesidad de los usuarios del
conflictos por el uso aprovechamiento de recursos en las
B7 de los recursos areas silvestres, tales como la caceria, BE 28
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Interpreta
Descripcion cion del
rango

Criterio
numérico

Criterio
alfabético

Los proyectos con acciones de
incorporacion de especies forestales,
asi como la implementacién de buenas
practicas para conservar el suelo,
permitirdan una menor degradacion de
los ecosistemas acuaticos, los cuales
han sido deteriorados por la expansién
agricola tradicional.

Disponibilidad y acceso en todo
momento de los medios fisicos,
sociales y econdmicos de suficientes
B9 Seguridad alimentaria | alimentos con la implementacién de EO | 2 3 |3 3 |3| 54
las huertas caseras, cria de especies
menores, siembra de cultivos con
conocimiento tradicional.

Aumento de la valorizacion de las
actividades y tipos de puestos, asi
como la generacion de puestos
especializados en las cadenas EO | 1 2 |3 2 |3]| 16
agroproductivas al identificarlas como
oportunidades para acceder a
incentivos o financiamiento.

Recuperacion de
B8 ecosistemas acuaticos
degradados

BE | 2 1 (2| 2 |3]| 14

Fomento econémico y

C10 .
empresarial

Aumento de la productividad y
Mejoramiento de la competitividad de la actividad
C11 | actividad agropecuaria a través de la adopcion EO | 2 2 |3 2 |2| 28
agropecuaria de planes de negocio y practicas de
gestién empresarial.
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C12

Adopcion de mejores
costumbres
productivas

Descripcion

Trasformacién de costumbres del
pequeio productor con relacién ala
asistencia técnica para la inocuidad,
calidad, trazabilidad y manejo
postcosecha de la produccién
agropecuaria.

EO

12

alfabético | numérico

C13

Aumento de la
asociatividad

Mejoramiento de las capacidades
asociativas y de organizacion
productiva por medio de la asistencia
técnica, plan de negocios y gestidon
comercial.

SC

36

C15

Mejoramiento de la
seguridad ocupacional
y salud

Aumento de las medidas de
bioseguridad para el manejo de los
diferentes aspectos que pueden incidir
sobre la salud y seguridad ocupacional
de la actividad comercial y de
mercadeo, por medio de la asistencia
técnica ante la problematica mundial
del Covid -19.

SC

32

Ci16

Mayor participacién
de la poblacidn

Aumento de la participacion de las
mujeres, poblacién indigena,
afrodescendientes y jovenes, dentro
del contexto de fortalecimiento de
asociatividad, asistencia técnica en el
mercadeo y la comercializacion.

SC

18
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C9

Fortalecimiento de la
seguridad alimentaria

Descripcion

Fortalecimiento de las organizaciones
para la disponibilidad y acceso de los
medios fisicos, sociales y econémicos
de suficientes alimentos por medio de
la asistencia técnica en inocuidad,
calidad, trazabilidad y manejo
postcosecha.

Grupo
de
criterio
A

Grupo de
criterio
B

Punt
aje
ES

Interpreta
cion del
rango

Criterio
alfabético

Criterio
numérico

EO

Impacto
Leve
Positivo

D1

Remocion de suelo
durante los trabajos
de obra

El material resultante de las fases
preliminares y de excavacion deberd
transportarse al sitio de disposicion
dispuesto por el Ministerio de
Ambiente para este fin, de acuerdo
con lo establecido previamente en el
Plan de medidas de manejo de
residuos del proyecto.

PC

D10

Mejoras en la
eficiencia productiva
de las unidades
agropecuarias

Mejoramiento del modo de produccion
agropecuario con la construccion de
pequeias y medianas estructuras, y
montaje de equipos especializados que
aumentan la rentabilidad del negocio

EO

16

D13

Mejoramiento de
pequefia
infraestructura

Disefio y construccién de pequefias
infraestructuras para la
comercializacion. Por lo que al
implementar mas proyectos de
infraestructura que mejoren la
rentabilidad de la produccién, mayor
sera la confianza del productor en el
modelo asociativo.

SC

32

Impacto
Leve
Negativo
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D15

Aumento en la
seguridad ocupacional

Descripcion

La construccién de pequefias
infraestructuras y/o el montaje de
equipos especializados puede generar
riesgos sobre la salud y seguridad
ocupacional, asi como la exposicion a
la problematica mundial del Covid -19.

Grupo
de
criterio
A

Grupo de
criterio
B

Punt
aje
ES

Interpreta
cion del
rango

Criterio
alfabético

Criterio
numérico

SC

Impacto
Leve
Positivo

D3

Generacion de agua
residual (negrasy
grises)

Durante la construccidn se generaran
aguas residuales (negras y grises) tanto
por la produccién de excretas de las
personas que trabajen en el sitio de
obra, como por la utilizacién de agua
para las diferentes actividades de esta.

PC

Impacto
Leve
Negativo

-1

D4

Contaminacién
acustica y generacién
de polvo

La contaminacidn acustica podra llegar
a generarse tanto por la instalacion de
la maquinaria y equipos como por el
aumento del transito de vehiculos
alrededor del sitio donde se ejecuta la
obra. Asi mismo, podrd generarse
polvo particulado en las diferentes
etapas de la obra. Este material
corresponde a polvos finos resultantes
de manipulacién de materiales inertes
tales como cemento, arcillas entre
otros.

PC

D9

Aumento en la
disponibilidad del
stock alimentario

Mejoramiento de las condiciones de
acopio adecuado, la transformacién
secundaria del producto y mayor
distribucidn facilitan la continuidad del
stock alimentario en el territorio.

EO

32

Impacto
Leve
Negativo

-1
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E1l

Fortalecimiento de las
habilidades digitales

Descripcion

Aumento de la productividad y
competitividad de la actividad
agropecuaria a través de la adopcion
de tecnologias de sistematizacion de
procesos de innovacion.

Grupo
de
criterio
A

Grupo de
criterio
B

Punt
aje
ES

EO

32

E12

Mejora en la atencién
técnica de las
organizaciones y sus
asociados

Incremento de mejores practicas
digitales de gestion institucional que
aumenten la capacidad de atencidn a
los productores. Lo que generara
mayor participacion de los actores en
las dindmicas de los proyectos.

EO

48

Interpreta
cion del
rango

Criterio

alfabético

Impacto
Significativ D
o Positivo

Criterio
numérico

104

Afectacién por
contaminacion
acustica

Contaminacion acustica generada por
el funcionamiento de la maquinaria y
equipos implementados. Asi mismo
podra generarse polvo particulado.
Este material corresponde a polvos
finos resultantes de manipulacién de
materiales organicos.

PC

Impacto
Leve A
Negativo

-1

108

Afectacidn de habitats
acuaticos

Los cuerpos de agua de habitats
acuaticos para diferentes especies
recibirdn menor cantidad de
agroquimicos y sedimentos al
implementar mejores practicas de
conservacion del suelo por algunos
productores. Sin embargo, el uso
cultural de agroquimicos puede
mantenerse aunque en menor
cantidad.

BE

Impacto
Leve A
Negativo
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Anexo A-8: Lista Taxativa
Decreto Ejecutivo 123 del 14 de agosto de 2009

No 26362-A Gacetn Cficial Dvgaiad, unes 24 de agowio ow 2007 ”
i} blay imiento, y operacion, que ingresarin al Proceso de Evaluacion de
Impacto Ambiental son los indicados en |a fista ida en el Articulo 16 de este Reglamento y

aquellos que la ANAM determine de acuerdo al riesgo ambieatal que puedan ocasionar

La presentacion de los Estudios de Impacto Ambiental deberd realizarse mediante memorial
suscrito por el Promotor, dirigido al Administrador Regional o al Director de Evaluacion y
Ord Ambi i u'l:lﬂ corresp: d

Articulo 16. La lista de proyectos, obras o actividades que ingresarin al proceso de Evaluacion
de | Ambiental, utilizando coma refe ia entre otras, la Clasificacion Industrial

v

Internacional Uniforme (Codigo CIIU), que a continuacion se detalla:

f 34

| SECTOR m-um l CTU RILACONADO

{ i 84

Cultivo de granos en dreas mayores o
igudles de 150 hectiress

Cultivi d¢ veRetaics, productos |

harticolas con areas mayores o le
1guales a 15 hectlrens

Culsivo de frutales en dreas mayores

| o 1guales de 10 hectisens

Todan I sctividades REropecuar s

| comerciales que involucron e uso de

| pesticidas, a traves de motobombas o

135

"7

POt vie screa
| Proyectas de niego en Areas mayores
| 0 1guales a 100 hectaress 3]
| echoraas v cstamcaas de ganado
| estabedado con mas de cien (100)
sabesss
Cnay ceba de ganado vacuno
estabulado m do 150
Criay ceba de ganndo porcano con
fimes comerciales mayores de 15 122
vientres o S0 cerdos
Crin de aves de comal con fimes
comercisbes mavores o iguales & 123
14000} aves
Cria de ovesa, caballos, cabras y otros
con fines comerciales mayores de 100 124
wnidades
Fatraccin de madera, en bosgues
nalivis, sumergidos, en areas
mayorcs de SO hectiress
famracoon de madera en plastaciones
| forestales no registradas on ¢l
Regustrn Forestal en dreas mayores de
LG hectarcas
Fstabd de
foresales on drcas mayores de 50
hectarcas i
Zvocniaderos comerciales de especies
ey
Fxpiotacsin de cnadercs de peces v
| wranjas prcscolas, mcluyendo cria de
cocodrlos,

| 2 <« |
X | Camgrejs, caracoles w oMros productos : ‘

AGRICULTURA,  GANADERIA.  CAZA ¥
S tuea

1 del mar o ugua dulce mayores de won
| hecarea
Extraccion de petraleo crudo y gas n I
nalursl J

SECTOR Minkdia
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Big 262534 Gt Dhcial Dvgrlnl, lurs 24 de agosie de 2000 14

Exploracitn de petrdlen onsfo y gas
naturel, que impliquen rebagos de
pn'FurI:lﬁn dragadcd. irinchesss, (1 1]
| spariura de caminos micmod v
ConsInicesn de
| Exmacciie de minerales methlicos v
no metal s, canlerss, tribamadoris de | 1310
mamerales nio metklsos.
i Exploraciin de manerales metdlicos
| que imgdigusn tnhm e perforacion
MGEANIGA, OF g sd0s, TIENans
| MAYOres, EpErDaE de camings
| mRems v canstnscciin de
5.

w
Flaharscsim de dimenios m
I da Fruiss, | 152

hml.'llula
Elaborscsim de sceiles y grasas de 1822
urigen wepelal v animal — _
Elaboracsim de piensos, alimenins
para animales en genersl
| Elaburacsim de producios lacteos 1450

l‘d:l'msnon rolmhicula 3¢ e 1571
HABACNGE OO s it o W

10 de bebadas aloohélices o

de pasiis
hdatansa v procesameento de avas o

Mamsdercs no 1

Procesadores de pulpa de slimenios.
Procesadora de frulas.

Flanias e prosamaenio de
AR

Confeveinn de amiculos con
mialcriales exiikes, no producidos on 1741
la msma unidad, excepio prondas de

wgslir

F AR 40 100 (M FROEN TS THTIURS ¥
tik £FRID

Curhde v propaticiGn 38 Clksna. (R 1

Asermaderos, copillado ¢
ENTEgRACiin de madern |
INDUSTRIA DE MapEn —
b abwca de inblercs de madera
aglometadic |

Farmcacsin de pasia celabosite, papel e
¥ camtin -

il

ImD ST (E FAREL |
Fatmcacon du covasss, codpegecs v Iz |
| e emhalage de papel ¥ candn. = |

| ot remmya ol s &1 1R Fabwuznciin de producios de bermes Fin -I

| dir cogu !

| Fabmcacsim de prodicios. 48 la | 313
refimacion de peiribec. -
Flahiracsin de producios derivados 3133
de petralen -
Flaharacsin de combustible nucless nm

TFabricacsim de sbonos ¥ compRcHos
Inuaganicus nirogenados.
Fabnecacion de plistion en forma
primaria
Elaborsciin de hincombustibies

© Fabnicacon de caucho simitico en

LT

412

13

414
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(% LIVEY Gacets Dol Digrinl, lursse 24 ce mpois de 2004 L

Fabricacioa de plaguicides y omos
producios geEimicos de uso 2421

Fabricacis de pinbans, hamioes y
rewestimionlod similafes, tinles pars | 2422
i 1om v masilla

| farmacsunicos, producios quimicos FLFA)
mudicinales y botsnaios
Fabrncacion de jsbones v detengentes. | 2474
| Fabricacuie 6 Woras smbsces ¥ "
wrnificaabes
Fabricaciom de otros produscios 1439 |
quisices nep - !
Fabricacon de llanias y neumsibicos 2511 |
i czuchin

Fabricacdin de alros prodisiied de
cauchus nep

ne

| Fabricacnm de fomus bisicas de
pliastces,
Indusimas  gque  comercializan vy
procesan  con gases  compnmidos
como  cloro,  amodsco,  sselilenc.
naggene, hidrdgenn, nirageno, axido
nicresn v ges licusdo {propanc ¥
b L |
Flasies ira | produccion y
provesamsnibo g6 cefmente, cal vio

| yeso yio adilives.
Flamizs para |a preparscsin de

(B TRt T

1521

Indusiria bassca de hismo ¥ seeno

Plasitis aga la preparacsin de asfalo,

Indusina bassca de metnles no
Ferrainin

Fabcis para el manejn de explosivos
y PEECHICE.

| Imiprenti:

[T QUETICOS qUE Manejen
| SuBkANGIHS Tox s

| Fabrices de haserias
i Procesarmonio idusirial del cafié

Flanas de recackape y'o de iratamicnio
| para producios de kadrocarburos |
usadng i ma !
HEC HLAJE Reciclage de desperdicios y desechos | . o
migstadicos )
I Heaclaye de desperdicio y desecins
mo metalicos
Creneracion de energle eléctrics a
IRZAETRIA FRERGETIC & traves i encrgiss renovables 40
v 5 1 W
Creneracion de energin elécrics a |
parts de combasiibles Mailes 010
miayores de .5 MW

k]
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N

N

No 26382-A Gacsta Ofcl Dgaal lunes 24 de sgoste de 2000 2

Subesiaciones de encrgia elpotnca.
Redes de distnbucioa de energla 010
electrica mayores de § Km.

Lineas de ransmisida de energia
clectrica mayores de §
Constnucciin y ampliscsdn de presas
v embalses

Fasanches de casreteras.
Constnuccion de puentes.

Constnaccion de canmelens.
Consaruccion o rehabdiiacion de

| camunos rurales

¥ de pasos
vehiculwes, cableados, monormiel,
| telefenvos, funiculares. : ]
Movimiento ¥'o nivelscidn ylo
relbeno de tiera a realizar mayores a
media hectares. O Con mOvimesio = &
1000 m'

['.l fien:: & » al
unifamifiares)

Cosstruccoon de Galeras abiertas o
cerradas mayores & 100 @'

Centros ¥ lockies comerciales

Urhanazaciones residencisles
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Articule 17 Es potestad de la Autoridad Nacional del Ambi licnar al Pr del
proyecto la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental cuando dicha entidad considere gue
con la gjecucion de las actividades u obras propuestas para el desarrollo del proyecto se pueda
afectar alguno de los criterios de proteccion ambiental o se puedan generar riesgos ambientales.
En todo caso, ya sea que la actividad, obea o proyecto este 0 no en la lista taxativa ¢l consultor y
¢l Promotor tomando en cuenta los criterios de proteccidn ambiental propondran la categoria del
Estudio de Impacto Ambiental, la cual sera ratificada o no por la Autoridad Nacional del
Ambiente.

5520

[HEPOSK 10N 1% 0651 300y

Articulo 18, La Autoridad Nacional del Ambiente s¢ reserva el derecho de solicitar al Promotor
del proyecto, el cambio de la categoria del Estudio de Impacto Ambiental de los proyectos
nclusdos en la lista taxativa del articulo 16 ¢ de aquellos solicitados por esta entsdad cuando el
desarrollo del mismo se encuentre dentro de un drea ambientalmente fragil y/o afecte alguno de
los criterios de proteccion ambiental y/o genere impactos de tipo acumulativos y/o indirectos y/o
sinergicos. Para Ialea e ¢l consultor y el Pr tomando en cuenta los criterios de
pr ion amb | propondran la goria del Estudio de Impacto Ambiental, la cual sera
ratificada o no por la Autonidad Nacional del Ambiente,

La recategonzacion del Estudio de Impacto Ambiental en evaluacion se realizard a traves de una
Resolucion de Rechazo del Estudio de Impacto Ambiental,

Articulo 19 Los Estudios de Impacto Ambiental de aquellos proyectos, obras o actividades
cuya cjecucion ha sido concebida en areas donde ya se han propuesto otros similares,
previamente sometidas al Proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental y aprobado el Estudio de
Impacto Ambiental y su ¢jecucion no ha iniciado, se enfocardn unicamente en la descripcion de
los aspectos mas relevantes del area y ¢n detallar los impactos ambientales, asi como las medidas
de gacion y/o T 10n, v el Plan de Manejo Ambiental, incorporando al Estudio de
Impacto Ambiental. la informacion de linea base que ya fue avalada por la ANAM en los otros
procesos, citando las fuentes La informacion contenida en csta linea hase de proyecto
colindantes, tendra una vigencia maxima de dos (2) aflos contados s partir de la presentacion del
Estudio de impacto Ambiental y debera citar la fuente de la informacion.

Articulo 20. La modificacion de un proyeclo obra o actividad deberd ingresar al Proceso de
Evaluacion de Impacto Ambiental

a.  Por si sola, la modificacion constituya una nueva obra o actividad contenida en la lista
laxativa, 0

b.  Cuando fos cambios en el proyecto, obra o actividad de que se trate, impliquen tmpactos
ambientales, que excedan la norma ambnenul qua los regula o que no hayan sido
contemplados en el Estudio de 1 | apr

En caso contrano el promotor de un proyecto, obra o actividad, que haya planteado una
modificacion le sera aceptada la mi a través de una resolucion motivada.
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Anexo A-9: Listado General de Actores

Distrito Instituciones

Chiriqui

Asociacién de municipios de Bocas del Toro

Almirante

ANAM, ARAP, SINAPROC, Asociacién de municipios

Hidroeléctrica EAS de Bocas del Toro, CONADES

Penomé

ONG Eco- Biosfera, Camara Edilicia de Penonomé,
Cruz Roja Asociacion de Productores de Arroz, Capitulo de
ANAGAN, Nutre Hogar

Alanje

Ministerio de Vivienda y Comité Pro rescate que se encarga del cuidado de

Ordenamiento territorial) , Playa la Barqueta, Consejo Nacional de Desarrollo

MEDUCA (residuos), (IDAAN), |Sostenible (CONADES), Comité de salud de Santo
MOP (Riesgos), Tomas

BarG

Consejo Territorial Transfronterizo Zona Baja Costa
Rica Panama, CECOM-RO

Santa Fé

Consejo de Desarrollo Territorial (CDT), Asociacion
de Amigos del Parque Nacional de Santa Fe, Caja
Rural, ODESCA, PRODESO, FUNDAPRO

Tonosi

MIVIOT. ARAP, AMP, ANATI, MI Ambiente, MICI, PN, SENAM,

Las Palmas

Unién de Agricultores Palmefios R.L, Cooperativa
juvenil Semilla de Triunfadores.

Otros actores

Instituto Panameiio Auténomo Cooperativo

Alcaldias Municipales

Asociacion de Municipios de Bocas del Toro
Ministerio de Ambiente
Autoridad de Recursos Acudticos de Panama

Ministerio de Desarrollo Agropecuario
Instituto Profesional y Técnico Agropecuario
Servicio Aeronaval de Panama

Autoridad Nacional de Tierras

Autoridad del Canal de Panama

Autoridad de la Micro Pequefia y Mediana Empresa.

Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién para el Desarrollo Humano
Ministerio de Comercio e Industria

Asociacién de Productores y Exportadores de Sandia

Asociacién de Productores de Arroz

Asociacién de Productores de Granos Basicos

Unién de Agricultores Palmefios
Instituto Panamefio de Habilitacién Especial
Club de Leones

Asociacién de Productores de Café

Asociacion Productores de Abonos Organicos

Asociacion de Caficultores Organicos Ngabe

servicios multiples en Hato Juli

Cooperativa de artesanias

Irene Vasquez

Cooperativa Esfuerzo Obrero

Museo de Penonomé,

Museo Hermanos Arias Madrid

Asociacion de Productores Agro turistico y Artesanales Nuestra Sefiora del Pilar

Asociacién de Productores Agropecuario Turistico y Artesanal de El Prado

Asociacion de Productores y Pescadores Artesanales y Turistico de Pixvae
Proyecto Ecofarms

Vivero Comunitario El Canajagua

Unién de Cafacefios

Cooperativa El Esfuerzo
Instituto de Mercadeo Agropecuario, IMA
Universidad de Panaméa

Universidad Tecnolégica

Aldeas SOS

Fundacion para la produccion
Cooperativa Ngabe Buglé

Banco de Desarrollo Agropecuario

Banco Nacional de Panaméa, BH

Grupos de Productores Agropecuarios
Asociacion de Productores Agropecuarios
Unidos Faldas del Canajagua

Asociacién Mixta de Productores

Ambientalistas Unidas Las Palmas

Asociacion de Productores Agropecuarios del Rio Toli
Asociacién de Productores Agropecuarios Artesanal San Juan Evangelista




