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Descripcion del Préstamo Asociado
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Il
3.1

El préstamo CO-L1156 “Programa Integral de Intervencion para el Pacifico
Colombiano, se desarrolla en el Litoral Pacifico Colombiano y contribuye a disminuir
los indices de pobreza y brechas socioecondémicas con respecto al resto del pais. La
operacion tiene como objetivo el incremento el nimero de hogares urbanos en los
municipios de Quibdoé y Buenaventura, en el acceso a los servicios de acueducto y
alcantarillado; la recoleccion y disposicion de residuos sélidos en forma adecuada; y
la sostenibilidad de la prestacion de los servicios. La operacién actualmente es
ejecutada bajo la modalidad de Programa de Obras Multiples y dentro de sus
subprogramas se encuentra el subprograma | de proyectos de agua, saneamiento
basico, residuos sdlidos y aseo.

Objetivos y Justificaciéon de la CT

Apoyar la preparacién de un nuevo programa de inversiones (Fase Il del Programa
Todos Somos Pazcifico), como complemento a las acciones del préstamo CO-L1156
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“Programa Integral de Intervencién para el Pacifico Colombiano”, teniendo como
objetivo mejorar de condiciones en las que habita la poblacién con la implementacion
las acciones en agua y saneamiento basico. Se han definido los siguientes
componentes de la CT: (i) estudios de preinversion; y (ii) desarrollo de instrumentos
de gestion y planificacion.

El litoral del pacifico colombiano (departamentos de Cauca, Choco, Narifio y Valle),
presenta niveles de desigualdad y rezago social comparados con respecto al resto
del pais. En 2015 el Gobierno Nacional lanzé el “Plan Todos Somos Pazcifico” (PTSP)
en busca de generar y fortalecer las condiciones para el desarrollo econdmico, social
y ambiental del litoral y mejorar las condiciones de vida de la poblacion. El plan se
financié con empréstitos externos por aproximadamente 470 millones de dodlares
(BID, Banco Mundial y CAF), los cuales tienen como objetivo obtener los recursos
necesarios para el Programa de Inversion, que busca disminuir las brechas entre la
franja del Litoral y la zona Andina del Pacifico colombiano en los siguientes sectores:
(i) acueducto y saneamiento basico; (ii) energizacion; y (iii) conectividad en transporte.

El 28 de febrero de 2017 se suscribe con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
el préstamo 3610/0OC-CO para financiar parte del programa (US$231,4 millones), en
los componentes de agua, saneamiento basico para Quibdé (capital del departamento
del Chocd) y Buenaventura (en el departamento del Valle del Cauca) y electrificacion
para el area rural del pacifico colombiano. El 7 de marzo de 2017 se firma con el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF), el préstamo 8649-CO
(US$126,7 millones) para el proyecto de infraestructura para el suministro de agua y
saneamiento en Guapi (ubicado en el departamento del Cauca) y Tumaco (en el
departamento de Narifio). En diciembre de 2019 se firmé el contrato de préstamo con
la CAF por valor de US$60 millones para financiar, entre otros, obras de alcantarillado
en Buenaventura.

El Prestatario del Programa de Inversion, prestamos BID y BIRF, es el Fondo para el
Desarrollo del Plan Todos Somos Pazcifico (FTSP), patrimonio auténomo creado
mediante la Ley 1753 de 2015 en el Articulo 185, reglamentado mediante el Decreto
2121 de 2015. La normatividad definié a la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres (UNGRD) como entidad ejecutora del Programa de Inversion y a la
Fiduciaria La Previsora (FIDUPREVISORA) como Representante Legal del FTSP,
responsable de la conservacion y transferencia de los recursos y de la celebracion de
los contratos de obras, bienes y servicios de consultoria, asi como de los pagos
pertinentes, de acuerdo con los lineamientos que reciba de la UNGRD. EI Organismo
Ejecutor, es decir la UNGRD, cuenta con un Equipo Ejecutor (EE) creado dentro de
su estructura y organizacion.

La actual fecha de ultimo desembolso del Préstamo 3610/0C-CO es 28 de febrero de
2023 y el Gobierno Nacional tramita una ampliaciéon hasta febrero de 2025. A 30 de
junio de 2022, se han comprometido recursos por valor de $132,27 millones que
representan el 57% de los asignados y se preveé que para el primer trimestre de 2023
se tengan comprometido el 73% del préstamo.

A pesar del gran esfuerzo realizado por el Gobierno, a la conclusion de los contratos
de préstamo (CO-L1156, 3610/0C-CO, 8649-CO), las metas a alcanzar, aunque
importantes, no garantizan mejorar los niveles en cuanto a las condiciones de
cobertura en agua y saneamiento basico de la regién andina del Pacifico Colombiano.
Especificamente se lograra incrementar del 12% al 52% la cobertura de alcantarillado
de Quibdoé y del 50% al 55% la cobertura de alcantarillado de Buenaventura. Respecto
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a agua potable se mejorara la continuidad de 12 a 18 horas el servicio de Quibdé y el
porcentaje de agua no contabilizada se disminuira del 70% al 50%. Para
Buenaventura, se espera que la continuidad suba de cuatro a veinte horas por dia y
que el porcentaje de agua no contabilizada disminuya del 78% al 60%.

Cuando el acceso al agua es limitado, las mujeres, nifas y nifios son los principales
responsables de proporcionar agua para el consumo y las tareas del hogar. Las
mujeres cargan con el 64% de esta responsabilidad, que comparten con las nifias y
los nifios, quienes suman el 12% de dicha responsabilidad. Esto impacta en su acceso
a la educacién, participacion en el mercado laboral e involucramiento en actividades
politicas y comunitarias y tiempo libre, lo que profundiza las desigualdades de género.
El acceso limitado al agua y al saneamiento afecta a las personas con discapacidad
(PcD), especialmente a mujeres y nifas, ya que aumenta el tiempo dedicado a las
labores de cuidado y contribuye a su aislamiento en los periodos de menstruacion,
empeorando su situacion de salud y pobreza. Hay mas de 100 millones de nifias y
nifos con discapacidad en el mundo'.

Con la finalidad de apoyar la preparaciéon de un nuevo programa de inversiones (Fase
Il del Programa Todos Somos Pazcifico), se acorddé con el Gobierno de Colombia
procesar una CT para complementar y ajustar algunos estudios de Agua Potable y
Saneamiento (APyS) basico, y apoyar la preparacion de esta segunda fase, como
complemento a las acciones del préstamo CO-L1156 “Programa Integral de
Intervenciéon para el Pacifico Colombiano”, teniendo como objetivo mejorar las
condiciones en las que habita la poblacion, con la implementacion de acciones en
APyS basico. Se estima que el préstamo sea aprobado en 2024 por un monto a ser
definido por las autoridades del pais. Con el fin de garantizar la adecuada preparacion
y ejecucién de la operacion, se han definido los siguientes componentes de la CT:
(i) estudios de preinversion; y (ii) desarrollo de instrumentos de gestion y planificacion.
En los Términos de Referencia (TDR) de los estudios y disefios a ser desarrollados
con la CT, se incluiran cuando aplique, los analisis de aspectos relacionados con:
desigualdad, género, inclusién, innovacion y desarrollo local, lo cual asegurara que
las obras a ser ejecutadas con base en los disefios financiados por esta CT incluyan
estos aspectos (cuando apliquen), dando cumplimiento de esta manera a los temas
prioritarios de INE y el Banco en su vision 2025.

El Programa esta alineado con el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 del Gobierno
Nacional de Colombia, y contribuye a aumentar la cobertura y calidad de los servicios
de agua potable y saneamiento del pacifico colombiano. Asimismo, esta alineado con
el Plan Director de Agua y Saneamiento Basico 2018-2030 del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio (MVCT).

La CT es consistente con la Segunda Actualizacion de la Estrategia Institucional
2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea con los desafios de desarrollo de Inclusion Social
e Igualdad, por medio del incremento del acceso a servicios de agua y saneamiento
en regiones con indices de pobreza mayores al promedio nacional. La operacion es
coherente con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Colombia 2019-2022
(GN-2972) y esta alineada con los objetivos estratégicos: “Incrementar el acceso
equitativo a servicios basicos de calidad”, y se alinea con los objetivos del Programa

Fuentes: (i) Monje, Andrea et al (2016). ¢ Tiene género el agua? Infografia BID. Disponible:
https://publications.iadb.org/en/tiene-genero-el-agua y (ii) Fundacion AQUAE (sff). Eliminar las barreras
para tener agua. Disponible: https://www.fundacionaguae.org/acceso-agua-discapacidad/
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Iv.

Estratégico para el Desarrollo de Infraestructura Financiado con Capital Ordinario en
particular con: (i) mejorar la calidad de los proyectos de infraestructura en América
Latina y el Caribe; y (ii) promover una mayor inversion en el sector de infraestructura
de la regién y mejorar el desempefio, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de
infraestructura. Adicionalmente, la CT esta alineada con el documento Programa
Estratégico para el Desarrollo Financiado con Capital Ordinario (OC SDF)
(GN-2819-14) del Banco, en referente a la Ventanilla 2: Areas prioritarias, donde el
area prioritaria seria de Infraestructura sostenible y resiliente, cuyo objetivos
principales pero no se limitan son los siguientes: (i) crear oportunidades para las APP
en infraestructura en ALC; (ii) mejorar la calidad de los proyectos de infraestructura
en ALC; (iii) promover una mayor inversion en el sector de infraestructura de la region
y mejorar el desempefio, la calidad y la sostenibilidad de los servicios de
infraestructura; (iv) mejorar la calidad del disefio y la eficiencia en la ejecucién de
proyectos de infraestructura; (v) mejorar el disefio y seguimiento de las politicas
publicas y la transmision de lecciones aprendidas en el sector de infraestructura; y (vi)
generar y profundizar el conocimiento sectorial sobre buenas practicas de
infraestructura.

Esta CT se enmarca en las dimensiones definidas por el Documento de Marco
Sectorial de Agua y Saneamiento (SFD, GN-2781-13) aprobado por el Banco en
diciembre 2021. En el SFD, se definieron las dimensiones de éxito y lineas de accion
para el sector, entre las que figuran alcanzar el acceso universal a agua y
saneamiento mejorando la calidad del servicio, incorporando buenas practicas en el
manejo de la infraestructura y el uso de tecnologias apropiadas, asi como la inclusion
de aspectos de seguridad hidrica.

Descripcion de las Actividades y Resultados

4.1. Componente |: Estudios de preinversion, US$200,000. Se financiaran firmas de

consultoria para la elaboracion de los estudios técnicos que complementen las
acciones que se adelantan con el préstamo CO-L1156 “Programa Integral de
Intervencién para el Pacifico Colombiano”, y que incorporan una muestra
representativa de proyectos requeridos para incrementar las coberturas en las dos
ciudades (Quibdd y Buenaventura), y asi permitan apoyar en la preparacion y
ejecucion del préstamo. Ademas, se analizaran los aspectos financieros,
econdmicos, ambientales, e institucionales. Como productos para Quibdo, se llevara
a cabo a nivel de factibilidad la propuesta de obras para optimizacién operativa e
implementacion de las acciones de gestion de demanda y obras de complementacion
de la optimizacion del alcantarillado sanitario; igualmente a nivel de prefactibilidad,
se realizara el disefo del sistema de tratamiento y disposicion de aguas residuales
al rio Atrato.
En Buenaventura sobre la base de los estudios de gestién de la demanda, se
complementaran las inversiones necesarias y el desarrollo de estas, y se
completaran las inversiones de saneamiento en la zona del continente.

4.2 Componente Il: Fortalecimiento Institucional de la Unidad Ejecutora del

Programa (UEP), US$50.000. Bajo este componente se contrataran consultores
individuales que brindar apoyo técnico, que permita implementar las actividades de la
cooperacion y desarrollar las acciones necesarias para la preparacion de una
segunda fase del programa (Fase IlI), que complemente las intervenciones del
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préstamo sin afectar su ejecucién (Fase 1), de acuerdo con los lineamientos vy
programa de gobierno actual. Este equipo apoyara en las actividades de contratar y
supervisar la calidad de los estudios. Se financiaran al menos los siguientes
consultores: Especialista en Agua y Saneamiento, Especialista Social, Especialista
Ambiental y Especialista en Monitoreo y Seguimiento. Como productos deberan
desarrollar versiones iniciales, entre otros: Plan de Ejecucién Plurianual (PEP), Plan
Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones (PA), Plan Financiero (PF), Matriz de
Resultados (MdR).

Debido a sus roles de género, las mujeres y las nifias son las principales responsables
de las actividades domésticas y de cuidados en el hogar, las cuales son mas dificiles
de llevar a cabo en contextos de escasez de agua. En tal sentido, con la finalidad de
disminuir las desigualdades de género debidas al limitado acceso a este recurso se
propondran actividades de sensibilizacién en las comunidades para promover las
buenas practicas de salud, higiene doméstica e higiene menstrual y uso racional del
agua en la gestion doméstica. El disefio del material a usar en dichas actividades
debe incluir perspectiva de igualdad de género e inclusion de la diversidad
(especificamente personas con discapacidad), es decir: (A) los textos estaran escritos
utilizando lenguaje inclusivo y no sexista; (B) Se mostraran imagenes igualitarias de
mujeres y hombres, asi como de personas pertenecientes a grupos diversos (PcD),
eliminando el uso sexista y estereotipado de la imagen de la mujer y presentando una
imagen realista de las capacidades y potencialidades de las mujeres y hombres y sus
posibilidades de apoyo en las labores del hogar.

Presupuesto

El valor total de para la implementacién de todas las actividades descritas en la
Cooperacion Técnica, es de USD $250.000, la cual sera financiada con recursos del
fondo OC SDP Ventanilla 2 Infraestructura (W2B) y no contara con contrapartida.

Presupuesto Indicativo (en US$)

Componente Descripcion de las BID/OC Contrapartida | Financiamiento
Actividades SDP (W2B) Local Total
Estudio de factibilidad de agua
potable y alcantarillado sanitario
- Quibdé.
Componente I: . - .
Estudiosde | puiiiciad para iss necesidades
preinversion en almacenamiento, redes de $200.000 $0 $200.000
conduccion, tratamiento de agua
potable y plan de gestion de
pérdidas del sistema de
acueducto — Buenaventura.
Propuesta de actividades de
sensibilizacion con perspectiva
Componente Il: | de igualdad de género e
Fortalecimiento inclusion de la diversidad (PcD).
Institucional de | Apoyo técnico, que permita
la Unidad implementar las actividades de $50.000 %0 $50.000
Eiecutora del la cooperacién y desarrollar las
Programa (UEP) | acciones necesarias para la
preparacion de una segunda
fase del programa (Fase II).
Total $250.000 $0 $250.000
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Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucién

El ejecutor de la CT sera la Unidad Nacional para la Gestién de Riesgo de Desastres
(UNGRD), por intermedio del EE del programa CO-L1156, entidad que viene
ejecutando satisfactoriamente los contratos de préstamo de inversiones financiados
por el BID CO-L1156 (3610/0C-CO) y el Banco Mundial (8649-CO y 8798-CO). Sera
responsable por la administracién, la planificacion, el control y la supervisién de los
recursos financieros asignados, asi como todas aquellas actividades relacionadas con
la adecuada preparacién y programacion de la operacion. Para no afectar la ejecucion
de los programas de inversion con recursos del Componente 2, se contratara personal
de apoyo para la ejecucién de la presente CT. Todos los productos entregados seran
revisados en conjunto con las entidades involucradas del Gobierno Nacional.

Los periodos de ejecucion y desembolso son de 30 y 36 meses respectivamente.
Las actividades por ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de adquisiciones
establecidos por el Banco: Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-15) vy
actualizaciones posteriores, para lo cual el Banco emitira debida notificacion al
ejecutor. Los TDR requerirdn de la no objecion del Banco. Estas se realizaran
utilizando los métodos especificados en el Plan de Adquisiciones.

Se empleara el mecanismo fiduciario actual del Préstamo 3610/0C-CO. El Fondo
hace el tramite precontractual y de preparacién de pagos, luego pasa a la firma del
Ordenador del Gasto en la UNGRD Yy finalmente pasa a Fiduprevisora quien como
representante legal suscribe la contratacion y realiza los pagos.

Riesgos Importantes

Se han identificado los siguientes riesgos importantes que podrian afectar la ejecucion
de la TC: (i) falta de coordinacion entre las entidades involucradas. Para mitigar este
riesgo el equipo del Banco organizara reuniones perioddicas de coordinacion con los
diferentes niveles de Gobierno. Adicionalmente, se estan financiando componentes que
garantizaran la articulacion institucional y el acompanamiento técnico que permitiran
tener los productos de calidad y a tiempo; (ii) involucramiento de las autoridades
nacionales y locales, y empoderamiento de las comunidades beneficiadas. Para mitigar
este riesgo, se seguira trabajando bajo el programa
CO-L1156 los acercamiento y coordinaciéon que se han creado con las autoridades
locales y grupos de interés, y se trabajara con las autoridades nacionales salientes y
entrantes (por cambio del ejecutivo en agosto de 2022) para asegurar la continuidad de
las actividades; falta de implementacién de los resultados y recomendaciones de la CT.
Para mitigar este riesgo se trabajara directamente con el Gobierno Nacional y en la
continuidad del programa de desarrollo del Litoral Pacifico en busca de disminuir el
rezago presentado con otras regiones del pais.

Salvaguardias Ambientales

Los componentes financiados por esta Cooperacion Técnica no tendran impactos
ambientales y sociales negativos. No obstante, dado que esta CT apoyara estudios
ambientales y sociales, y estudios de viabilidad complementario del CO-L1156 que
se clasifico como B, ésta tendra la misma categorizacion “B” para esta TC.

Anexos Requeridos:



Solicitud del Cliente - CO-T1647

Matriz de Resultados - CO-T1647

Términos de Referencia - CO-T1647

Plan de Adquisiciones - CO-T1647
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