BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

MEMORANDO

Clasificacién de Archivo: PO-PUS (HA-T1046 y HA-X1003)

FECHA: - DEC 2 02006

A:  Sefior Luis Alberto Moreno
Presidente

DE: Ciro de Falco
Vicepresidente Ejecutivo

ASUNTO: HAITIL HA-T1046 y HA-X 1003, Politica y Plan de Accién Forestal para Haiti. Contribucion hasta por
la suma de US$250.216. Recursos del Fondo Especial de Operaciones y co-financiamiento Gobierno
de Finlandia. Aprobacidn.

Adjunto sometemos a su consideracion y correspondiente aprobacidn, el Plan de Operaciones para el
financiamiento de la operacién de la referencia. Este documento ha sido elaborado por el Equipo de
Proyecto teniendo en cuenta los lineamientos y procedimientos establecidos para la preparacion y
procesamiento de operaciones de cooperacion técnica no reembolsables.

De conformidad con las normas sobre delegacién de autoridad”, el Presidente tiene la facultad de
aprobar cooperaciones técnicas no reembolsables que no excedan la suma de US$750.000 y formen
parte del Programa de Cooperacién Técnica para el afio correspondiente o ¢l Documento de Estrategia
o Documento Regional o en sus respectivas actualizaciones, aprobados, en cada caso, por el Directorio
Ejecutivo. Agimismo, el Presidente tiene autoridad para aprobar cooperaciones técnicas por montos
inferiores 2 US$150.000%/.

En consecuencia, teniendo en cuenta que el monto de la operacién HA-T1046 no excede la suma de
US$750.000 y que se incluyé en ¢l Programa de Cooperacién Técnica para el afio 2006 (Documento
GN-2408-3) y que el monto de la operacion HA-X1003 no excede el monto de US$150.000,
recomendamos que el plan de operaciones sea aprobado.

El Sr. Denis Corrales (Ext.4848), Jefe de Equipo, estard disponible para cualquier consulta adicional.
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HAITI

POLITICA Y PLAN DE ACCION FORESTAL PARA HAITI

Pais beneficiario:
Equipo de proyecto:

Agencia ejecutora:

Beneficiarios:

Monto y fuente de
financiamiento:

Objetivo:
Calendario de ejecucion:

Condiciones contractuales
especiales:

Excepcidn a las politicas y

Procedimientos del Banco:

Revision ambiental
y social:

Coordinacion con otras
agencias:

(HA-T1046) (HA-X1003)

RESUMEN EJECUTIVO

HAITI

Denis Corrales, Jefe de Equipo, (COF/CHAY; John Horton, Dicgo
Arias (RE2/EN2); Marion Le Pommellec (COF/CHA); Jose Rente
Nacimiento (SDS/RUR), y Maristella Aldana (LEG/OPR2)

Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
{(MARNDR)

Instituciones phblicas: Ministerio de Planificaciéon y Cooperacidn
Externa (MPCE); Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Desarroilo  Rural (MARNDR); Ministerio del Ambiente,
Ministerio del Interior y Colectividades Territoriales (MICT);
sector privado.

Total US§ 250.216

Financiado por fondos FOE US$ 200.000
Co-financiado Gobierno de Finlandia US§  50.216

(Equivalente a 40.000 Euros)

El objetivo de la Cooperacidon Técnica es apoyar €l mejoramiento
de las condiciones y el clima necesarios para propiciar las
inversiones y el negocio forestal.

Ejecucion: 24 meses
Desembolso: 30 meses

Como una condicién previa al primer desembolso, y para asegurar
la concertacion y coordinacion de politicas del sector publico se
establecerd un Comité de Coordinacidon Inter-Sectorial (CCIS).
Este comité estaria presidido por el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion Externa (MPCE) e integrado por MARNDR, ¥y
ademés participarian entre otros ¢l Ministerio del Ambiente (MdE)
y Ministerio del Interior y Colectividad Territoriales (MICT)

Ninguna
Ningtin impacto ambiental ni social previsto.

 Larevisién del Perfil de la CT durante la reunién del CESI

del 29 de Septiembre 2006 (reunion CESI 38-06) no recomendd
ninguna evaluacién o accién adicional.

Se han realizado reuniones con Representantes del Gobierno de
Chile interesados en prestar asistencia técnica al Ministerio de
Agricultura en el drea forestal.
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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

La Republica de Haiti cuenta con una superficie de 27.000 km? v una poblacion
de 8,1 millones de habitantes, es uno de los paises mas densamente poblados en el
hemisferio, con una densidad poblacional de 302 habitantes por km?, siendo la
poblacion rural de 59,2 %. Haiti es el pais més pobre del hemisferio americano
con un PIB per capita de alrededor de UUS$440. La tasa de analfabetismo de
adultos es de 55 % vy la tasa de desempleo de 32,7 %, siendo el area rural de
27,4%.

I.a madera es una fuente importante de energia en el pais y segin el modo de
coccion de los alimentos, la madera representa el 48,9 %, carbdn 40,7%, kerosén
6,2 %, gas propano 3,8%, electricidad 0,2% y otros 0,3%. El analisis del balance
energético nacional revela que 80% de la oferta de energia del pafs es satisfecha
con recursos locales, de los cuales 71% corresponden a recursos leflosos, 4%
bagazo v 5% hidroenergia. El 20% restante, lo constituyen las importaciones
compuestas en gran parte por productos derivados del petréleo. Pero esta fuerte
dependencia en madera y carbon producido localmente no es sostenible,
resultando en recursos forestales cada vez mds reducidos y cuencas hidrogréficas
cada vez méas degradadas. La sobre-explotacion de los recursos maderables para
construccion y fuentes de forraje, es ain mas marcada en las 4reas rurales con
impactos directos sobre las cuencas. En Haiti, la distribucion de los grandes tipos
de ecosistemas muestra una predominancia de los ecosistemas himedos a muy
hiimedos y de ecosistemas montafiosos. Cerca del 60 % del territorio nacional esta
situado en zonas donde la pluviometria anval es superior a los 1.200 mm,
solamente el 36 % del territorio tiene una pendiente de menos de 5%. Esta
topografia montafiosa aumenta la vulnerabilidad de las tierras a la erosion, lo cual
unido a las practicas agropecuarias no sostenibles y falta de manejo de recursos
naturales renovables ocasiona la degradacion acelerada de tierras.

Los factores naturales han dotado a Haiti de una rica diversidad biologica. No
obstante, como consecuencia de la problemdtica socio-econdmica del pais y
principalmente debido a la pobreza rural, se ha producido la deforestacion casi
total del pais. A la fecha, solamente existe menos del 2% de tierras cubiertas con
bosques originales. Los factores tales como: i) expansién de la frontera
agropecuaria y practicas de quemas agricolas; ii} pastoreo libre; iii} explotacion
selectiva de arboles; vy iv) tala de 4rboles para la obtencion de madera con fines
energéticos, incluyendo la fabricacion de carbdn para la comercializacion;
constituyen los factores més importantes que ocasionan la deforestacion. Esto a su
vez, provoca la degradacién de las cuencas hidrograficas, deterioro de los

ecosistemas y pérdida de biodiversidad; asi como aumento de los riesgos de

inundacion a través del pais con efectos negativos para la poblacion. A la fecha, la
produccion de lefia y carbon se hace con un mercado informal, explotacion libre y
sin algin control, sin incentivos para fomentar las plantaciones, el mayor
beneficiario es el intermediario. Sin embargo, a pesar del manejo no sostenible del
recurso sigue siendo una actividad que genera ingresos y empleo a una gran parte
de las familias rurales y en adicion existe una demanda del preducto.
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Contrarrestar la degradacion de los recursos en Haiti requiere medidas multiples
dirigidas a ofrecer alternativas productivas compatibles con la proteccién de los
recursos naturales a largo plazo. Las intervenciones mas importantes en este
contexto son aquellas enfocadas directamente en mejorar las condiciones en las
cuencas hidrogrificas. Sin embargo, en areas donde existe algin potencial
forestal, hay necesidad de inversiones y politicas que promuevan una produccién
sostenible. Dentro de la agricultura diversificada v de muy pequefia escala que
practica la gran mayoria de los hogares rurales, hay un espacio estratégico para la
plantacion de arbolés para produccidn de madera y usos miltiples como
complemento de los 4rboles fruticolas.

Las perspectivas de desarrollar ¢l potencial forestal sostenible en Haiti estan
restringidas por una debilidad institucional en el sector. No existe una politica
forestal ni estrategia que promueva las inversiones y el negocio forestal
sostenible. Hay carencia de un marco legal v regulatorio para la promocion de la
produccién forestal, y como consecuencia la contribucion del sector forestal a la
economia del pafs esta caracterizada por la produccidén de madera de construccién
y de dendroenergia extractiva.

La problematica de las tierras y recursos forestales del pais requiere de una
estrategia de intervenciones para revertir la tendencia de la deforestacién,
mediante el establecimiento de un clima de negocios atractivo para las inversiones

- de productores rurales tipicos y del sector privado en su sentido amplio.

En Haiti ]a actividad forestal se concentra en la pequefia empresa forestal y entre
otros actores se pueden citar los siguientes: a) Productores primarios: productores
de sistemas agroforestales, viveristas, extractores de madera, productores de lefia
y carbdn; b) Transformadores: transformadores de madera aserrada, carpinteros y
ebanistas, artesanos; ¢) Consumidores: ingenios azucareros, trillos de arroz,
panaderias, tintorerias; y d) Servicios: transportistas, vendedores de productos
forestales.

El Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR)
tiene las funciones del fomento y control de la actividad forestal del pais. Segin el
Decreto del 2 de julio de 1979, las atribuciones del MARNDR son la organizacién
y funcionamiento sobre toda accion relacionada al desarrollo y a la promocion del
desarrollo rural, sea la produccion vegetal, animal, aguas, bosques, pesca y la
caza; asi como la investigacidn agronémica, sobre todo, los recursos naturales
renovables. En adicién, la Direccidén de Parques Bosques y Suelos (DPFS) del
Ministerio tiene por misién la conduccion de procesos para la definicién de
politicas, elaboracion de estrategias, coordinacion, planificacion y seguimiento, y
evaluacion del sector forestal. Su mandato incluye la elaboracion, seguimiento y
control de la aplicacion del marco regulatorio en materia de bosques y fauna;
orientacion, seguimiento y apoyo a las estructuras ¥ proyectos bajo su tutela que
intervienen en la gestion de recursos naturales, propiciar la integracion de la
politica forestal en la politica de desarrollo rural; desarrollo institucional;
aplicacién y seguimiento de la convenciones y acuerdos internacionales en
materia de bosques y fauna ratificados; promocién de un marco de concertacion
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inter-sectorial implicando a todos los actores para la gestién de bosques y fauna;
asi como, la promocién de la cadenas productivas forestales. La DPFS cuenta con
diez profesionales técnicos y estd compuesta por tres Departamentos o Servicios:
i) la SDRT- Servicio de Defensa y Restauracién de Tierras (siete técnicos); ii}
SRE- Servicio de Recursos Forestales (dos técnicos); y iii) SPNS- Servicio de
Parques Naturales y Areas Protegidas (un técnico).

Ademds existe el Ministerio del Ambiente (MdE). El MdE esta encargado de la
coordinacion ejecutiva de las actividades de elaboracion y de la aplicacion de la
politica nacional ambiental. Particularmente sobre la integracion de la politica
ambiental en las politicas sectoriales; ademas, estd encargado de la conservacidn
del patrimonio natural y parques nacionales de] pais

El Ministerio del Interior y Gobiernos Locales (MICT) tiene el rol de coordinar y
apoyar ¢l desarrollo de Departamentos, Municipios y Secciones Comunales. Estos
ultimos concurren con la Autoridad Central en el mejoramiento del nivel de vida
de los habitantes, 1a proteccién del ambiente y el manejo del territorio. Ademas de
otras obligaciones, tienen por funcién: 1) participar en la elaboracidn de los planes
departamentales y municipales ambientales de desarrollo sostenible; y ii) velar
por la proteccién y la rehabilitacion de los recursos naturales principalmente de
los bosques, de espacios verdes y de ecosistemas bajo su jurisdiccion.

El Ministerio de Planificacién y de la Cooperacion Externa (MPCE) tiene, entre
otros, el rol de coordinacion de los programas de inversion y de recursos externos,
asi como de participar en la coordinacion de politicas inter-sectoriales.

Lecciones aprendidas. Anteriormente se implantaron proyectos de reforestacion
en el pais, siendo los principales, tanto el financiado por ¢l BM para el manejo de
los parques nacionales. ATPPF —Assistance Technique pour la Protection des
Parcs et des Forests, financiado por el Banco Mundial en el perfodo 1999-2002
US$, 33 millones, como el PLUS —Productive Land Use System, financiado por
USAID y ejecutado por ONGs (CARE, PADF), 1994-1998. No obstante, en esas
intervenciones importantes, no se obtuvieron lo resultados esperados en cuanto a
una adecuada supervivencia de los arboles y sostenibilidad de las inversiones,
debido a varios factores entre los que se pueden citar: i) no se buscaba ¢l negocio
forestal o agroforestal sino establecer las plantaciones mismas; y ii} no existian la
condiciones y clima de negocios apropiados para la sostenibilidad de las
inversiones.

Segun el Proceso de Mejoria del Clima de Negocios para Inversiones Forestales
PROMECIF de la iniciativa BID, Haiti est4 clasificado en la 26° (0ltima) posicidn
del IAIF (Indicadores de Atracci6n para Inversiones Forestales) de los paises de
América Latina y el Caribe. Esto comprende: i} indicadores supra- sectoriales
(tasa de crecimiento del PIB, tasa de interés pasiva real, estabilidad de la tasa de
cambio, libertad del comercio internacional, riesgo politico y carga tributaria
sobre el PIB);, ii) indicadores inter-sectoriales (infraestructura econdmica,
infragstructura social, regulaciones, mano de obra, mercado de capitales, derechos
de propiedad, flujos de capital e inversién extranjera, politicas agropecuarias,
restricciones a la plantaciones ¢ a los aprovechamientos); y iii} indicadores intra-
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sectoriales (recurso forestal, apoyo a los negocios de industrias forestales,
mercado doméstico, tierras de valoracion forestal, y acciones adversas).

A fin de enfrentar ese desafio, el MARNDR ha propuesto realizar un proceso de
dialogo y concertacién con los actores principales, tanto publicos como privados
para la elaboracidn y la oficializacion de la politica y estrategia forestal para Haiti.

Las actividades de esta Cooperacion Técnica estan en conformidad con la
estrategia del Banco que subraya la importancia de mejorar la economia del pais y
el sector agricola, ademéds de reducir los riesgos de desastres naturales. La
estrategia del Banco resalia la necesidad de encontrar alternativas de solucién
econdmicas, de mercado, de generacién de empleo, de valor agregado a los
productos, basadas en un enfoque de gestion de los recursos naturales y
proteccién socio-ambiental. Ademds, la iniciativa es consistente con politica del
Banco OP-723 Desarrollo Forestal, que sefiala que el propésito de las actividades
del Banco en ¢l sector forestal es colaborar con los pafses miembros para utilizar
y conservar sus recursos forestales a fin de proporcionar beneficios sociales,
econdmicos y ambientales a las generaciones presentes y futuras. Mas
especificamente ¢l Banco cooperard con los paises miembros en sus esfuerzos
para mejorar la efectividad de las instituciones responsables de formular,
coordinar y poner en prictica politicas, leyes y reglamentos, programas y
proyectos relacionados con el manejo, utilizacién y proteccion de los recursos
forestales. Esas acciones también son consistentes con el tercer eje de la CCI
(Marco de Cooperacién Interino) acerca de relanzar la economia y para la
proteccidn del medio ambiente.

Esta CT contribuiria a dotar al pais de un instrumento para la toma de decisiones
de politicas y de acciones; y estableceria las prioridades para ¢l corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo sostenible de la actividad forestal. Una vez la
politica y el plan de accién sean oficializados por las autoridades del pais, serviria
para la coordinacion de las gestiones de financiamiento tanto por el sector publico
y privado del pais como de la comunidad internacional.

II. OBJETIVO Y DESCRIPCION

El objetivo general de la Cooperacién Técnica es apoyar el mejoramiento de las
condiciones y el clima necesarios para propiciar las inversiones y el negocio
forestal de uso multiple. El objetivo especifico es preparar y aplicar una politica y
estrategia de desarrollo forestal de largo plazo para Haiti.

Los resultados esperados comprenden: i) Haber elaborado y oficializado la
politica forestal de Haiti; ii) Haber elaborado y oficializado el Plan de Acci6n
Forestal para Haiti (PAFHA); y iii) Haber fortalecido a la Direccion de Parques
Bosques ¥ Suelos (DPFS) para el seguimiento y evaluacion del PAFHA.

La metodologia de preparacion de esos documentos seria a través de un proceso
de dialogo y concertacién que utilizaria la planificacion estratégica y promoveria
la participacion de los actores del sector publico y privado, y la sociedad civil,
tanto en el d4mbito nacional como local. Se realizaran talleres de trabajo para el
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analisis del sector, que incluirdn anélisis de temas especificos, como ser la
produccién y el mercado de lefia y carbon, y ademas el ajuste de los datos de TAIF
(Indicadores de Atraccidn para Inversiones Forestales); los cuales son la base para
Ja preparaciéon del plan de accion y la priorizacidn de acciones para el primer
quinquenio. Es necesario lograr la participacién de los actores y por ello se
insistira en incluir a representantes de organizaciones a la realizacion de talleres
nacionales, pero también se debe destacar que hay oportunidad para la
participacion en esos eventos de posibles y futuros inversionistas en el sector,
como es el caso del potencial de produccidn de energia renovable.

Al final del proceso de concertacion, seran oficializados esos documentos de
politica y estrategia, mediante un decreto ejecutivo. Ademds, se prepararian y
firmarian acuerdos de colaboracion entre el sector publico y privado para asegurar
que haya una secuencia adecuada en las inversiones y acciones puiblicas; asi como
las respuestas del sector privado al nuevo clima de negocios que se estableceria en
el pais. Una vez establecida esa nueva oportunidad de atraccion para las
inversiones forestales se convocaria a una reunidon con las agencias de
cooperacidn para solicitar el apoyo y financiamiento de las acciones priorizadas.

Los componentes del programa comprenden:

2.5

2.6

2.7

Componente 1: Elaboracién de la politica forestal de Haiti. El proyecto
financiara los servicios de consultoria para promover ¢l didlogo y la concertacion
de los actores tanto publicos como privados en la formulacién de dicha politica.
Se requiere para apoyar al pais en el disefio de la politica y estrategia forestal de
expertos con suficiente experiencia en analisis de politicas publicas inter-
sectoriales y con conocimiento de Ja situacion particular de Haiti. El trabajo se
realizard principalmente a través de talleres, consultas y visitas al terreno y con
diferentes actores involucrados en ¢l sector. El trabajo requerira de una importante
presencia en el terreno y de didlogo con las instituciones gubernamentales que
formarén parte del CCIS (ver Parr.4.3).

La primera fase, consistird en elaborar el andlisis del sector forestal de Haiti que
incluya: a) un anilisis de diagndstico sobre la produccion de lefia y carbon,
incluida la identificacion de la tipologia de actores involucrados en la cadena; y b)
el ajuste de los datos de IAIF (Indicadores de Atraccidn para Inversiones
Forestales) para el pais, lo cual comprende: i) indicadores supra-sectoriales (tasa
de crecimiento del PIB, tasa de interés pasiva real, estabilidad de la tasa de
cambio, libertad del comercio internacional, riesgo politico y carga tributaria
sobre el PIB); ii) indicadores inter-sectoriales (infraestructura econdmica,
infraestructura social, regulaciones, mano de obra, mercado de capitales, derechos
de propiedad, flujos de capital e inversion extranjera, politicas agropecuarias,
restricciones a la plantaciones o a los aprovechamientos); v iii) indicadores intra-
sectoriales (recurso forestal, apoyo a los negocios de industrias forestales,
mercado doméstico, tierras de valoracion forestal, y acciones adversas).

La segunda fase comprende el analisis de escenarios alternativos identificando los
problemas y oportunidades para la situacién futura deseada para el sector forestal
de Haiti, y para ¢l disefio de la politica forestal. En la preparacién de la politica y
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estrategia se analizaran las causas y las opciones posibles para tratar de convertir
el problema de externalidades negativas de la produccion de lefia y carbon en una
oportunidad para mejorar el mercado, mejorar los ingresos, aumentar ¢l empleo e
incentivar a los productores y el establecimiento de sistemas agroforestales, bajo
el enfoque que sélo en la medida que existen condiciones favorables para hacer de
la produccion de lefia y carbén y de la produccion dendroenergética un buen
negocio (una actividad rentable) en csa misma medida seria una actividad
sostenible, y por ende con posibilidad de aumentar el recurso forestal, con los
subsecuentes beneficios, socio-econdmicos y ambientales para el pais. Este
trabajo se realizara utilizando el diagndstico realizado en la primera fase,
canalizando las consultas y opciones posibles a través de los actores principales
de la cadena de lefia y carbon en ¢l pais.

Componente 2: Elaboracién y oficializacién de la Estrategia y Plan de
Acciéon Forestal para Haiti. El proyecto financiara los servicios de consultoria
para promover ¢l didlogo y la concertacion del plan, asi como la priorizacién de
las acciones de corto y mediano plazo. Dicha concertacion se realizara a través de
talleres nacionales que aseguren la participacion de los actores actuales y
potenciales en el sector forestal, para lo cual se prestard especial atencion en
asegurar la representatividad de los productores e intermediarios de la cadena de
lefia v carbon. La técnica que se utilizard para estructurar el Plan de Accidn
Forestal ¢s la planificacién estratégica, lo cual se traducird en una Matriz del
Marco Logico (MML). La MML comprende los fines, propdsitos, y componentes
y actividades; indicadores, medios de verificacion y supuestos.

Componente 3: Seguimiento y evaluacion del PAFHA. Una vez construido el
Plan de Accién se dara inicio a la fase de seguimiento, monitoreo y evaluacion.
Con los recursos del proyecto se fortalecera la capacidad institucional del
MARNDR estableciendo un sistema automatizado (computadoras, programas)
para el seguimiento del plan, y monitoreo y evaluacién en el cumplimiento de las
acciones previstas. Es fundamental contar con ese tipo de sistema que acompafie
el desarrollo de procesos, insumos, actividades y resultados; ademas, para servir
como una herramienta para la identificacién oportuna de medidas correctivas que
aseguren el logro de los resultados y objetivos esperados. Al final del proceso de
formulacién de la politica y estrategia forestal se realizard una mesa de donantes
convocada por el Gobierno de Haiti (GOH) y el BID a fin de identificar las
fuentes de financiamiento y realizar las gestiones financieras para la cartera de
proyectos de asistencia técnica y préstamos priorizados en el PAFHA.

III. COSTOS Y FINANCIAMIENTO

El costo del programa es de US$250.216 y sera financiado con recursos FOE por
un monto de USD 200.000 y una contribucion especial de co-financiamiento del
Gobierno Finlandés (HA-X1003) por un monto de US$ 50.216. El periodo de
ejecucion sera de veinticuatro (24) meses v el periodo de desembolso de treinta
(30) meses, a partir de la fecha de firma de la Carta- Convenio.




3.2

-8-

Se constituira el fondo rotatorio, que serd de 10 % de los recursos de la
contribucidn, para las adquisiciones del equipo minimo y primeros pagos de las
contrataciones de consultores.

Los recursos financieros para esta CT se detallan en la Tabla siguiente:

DRO IV-1 COSTOS DEL PROGRAMA . .
T Concepto - | "FOE(USY" | || COFAB(US$). I

1. Elaboracidén de la Politica Forestal 40.000 17.100 57.

2. Elaboracién del Plan de Accidn 80.000 30.000 110.000

Forestal

3. Seguimiento y Evaluacién 40.000 40.000

4. Talleres de difusién y materiales 30.000 : 30.000

5. Comisidn de Administracién del 2511 2511

Banco (5% del monto del COFAB)

6. Auditoria 5.000 5.000

7. Imprevistos 5.000 605 5.605

TOTAL 200.000 50.216 250.216
34  Con los recursos del programa se financiardn: i) la contratacién de consultores
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para el analisis del sector; ii) la preparacién de la polftica y plan de accion
forestal; iii) el establecimiento de un sistema de monitoreo y evaluacion; iv) la
capacitacion del personal; v v) la realizacion de talleres y material,

Con los recursos del programa se financiaran a consultores y el equipamiento
minimo, lo cual servira tanto para el fortalecimiento de la capacidad institucional
para ¢l seguimiento y evaluacion de la politica y estrategia forestal, asi como el
proceso de didlogo y concertacién. Esto contribuird a la sostenibilidad del proceso
a fin de que el pais alcance los objetivos y resultados contemplados en la politica
y estrategia forestal.

IV. AGENCIA EJECUTORA Y ESTRUCTURA DE EJCUCION

La ejecucion del proyecto serd responsabilidad de] MARNDR a través de la
Direccién de Parques Bosques y Suelos (DPFS) y por lo tanto sera el organismo
ejecutor del proyecto. E1 MARNDR designara a un funcionario de la DPFS como
coordinador del proyecto. La DPFS serd responsable del acompafiamiento técnico
para la formulacion del PAFHA y de la seleccion y supervision de servicios de
consultorfa. La DPFS cuenta con diez profesionales y aunque las contrataciones
programadas son muy pocas la Direccion no tiene la experiencia para realizar
dichas contrataciones y administrar los recursos. Para esto, serd apoyada por la
Unidad Ejecutora de la CT de Apoyo a la Gestidn de Cuencas Hidrograficas
(ATN/SF-9427-HA) ejecutada por el mismo Ministerio, la cual a su vez servira
para la ejecucion del Proyecto en formulacién HA-0033 (Programa Nacional de
Gestion de Cuencas Hidrograficas). Esa Unidad Ejecutora de la Cooperacion
Técnica sera responsable de la gestién administrativa basada en la experiencia
adquirida en la gestion de la otra CT, serd encargada de la contratacion; asi como
de mantener toda la documentacion para realizar las adquisiciones de servicios de
consultoria y materiales necesarios de conformidad a los procedimientos del
Banco. Sin embargo, se prevén muy pocas licitaciones y contrataciones que no
demandaran mucho tiempo por parte de esa Unidad
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El Ministerio del Ambiente (MdE) también tiene un papel clave a cumplir en la
elaboracién del proceso. Su participacién serd particularmente importante en la
realizacién de las actividades relacionadas con la integracion de la politica
ambiental en las politicas sectoriales; asi como el tema de la conservacion del
patrimonio natural y parques nacionales.

Como una condicién previa al primer desembolso, y para asegurar la concertacion
y coordinacién de politicas del sector publico se establecerd un Comité de
Coordinacién Inter-Sectorial (CCIS). Este comité estaria presidido por el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa (MPCE) e integrado por
MARNDR, y ademads participarian entre otros ¢l Ministerio del Ambiente (MdE) y
Ministerio del Interior y Colectividad Territoriales (MICT). Por otra parte, cuando
corresponda en la coordinacion de politicas inter-sectoriales el Instituto de
Electricidad de Haiti (IDH) podra ser invitado a participar en las reuniones de ese
comité. En el CCIS se analizard la situacién actual de los IAIF (Indicadores de
Atraccion para Inversiones Forestales) y las oportunidades para mejorar ¢l clima de
negocios para el sector forestal.

4.4 Los procesos de adquisiciones se llevaran a efecto de conformidad con las politicas y
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procedimientos establecidos por el Banco (GN-2349-7 y 2350-7). Adicionalmente,
las actividades de auditoria y gestion financiera ¢ informes pertinentes seguiran los
procedimientos del BID.,

Y. MONITOREO Y EVALUACION

El CCIS sera responsable del seguimiento y monitoreo para la coordinacién de las
politicas inter-sectoriales que afectan al sector forestal. Se fortalecera la capacidad de
la DPFS del MARNDR estableciendo un sistema de monitoreo v evaluacién
adecuado y capacitando al personal a fin de que con base en la Matriz del Marco
Légico se acompafie el desarrolio del proceso y que se pueda dar el debido
seguimiento y monitorco al cumplimiento de los indicadores de desempefio y
resultados de la CT; asi como a los indicadores de desempefio y resultados esperados
de la Politica y Estrategia Forestal.

A fin de facilitar las tareas de la entidad ejecutora la misma firma consultora
contratada dard la asesoria necesaria a la DPFS para las actividades de apoyo al
seguimiento y evaluacion. Esta firma ayudaria a asegurar que todos los insumos de
los consultores estuviesen bien desarrollados e implementados oportunamente

La agencia ejecutora preparard informes de progreso semestrales durante la
gjecucion del proyecto y se realizard una auditoria al final del proyecto por parte
de una firma de auditoria independiente, que debe ser contratada con una firma
elegible para el Banco, que en su ejecucion se satisfagan los requisitos solicitados
por ¢l BID, y que el informe con el estado financiero auditado se presente dentro de
los 120 dias del final de la ejecucion del proyecto.
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VI. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

El principal beneficio del Proyecto es un impacto positivo a través del establecimiento de
las condiciones y clima apropiados para las inversiones y negocio forestal en el pais; esto
a su vez, permitira insertar al sector forestal al desarrollo econdémico del pais.

El MARNDR serd un beneficiario directo de las actividades de fortalecimiento
institucional de la capacidad para el seguimiento y evaluacion de la politica y estrategia
forestal, las cuales se prevé seran oficializadas durante el desarrollo de la CT.

Los actores principales del sector privado obtendran como resultado mayores -
oportunidades para las inversiones forestales. Entre otros beneficiarios se pueden
mencionar: a) Productores primarios: duefios de tierras forestales, silvicultores,
productores de sistemas agroforestales, viveristas, extractores de madera, productores de
lefia v carbon; b) Transformadores: transformadores de madera aserrada, carpinteros y
ebanistas, artesanos; ¢) Consumidores: ingenios azucareros, trillos de arroz, panaderias,
tintorerias; y d) Servicios: transportistas, vendedores de productos forestales. Los
resultados de la CT comprenden la elaboracion de la politica y estrategia forestal de
mediano y largo plazo.

Los riesgos asociados al programa comprenden la voluntad politica de las autoridades
gubernamentales para establecer las condiciones necesarias para el desarrollo del sector
forestal; asf como la participacion de los actores principales tanto piiblicos como
privados. A fin de mitigar dichos riesgos se propiciara el proceso de didlogo y
concertacion entre las partes; ademds, se establecerd una instancia para la coordinacion
de politicas y estrategias (CCIS). El riesgo de la falta de recursos financieros para la
puesta en marcha del plan y el financiamiento de las acciones y proyectos detivados, se
mitigara a través de la realizacién de la mesa redonda de donantes para la aplicacion de la
estrategia forestal. El riesgo de la falta de incentivos para promover la participacion del
sector privado: pequefios, medianos y grandes productores, se mitigara creando el clima
de negocios apropiado para la inversion forestal y particularmente para el establecimiento
de plantaciones y sistemas agroforestales.

VII. IMPACTOS SOCIALES Y AMBIENTALES

La fecha de revision por parte del CESI fue el 29 de Septiembre 2006 (reunion CESI 38-
06). .

Dado el enfoque de esta CT, no habrd impactos sociales ni ambientales negativos. Por el
contrario, como consecuencia de la aplicacion de la politica y estrategia de desarrollo
forestal de mediano y largo plazo se esperan principalmente impactos sociales y
ambientales positivos para el pals. Los beneficios principales se derivarian del
establecimiento de un clima de negocios apropiado para las inversiones en la actividad
forestal; lo que a su vez, en el mediano y largo plazo, redundaria en una mejor gestion
forestal para Haiti.
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Anexo I Plan de Adquisiciones
Pag.1de9

HAITi
PovriTiCcA Y PLAN DE ACCION FORESTAL PARA Harmi
(HA-T10146) (HA-X1003)

ANEXO TIL
PLAN DE ADQUISICIONES

Informacién General

Pais: Haitf

Beneficiario: Gobierno de Haitf :

Ejecutor: Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR)

Nombre del Proyecto: Politica y Plan de Accidn Forestal (PAFHA)

Numero del Proyecto: HHA-T1046 / HA-X1003

Breve descripcién de los objetivos y componentes del Proyecto:

El objetivo general de la Cooperacién Técnica es apoyar ¢l mejoramiento de las
condiciones vy ¢l clima necesatios para propiciar las inversiones y el negocio forestal
de uso multiple. El objctivo especifico es preparar y aplicar una politica y estrategia
de desarrollo forestal de largo plazo para Haiti.

Los resultados esperados comprenden: i) Haber elaborado y oficializado la politica
forestal de Haiti, ii) Haber elaborado y oficializado el Plan de Accion Forestal para
Haitf (PAFHA) vy iii) Haber establecido y fortalecido a la Direccién de Parques
Bosques y Suelos (DPFS) para el Seguimiento y Evaluacion del PAFHA.

La metodologia de preparacion de csos documentos serfa a través de un proceso de
didlogo y concertacién que utilizaria la planificacién estratégica y promoverd la
participacidn de los actores del sector publico y privado y la sociedad ¢civil, tanto en el
Ambito nacional como local. Se realizaran talleres de trabajo para el analisis del sector
que incluird ademds el ajuste de los datos de IAIF (Indicadores de Atraccion para
Inversiones Forestales); lo cual se la base para la preparacién del plan de accion y la
priorizacion de acciones para el primer quinquenio.

Al final del proceso de concertacién, seran oficializados esos documentos de politica
y cstrategia, mediante un decreto ejecutivo. Ademds, se prepararfan y firmarian
acuerdos de colaboracidn entre el scctor pablico y privado para asegurar que haya una
secuencia adecuada en las inversiones y acciones publicas; asi como, las respuestas
del sector privado al nuevo clima de negocios que se establecerfa en el pais. Una vez
establecida esa nueva oportunidad de atraccion para las inversiones forestales se
convocaria a una reunién con las agencias de cooperacién para solicitar el apoyo ¥
financiacién de las acciones priorizadas.

5 N A
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Los componentes del 'pmgran.ta comprenden;

Componente 1: Elaboracién de la politica forestal de Haiti. E! proyecto financiard
los servicios de consultorfa para promover €l dialogo v la concertacién de los actores
tanto publicos como privados en la formulacién de dicha politica. La primera fase,
consistird en elaborar el andlisis del sector forestal de Haiti que incluye ademas el
ajuste de los datos de IAIF (Indicadores de Atraccién para Inversiones Forestales)
para el pafs. Esto comprende: i) indicadores supra- sectoriales (tesa de crecimiento
del PIB, tasa de interés pasiva real, estabilidad de la tasa de cambio, libertad del
comercio internacional, riesgo politico y carga tributaria sobre ¢l PIB); ii) indicadores
inter.-sectoriales —(infraestructura econdémica, infraestructura social, regulaciones,
mano dec obra, mercado de capitales, derechos de propiedad, flujos de capital e
inversioén extranjera, politicas agropecuarias, restricciones a la plantaciones o a los
aprovechamientos); y iii} indicadores intra.-sectoriales (recurso forestal, apoyo a los
negocios de industrias forestales, mercado doméstico, tierras de valoracion forestal, y
acciones adversas).La segunda fase comprende ¢l andlisis de escenarios alternativos
identificando los problemas y oportunidades para la situacion futura deseada para ¢l
sector forestal de Haiti, y para el disefic de la politica forestal.

Componente 2: Elaboracidn y oficializacion de la Estrategia y Plan de Accibén
Forestal para Haiti. E] proyecto financiard los servicios de consultoria para
promover €l dialogo y la concertacion del plan, asi como la priorizacion de las
acciones de corto y mediano plazo. La técnica que se utilizara para estructurar ¢l Plan
de Accion Forestal s la planificacion estratégica, lo cual se va a traducir en una
Mairiz del Marco LogicoMML). La MML comprende los fines, propdsitos y
componentes y actividades; indicadores, medios de verificacion y supuestos.

Componente 3: Seguimicnto y Evaluacién del PAFHA. Una vez constroido el Plan
de Accion se dard inicio a la fase de segnimiento, monitoreo y evaluacién. Con los
recursos del provecto se fortalecera la capacidad institucional del MARNDR
gstableciendo un sistema automatizado para el seguimiento del plan, monitoreo y
evaluacion en el cumplimiento de las acciones previstas. Es fundamental contar con
ese tipo de sistema que acompaiie el desarrollo de procesos, insumos, actividades y
resultados; ademds, para servir como una herramienta para la identificacion oportuna
de medidas correctivas que asepuren el logro de los resultados y objetivos esperados.
Al final del proceso de formulacion de la politica y estrategia forestal sc realizara una
mesa de donantes convocada por el GOH y ¢l BID a fin de identificar las fuentes de
financiamiento y realizar las gestiones financieras para la cartera de proyectos de
asistencia técnica y préstamos priorizados en el PAFHA,

Fecha estimada de aprobacién del Proyecto por el Presidente: Diciembre 2006 SR
Fecha estimada de firma de la CT: .
Fecha estimada para el altimo desembolso: o '
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A) Introduccién

Las contrataciones para el proyecto propuesto se llevardn a cabo de acuerdo con las
“Politicas parg la  Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el Banco
Interamericano de Desarrollo” (GN-2349-7}, de julio de 2006, v con las “Pelificas para
In Seleccion y Contratucion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo” (GN-2350-7) de julio de 2006, y con lo establecido en la Carta Acuerdo
del presente Plan de Adquisiciones.

B) El Plan de Adgquisiciones

El Plan de Adquisiciones del proyecto de Politica y Plan de Accién Forestal (PAFHA)
que cubre Jos 24 meses de gjecucion del Proyecto ha sido acordado entre el Banco y
MARNDR EI Plan, cuyo resumen s¢ incluye como Apéndice 1, indica para cada contrato
o grupo de contratos el procedimiento de adquisicién de bienes o de contratacion de obras
o servicios ¢ métodos de seleccidn de consultores, los casos que requieren
precalificacion, los costos estimados de cada contrato o grupo de contratos, el
requerimiento de revision ex-ante o ex-post por parte del Banco y las fechas estimadas de
publicacién de los avisos especificos de adquisiciones v de terminacién de los contratos
contemplados en este proyecto. El Plan de Adquisiciones se actualizard anualmente o
cuvando sea necesario ¢ requerido por el Banco. El Plan de Adquisiciones detallado esta
disponible en:

Nombre del Ejecutor y oficina correspondiente: Direction de Parcs, Foréts et Sols
(DPFS) del MARNDR.

Direccion de correo kjjeune@yahoo fv

El Plan de Adquisiciones esta disponible en la pigina Intemet del Ejecutor; DPFS del
MARNDR También se encuentra en la pagina Internet del Banco: Informacién de
Adquisiciones de Provecto

C) Adquisiciones para el Proyecto

A continuacion se describen en forma general las adquisiciones a realizarse para el
proyecto propuesto.

Adquisicién de Obras: NO ESTA PREVISTA LA ADQUISICION DE OBRAS

Adquisicion de Bienes: Los Bienes a ser adquiridos para este proyecto, incluyen: En el
Apéndice 1 se indica que se va adquirir €l equipamiento minimo por un monto de
US$10.000 para equipar a la DPFS del MARNDR, lo cual significa 5 % de los recursos
de la contribucién. El anexo Ad Hoc de la CT pennite para adquirir bienes por un monto
inferior a US$10.000 la contraccidn directa.

Los 18 primeros meses de ejecucidn se cuentan a partir de la fecha mas temprana entre aquella de la
publicacidn del Aviso General de Adquisiciones o la del primer Avise Especifico de Adquisiciones
que se publique después de la aprobacion del Préstamo.
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Adquisicién de Servicios Diferentes a Consuftoria: NO ESTA PREVISTA LA
ADQUISICION DE SERVICIOS DIFERENTES A CONSULTORIA - 5

Adquisicion de Servicios de Consultoria: Los servicios de consultoria bajo el proyecto
incluyen: Preparacién y aplicacién de una politica y estrategia de desarrollo forestal
de largo plazo.

El anexo Ad Hoc habilita un proceso nacional por un monto inferior a US§ 200.000. _
Sin embargo, se asegurara la concurrencia con la publicacién internacional. e

Las Listas Cortas de Consultores para servicios de consultoria con un costo estimado
menor al equivalente 2 U$$200.000 por conirato, podrén estar compuestas en su totalidad
por firmas nacionales.

Se podrin jnvitar instituciones de¢ educacién superior, organizaciones
internacionales y agencia especializadas.

e
CBs
“

Otros: N/A

Coutratacién Anticipada y Financiamiento Retroactive: N/A

D) Revision por parte del Banco de las Decisiones en Materia de Contrataciones

Los siguientes contratos serdn sujetos a revision ex-ante por parte del Banco de acuerdo
con el Apéndice 1 de las Politicas de Adquisiciones de Obras y Bienes y de Seleccién de
Consultores respectivamente:

a) Contratos de Obras. N/4

b) Contratacion de Bienes. El monto total de bienes a contratar serd inferior a

US$10.000

¢} Contratos de Servicios Diferentes a Consultoria N/4

d} Toda Contratacion Directa. Si

e) Contratos de Servicios de Consultoria con Empresas SI

f) Contratos con Consultores Individuales. SI

g) Toda Seleccion Directa de firmas consultoras, 81

Todas las operaciones en Haiti son de revision Ex -Ante. , i R
E) Preferencia Nacional N/A a ‘ A -
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Apéndice 1

Plan de Adquisic:i(:mesz

Pafs: Hait{

Ejecutor: Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales y Desarrollo Rural
(MARNDR)

Proyecto: Politica y Plan de Accién Forestal (PAFHA)

Numero del Proyecto: HA-T1046

Breve descripcion de los objetivos y componentes del Proyecto:

El objetivo general de la Cooperacion Técnica es apoyar el mejoramiento de las
condiciones y el clima necesarios para propiciar las inversiones y el negocio forestal de
uso multiple. El objetivo especifico es preparar y aplicar una politica y estrategia de
desarrollo forestal de largo plazo para Haiti,

Los resultados esperados comprenden: i) Haber elaborado y oficializado la politica
forestal de Haiti, ii) Haber elaborado y oficializado el Plan de Accidn Forestal para
Haiti (PAFHA) y iii} Haber establecido y fortalecido a la Direccion de Parques Bosgues
y Suelos (DPFS) para el Seguimiento y Evaluacion del PAFFA.

Los componentes del programa comprenden:

Componente 1: Elaboracién de la politica ferestal de Haiti. El proyecto financiard los
servicios de consultorfa para promover ¢l dialogo y la concertacion de los actores tanto
pliblicos como privados en la formulacion de dicha politica. La primera fase, consistira
en elaborar ¢l analisis del sector forestal de Haiti que incluye ademas el ajuste de los
dates de IAIF {Indicadores de Atraccion para Inversiones Forestales) para el pafs.. Esto
comprende: i) indicadores supra- sectoriales (tasa de crecimiento del PIB, tasa de interés
pasiva real, estabilidad de la tasa de cambio, libertad del comercio internacional, Tiesgo
politico v carga tributaria sobre el PIB); ii) indicadores inter.-sectoriales —(infraestructura
economica, infraestructura social, regulaciones, mano de obra, mercado de capitales,
derechos de propiedad, flujos de capital e inversion extranjera, politicas agropecuatias,
restricciones a la plantaciones ¢ a los aprovechamicntos); y {ii) indicadores intra.-
sectoriales (recurse forestal, apoyo a los negocios de industrias forestales, mercado
doméstico, tierras de valoracién forestal, y acciones adversas).La segunda fase
comprende el andlisis de escenarios alternativos identificando los problemas y
oportunidades para la situacién futura deseada para el sector forestal de Haiti, y para el
diseiio de la politica forestal.

Componente 2: Elaboracién y oficializacion de la Estrategia y Plan de Accién
Forestal para Haiti. El proyecto financiara los servicios de consultoria para promover €l
dialogo y la concertacidn del plan, asi como la pricrizacion de las acciones de corto y

2

Se deben incluir todos los contratos del proyecto atin si no son financiados por el Banco e indicando
quién los financia.
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mediano plazo. La técnica que se utilizara para estructurar el Plan de Accién Forestal es
la planificacion estratdgica, lo cual se va a traducir en una Mairiz del Marco
Logico(MML). La MML comprende los fines, propdsitos y componentes y aclividades;
indicadores, medios de verificacion y supuestos.

Componente 3: Seguimiento y Evaluacién del PAFHA. Una vez construido el Plan de
Accion se daré inicio a la fase de seguimiento, monitoreo y evaluacion. Con los recursos
del proyecto se fortalecera la capacidad institucional del MARNDR estableciendo un
sistema automatizado para el seguimienio del plan, monitoreo y evaluacion en el
cumplimiento de las acciones previstas. Es fundamental contar con ese tipo de sistema
que acompaiie el desarrollo de procesos, insumos, actividades y resultados; ademas, para
servir como una herramienta para la identificacion oportuna de medidas correctivas que
asepuren el logro de los resultados y objetivos esperados. Al final del proceso de
formulacion de la politica y estrategia forestal se recalizard una mesa de donantes
convocada por ¢l GOH y el BID a fin de identificar las fuentes de financiamiento y
realizar las gestiones financieras para la cartera de proyectos de asistencia técnica y
préstamos priorizados en el PAFHA,

Fecha estimada de aprobaclén del Proyecto por ¢l Presidente: Diciembre 2006
Fecha estimada de firma de la CT:

Fecha cstimada para el iltimo desembolso:

Direccién de la Oficina Ejecutora Responsable del Plan de Adquisiciones:
Ministére de 1" Agriculture, des Ressources Naturelles et du Developement Rural
Damien, Route Nationale # 1

Port-au-Prince, Haiti

7 En vista de que éste documento debe ser preparado durante el Andlisis de! Proyecto, las fechas de

aprobacion de la operacidn, de firma del contrato y de tltimo desembolso que se dan inicialmente son
las estimadas, Estas deben de ser actualizadas cuando se disponga de las fechas definitivas.

R
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Evaluacion de la Capacidad de la Agencia para implementar las Adquisiciones

Ministerio de Agricultura y Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR) ser4
el responsable de cfectuar las adquisiciones del proyecto. El Banco evalud la capacidad
del Ejecutor para implementar las acciones de adquisiciones y determind que el riesgo
total del proyecto asociado a la gestién de las adquisiciones es riesgo bajo.

Las deficiencias importantes identificadas asi como las acciones correctivas acordadas se
resumen a continuacion:

Deficiencias

Accion Correctiva

Fecha para su
Cumplimiento

Comentarios

N/A

N/A

N/A

N/A

Frecuencia de Supervisién de las Adquisiciones. N/A




