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PROGRAMA DE VIVIENDAS PARA FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS

Prestatario y
garante:

Organismo
ejecutor:

Monto y fuente:

Plazos y
condiciones
financieras:

Objetivos:

Descripcion:

(SU-0017)

RESUMEN EJECUTIVO

Gobierno de Suriname

Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda

BID: (CO) US$ 9,8 millones
Aporte local: USS$ 2,5 millones
Total: US$12,3 millones
Plazo de amortizacion: 25 afios
Periodo de gracia: 5 afios
Periodo de desembolso: 5 afios
Tipo de interés: Variable (FFI)
Inspeccion y vigilancia: 1%
Comision de crédito: 0,75%
Moneda: Doélares estadounidenses de la
Facilidad Unimonetaria

Los objetivos principales del programa son: a)mejorar las
condiciones habitacionales de familias de ingresos bajos y
moderados, b) conseguir la colaboracién de las instituciones
financieras privadas, ONG y OBC mas competentes de Suriname
para prestar ayuda a familias subatendidas en barrios de ingresos
mas bajos y medios en el mejoramiento o la construccién de
viviendas, y c¢) aumentar la eficiencia, equidad y transparencia de
politicas y subsidios para la vivienda.

Este programa contrasta en gran medida con el criterio tradicional
utilizado por el gobiemo. Histéricamente, el gobierno ha
contratado firmas constructoras importantes para realizar unidades
relativamente grandes (80 m?) en lotes amplios (400 m? a 500 m®)
que se han vendido a precios altamente subsidiados, en algunas
ocasiones financiadas mediante grandes subsidios aplicables a la
tasa de interés. A pesar de que este método llave en mano produjo
costos y subsidios muy altos, el gobierno logré construir 20% del
numero total de viviendas disponibles en la actualidad y distribuir
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gran parte de la tierra. Por ello, muchos surinameses de ingresos
bajos y moderados poseen un terreno o una casa pequefia. Sin
embargo, la declinacién de los ingresos reales ha impedido que las
familias construyan en estos lotes y restauren las casas que poseen.

En virtud del programa propuesto, el Gobierno de Suriname ha
accedido a otorgar subsidios directos a las familias de ingresos
bajos y moderados que los soliciten, principalmente para
restauracion y ampliaciéon de la vivienda, pero también para la
construccion de nuevas unidades basicas susceptibles de
ampliacién en terrenos més pequefios (300m?). Las familias
deciden lo que deseen hacer y, en general, contratan a pequeiias
firmas constructoras para realizar las obras. Como resultado, el
subsidio promedia por familia que se otorga en ¢l marco del
programa es una fraccién del subsidio que corresponderia segin el
sistema tradicional.

Hay tres obstaculos principales que han contribuido a dificultar la
construcciéon de viviendas para familias de ingresos bajos y
moderados: a) altas tasas de interés para financiamiento
hipotecario; b) dificultades con la enajenacién de terrenos fiscales,
reglamentaciones e impuestos de transferencia, y c) elevado costo
de la construccion y la urbanizacién. Para dar solucion a estos
problemas, se combinan los elementos de inversién, reforma
normativa y desarrollo institucional. El programa consta de los tres
componentes siguientes: a) inversion en obras de restauracién y de
construccion de viviendas nuevas mediante la concesion de
subsidios directos a familias de ingresos bajos y moderados;
b) asistencia técnica y honorarios segliin desempefio a
organizaciones no gubemamentales (ONG), organizaciones de
base comunitaria (OBC) e instituciones financieras (IF) para que
cumplan funciones fundamentales en la ejecucién del componente
de inversién, y c)respaldo para fortalecer las politicas e
instituciones piblicas del sector habitacional.

1. Inversién (US$ 8,4 millones). El componente de inversion
permitird proveer un subsidio inicial a 4.000 familias de
ingresos bajos y moderados a fin de ayudarles a construir
una unidad bésica ampliable, o a restaurar o ampliar su
vivienda actual. El monto del subsidio sera en promedio de
USS$ 2.100 por familia. Esta cantidad es menos de la cuarta
parte del subsidio por unidad que otorgan los tradicionales
programas de vivienda llave en mano del gobierno (de mas
de USS$ 10.000 por unidad). Las familias de bajos ingresos
s6lo sumaran a este subsidio s6lo un minimo aporte de
capital de 25% del costo de urbanizacién, a fin de financiar
las obras de restauracién y ampliacion. Las familias de
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ingresos moderados afiadiran, al subsidio y a su aporte de
capital, un préstamo hipotecario a tasa de mercado para
financiar la parte mas costosa de la construccién de una
nueva unidad habitacional bésica. Las ONG, OBC e IF —y
no el gobierno como en los métodos tradicionales llave en
mano de urbanizacién— asumen la funcién principal en la
ejecucién del componente de inversion. Las OBC trabajan
directamente con las familias para ayudarles a comprender
el programa y presentar su solicitud de postulacién para el
subsidio. Las ONG orientan a las OBC y evalian las
solicitudes que reciben de ellas. Las IF reciben y tramitan
los expedientes de solicitud, los cuales se utilizan para
solicitar tanto los subsidios como los préstamos. Las IF
usaran un modelo informatico provisto por la Unidad de
Ejecucién del Proyecto (UEP) a fin de determinar el nivel
del subsidio y la elegibilidad de los solicitantes. La UEP
desembolsa los subsidios a las IF después de aprobadas las
solicitudes y establece las reglas de participacion para las
familias, OBC, ONG, IF y firmas constructoras.

Asistencia técnica y honorarios segin desempeiio para
el sector privado de la vivienda (US$760.000). El proceso
de solicitud, suscripcién y préstamo comprendido en el
componente de inversién en vivienda estd a cargo de
instituciones privadas dedicadas al financiamiento de
viviendas y de organizaciones no gubernamentales. La
asistencia técnica es indispensable y se ofrecerd para
respaldar la funcién clave del sector privado. Estas medidas
incluyen el apoyo: a) al gobierno y al sector privado para el
establecimiento de una oficina de crédito; b) al gobierno
para la reduccibn de impuestos y comisiones
correspondientes al registro hipotecario y las transferencias
de tierras; c)al gobierno y a sector financiero para la
consolidacién de requisitos de seguros de vida y contra
riesgo para hipotecas; d) al Banco Central para reduccién
de la tasas de encaje para hipotecas, y €) a cooperativas de
crédito para disponer de fondos iniciales para adquirir los
equipos informaticos necesarios para el funcionamiento del
programa. Por otra parte, las ONG recibiran asistencia
inicial para los gastos de capital que les permitan realizar
sus funciones administrativas y actividades de extension; a
su vez a las OBC se les reembolsaran sus costos iniciales
por movilizacién de la comunidad y recoleccién de datos.
Al cabo de este periodo inicial, las IF, ONG y OBC
participantes recibiran honorarios seglin su desempefio en
el cumplimiento de sus funciones en el programa.
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La estrategia del
Banco en el pais y
en el sector:

Analisis ambiental
y social:

Beneficios:

3.  Fortalecimiento de politicas e instituciones piiblicas del
sector habitacional (US$1,74 millén). Las reformas
reglamentarias y de politica se concentran en la reduccién
de los costos de construccion y de los terrenos que cuentan
con servicios, la coordinacion del programa estatal de
enajenacion de tierras con el programa habitacional, y la
facilitacion del financiamiento de viviendas. La asistencia
técnica completara el trabajo comenzado en la preparacion
del proyecto a fin de analizar el alto costo local de los
materiales de construccion esenciales y crear disefios con
ahorro de costos y cddigos y reglamentos de subdivisién
que permitan reducir estos precios. Las consultorias
contribuirdn a mejorar la focalizacién y el funcionamiento
de las iniciativas gubernamentales para el traspaso de
tierras y coordinarlas con el programa de viviendas.

En el documento de pais de 1999 se destacan las reformas de
politica e institucionales, se favorece al sector privado, y define la
vivienda social como un sector clave para la reforma. El programa
respalda plenamente estas metas mediante: a) la racionalizacién y
reforma del programa de viviendas y el sistema de subsidios del
Gobierno de Suriname; b) el cambio de funcién del gobierno para
pasar de “remar” a “timonear” el sector de la vivienda mediante el
uso de organizaciones privadas que ejecuten €l programa
conducido por una pequefia Unidad de Ejecucién del Proyecto, y
¢) reducir en gran medida el subsidio habitacional por unidad y
total, aumentando al mismo tiempo la produccién.

El programa tendrd un impacto ambiental considerablemente
positivo mediante la provision de viviendas adecuadas a
4.000 familias. La parte mas importante del desarrollo tendré lugar
en lotes que ya cuentan con servicios urbanos basicos en zonas
urbanas existentes. De esta manera se lograra una distribucién de
infraestructura mas econdmica y se empleara mejor la tierra porque
se evitara ¢l desarrollo irregular de subdivisiones nuevas en zonas
periféricas. En términos sociales, el sistema de seleccion de
beneficiarios del programa se centra en barrios de bajos ingresos, y
la participacion de las OBC y las ONG garantiza que un 65% de
las familias beneficiarias sean las que tengan ingresos inferiores a
la linea de pobreza familiar de US$188 por mes.

El programa es muy ventajoso para la reforma del sector de la
vivienda y para las familias beneficiarias. Mas importante atin es
que introduce un sistema sostenible de construccién de viviendas
adaptadas a las condiciones financieras y socioecondémicas de
Suriname. En relacion con los métodos tradicionales llave en mano
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Riesgos

Cliusulas
contractuales
especiales:

aplicados por el gobiemno, el programa reduce el subsidio por
unidad, que era de mas de US$10.000, a un promedio de
US$2.100, y la tasa de gastos en vivienda de US$10 millones por
afio a US$2,5 millones en el mismo periodo. Quienes adoptan las
decisiones sobre vivienda y dirigen el programa son las familias y
el sector privado (IF, ONG y OBC), en lugar de hacerlo el Estado.
Para alcanzar estas metas, el programa se vale de un recurso
existente de importancia critica —el uso de terrenos y viviendas
deterioradas de propiedad de muchas familias de ingresos bajos y
moderados— mas que de métodos mas costosos. El programa
beneficiara a 4.000 familias individuales —mucho mas de lo que
podrian lograr los métodos tradicionales existentes— con
preferencia de familias de bajos ingresos.

El riesgo principal es la virtual ausencia de instituciones de la
vivienda. Por esta razdn, el programa depende en gran medida del
sector privado para la ejecucion de obras. Entre otros riesgos
pueden mencionarse la suficiencia de capacidad de las ONG, la
autonomia en la seleccion de beneficiarios, la participacién de
prestamistas y la estabilidad macroeconémica. El programa se
propone aminorar estas posibles dificultades mediante los
siguientes elementos: a)concesion de asistencia técnica y
honorarios segiin el desempefio a las ONG y OBC; b) aplicacién
de un sistema de puntaje para la seleccién de beneficiarios y el uso
de ONG y OBC en la precalificacién de familias de bajos ingresos;
¢) fijacion de comisiones de crédito proporcionales al trabajo que
deben realizar las compafiias financieras para atender a las familias
de bajos ingresos, y d) flexibilidad para concentrar las inversiones
del programa en obras de restauracion sin necesidad de hipoteca en
caso de que las tasas de interés contintien siendo muy altas.

Condiciones previas al primer desembolso:

a.  Demostraciéon documental de haberse establecido la Unidad
para la Ejecucion de Proyectos (UEP), con su respectiva
dotacién de personal, y nominado su Directorio (véase el
parrafo 3.10)

b.  Formalizacién de convenios entre ONG y OBC asociadas e
IF (véase el parrafo 3.12)

c.  Establecimiento de dos cuentas bancarias para administrar los
recursos del préstamo y de la contrapartida, y procedimientos
para su uso (véase el parrafo 3.26)

d.  Presentacién del texto final del reglamento operativo del
programa (véase el parrafo 3.22)
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Orientacion a la
reduccion de la
pobrezay
clasificacion en el
sector social:

Excepciones a las
politicas del Banco:

Adquisicion de
bienes y servicios:

Condiciones durante la ejecucién:

Se revisaran los indicadores de referencia para la evaluacién de
mitad de periodo antes de continuar con la ejecucién del
componente de inversion (véase el parrafo 3.35).

La presente operacién reune los requisitos para ser clasificada
como proyecto contribuidor al mejoramiento de la equidad social,
segiin se describe en las metas indicativas establecidas en el
Octavo Aumento General de Recursos del Banco (documento
AB-1704). Ademas, esta operacion reline los requisitos para ser
clasificada como inversién especialmente destinada a reducir la
pobreza. Se prevé que mas del 50% de los beneficiarios seran
familias de bajos ingresos. El prestatario ha solicitado el 10%
adicional de financiacion del Banco que se autoriza para
operaciones consideradas como inversiones especialmente
destinadas a reducir la pobreza.

Ninguna

No hay umbrales o contratos de construccién que sean aplicables
porque el programa no incluye financiacién directa para obras de
construccién. Las adquisiciones de bienes y servicios conexos por
valor superior a US$250.000 y de servicios de consultoria por
valor superior a US$200.000 se haran mediante licitacién
internacional.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Introducciéon

A partir de los afios sesenta hasta mediados de los afios ochenta, el Gobierno de
Suriname construyé directamente un gran nimero de unidades habitacionales. A
pesar de que este método llave en mano originé costos y subsidios altos, el gobierno
logré producir aproximadamente 20% de la disponibilidad actual de viviendas. El
gobierno también realiza el traspaso de muchos lotes con servicios. Por otra parte,
viviendas producidas por el sector privado y terrenos eran mas asequibles con los
niveles de ingresos mas altos de ese periodo. Por tanto, muchas familias de ingresos
bajos y moderados tienen una casa o un terreno con servicios que data del
mencionado periodo.

No obstante, a partir de los afios ochenta, el decrecimiento en los ingresos reales
conjuntamente con altas tasas de interés hipotecario, capacidad limitada en el
mercado de bienes raices, y costos altos para los materiales de la construccién
convirtieron a la vivienda en algo accesible solo para una minoria selecta. Como
consecuencia, la produccion de viviendas es en promedio solo la mitad de la
formacién de familias. De esta manera, se ha acumulado una gran demanda de
unidades nuevas. No obstante, los problemas cualitativos son los mas serios. La
mayoria de las familias no pueden mantener y restaurar sus casas y construir en
lotes desocupados con servicios que muchos recibieron en épocas anteriores. Los
barrios han disminuido conjuntamente con la disponibilidad de viviendas. Gran
parte de Paramaribo —la capital- se encuentra en ruinas. En resumen, la necesidad
mas importante en el ambito de la vivienda es la restauracién de la disponibilidad
de viviendas para familias de ingresos bajos y moderados y construcciones' nuevas
en lotes con servicios que ya son propiedad de las familias. Estas soluciones de
costo relativamente bajo también satisfacen las preferencias y los ingresos de las
familias de ingresos bajos y moderados de Suriname.

El Programa de Viviendas Sociales aiina subsidios con reformas de politica con el
proposito de reactivar mercados de viviendas para familias de ingresos bajos y
moderados. El componente de inversién reemplaza la urbanizacién llave en mano
altamente subsidiada por el gobierno con un subsidio directo modesto a las familias
para que puedan acceder a restaurar o construir sus propias viviendas. De esta
manera, las familias mas que el gobierno tomaran decisiones fundamentales sobre
sus viviendas. En total, el programa subvencionara la restauracién (3.300) y la
construccién nueva de nicleos habitacionales (700) para 4.000 familias de ingresos
bajos y moderados. El programa se centra en barrios determinados de ingresos
bajos y moderados asi como en familias a fin de revitalizar estas zonas y
administrar los recursos eficazmente.

“Construccion nueva” se refiere a construcciones nuevas en zonas ya urbanizadas con infraestructura

bésica.
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El monto promedio del subsidio del programa de US$2,100 es menor a la cuarta
parte del monto que el gobierno invierte en construccién nueva llave en mano. La
proporcién de construccién nueva en comparacion con restauracién y ampliacion
depende de la demanda efectiva. Las familias de bajos ingresos —que constituyen
dos terceras partes de los beneficiarios— generalmente recibiran el subsidio solo con
un aporte de capital propio para financiar la restauracién o la ampliacion de su
hogar. Por tanto, el componente de inversién del programa puede operar sin
financiamiento hipotecario cuando las tasas de interés ascienden a niveles
inasequibles. Asi, el programa puede adaptarse a condiciones macroeconémicas
cambiantes. Las familias de ingresos moderados sumarin a este subsidio un
préstamo hipotecario a tasas de mercado y su propio dinero (aporte de capital) para
financiar la construccién de una unidad habitacional basica en su lote con servicios.
La asistencia técnica ayudara al gobiermno a racionalizar su sistema de traspaso de
tierras y reducir otros impedimentos en el ambito de los bienes raices, recortar los
costos de los materiales de la construccion, y respaldar a las instituciones
financieras para que desciendan a otros niveles de mercado y atiendan a familias de
bajos ingresos.

El sector privado -instituciones financieras (IF), organizaciones no
gubernamentales (ONG), organizaciones de base comunitaria (OBC), contratistas
pequefios y familias— posee la responsabilidad principal por la ejecucion del
componente de inversién. Una unidad pequefia para la ejecucién de proyectos
(UEP) desembolsa el subsidio, establece y supervisa las reglas para la ejecucién del
sector privado y lleva a cabo la reforma de politica.

Contexto macroeconémico

En el transcurso de los dos tltimos decenios, €l desempefio de la economia de
Suriname ha sido desparejo. Entre 1975 y 2000, el PIB subi6 solo 0,4% en términos
reales. El PIB per cépita se contrajo levemente durante este periodo, y se estimé en
US$844 (precios de 1990) en 1997. Disturbios civiles en el interior a mediados de
los afios ochenta afectaron la produccién agricola y obligaron a muchos a
trasladarse de zona rurales y ciudades pequefias a Gran Paramaribo, cuya poblacién
actual representa 55% de la poblacién total. Los comienzos de la década del
noventa fueron especialmente dificiles dado que se puso un freno al crecimiento y
la inflacion superé 300% en 1994.

La situacién macroeconémica mejoré en gran medida desde 1995 a 1997, pero se
deterioré nuevamente en 1998-2000. En el afio 2000, el PIB se contrajo 7,4% en
términos reales; la inflacién fue del 71% y el déficit fiscal fue equivalente al 12%
del PIB.

Esta crisis tuvo su contraparte en una importante crisis politica desencadenada en
1999, a raiz de lo cual se adelantd en un afio la convocatoria a elecciones generales.
En mayo del 2000, la Coalicién del Nuevo Frente triunfé en forma aplastante en el
proceso electoral consiguiendo 34 de los 51 escafios de la Asamblea Nacional. A
diferencia de la administracién saliente, que en 1996 se formé6 después de las
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clecciones como coalicién de intereses en frecuente competencia y conflicto, la
nueva administracion postulé y ganoé las elecciones como frente unificado. Esto ha
dado pabulo para un consenso que ha surgido de que esta situacién ofrece una
vélvula de escape para la agitacion y la animosidad que caracterizaron los afios
pasados y abre nuevas posibilidades de mayor estabilidad politica y econémica.

El nuevo gobierno hered6 una situacién macroeconémica sumamente dificil, que ha
llevado a la economia a desplomarse hasta quedar gravemente desequilibrada. Las
finanzas estatales han denotado una particular fragilidad, como resultado de tres
afios de déficit fiscales superiores al 10% del PIB, una importante magnitud de
endeudamiento externo con vencimientos a corto plazo, y la acumulacién de pagos
en situacion de mora. El gobierno adoptd, a fines del 2000, medidas de
estabilizacion, como una devaluacién sustancial del tipo oficial de cambio, el
recorte de subvenciones, y el aumento del precio de la gasolina y la electricidad.
Estas medidas han estabilizado la economia a corto plazo y han comenzado a
atenuar los desequilibrios. Una misién del FMI, en el marco del Articulo IV,
proyectd en febrero del 2000 que si el gobierno era capaz de mantener la disciplina
fiscal, especialmente en cuanto a aumentos salariales para la administracién
publica, y refinanciar la deuda externa con la asistencia del Gobierno de los Paises
Bajos, el resultado seria moderadamente positivo en el 2001: reanudacién del
crecimiento, déficit fiscal inferior al 3% del PIB y la reduccién de la inflacién anual
al 50%.

Impedimentos sectoriales, oferta, demanda y condiciones habitacionales

La vivienda en los afios setenta y ochenta. En los afios setenta y a comienzos de
los afios ochenta, el Gobierno de Suriname construyé viviendas a ritmo acelerado
de 1.000 a 2.000 unidades por afio y cedié gran parte de las tierras publicas.
Muchas familias de ingresos bajos y moderados obtuvieron acceso a terrenos o
viviendas durante este perfodo y perfodos anteriores. El gobierno construyé
entonces aproximadamente 20% de la disponibilidad actual de viviendas. No
obstante, los disturbios civiles y la contraccion econdmica pronunciada de los afios
ochenta pusieron punto final a las viviendas con asistencia del gobierno hasta hace
poco tiempo y redujeron notablemente la produccién de viviendas del sector
privado. Se propici6 también el ingreso de personas de las zonas rurales a
Paramaribo, lo cual continua ejerciendo presién en las viviendas y los barrios
existentes.

Impedimentos sectoriales. Los impedimentos registrados en los &mbitos de
financiamiento hipotecario, asignacién de terrenos y tributacién por parte del
gobierno y materiales de la construccion han contribuido con un decrecimiento
ininterrumpido en los ingresos reales a bloquear la construccién residencial y la
restauracién de viviendas para surinameses de ingresos bajos y moderados:

a. Financiamiento hipotecario. Condiciones macroeconémicas han ahora
incrementado las tasas de interés hipotecario por encima de 35% anual, con
plazos maximos de 15 afios —con lo cual se tornaron asequibles solo para unas



1.12

1.13

pocas familias de ingresos bajos y moderados. Solo la reforma macroeconémica
puede reducir sustancialmente €l costo del financiamiento. Los bancos privados
de Suriname han tradicionalmente financiado familias de ingresos medios a
altos. No obstante, dos cooperativas crediticias han concedido créditos
hipotecarios a pequefia escala a familias de ingresos bajos y moderados. Dichas
entidades extienden créditos para construcciones nuevas y restauracién y
ampliacion y su volumen total es modesto, inferior a 100 préstamos hipotecarios
por afio. Su capacidad crediticia estd limitada principalmente por la liquidez,
dado que tienen acceso solamente a una base de depdsito modesta para su
pasivo. Es interesante observar que el procedimiento de ejecuciéon de hipotecas
funciona adecuadamente y no constituye un impedimento.

b. Asignaciébn de terremos, reglamentaciones e impuestos sobre la
transferencia del gobiermo. El gobiemo contimia distribuyendo
aproximadamente 2.000 lotes por afio. Esta cesion de tierras no esta coordinada
aun con las iniciativas habitacionales y no ha logrado propiciar la construccién
en estos terrenos una vez traspasados. Impuestos igualmente altos sobre la
transferencia de la propiedad e impuestos hipotecarios altos obstaculizan los
mercados de la vivienda.

c. Costo alto de desarrollo. Los costos de los materiales de la construccién han
subido notablemente en términos reales, especialmente en relacion con los
ingresos. Un agente del gobiemo con un salario medio necesitaba 2,4 afios de
salarios para pagar una casa media en 1982. La misma persona necesitaba siete
afios de ingresos en 1997. Las causas de este problema son multiples. La
imposicion de aranceles y cuotas ha contribuido al costo elevado de materiales
de la construccion —mas de la mitad de los cuales proviene de importaciones. La
guerra interna de la década del ochenta afecté al sector de los materiales de la
construccion, el cual contintia desorganizado, de caracter artesanal y no
competitivo. La demanda efectiva baja ofrece pocos incentivos para producir
mas eficientemente. Por otra parte, las normas para la urbanizacién y la
construccion son innecesariamente altas, con lo cual suben los costos.

Demanda. Como resultado, existe una gran demanda acumulada. Anualmente se
cierran menos de 300 créditos hipotecarios para residencias, y es muy bajo el
niumero de obras de restauracién y de construcciones nuevas. En comparacién, la
formacién de familias es aproximadamente 1,350 por afio en todo el pais. Por otra
parte, un nivel alto de mantenimiento demorado ha llevado al deterioro rapido de la
disponibilidad de viviendas existentes, lo cual requiere 1.000 soluciones adicionales
para reemplazo o restauracion por afio.

Oferta. Los permisos para la construccién en Paramaribo alcanzaron un promedio
aproximado anual de 700 en los tres iltimos afios. A pesar de que gran parte de
estos permisos para la construccién inmobiliaria se destina a viviendas, esta
produccién atiende las necesidades de grupos de ingresos medios y altos. En
general, la produccién actual de viviendas cubre menos de la mitad de las
necesidades habitacionales, en el mejor de los casos. A pesar de este déficit, el
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sector de la urbanizacién y la construccién tiene amplia capacidad. En especial,
numerosos contratistas pequefios compiten por construcciones nuevas, restauracion
y ampliacién de hogares individuales.

Problemas habitacionales resultantes. La discordancia entre la oferta y la
demanda ha contribuido al empeoramiento de las condiciones habitacionales para
muchas familias de ingresos bajos y moderados. Esencialmente, muchas de esas
familias son propietarias de lotes porque los adquirieron cuando los ingresos reales
eran més altos antes de 1985 o los recibieron del gobierno. El gobierno contimia
transfiriendo lotes de propiedad publica de su disponibilidad actual relativamente
limitada. No obstante, la mayoria de las familias no tienen los recursos para
construir en estos terrenos o realizar el mantenimiento de sus casas, muchas de las
cuales se deterioran. Algunas de las zonas de ingresos mas bajos se caracterizan por
el gran hacinamiento. Una encuesta de un barrio central de la ciudad tipico de bajos
ingresos en el sur de Paramaribo, Abrabroki, reveld que 50% de sus unidades
albergan de 10 a 20 personas. A pesar de que las invasiones de terrenos por grupos
son aun relativamente poco comunes en el pais, algunas familias de bajos ingresos
han recurrido a la ocupacién ilegal en unidades habitacionales para alquiler
construidas por el gobierno como una manera de abordar la insuficiencia
habitacional.

Importancia de la obras de restauracion y construccién de viviendas nuevas. A
pesar de que la produccion de viviendas nuevas es insuficiente de acuerdo con la
formacién de familias nuevas, el problema habitacional es de caracter
principalmente cualitativo. El ciimulo general de pedidos de viviendas nuevas en
Gran Paramaribo se estima en 4.100 unidades (Hoek-Smit, 1998). Sin embargo,
aproximadamente 10.000 unidades estin seriamente destruidas y necesitan
restauracion sustancial. La otra gran necesidad es la construccién nueva.
Paramaribo tiene casi 10.000 lotes vacios. La mayor parte de estos terrenos tienen
servicios y aquellos sin servicios se encuentran cerca de infraestructura primaria. Si
se realizan construcciones en ellos, estos 10.000 lotes podrian cubrir la nueva
formacién de familias de Paramaribo a tasas actuales durante aproximadamente dos
décadas. En resumen, Suriname necesita principalmente restauracién y ampliacién
de unidades existentes y construccién nueva (en lotes que ya son propiedad de
familias de ingresos bajos y moderados). Estas soluciones de costo mas bajo
representan también las unicas alternativas viables financieramente para familias de
ingresos bajos y moderados habida cuenta de los subsidios modestos que el
gobierno puede afrontar, ingresos reales bajos y tasas de interés hipotecario
elevadas.

Capacidad de pago y preferencias habitacionales. Casi 60% de las familias
trabajan para un organismo del gobiemno. En promedio, estos empleados piblicos,
que representan la mayor fraccién de la demanda de viviendas, tienen salarios que
oscilan entre US$150 y US$250 por mes. Grupos de discusion y encuestas llevadas
a cabo como parte de la preparacion del proyecto (Hoek-Smit, 1998), y la
experiencia en suscripcién de las IF revelan que estas familias tienen capacidad
para contribuir un tercio de los ingresos de los dos asalariados primarios para la



1.17

1.18

1.19

vivienda. Esta cantidad alcanza US$50 para una familia de bajos ingresos que gana
US$150 por mes, y US$80 para familias de ingresos moderados con salario de
US$250 por mes. A pesar de que pro§ramas de vivienda anteriores construyeron
unidades relativamente grandes (80 m”) en lotes amplios (400 m 2500 m?), estos
estudios también demuestran que las expectativas de familias de ingresos bajos y
moderados son soluciones habitacionales mucho mas modestas. Mas de la mitad de
los lotes residenciales en Gran Paramaribo son mas pequefios que 300 m’, y cerca
de la mitad de las casas tiene menos de 75 m>. La mayoria de los arrendatanos de
bajos ingresos encuestados y las familias en condiciones de hacinamiento prefieren
adquirir un lote vacio o una unidad habitacional basica pequefia para ampliarla en
su barrio actual que la casa estandar construida por el gobierno en lugares distantes,
la cual satisface escasamente sus necesidades.

Decrecimiento de los barrios y esfuerzos de las ONG/OBC para su
revitalizacion. La caida de los ingresos reales y los impedimentos en la oferta
habitacional han llevado a la disminucién no solo de hogares individuales sino de
barrios. La respuesta de muchos ha sido formar organizaciones de base comunitaria
(OBC). Una ONG coordinadora sin fines de lucro —denominada ONG Forum-—
representa y ha trabajado con muchas de estas OBC. Una segunda ONG
-Movimiento Nacional de Mujeres— se ha centrado en cuestiones de mujeres en
algunos de estos barrios, entre otros.

Programas y politicas habitacionales del Gobierno de Suriname

De caricter prioritario. El Gobierno de Suriname ha convertido las mejoras en las
condiciones habitacionales en una de sus principales metas politicas. Las
conversaciones del BID con el gobierno, un viaje de estudio a Costa Rica para
informar al gobiemno sobre los programas y las politicas habitacionales de ese pais,
consultorias para diagnosticar y recomendar una estrategia habitacional general y
estudios operativos respaldados por una FPP han ayudado al Gobierno de Suriname
a reevaluar el sector.

Cambio en el enfoque. El enfoque del programa contrasta en gran medida con el
enfoque tradicional utilizado por el gobierno. Tradicionalmente, el gobierno
contrata a ﬁrmas constructoras 1mportantes para reahzar unidades relativamente
grandes (80m ) en lotes amplios (400 m® a 500m) Estas unidades se venden
luego a precios altamente subsidiados, en algunas ocasiones financiadas por
subsidios con altas tasas de interés. El gobierno estd construyendo 1.600 de estas
unidades, a pesar de que la distancia a 1a que se encuentran muchas de ellas las ha
tornado marginalmente utiles en respuesta a las necesidades habitacionales y que
han contribuido significativamente a la deuda y el déficit del gobieno. La
preparacién del proyecto ha generado un cambio importante en la forma de pensar
del gobierno. El Gobierno de Suriname ha aceptado realizar otorgar subsidios
directos para la dirigidos a familias de ingresos bajos y moderados en gran medida
para la restauracién y la ampliacién de viviendas, pero también para la construccién
de nuevas unidades basicas susceptibles de ampliacion en terrenos mas pequefios
(300 m?). Las familias toman las decisiones Yy, en general, contratarin a contratistas
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pequefios para realizar las tareas de construccion. Como resultado, el subsidio
promedio por familia en el programa es una fraccién del subsidio en el sistema
tradicional.

Estrategia y justificacion del programa

El enfoque del programa realiza avances importantes en cinco aspectos con
respecto al enfoque tradicional del gobierno. En primer lugar, utiliza opcién de
mercado y estimula el desarrollo de mercados mas que la instruccién del gobierno.
En lugar de la urbanizacion financiada a tasas de interés por debajo del nivel de
mercado y llave en mano de unidades predeterminadas por el gobiemo, €l proyecto
ofrece un subsidio directo para la demanda a familias que toman sus propias
decisiones sobre la solucién habitacional. En segundo lugar, el proyecto propicia
una asociacion genuina entre el gobierno, las ONG, las OBC y las IF, en la cual una
UEP pequefia brinda el subsidio y define las reglas de participacién y el sector
privado ejecuta el programa. En tercer lugar, el proyecto hace hincapié en la
reforma de politicas habitacionales. Estas reformas promoverin un enfoque
sostenible a la vivienda en Suriname, congruente con el contexto macroeconémico
y social del pais. En cuarto lugar, el programa reduce en gran medida el subsidio
del gobiemo por unidad. El subsidio promedio acordado por €l programa es menos
de una cuarta parte de la inversién de proyectos habitacionales tradicionales del
gobiemo porque el presente programa promueve que las familias lleven a cabo
restauraciones y ampliaciones de bajo costo y construccién en lugar de financiar a
grandes contratistas para construir subdivisiones nuevas. De esta manera, el
programa moviliza fondos para llegar a un niimero mucho mas alto de hogares. En
quinto lugar, el programa estd disefiado para adaptarse a cambios en las
condiciones locales —lo que es mas importante, al impacto del cambio
macroecondmico en las tasas de interés.

Estrategia y proyectos del Banco

Relacién con la estrategia del BID en el pais. El aspecto fundamental de la
estrategia del Banco en el pais, segin se expresa en el documento de pais de 1999,
es “reformas de politica e institucionales en respuesta a problemas de fondo” y
“fortalecimiento del sector privado”. El documento de pais de 1999 también
especifica la vivienda social como un sector clave para la reforma. El programa
respalda plenamente estas metas mediante: a) la racionalizacién y la reforma del
programa de viviendas y el sistema de subsidios del Gobiemo de Suriname para
aumentar la eficiencia y la efectividad; b)la modificacién de la funcién del
gobierno de “remar”a “timonear” en el sector de la vivienda. La UEP financia el
subsidio y establece parametros fundamentales, mientras que el sector privado sin
fines de lucro y con fines de lucro administra en gran medida el programa, y
c) reduce notablemente el subsidio por unidad y total dirigido a la vivienda, y
aumenta la produccion.

Relacién con otros proyectos del BID. El proyecto moviliza y refuerza otras
operaciones del BID. Con el Préstamo para la Reforma de Agricultura y Politica
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Comercial, el BID ha acordado con el gobierno abolir el sistema actual de cuotas
que contribuyen a elevar el costo de los materiales de la construccién’. Esta reforma
y la demanda creada por el Programa de Viviendas Sociales constituyen los
requisitos previos para aumentar la escala del sector de los materiales de la
construccion, y reducir los costos. Por otra parte, el Programa de Viviendas
Sociales favorece reducciones en costos de urbanizaciones residenciales con
asistencia técnica. El Programa de Viviendas Sociales y el Programa del Fondo para
el Desarrollo de la Comunidad (FDC) se reforzaran mutuamente. Ambos trabajan
con las OBC y las fortalecen para lograr la revitalizacién de los barrios. El1 FDC
financia obras pequefias de infraestructura comunitaria, las cuales complementan y
multiplican el impacto de la vivienda respaldado por el Programa de Viviendas
Sociales. El Programa de Viviendas Sociales procurara superponer barrios con el
Programa del FDC a fin de multiplicar el impacto de ambos. La cooperacién entre
el personal de estos dos programas comenz6 durante la preparacién del proyecto. El
Programa para la Reforma del Sector Financiero insta a la eliminacién de préstamos
subsidiados del circuito especial. El Programa de Viviendas Sociales sigue este
enfoque mediante el uso de un subsidio directo para la demanda —en lugar de un
subsidio a tasas de interés por debajo del nivel de mercado.

Relacion con otros donantes. En el pasado, Suriname recibié el mayor porcentaje
de su asistencia en forma de subvenciones de los Paises Bajos segtin lo estipulado
en los acuerdos de Independencia. Los fondos restantes —incluidos
USS$ 26,4 millones® para viviendas— se han bloqueado durante algunos afios. No
obstante, habida cuenta de las ventajas del enfoque del Programa de Viviendas
Sociales con respecto al enfoque tradicional, es probable que apoyo holandés futuro
se realice seglin este método nuevo.

Una nueva “lista negativa™ de elementos que incurrirdn en restricciones comerciales no incluye
materiales para la construccion. Por tanto, la comercializacion de materiales para la construccion debe
aumentar con el nuevo régimen liberalizado y la contraccion en los precios que comenzé el 1 de
septiembre de 1999.

US$15 millones para viviendas de familias de ingresos medios, y US$11,4 millones para viviendas de
funcionarios publicos de primer nivel.



2.1

22

23

24

II. EL PROGRAMA

Objetivos del programa

Los objetivos principales del programa son: a)mejorar las condiciones
habitacionales de familias de ingresos bajos y moderados, b)recurrir a las
instituciones financieras privadas, ONG y OBC mads capaces de Suriname para
prestar ayuda a familias subatendidas en barrios de ingresos més bajos y medios en
el mejoramiento o la construccion de viviendas, y c) aumentar la eficiencia, equidad
y transparencia de politicas y subsidios para la vivienda.

Descripcién del proyecto

El programa incluye tres componentes: a) subsidios iniciales a fin de estimular la
inversion por parte de familias de ingresos bajos y moderados para restaurar sus
hogares y construir viviendas nuevas; b) asistencia técnica a IF privadas, ONG y
OBC para fortalecer su capacidad de participacién en programas de vivienda con
base en los barrios y pago de honorarios segun desempefio a estas instituciones para
ejecutar diferentes aspectos del programa, y c) fortalecimiento de la capacidad del
sector piiblico para permitir la construccion de viviendas para familias de ingresos
bajos y moderados y la reforma del marco politico y normativo.

1. Inversioén en obras de restauracion y de construcciéon de viviendas nuevas
para hogares de ingresos bajos y moderados (US$ 8,4 millones)

El componente de inversién del programa ofrecera un subsidio por adelantado para
familias elegibles a fin de ayudarlas a construir una unidad basica ampliable,
restaurar o ampliar su vivienda actual. La discordancia actual entre los niveles de
ingresos y los precios de las viviendas impide que la mayoria de las familias
accedan a una vivienda nueva, incluso con el subsidio del programa. En
consecuencia, el disefio del programa prevé que 70% del monto total del subsidio se
utilizara para restauracion y ampliacion y 30% para construcciones nuevas. La
demanda de las familias determinard estos porcentajes durante la ejecucion del
programa.

a) Mejoramiento del hogar en barrios urbanos y rurales elegibles
(USS$ 5,3 millones)

Este componente del programa de ayuda para la vivienda financia la restauracién o
la ampliacién de aproximadamente 3.300 viviendas en barrios determinados de
ingresos bajos y moderados. El criterio principal para la seleccién es que el barrio
forme una OBC y prepare un plan simple que satisfaga las pautas del programa.
Los criterios principales para la seleccion de familias son, entre otros, los
siguientes: a) el nivel de ingresos, b) el estado de la vivienda, y c) la condicién de
que los beneficiarios efectiien las mejoras necesarias a las propiedades para ser
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duefios de ellas. La iniciativa minima para el mejoramiento del hogar debe ser
US$2.000 y un méaximo de US$4.000. Las restauraciones elegibles incluyen
mejoras interiores y exteriores o reemplazo de la estructura de la vivienda,
ampliaciéon de los servicios o conexiones nuevas y renovacién de los servicios
disponibles en el terreno, tales como desagiie y tanques sépticos, y ampliacion de la
casa existente.

El componente de mejoramiento del hogar beneficia a familias de escasos recursos
mediante dos tipos de paquetes de subsidios con préstamo y sin préstamo. El
extremo izquierdo de la primera hilera del Cuadro II-1 ilustra los paquetes de
subsidios para mejoramiento del hogar que incluyen un componente crediticio. Las
familias de escasos recursos con ingresos mensuales de US$90 podrian pagar las
amortizaciones en un préstamo de US$597 (a una tasa de interés de 35% y en un
término de tres afios), y calificarian para un subsidio de US$1.956 (cercano al
maximo de US$2.000). El paquete total para mejoramiento de la vivienda seria
USS$ 2.936, incluido el aporte de capital solicitado de 15% 6 US$383.

b) Construccion de unidades minimas de vivienda nuevas en barrios
urbanos y rurales elegibles (US$3,1 millones)

El programa financiard aproximadamente 735 unidades minimas de vivienda
nuevas en lotes pequefios en barrios de ingresos bajos y moderados. Las opciones
para viviendas nuevas financiadas como parte de este subcomponente no pueden
exceder 40 m’ en superficie con un tamafio miximo del lote, en terrenos
recientemente subdivididos, de 300 m?. El precio de una unidad habitacional bésica
sin el lote oscila entre US$6.000 y US$7.500 segiin el volumen y el grado de la
autoayuda.

El extremo derecho de la segunda hilera del Cuadro II-1 ilustra el paquete de
subsidios para construcciones nuevas. Las familias con un nivel de ingresos
mensuales de US$140 podrian acceder a un préstamo de US$1.394 y calificarian
para un subsidio de US$3.873. Con un aporte solicitado de 15%, el costo total de la
vivienda que puede financiarse es apenas superior a US$6.000 —el minimo
necesario para una unidad basica de vivienda.

Cuadro II-1
PAQUETES DE SUBSIDIOS DE REFERENCIA PARA MEJORAMIENTO DEL HOGAR Y
VIVIENDAS NUEVAS
(en USS)
MEJORAMIENTO DEL HOGAR CONSTRUCCIONES NUEVAS
Ingresos Préstamos | Subsidios Aporte Paquete Priit:am Sul;:i:ios Aporte Paquete
mensuales para para requerido tota‘l viviendas viviendas requerido totg]

mejoras mejoras asequible nuevas nuevas asequible
90 597 1.956 383 2.936 * 0 0 0 0
140 928 1.804 546 3.278 1.394 3.873 790 5.267
210 1.393 1.591 746 3.730 2.091 3.262 1.338 6.691

* Lamayoria de las familias con un sueldo mensual de US$ 90 no son elegibles para un préstamo para
realizar construccién nueva.
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Son dos los tipos de paquetes de subsidios disponibles.

a. Para familias que pueden acceder a un préstamo hipotecario, €l paquete
comprendera tres componentes: un préstamo maximo asequible a tasa de interés
de mercado de un prestamista privado, un aporte de capital minimo de la familia
de al menos 15% del costo total del desarrollo y un subsidio inicial del

programa.

b. Para familias que no califican para un préstamo dado que los ingresos son bajos
o no verificables o existen problemas con la garantia de tierras, el paquete de
financiamiento comprende dos componentes: un aporte total de capital de la
familia equivalente a 25% del costo de la construccién y un subsidio inicial.

Elegibilidad de las familias. El proceso de seleccién comprende dos pasos: en
primer lugar, la seleccién del barrio y, en segundo lugar, la aprobacién de la
familia. Los criterios principales para la seleccion del barrio incluyen que el barrio
debe ser de ingresos bajos y moderados, haber formado una OBC y haber preparado
un plan simple de vivienda que satisfaga las pautas del programa. Los criterios
principales para la seleccion de familias en cada barrio incluyen el nivel de
ingresos. Ademas, las familias que construyen una casa son elegibles si 1a casa es la
primera unidad que ocupan en calidad de propietarias. Las familias que restauran o
amplian sus hogares son elegibles si no son propietarias de ninguna otra residencia
y si la condicién del hogar es deficiente. La propiedad debe estar ubicada en un
barrio de ingresos bajos a moderados, necesitan mejoras, contar con una OBC
calificada. Este sistema para el barrio agrupa las mejoras a los hogares y la
construccion nueva de viviendas, con lo cual crea externalidades positivas y facilita
el funcionamiento del programa.

Niveles de subsidios. Los montos de los subsidios disminuyen gradualmente con
mayores ingresos sobre la base de un modelo informatico (Modelo de Analisis de
Subsidios para la Vivienda —véase nota 3 al pie de pagina). El presente método
evita cambios abruptos en los montos como consecuencia de los niveles de
subsidios. Los montos de los subsidios son también diferentes para construcciones
nuevas y restauraciones y pueden ser reajustados por la UEP. El subsidio para
construcciones nuevas estd establecido actualmente en US$4.000 méximo y
USS$ 3.000 minimo; para mejoras a hogares ¢l subsidio maximo es de US$2.000 y
el minimo es de US$1.000. Estos limites son preliminares y se rectificaran en forma
regular. E] programa ofrece un subsidio extra para las familias que contribuyen mas
de la cantidad minima solicitada a fin de maximizar su aporte de capital y propiciar
la inversion en viviendas.
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2. Asistencia técnica y honorarios segiin desempefio para el sector privado
de la vivienda (USS$ 760.000)

a) Fortalecimiento del sector privado de la vivienda (US$ 296.000)

Instituciones privadas para el financiamiento de viviendas califican a las familias
con respecto al subsidio y el préstamo y desembolsan estos fondos para el
componente de inversién en vivienda. Las ONG y las OBC ayudan a las
instituciones financieras para la vivienda en la recepcion de las solicitudes de
préstamos y la recoleccion de informacién sobre los solicitantes. La asistencia
técnica es necesaria para respaldar la funcién clave del sector privado en la
ejecucion:

Asistencia técnica y capacitacion para el sector privado de financiamiento de
la vivienda (US$200.000). El programa aumentara la eficacia del mercado
hipotecario privado mediante una combinacién de trabajo por parte de la UEP y
asistencia técnica. Las areas de asistencia técnica incluyen: el establecimiento de
una oficina de crédito, el examen y la propuesta para la reduccion de impuestos y
comisiones para el registro hipotecario y las transferencias de tierras, un examen y
propuesta para la consolidacién de requisitos para seguros de vida y riesgos para
hipotecas, examen de la tasa de encaje del Banco Central para hipotecas realizadas
por bancos comerciales y facilitacién de los empréstitos por parte de la cooperativa
crediticia més grande de ahorristas/inversionistas a largo plazo de instituciones.
Para instituciones financieras participantes mas pequefias, se incluyen fondos de
asistencia técnica en el programa para la compra de equipos informaticos.

También se ofrecera apoyo para capacitacién ejecutiva de la administracion de las
instituciones de financiamiento habitacional a fin de ayudar a estas organizaciones a
mejorar su estrategia empresarial y eficiencia. Se ofrecerdn talleres también sobre el
funcionamiento del programa, especialmente su modelo de subsidios.

Asistencia técnica a OBC y ONG (US$96.000). Las ONG y las OBC participantes
son responsables del fortalecimiento de las comunidades participantes, la
organizacién de la demanda habitacional a nivel de la comunidad y la asistencia a
familias elegibles en la preparacién de sus planes de vivienda y solicitudes para el
programa. Las ONG recibiran asistencia inicial para gastos de capital necesarios
para la realizacion de sus funciones administrativas y de extensién. Se
reembolsaran a las OBC los costos iniciales de la movilizacién de la comunidad y
la recoleccion de datos. Los talleres de capacitacién informaran a las ONG y las
OBC sobre el programa.

b) Honorarios seglin desempeiio para las compaiiias financieras y
ONG/OBC por la prestacién de apoyo a familias participantes
para la suscripcién y el desembolso (US$464.000)

Honorarios de administracion para las compaiiias financieras. Las IF
manejaran las solicitudes, la suscripcién y el servicio de préstamos y subsidios. Las
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compaiiias financieras impondran honorarios aprobados a los prestatarios
beneficiarios que participan en el programa y administraridn también los subsidios
para familias que mo reunen los requisitos para optar a un préstamo. Para estas
familias no prestatarias, el programa pagard un honorario administrativo por
solicitante a la institucién financiera por la presentacién de la solicitud de subsidio,
suscripcion del cliente y la propiedad y el desembolso de fondos. Se prevé que dos
terceras partes de los beneficiarios no reunirdn los requisitos para obtener un
préstamo. Si se parte del supuesto de un honorario promedio de US$100 para este
grupo de beneficiarios, el total de honorarios administrativos previstos en el
programa que debera pagarse a las instituciones financieras ascenderi a
US$264.000.

Honorarios para las ONG/OBC. Un honorario administrativo sobre la base del
desempefio se pagara también a las ONG por el procesamiento de las solicitudes
presentadas y la asistencia a las familias en la preparacion de la informacién
necesaria para calificar para el subsidio y el préstamo. Por otra parte, las OBC
recibirin un honorario a manera de incentivo por sus tareas de extensién
comunitaria y supervision, el cual se basara en la cantidad de soluciones
habitacionales completadas en su barrio. Los honorarios para las ONG y las OBC
en su conjunto representan un total de US$ 50 por familia. Se ha incluido un total
de US$200.000 en el presupuesto para la administracion del programa por parte de
las ONG y las OBC.

3. Fortalecimiento de politicas e instituciones de viviendas piiblicas
(USS 1,74 millones)

a) Mejoramiento de politicas y programas de terrenos y viviendas
(US$150.000)

Las reformas normativas y de politica coordinadas por la UEP reduciran los costos
de la construccién y de los terrenos con servicios, coordinaran el programa del
gobierno para la cesién de tierras con el programa habitacional, y facilitarin el
financiamiento de viviendas.

Reducir los costos de la construccién. La asistencia técnica analizara el alto costo
local de los materiales de construccién esenciales y el uso de materiales alternativos
de bajo costo, creard disefios con ahorro de costos para la restauracién y la
ampliacion de tipos comunes de viviendas y adaptara los cédigos de la construccién
y las reglamentos de subdivisién a viviendas para familias de ingresos bajos y
moderados.

Garantizar la disponibilidad de terrenos para familias de ingresos bajos y
moderados. La asistencia técnica ayudara a reformar y coordinar el programa de
traspaso de terrenos del gobiemo con el Programa de Viviendas Sociales.
Especificamente, las consultorias procurarin mejorar la canalizacién y el
funcionamiento del programa de traspaso de tierras del gobiemo y motivar a los
propietarios de terrenos asignados por el gobierno a construir en sus terrenos o
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devolverlos al gobierno. En general, los mercados de bienes raices en Suriname
funcionan bien. No obstante, es necesario mejorar el proceso de concesién de
titulos de propiedad sobre la tierra y registro. La asistencia técnica formulari
también métodos para reducir el tiempo necesario para la obtencién del
comprobante de titularidad del terreno.

Facilitar el financiamiento de viviendas. Las consultorias contribuirin a
establecer una oficina de crédito del sector privado, reducir impuestos sobre las
hipotecas y las transferencias, reducir los requisitos de seguros de riesgo y eliminar
los requisitos de seguros de vida para créditos hipotecarios, y facilitar el acceso por
parte de las cooperativas crediticias a fondos mayoristas de inversionistas a largo
plazo.

b) Fortalecimiento de las instituciones piblicas de la vivienda
(USS 1,59 millones)

Unidad para la Ejecucién de Programas (UEP) (US$1,5 millones). El programa
respaldaré el establecimiento de una UEP sdlida y eficiente a manera de fundacién
independiente bajo la direccién del Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda.
Ademas de los gastos para dotacién de personal y gastos operativos, el respaldo:
a) creara y mantendra bases de datos computadorizadas de los solicitantes y las
vinculara con bases de datos de las compaiifas financieras participantes; b) creara
una base de datos de barrios y OBC que incluya informacién sobre poblacidn,
servicios e infraestructura y sociedad civil para barrios elegibles; c) establecera un
sistema para calificar a contratistas, y d) capacitard a las ONG, OBC y las
compaiiias financieras en la ejecucién del programa. El programa refinanciara el
monto de US$350.000 utilizado para la organizacién central de la UEP.

Campaiia de promocién (US$10.000). El programa de vivienda propuesto se
diferencia radicalmente de la construccion llave en mano y los subsidios con tasas
de interés que han caracterizado los programas habitacionales del gobierno. Se
necesitaran por lo tanto esfuerzos especiales para publicitar y explicar el programa
al piblico extendido y a los mercados beneficiarios. El programa llevara a cabo una
campaiia de publicidad con el uso de diferentes medios para familias de ingresos
bajos a moderados y disefiard y producird material informativo impreso adaptado a
clases diferentes de participantes en el programa, por ejemplo familias, OBC, ONG,
contratistas ¢ IF.

Supervisiéon y evaluacion (US$72.000). El programa sera supervisado
regularmente por la Representacion del Banco, con dos misiones de observacién
llevadas a cabo por consultores asi como personal de la sede del BID planificadas
para el primer afio y una por afio en adelante.

Volumen del programa

El volumen del programa se determiné sobre la base de: a) la demanda efectiva de
viviendas por los grupos de ingresos proyectados en los barrios previstos y b) la
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capacidad de las ONG/OBC, las IF y la UEP para su ejecucién. En total, el nimero
de soluciones producidas anualmente —un promedio de 800- se corresponde en
términos generales con la tasa actual de permisos para la construccién emitidos en
Paramaribo y constituye un ritmo sostenible para las organizaciones participantes
en la ejecucion.

Costo del programa

El financiamiento del Banco es parte de un programa a cinco afios, con un costo de
aproximadamente US$12,3 millones. En el Cuadro II-2 se presenta la distribucién
por categoria de inversion y fuente de los fondos.

Cuadro II-2
COSTO TOTAL DEL PROGRAMA
(equivalente a miles de USS)

, TOTAL %

CATEGORIA DE INVERSION BID LOCAL TOTAL | TOTAL
1.  ADMINISTRACIONDELPROGRAMA 1.673 85 1.758 14,3
1.1 Reforma de politica 75 75 1,2
1.2 Funcionamiento de la UEP 1.166 - 1.166 9,5
1.3 Promocion 10 10 20 0,2
1.4 Supervision y evaluacién 72 - 72 0,6
1.5 FPP 350 - 350 2,8
2. COSTOS DIRECTOS 6.943 1.470 8.413 68,4
2.1 Restauracion de viviendas 4.587 710 5.297 43,1
2.2 Viviendas nuevas 2.356 760 3.116 25,3
3.  ASISTENCIA TECNICA 760 - 760 6,2
3.1 Capacitacién del sector privado de la 200 - 200 1,6

vivienda
3.2 Fortalecimiento de las ONG/OBC 96 - 96 0,8
3.3 Honorarios para [F/ONG 464 - 464 3,8
4. GASTOS NO ASIGNADOS 326 - 326 2,6
4.1 Imprevistos 326 - 326 2,6
5. GASTOS FINANCIEROS 98 944 1.042 8.5
5.1 Interés - 762 762 6,2
5.2 Comision de crédito - 182 182 1,5
5.3 Supervisién del crédito 98 - 98 0,8
TOTAL GENERAL 9.800 2.500 12.300 100,0
% por fuente/por afio 80,0 20,0 100,0 -

Plan de financiamiento

El préstamo del Banco de US$9,8 millones representara 80% del costo total del
programa. Los restantes US$2,5 millones seran contrapartida local. Las
contribuciones de la contrapartida para el programa se distribuiran en los cinco afios
de la gjecucioén.
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Plazos y condiciones del préstamo

El financiamiento del BID en el monto de US$9,8 millones se tomara de los
recursos de Capital Ordinario con respaldo de la tasa de interés de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio (FFI). Estos fondos cubriran 80% de los requisitos
totales para el programa. El Cuadro II-3 indica los plazos y las condiciones del

préstamo.

-16-

Cuadro I1I-3
PLAZOS Y CONDICIONES DEL PRESTAMO

Fuente de los fondos:
Monto:
Plazos:
Periodo de amortizacién
Periodo de gracia
Obligacion de fondos
Desembolso
Tasa de interés:
Inspeccidén y supervisién:
Comision de crédito:
Moneda:

Capital ordinario
USS$ 9,8 millones

25 afios

5 aiios

4,5 afios

5 afios

Variable ¥

1% del monto del préstamo

0,75% por afio sobre montos no desembolsados

Délares estadounidenses de 1a Facilidad
Unimonetaria

Y Facilidad de Financiamiento Intermedio (FFI)
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III. MARCO INSTITUCIONAL Y EJECUCION DEL PROGRAMA

Marco institucional

El prestatario es el Gobierno de Suriname. El organismo ejecutor sera el Ministerio
de Asuntos Sociales y Vivienda que establecer4 una Unidad para la Ejecucién de
Programas (UEP) como fundacién regida por las leyes de Suriname para la
implantacion del proyecto. La UEP estara gobernada por un Directorio compuesto
por representantes de las principales partes interesadas en el programa (véase el
parrafo 3.9). El Gobierno de Suriname transferird los fondos del préstamo y la
contrapartida local directamente a 1a UEP. Durante la preparacion se consulté a un
abogado local sobre la conveniencia de emplear una “fundacion” como entidad
legal para la ejecucién del programa. Como resultado de una recomendacion
positiva al respecto, se preparé un borrador de los estatutos conceptuales para el
establecimiento de la fundacién.

Organizaciones participantes

La ejecucion del programa se basa en una alianza entre las ONG, las OBC, las IF y
la UEP de la siguiente manera.

Las OBC ayudan a las familias a comprender los requisitos del programa y los
criterios de elegibilidad, precalifican a los solicitantes y recaban informacién para la
solicitud del crédito y el trabajo de construccion bajo la supervisién de la ONG, la
cual guarda la responsabilidad general por estas funciones. La cooperacion entre las
OBC y las ONG se basara en un convenio escrito.

Las ONG ofrecerdn asistencia técnica para supervisar a las OBC, evaluar la
precalificacion de los solicitantes y sus solicitudes en cuanto al caracter exhaustivo
y participaran en la supervision del programa. De esta manera, la ONG es
responsable por la calidad del trabajo de las OBC supervisadas. La cooperacién
entre las ONG y la UEP se basara en un convenio escrito.

Las IF, como en el caso de bancos comerciales y cooperativas crediticias, recibirin
de las ONG y procesaran paquetes de solicitud de las familias (los cuales serviran
como solicitudes para subsidios y préstamos). Al respecto, la IF aplicara criterios de
elegibilidad que confirmaran o rechazaran la precalificacion realizada por las OBC
y las ONG. Las IF utilizaran un modelo informatico para los subsidios provisto por
la UEP a fin de determinar el nivel del subsidio que recibiran los solicitantes. Con
la aprobacién y el desembolso del subsidio de 1a UEP, las IF cerraran el préstamo,
entregaran fondos para la construccion, realizaran inspecciones a las construcciones
y pagos fraccionados. Las compaifiias financieras participantes mantendran un
convenio escrito formal con la UEP.

UEP. La UEP determinara las reglas para la participacion en el proyecto de las
familias, ONG/OBC, IF y contratistas de la construccién, supervisaran la
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administracién del programa y ejecutaran reformas de politica. En lo que respecta a
la ejecucion del componente de inversion, la funcién principal de la UEP es aprobar
la seleccion de beneficiarios y desembolsar los subsidios a las instituciones
financieras.

Contratistas independientes que satisfacen los criterios establecidos por la UEP
para participar en el programa realizaran la mayor parte del trabajo de construccién.

Administracién del programa

El gobierno ha participado activamente en la preparacion del programa y ha
establecido una Unidad para la Preparacion de Proyectos (UPP). La UPP ha
mantenido sesiones y reuniones de trabajo extensas con las IF, los organismos del
Gobierno de Suriname, las ONG y los proveedores de materiales de la
construccion. Una Facilidad para la Preparacién de Programas (FPP) financia la
dotacién de personal y equipos de la UPP. Se encuentran en marcha medidas para
que la UPP se convierta en 1a UEP y administre el programa.

La UEP ser4 establecida como una fundacién regida por las leyes de Suriname bajo
el Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda. El gobierno tradicionalmente
establece organizaciones como fundaciones a fin de administrar los programas de
manera independiente, como se hizo con el Fondo para el Desarrollo de la
Comunidad (FDC), aprobado recientemente por el Banco. A pesar de que la
fundacién se vincular con el ministerio, operara de manera auténoma presidida por
un Directorio, el cual comprende siete miembros en representacion de los sectores
publico y privado, a saber: a) dos miembros del Gobierno de Suriname, b) un
miembro de las compaiiias financieras participantes, c)un miembro de los
contratistas participantes, d) un miembro de las ONG asociadas, y €) dos miembros
aceptables para todos los antes mencionados. El Directorio tendra la
responsabilidad general por la supervision del programa. Supervisarid las
actividades previstas, examinara cuestiones que necesitan cambios en el alcance del
programa y presentara alternativas para la evaluacion y la aprobacion del Banco.
También respaldara al Director de la UEP en la coordinacién interinstitucional.

La UEP tiene responsabilidad por todos los aspectos de la ejecucion de proyectos,
incluida la interfaz con el Banco y el desembolso de recursos del programa. La UEP
comenzara con una dotacion de personal bésico de tres profesionales en el primer
afio y agregara dos miembros mas en el segundo afio. El director general mantendra
relaciones con todas las instituciones participantes, planificard y supervisara los
aspectos de la ejecucion del programa, y serd responsable de todos los informes
requeridos por el Gobierno de Suriname y el BID. Un ingeniero tendra a su cargo la
planificacién, la ejecucion y la supervision técnica del programa. Un especialista
financiero llevara a cabo los desembolsos de subsidios, la contabilidad y los demas
aspectos financieros del programa. Durante el segundo afio, se contratard a un
administrador para asistir al especialista financiero, especialmente con las tareas
contables y administrativas. Del mismo modo, se contratara a dos asistentes en el
terreno para apoyar el trabajo del ingeniero. Las consultorias ofreceran respaldo a
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las operaciones de la UEP en la prestacién de experiencia no disponible dentro de la
organizacion. El Anexo III-1 incluye el ordenamiento institucional de la UEP.
Como condicién previa al primer desembolso, se deberin presentar
indicadores del establecimiento de la fundacién (UEP), la dotaci6n de personal
segiin los planes y la nominacién del Directorio inicial.

Ejecucién del programa
1. Estrategia y principios de ejecucién

La administracion del programa aplica dos principios fundamentales. En primer
término, el programa utiliza instituciones competentes existentes de los sectores
privado y no gubernamental para ejecutar las tareas principales. La UEP establece
politicas, coordina y supervisa estas organizaciones privadas. Esta alianza
estratégica entre las compafiias financieras, ONG, OBC y contratistas fortalece la
capacidad y el interés de estas organizaciones para atender a familias de ingresos
bajos y moderados a largo plazo. En segundo término, los propietarios de
viviendas elegibles en barrios proyectados deciden sobre el tipo y el costo de sus
soluciones habitacionales dentro de las normas del programa y los tramos de
asistencia financiera. El programa ofrece incentivos concretos para maximizar las
contribuciones de las familias en forma de terrenos, efectivo, mano de obra y
materiales para la construccion.

2. Plan de ejecucion

La ejecucion por parte del sector privado es un punto fuerte y una vulnerabilidad
del programa. Si bien este enfoque puede ser mas eficiente y asociarse mejor con la
demanda de las familias, el éxito depende en gran medida de las compatfiias
financieras privadas y aliadas de ONG/OBC y la relacién laboral entre estas
organizaciones y la UEP. En consecuencia, el fortalecimiento de estas
organizaciones es crucial para la ejecucion efectiva del programa. Muchas
reuniones y talleres con el sector privado han informado sobre la estrategia para el
fortalecimiento institucional asf como el componente de inversién del programa.
Estos foros lograron el consenso generalizado sobre el flujo y la coordinacién de
actividades, la division correspondiente de tareas, necesidades de personal y
cuestiones de compensacién. Se han preparado memorandum de entendimiento
para diferentes socios sobre la base de estos convenios. La formalizacién de estos
convenios entre socios de ONG/OBC e IF seri una condicién previa para el
primer desembolso.

a) Ciclo del proyecto

El curso del proceso de identificacion y seleccion de beneficiarios, procesamiento
de solicitudes y concesién y ejecucion de subsidios es simple segin se resume a
continuacién:

Las OBC y las ONG organizan la demanda. La demanda de viviendas nuevas y
refacciones a las viviendas de familias elegibles en barrios previstos determina la
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asignacién de subsidios y el proceso de préstamos hipotecarios. El proceso de
seleccion comprende dos pasos principales: en primer lugar, deben seleccionarse
barrios de ingresos bajos a moderados elegibles. Los primeros criterios en este
proceso incluyen la existencia en los barrios elegibles de una OBC. Muchos barrios
ya cuentan con una OBC. Sea cual fuere, los residentes de la comunidad en barrios
de ingresos bajos y moderados pueden establecer una OBC o utilizar una existente.
La OBC difunde informacién sobre el programa a los residentes y grupos afines en
la zona. Orientada por una ONG participante, la OBC define un plan de vivienda
simple y lo presenta a la UEP dentro de plazos de tiempo especificados cada afio
("rondas"). Al recibir los planes, la UEP confiere prioridad y aprueba los barrios
para participacién en el programa por orden cronoldgico de recepcién en consulta
con las ONG. Las OBC que presenten la solicitud demasiado tarde para ser
incluidas en una ronda especifica ingresan a una fila de espera para participar en el
programa en rondas posteriores, dependiendo de la disponibilidad de fondos.

El segundo paso es la seleccion de familias elegibles dentro de barrios aprobados.
Las OBC presentan formularios de solicitud a familias elegibles, informan a los
solicitantes probables sobre los criterios de elegibilidad y los requisitos para la
solicitud, precalifican a los solicitantes, ayudan a las familias a recabar los
documentos necesarios para completar una solicitud, presentan una lista de
contratistas aprobados y verifican el domicilio del solicitante en el barrio. Las OBC
luego entregan los paquetes de solicitud a las ONG.

Las ONG evalian las solicitudes en cuanto al caricter exhaustivo, obtienen
materiales faltantes y examinan la elegibilidad del solicitante con un modelo de
computadora* creado para tal fin. Las ONG luego entregan las solicitudes a las IF
participantes elegidas por las familias. Ni la OBC ni la ONG puede impedir que una
familia presente y procese una solicitud incluso si la organizacién considera que la
solicitud no satisface los requisitos de elegibilidad.

Los criterios de elegibilidad para familias individuales incluyen: a)un ingreso
mensual inferior al percentil 75 para un tercio de las familias e inferior al percentil
50 para la mitad de los beneficiarios; b) una familia compuesta por dos o mas
miembros; c) no ser propietario de una casa o casa Unica que debe reemplazarse o
restaurarse sustancialmente; d) hacinamiento; e€) un barrio de ingresos bajos o
moderados, y f) nacionalidad surinamesa. El manual operativo especifica detalles
de los procedimientos para solicitud y seleccion para las OBC y las familias.

La UPP ha fortalecido ONG, OBC y cooperativas crediticias determinadas para sus
funciones en el programa durante la preparacién del proyecto. Bajo la FPP estas

El modelo de Anélisis del Programa de Subsidios para la Vivienda califica a las familias, y determina
los montos del aporte de capital, el préstamo y el subsidio necesarios. Este modelo se puede utilizar
también para analizar el financiamiento total del programa, €l ciclo de ejecucién, y las inversiones de
capital necesarias por parte de las compafiias financieras y las familias. Los archivos técnicos del
proyecto incluyen una version completa, incluidos archivos electrénicos.
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organizaciones han recibido asistencia técnica y capacitacion como preparacion
para comenzar la ejecucion del proyecto.

Las compaiiias financieras reciben solicitudes para subsidios y préstamos,
suscriben, aprueban, desembolsan y recaudan. El prestamista examina la
solicitud para verificar que esté completa, entrevista candidatos, cobra una
comision de solicitud aprobada previamente, analiza el crédito de la familia, evalia
la propiedad, y examina la propuesta de construccién. La IF luego aprueba o
rechaza la solicitud. En caso de que fuera aprobada, la IF recauda el pago inicial
("aporte de capital") que depositarda en una cuenta de ahorro en nombre del
solicitante. Luego presenta el archivo completo a la UEP para revision y aprobacion
del subsidio y desembolso de los fondos a la IF. Al inspeccionar las obras de
construccion, la IF realiza pagos escalonados al contratista con la aprobacion del
beneficiario. La IF retiene 10% del costo de la construccién hasta la conclusion de
todas las tareas y hasta que el propietario de la vivienda aprueba un desembolso
final.

De esta manera, la participacién de las IF garantiza la recaudacion del aporte de
capital, la extension de subsidios y créditos hipotecarios sobre la base de criterios
objetivos y la recaudacién de pagos. Los programas de subsidios que utilizan las IF
en funciones similares han aumentado notablemente la transparencia de los
programas habitacionales en otros paises de América Latina y el Caribe.

La UEP determina los parimetros y capacita a otras organizaciones
participantes, supervisa el desempeifio, y desembolsa los fondos de la
subvencion. La UEP establece los criterios, capacita y califica las ONG, las OBC y
los contratistas de 1a construccién para la participacion en el programa. ONG con
experiencia -actualmente solo se contrataron la ONG Forum y el Movimiento
Nacional de Mujeres, pero otras ONG pueden incluirse en una etapa posterior—
recibirdn capacitacién y equipos durante la preparacién del proyecto. La UEP
evaluard y calificara otras ONG candidatas cuando presenten su solicitud. La UEP
establecera también pautas para las OBC, y creara un convenio modelo entre las
ONG vy las OBC. No obstante, las ONG elegiran a las OBC con las cuales se
asociaran y trazaran convenios. Las ONG participantes y la UEP evaluarin
conjuntamente el desempefio de las OBC, a pesar de que la UEP tiene la ultima
palabra en lo que respecta a la participacién en el programa. La mayor demanda
generada por el programa resultara probablemente en una proliferacién de nuevos
contratistas para la construccién —algunos sin experiencia o competencia. Por tanto,
la calificacion de los contratistas por parte de la UEP reviste especial importancia.
Esta unidad califica a los contratistas capaces de llevar a cabo el trabajo requerido
por el programa, y los capacita para el mantenimiento de registros, controles
financieros y otros requisitos administrativos del programa. La UEP publicari una
lista de contratistas participantes y la actualizara periddicamente en consulta con las
compafiias financieras y las ONG participantes y toda otra entidad que la UEP
considere apropiada. La UEP puede concluir la participacién en el programa de un
contratista asi como una OBC, ONG, o prestamista si la organizacién no presta
servicios de calidad a propietarios de viviendas elegibles o no cumple, de otra
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manera, los requisitos del programa. Finalmente, la UEP supervisara las normas y
los costos de la construccién y compartira esta informacién con organizaciones y
familias participantes. Al respecto, creara disefios y presupuestos para unidades
minimas de viviendas uniformes y ampliaciones y refacciones estindar de los
modelos mas comunes de la disponibilidad de viviendas existente. La UEP
mantendra una base de datos actualizada de los costos de los materiales para la
construccién y utilizara estos costos para evaluar las estimaciones y el trabajo de los
contratistas. Finalmente, la UEP desembolsar4 los fondos del subsidio a las IF sobre
la base de solicitudes aprobadas, el monto aprobado de la subvencién y el
calendario de desembolsos.

En el Cuadro III-1 se presenta un resumen de los pasos en el proceso. El borrador
del manual operativo incluye detalles de los procedimientos y los parametros
iniciales que se utilizardn en el programa, cuya version final se presentara al
Banco como condicién previa al primer desembolso.

Cuadro ITI-1
PASOS DEL CICLO DE LA SUBVENCION

Paso Descripcién de la actividad en cada paso

1 Barrio elegible establece/activa OBC.

2 La OBC se pone en contacto directamente con la ONG participante o la UEP con
respecto a reglas para la participacion, fechas de rondas, etc.

3 La OBC, con la asistencia de la ONG y la UEP, formula un plan de vivienda

preliminar para el barrio.

4 La UEP designa el barrio proyectado.

5 La OBC, con la asistencia de la ONG, realiza extension del programa y asiste a
beneficiarios probables con la solicitud del programa y otros procedimientos.

6 Los beneficiarios seleccionan contratistas precalificados, quienes contribuyen al disefio
y el establecimiento de los costos de la construccion.

7 El propietario de la vivienda completa la solicitud —con asistencia de 1a OBC a fin de

determinar el paquete de subsidio/préstamo apropiado para las circunstancias del
propietario de la vivienda.

8 El propietario de la vivienda, con la OBC, presenta la solicitud a la ONG para
certificacion de la elegibilidad y caracter de exhaustividad.

9 La ONG presenta la solicitud completa al prestamista participante preferido por el
beneficiario.

10 El prestamista participante procesa la solicitud, suscribe el paquete de financiamiento y

11 La UEP aprueba el subsidio y transfiere el monto del subsidio al prestamista
participante.

12 El prestamista cierra el préstamo, inicia los desembolsos, y supervisa la construccion.
La UEP y la ONG también supervisan el progreso y la calidad de la construccién.

Procedimientos operativos: Se ha preparado un manual operativo detallado para el
programa de subsidios que incluye: a) definiciones de todos los socios, categorias y
plazos del proyecto; b) parametros del programa para OBC y familias elegibles,
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paquetes de subsidios, soluciones habitacionales elegibles, parametros para los
subsidios, criterios para la asignacion y aportes requeridos de las familias; c) reglas
y procedimientos para el proceso de solicitud y aprobaciéon de las familias, y
desembolsos; d) costo y honorarios para las OBC, ONG, e IF, y e)control y
supervisiéon de los socios y los beneficiarios del proyecto: contratistas, ONG,
familias beneficiarias, normas para la construccion y soluciones habitacionales.

b) Componentes de fortalecimiento institucional y reforma de
politica

La UEP llevaré adelante los componentes de politica del programa con asistencia
de los consultores. Estas reformas pueden subdividirse en dos grupos: a) aquellas
financiadas por la FPP durante la preparacién del proyecto destinadas a equipar a
las ONG, OBC e IF para la ejecucion del programa y establecer la base para las
reformas de politica, y b) aquellas que financiara el programa.

Preparacion de las ONG, OBC e IF y estudios sobre reforma de politica. La
preparacion del proyecto incluye un fondo para asistencia técnica utilizado para
equipar a las ONG, OBC, cooperativas crediticias y socios de bancos comerciales
con computadoras (ONG y cooperativas crediticias), contratar personal (ONG), y
capacitar a estas organizaciones en el uso del modelo del subsidio y en el programa.
El personal de la UEP ha mantenido contactos extensivos con ONG, OBC y
cooperativas crediticias participantes a fin de prepararlas para utilizar el programa.
Por otra parte, se han realizado o se encuentran en curso estudios para establecer la
base de las reformas de politica. Estos estudios incluyen una evaluacién y un plan
de accién encaminados a aumentar la liquidez de las cooperativas crediticias a fin
de prestar fondos hipotecarios para complementar la subvencién del programa.

Flujo de fondos y administracién financiera

Los recursos del préstamo y la contrapartida local se transferirdn al programa de
acuerdo con su calendario de ejecucion. La UEP tendra dos cuentas, una en délares
estadounidenses y otra en moneda local, en un banco comercial determinado. Los
recursos del préstamo se mantendran en la cuenta en délares estadounidenses a fin
de mitigar todo efecto inflacionario. La contrapartida local se mantendra en moneda
local. El establecimiento de las cuentas bancarias solicitadas es una condicién
previa al primer desembolso.

La UEP realizara tres tipos de desembolsos para: a)cubrir subsidios para la
vivienda, b) pagar la adquisicién de bienes y servicios necesarios para el programa,
y c)cubrir los gastos operativos. Los subsidios para la vivienda serin
desembolsados por la UEP a las IF participantes de acuerdo con un plan semanal
sobre la base de los préstamos aprobados y los montos del subsidio. Todos los
desembolsos se realizaran de acuerdo con un plan trimestral aprobado por el
Directorio.
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La UEP realizara la administracién financiera de acuerdo con las reglas y los
procedimientos acordados con el Banco. La UEP mantendra registros financieros,
contables actualizados y controles internos de las transacciones financieras
financiadas por el préstamo del Banco y los fondos de la contrapartida local. La
UEP sera responsable también de la preparacién y la presentacién al Banco de
pedidos de desembolso y sus justificaciones respectivas. Las IF seran responsables
de conservar: a)registros financieros y contables separados y especificos en
relacion con las fuentes y los usos de los fondos del programa, y b) estos registros
estaran disponibles para inspecciones por parte del personal del Banco o auditores
externos.

Adquisicion de bienes y servicios (plan de adquisiciones)

No se aplica ningin umbral para contratos de construccién dado que el programa
no incluye financiamiento directo del trabajo de construccion. Los bienes se
adquirirdn segin los procedimientos establecidos en el Anexo B del contrato de
préstamo. La licitacion competitiva internacional sera obligatoria para
adquisiciones de bienes y servicios conexos por valor superior a US$250.000 y de
servicios de consultoria por valor superior a US$200.000. Suriname posee escasa
experiencia en proyectos similares. No obstante, la experiencia en otros paises de la
regién indica que solo los contratos por encima de este umbral lograran captar el
interés internacional. Las adquisiciones inferiores a US$250.000 pero superiores a
US$50.000 necesitaran licitacion publica nacional. Para compras por menos de
US$50.000 se necesitaran al menos tres estimaciones. Los consultores se
contrataran de acuerdo con los procedimientos del Banco segtin se determinan en el
Anexo C del contrato de préstamo. En el Anexo III-2 se presenta un plan preliminar
de adquisiciones.

Calendario de desembolsos

De acuerdo con el calendario de ejecucion, el programa realizara los desembolsos
de la siguiente manera:

Cuadro III-2
CALENDARIO ESTIMADO DE DESEMBOLSOS
(equivalente a millones de USS)

FUENTE | Aiiol Aiio 2 Ailo 3 Ailo 4 Aiio 5 TOTAL %
BID 1.793 1.458 2.203 2.178 2.168 9.800 80
Local 132 583 583 616 636 2.500 20
Total 1.915 1.971 2.786 2.794 2.804 12.300 100
Y%/aiio 15,6 16,2 22,7 22,7 22,8 100,0

Reconocimiento de gastos y avance de fondos

La contrapartida local se utiliza para la preparacion del Proyecto. Estos gastos
seguiran procedimientos similares a los del programa. Asi, el equipo del proyecto
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estima que hasta US$ 200.000 puede reconocerse como contrapartida local para el
funcionamiento del programa hasta la fecha de aprobacion del préstamo.

Habida cuenta del tipo de actividades y los requisitos financieros previstos, el
equipo del proyecto recomienda que el equivalente a 5% del financiamiento
(aproximadamente US$500.000) se utilice para establecer el fondo rotativo inicial.

Supervisién del Banco durante la ejecucién del programa

Se celebrara un taller inicial después de la aprobacién del préstamo por el
Directorio del Banco. Este taller informara a las organizaciones participantes en la
ejecucion del programa sobre las estrategias, los logros esperados y las metas
principales.

Habida cuenta de la naturaleza innovadora del programa, decisiones importantes
pueden tomarse al inicio del proyecto que modifiquen la gjecucién. De esta manera,
el programa necesita la supervision en detalle durante el primer afio. El Gobierno de
Suriname y el BID han acordado dos exdmenes durante este periodo para: a)
identificar cuestiones que requieren decisién o consenso, asi como problemas y
cambios necesarios en la ejecucion, y b) perfeccionar el plan de accién y los fondos
solicitados para el periodo siguiente. La supervision y el mecanismo para cambios y
aprobacion del financiamiento se basaré en los puntos de referencia del programa y
los indicadores de supervision (véase Anexo III-3). La Representaciéon del Banco
realizara el seguimiento del progreso general del programa. El equipo del proyecto
participara en los dos examenes del primer afio y en examenes anuales posteriores.
Representantes del Ministerio de Asuntos Sociales y Vivienda participaran también
en los examenes anuales, los cuales se realizardn en abril para coincidir con la
preparacion del presupuesto nacional para el afio siguiente.

Evaluaciones periddicas

El Gobierno de Suriname y el Banco han acordado una evaluacién de mitad de
periodo independiente ademés de los exdmenes anuales. Dicha evaluacién se
realizara después de dos afios y medio de ejecucion del programa, o cuando se haya
comprometido 50% de los recursos del programa, segiin lo que ocurra primero. Al
momento de esta evaluacién, el prestatario debe, al menos, haber alcanzado
indicadores primordiales para cada objetivo programético importante detallado en
el cuadro a continuacion.
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Cuadro III-3
INDICADORES DE LA EVALUACION DE MITAD DE PERIODO
OBJETIVOS PRIMORDIALES INDICADORES
Inversién — 1.500 viviendas construidas o restauradas y ampliadas.
Reformas al mercado habitacional/de | —  Préstamos realizados por IF privadas a un tercio al menos de
bienes raices los beneficiarios del programa —500 familias.

—  El costo de los materiales de la construccion necesarios para
construir una unidad habitacional minima disminuye en
términos reales segiin lo determina la base de datos de
materiales de la construccion de la UEP.

—  Reduccién de 50% en los impuestos sobre transferencias de
bienes inmuebles e hipotecas para familias con ingresos en
la linea de pobreza o bajo la misma.

Fortalecimiento institucional —  Se dotaron de personal todas las vacantes de la UEP, segtin
el calendario.

—  Procesamiento de una solicitud completa de
subsidio/préstamo para el programa —desde la recepcién de
la solicitud por una OBC al primer adelanto para la
construccion por parte de una IF- en promedio no supera
cinco meses.

—  Se tomaron medidas para aumentar la liquidez de las
cooperativas crediticias participantes en términos reales.

Reforma de politica —  Se reformé el programa de traspaso de tierras del gobiemo
para destinar més de 50% de lotes a familias de escasos
recursos, incorporar al menos 20% de lotes cedidos
recientemente a subsidios del programa habitacional y
aplicar incentivos concretos para familias receptoras a fin de
que construyan en terrenos cedidos en un periodo de dos
ailos.

—  Creacion y presentacion de disefios habitacionales con
ahorro de costos para todos los participantes y partes
interesadas en el proyecto.

—  Se completaron las medidas recomendadas a fin de reducir
el tiempo necesario para obtener el comprobante de
propiedad de la vivienda.

Si los resultados de la evaluacidn no son satisfactorios, solo se realizarin
compromisos nuevos para financiar el componente de inversion si las autoridades
adoptan las medidas necesarias a fin de corregir las deficiencias y cumplir los
objetivos del programa.

La informacién recopilada durante los examenes anuales e intermedios y la
evaluacion independiente a mitad de periodo se utilizarin en una evaluacién final
que se efectuaré dentro de seis meses a contar de la fecha del ultimo desembolso.

Impacto ambiental y social

El impacto ambiental y social general del programa serd firmemente positivo
porque ofrece viviendas adecuadas a 4.000 familias (Brito, 1999) . La mayor parte
del desarrollo tendra lugar en sitios que ya cuentan con servicios urbanos bisicos
(agua, saneamiento, caminos) y en zonas urbanas existentes, principalmente en
Paramaribo. Por tanto, este desarrollo mejorard la economia de prestaciéon de
servicios mediante el llenado de lotes vacios y revitalizara barrios con la reparacién
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de estructuras deterioradas. Tal vez se deriven impactos ambientales negativos
menores de la construccion, los cuales son mitigados por las reglamentaciones
operativas mediante normas pertinentes.

El programa se clasifica como una inversion destinada a reducir la pobreza dado
que las previsiones indican que la mayoria de los beneficiarios serdn personas de
escasos recursos segun la verificacién del anélisis de los ingresos realizado por las
IF. Se estima que 65% de los beneficiarios tienen ingresos inferiores a la linea de
pobreza de US$188 por mes. Esta linea de pobreza representa el aporte caldrico
minimo mas los gastos basicos minimos para una familia promedio de cinco
miembros.

Las familias tomaran las decisiones basicas sobre su vivienda en lugar del gobierno.
Asi, el programa responde pertinentemente a las necesidades de familias de
ingresos bajos y moderados y genera beneficios sociales sustanciales. El proyecto
no implica reasentamiento.

Estados financieros y auditorias externas

Durante la ejecucion del programa y dentro de los 120 dias posteriores al final de
cada afio fiscal, la UEP presentard los estados financieros del programa
debidamente auditados por una firma de contadores publicos independientes
aceptable para el Banco. El costo de la auditoria se cubrira con recursos del Banco.



4.1

4.2

43

44

IV. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS

Viabilidad del programa
1. Viabilidad econémica

Asequibilidad. En conjunto, el subsidio, el aporte de capital de la familia y el
préstamo —en casos de familias solventes— deben ser suficientes para financiar el
costo de la construccién. El programa ha establecido montos de subsidios y aportes
minimos de capital a niveles que satisfacen esta condicién para la asequibilidad’.

Eficacia en funcion de los costos. El proyecto reduce notablemente los subsidios
por unidad y los subsidios totales por afio transferidos al sector de la vivienda por el
Gobiemno de Suriname. El costo de la construccion de los proyectos habitacionales
llave en mano actuales del gobierno —1.600 viviendas relativamente amplias en
lotes grandes construidas en tres afios— es US$23,13 millones. Ademas del costo de
la construccién, el gobierno ha donado terrenos, lo cual hace que el subsidio total
ascienda a aproximadamente US$30 millones, a una tasa de US$10 millones por
afio en el periodo de ejecucion trienal. En contraposicién, el proyecto del Gobierno
de Suriname y el BID promediara gastos de US$2,5 millones anuales en cinco afios
—menos de un tercio de la tasa del enfoque tradicional del gobierno. De igual
manera, el subsidio medio por solucién bajo el Programa de Viviendas Sociales
(US$2.100) representa una fraccion pequefia del subsidio por solucién
(USS$ 12.000+) en proyectos tradicionales llave en mano del gobierno. No obstante,
el numero de soluciones producidas por el programa del Gobierno de Suriname y el
BID (4.000) excedera en gran medida el nimero de programas habitacionales
tradicionales del gobierno (1.600) dado su volumen mas pequefio y caricter de
relleno. Por otra parte, la ubicacion de estas viviendas del programa serd mas
central que la ubicacién tipica de los proyectos llave en mano del gobierno, los
cuales se encuentran en la periferia urbana o mas alla de la misma.

Inversion en viviendas. Se prevé que la inversion del proyecto de
aproximadamente US$8,4 millones en subvenciones movilizara US$7,15 millones,
los cuales comprenden US$4,84 millones en préstamos y US$2,67 millones en
aportes de capital. En consecuencia, el proyecto producirad una inversién total de
US$15,5 millones en viviendas para ingresos bajos y moderados.

Efecto multiplicador de la macroeconomia y modernizacién de la industria de
los materiales de la construcciéon. La demanda efectiva resultante estimulara

Segun se ilustra en el Cuadro II-1: el extremo izquierdo de la hilera 1 muestra que estas tres fuentes
de financiamiento alcanzan un total de US$2.936 para una familia de escasos recursos cuyos ingresos
son US$90 mensuales —suficiente para realizar una ampliacién de 15m? a 20m? o restaurar
sustancialmente infraestructura existente. La hilera 2 muestra que estas tres fuentes para una familia
de bajos ingresos que cuenta con US$140 mensuales ofrecen un total de US$6.057 —cantidad
suficiente para construir una pequefia unidad habitacional bésica.
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varios sectores de la economia. La construccion de viviendas tipicamente duplica y
triplica en cuanto a gastos el nivel de construccién en sectores relacionados. Este
efecto multiplicador se repite en la economia nacional, expande las oportunidades
de empleo y los resultados. El impacto promete ser especialmente importante para
el sector de los materiales de la construccion, cuya demanda actual fluctia en gran
medida y contribuye a produccién artesanal y precios altos. Conjuntamente con la
eliminacion de las cuotas para la importacién de materiales de la construccién bajo
el Préstamo para Politica Comercial y Agricola, la demanda relativamente constante
y mayor generada por el Programa de Viviendas Sociales junto con asistencia
técnica ejercera presion para reducir los precios de los materiales de la construccién
(siempre que la oferta responda).

Profundizacién de los mercados financieros. Las hipotecas para la vivienda
representan uno de los activos mas seguros y mas lucrativos de las IF en muchas
economias. El proyecto aumentara sustancialmente tanto los pasivos disponibles a
las IF para extender préstamos (en forma de depdsitos de los aportes de capital por
parte de las familias participantes) y la demanda crediticia. Con una escala mayor,
es posible que se logren mejores términos crediticios asi como mayor competencia.
El aumento sustancial en el nimero de préstamos para el financiamiento de
hipotecas probables bajo el proyecto distribuira los costos fijos de la operacién de
las IF sobre una base mayor de activos, con lo cual los créditos para la vivienda
seran mas eficientes y permitiran mejores términos.

Microfinanciamiento para la vivienda. Por otra parte, el proyecto fortalecera dos
compaiiias microfinancieras para la vivienda con experiencia, la cooperativa
crediticia Godo y De Schakel. El respaldo del proyecto de esta modalidad de
financiacion de la vivienda reviste importancia clave a fin de bajar en el mercado
hasta alcanzar las familias de ingresos bajos y moderados.

Transparencia en el monto del subsidio. El proyecto deja en claro el gasto del
gobierno en inversion para la vivienda, el cual equivale al monto del subsidio. Por
el contrario, los programas tradicionales del gobierno ocultan el monto del subsidio
en tasas de interés por debajo del nivel de mercado, €l costo no publicado de la
construcciéon de la vivienda o lotes gratis. Como consecuencia, el programa
posibilita presupuestacion precisa de los gastos en vivienda del gobierno.

2. Demanda de las familias

Un equipo de consultores internacionales y nacionales realizé una encuesta de
hogares y analisis de la demanda que demostré que Suriname necesita 800 unidades
nuevas por afio y un numero un tanto mas alto de restauraciones y ampliaciones. En
comparacién, se prevé que el Programa de Viviendas Sociales producira
150 unidades nuevas por afio y 660 soluciones de restauracion o ampliacién. De
esta manera, son muy necesarias las soluciones del programa, las cuales se
convierten por el subsidio del programa en demanda efectiva. Estas cifras indican
que el programa podria ser sustancialmente mayor. No obstante, se ha llevado a
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cabo una iniciativa relativamente pequefia y concentrada a fin de que el sector
privado del pais (ONG, OBC, IF) y el sector publico aprendan sus funciones y
fortalezcan la capacidad.

3. Sostenibilidad

Sostenibilidad. La tasa de gastos del gobiemo de aproximadamente
US$ 10 millones por afio en desarrollo habitacional llave en mano representa cerca
de 2% del PIB, y es claramente insostenible. Por el contrario, el nivel de
USS$ 2,5 millones del proyecto actual se ubica dentro del porcentaje del PIB
(0,66%) que los Gobiemos de Ameérica Latina y el Caribe han invertido
frecuentemente en vivienda®. La sostenibilidad del programa proviene de su costo
reducido en gran medida y el subsidio por solucién. El Programa de Viviendas
Sociales produce un subsidio medio de US$2.100, menos de un cuarto del subsidio
del gobierno en programas habitacionales tradicionales.

Por otra parte, el gobiemo ha determinado que no dispone de fondos adicionales
para el enfoque tradicional. De esta manera, los donantes probablemente
desempefiaran una funcién firme en el establecimiento de la direccion de los
programas y las politicas habitacionales. Dada la superioridad del nuevo enfoque,
otros donantes —como es el caso de Holanda, que ha reservado pero congelado
USS$ 26,4 millones para la vivienda en Suriname— probablemente utilicen el
enfoque nuevo de este programa, mas que el tradicional.

Flexibilidad. El disefio del proyecto contempla la adaptacién a una gama amplia de
condiciones macroecondmicas. La demanda de las familias limitada por las
condiciones macroecondémicas determinara la combinacién de tipos diferentes de
soluciones y grados de acceso al financiamiento hipotecario. El programa moviliza
un recurso clave —propiedad de lotes y viviendas por parte de muchas familias de
ingresos bajos y moderados— para reducir costos y lograr la meta. El disefio también
permite el cambio’ de los parametros basicos del proyecto, incluido el aporte de
capital de las familias y los tipos y el valor maximo de soluciones habitacionales
disponibles.

4. Sostenibilidad institucional

Suriname no cuenta actualmente con un organismo con capacidad importante para
ejecutar programas habitacionales. En parte por esta razén, el programa depende del
sector privado —IF, ONG, OBC- para la ejecucién. La UEP “va al timén mas que

Los paises en toda la region han invertido 3%-6% del presupuesto del Gobierno (1%-2% del PIB) -a
menudo financiado por los impuestos que representan un total de 2%-3% de la némina— en viviendas
sociales.

Durante la preparacion del proyecto, un estudio de la demanda utilizd encuestas de hogares y grupos
de discusién para establecer inicialmente estos y otros pardmetros. Indices de salarios de los
empleados piiblicos se utilizardn como base para ajustar muchos de estos periédicamente durante la
ejecucion del proyecto.
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remar”, al prestar el financiamiento necesario para incentivar el programa y el
establecimiento y la supervision de reglas para la ejecucién por el sector privado.

Por otra parte, el programa ofrece respaldo para fortalecer la UEP y los
participantes del sector privado. Lo que es mas importante, el programa paga
honorarios seglin desempefio para las funciones de las IF, ONG y OBC. En general,
estas organizaciones poseen amplia capacidad para estas tareas. Las IF privadas de
Suriname demuestran sofisticacion considerable y poseen la capacidad técnica para
ofrecer el crédito hipotecario incrementado posible como parte del proyecto. Las
cooperativas crediticias tienen buenos antecedentes en cuanto a créditos para
familias de ingresos bajos y moderados. El proyecto continia los esfuerzos
iniciados en la preparacién del proyecto a fin de fortalecer la capacidad de las
ONG, OBC y las cooperativas crediticias. La industria de la construccién incluye
cientos de contratistas de pequefia escala tipicamente con tres a cuatro trabajadores
—capaces de reparar, ampliar o construir una vivienda.

5. Impacto social y ambiental

Focalizacion en los ingresos. Se prevé que 65% de los beneficiarios del programa
tendran ingresos por debajo de la linea de pobreza -US$188 por mes.

Revitalizacion de barrios. Ademés de centrarse en hogares de ingresos bajos y
moderados, el proyecto esta dirigido a barrios de ingresos bajos y moderados en los
cuales trabajan las ONG y las OBC. Una masa critica de inversién en viviendas de
muchos subproyectos contribuira a revitalizar estas areas al favorecer mejoras mas
que el deterioro. El Programa de Viviendas Sociales trabajard en barrios también
seleccionados por el Fondo para €l Desarrollo de la Comunidad (FDC). Ademas, la
inversion del Programa de Viviendas Sociales movilizard considerablemente el
financiamiento del FDC en infraestructura, con lo cual se reforzara el impacto en
los barrios.

Las mujeres como participantes y beneficiarias del programa. Las leyes de
Suriname y el proyecto no contienen impedimentos formales a la participacion de
familias lideradas por mujeres. Una de las ONG actualmente seleccionadas para el
programa —el Movimiento Nacional de Mujeres— ha trabajado exclusivamente con
mujeres. A pesar de que esta ONG trabajara con familias que incluyen hombres
bajo el proyecto, sus antecedentes sugieren que la organizaciéon tomara
especialmente en cuenta las familias encabezadas por mujeres. La asistencia técnica
a las IF como parte del programa garantizara que las operaciones crediticias sean
imparciales en el trato de los sexos. El mercadeo del programa informara por igual
a los publicos masculino y femenino.

Impacto ambiental. Un estudio ambiental (Brito, 1999) demostr6 que el programa
tiene impacto ambiental fuertemente positivo en general porque ofrece vivienda
adecuada a 4.000 familias, muchas de las cuales padecen hacinamiento en
inquilinatos y otras habitaciones confinadas y servicios urbanos inadecuados. La
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construccion del programa servird también para aumentar la densidad de
Paramaribo. De esta manera, se empleard de manera mas eficiente la infraestructura
existente, mas que propiciar el desarrollo alternativo en subdivisiones nuevas
distantes, como ocurre a menudo con el enfoque llave en mano. Tal vez se deriven
impactos ambientales negativos menores de la construccion, los cuales seran
mitigados por las Reglamentaciones Operativas Ambientales del programa.

Riesgos

Capacidad de ejecucién. Las entidades del Gobiemo de Suriname son débiles en
viviendas y asentamientos, especialmente en el gobierno. Por esta razon, el
programa depende en gran medida del sector privado. No obstante, una UEP es
necesaria para las funciones basicas del gobierno —financiamiento, establecimiento
de metas, y definicién de reglas para la participacion del sector privado. Para tal fin,
la FPP ha establecido y fortalecido una unidad que administrara el proyecto y que
ha demostrado eficacia y competencia durante la preparacion de proyectos. Se
convertird en una fundacidn (punto). La estructura de punto se ha desempefiado
mejor para evitar las rivalidades intragubernamentales y administrar eficientemente
los proyectos. Un Directorio con una mayoria no gubernamental representara a las
partes en el proyecto (ONG, IF, gobierno). Las ONG necesitan capacitacién en
procedimientos del programa, anélisis de informacion sobre hogares, preparacion
de paquetes crediticios, y otras tareas para desempeiiarse eficazmente. Las OBC
constituyen el primer punto de contacto para los interesados en el proyecto
(beneficiarios) y también deben recibir capacitacion. La preparacién del proyecto
incluye un fondo en gran medida para establecer estas competencias en las ONG y
las OBC, asi como cooperativas crediticias antes de la ejecucién del proyecto. El
proyecto ofrecerd también financiamiento administrativo sobre la base del
desempefio para las ONG, las OBC y las IF participantes. El nuevo gobierno se ha
comprometido s6lidamente a los objetivos y esta estructura del programa.

Autonomia en la seleccién de beneficiarios. En el pasado, el proceso para la
seleccion de beneficiarios no ha sido siempre transparente. Este programa contiene
varias salvaguardias en este aspecto. Lo que es mas importante, la seleccién de
beneficiarios proviene del nivel popular mas que de los niveles mas altos hacia los
niveles mas bajos. Las ONG y las OBC que tienen como mandato atender a
familias y comunidades de bajos ingresos examinan a los solicitantes en primer
término, a pesar de que los solicitantes pueden decidir continuar en el proceso si
son rechazados por OBC y ONG. El programa también privatiza en gran medida la
seleccion de beneficiarios, asi las IF —en lugar del gobierno— tienen la funcién
principal de calificar a los solicitantes para subsidios y préstamos. Finalmente, el
Directorio —l cual contiene una mayoria de miembros no gubernamentales
representantes de las partes interesadas en el proyecto— examinara la seleccion de
beneficiarios asi como otros aspectos operativos del programa.

Participaciéon de las compaiiias financieras. Las IF a menudo dudan cuando
deben extender un crédito hipotecario a familias con ingresos bajos. El programa
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incluye una serie de medidas dirigidas a propiciar esta participacion: a)una
comisién de crédito proporcional al trabajo realizado; b) capacitacién y reembolso
para que las ONG realicen gran parte del trabajo en la preparacién de paquetes
crediticios —reduciendo de esta manera los costos de las IF; c) asistencia técnica
para incrementar la liquidez de las cooperativas crediticias; d) una relacién baja de
préstamo a valor, porque ¢l subsidio directo conjuntamente con el aporte de capital
de la familia representa el mayor porcentaje del gasto en construccion y el préstamo
una fraccion modesta; €) garantia con apreciacién de su valor a partir de la
concentracién de inversién del programa en barrios especificos, con lo que
disminuye una vez mas el riesgo del acreedor hipotecario, y €) mantenimiento de
una lista de compradores interesados en viviendas populares por parte de la UEP a
fin de ayudar a crear un mercado en caso de ejecucion de una hipoteca y venta.

Inestabilidad macroeconémica. En los ultimos tiempos, el déficit presupuestario
del gobierno conjuntamente con otros factores han estimulado la inflacién y la
devaluacién de la moneda, a pesar de que el nuevo gobierno ha adoptado medidas
para la estabilizacién que pueden mejorar la situacion en el mediano término. Las
tasas de interés hipotecario superan en la actualidad 35%+ anual. Ademas de tasas
de interés en alza, los ingresos familiares reales pueden contraerse aun mas y
diminuir la capacidad de las familias para ahorrar el aporte de capital necesario y
realizar los pagos de los préstamos para la vivienda. No obstante, €l proyecto tiene
la flexibilidad de funcionar en diversas condiciones macroecondémicas. Cuando los
ingresos reales se contraen y las tasas de interés son altas, los hogares pueden optar
por soluciones de menor costo -restauracidn y ampliacion— sin recurrir al
financiamiento hipotecario. Cuando aumenten los ingresos reales y disminuyan las
tasas de interés, mas familias podran acceder a la construccién de una nueva unidad
habitacional basica parcialmente financiada por un préstamo.
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SURINAME
PROGRAMA DE VIVIENDAS PARA FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS
(SU-0017)

UNIDAD PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS
ORDENAMIENTO INSTITUCIONAL

DIRECTORIO

3 miembros del Gobierno

1 representante de compafiias
financieras privadas

1 representante de firmas
constructoras

1 miembro de las ONG

1 miembros aceptables para todos

( AUDITORES

INDEPENDIENTES
DIRECTOR
GENERAL
AREA TECNICA AREA FINANCIERA
Ingeniero principal Gerente financiero
Asistentes en el terreno ADMINISTRADOR

@

Personal de apoyo
1 secretaria

1 conserje
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(SU-0017)
PLAN PRELIMINAR DE ADQUISICIONES

ADQUISICIONES PRINCIPALES FINANCIAMIENTO | METODO | PRECALIFICACION | FECHA
Obras civiles
El programa no financiara directamente N/A N/A N/A N/A
obras civiles.
Bienes
1 lote de equipos de oficina ~ US$15.000 BID 100% LPN No 1/2002
1 lote de muebles de oficina US$7.000 BID 100% LPN No 1/2002
1 vehiculo US$22.000 BID 100% LPN No 1/2002
1 vehiculo US$15.000 BID 100% LPN No 11/2002
2 motocicletas US$2.000 BID 100% LPN No 172002
Servicios de consultoria
Capacitacion del sector
financiero US$200.000 BID 100% LPI Si 172002
Examen de politicas
habitacionales US$150.000 BID 100% LPI Si 11/2002
Supervision y evaluacién US$ 72.000 BID 100% LPI Si 1/2002

LPI = licitacién publica internacional

LPN = licitacién publica nacional

CNP = comparacion nacional de precios

Fechas = se refiere al semestre del afio en el cual se realiza el llamado a licitacién
NA = no es de aplicacién




PROGRAMA DE VIVIENDAS PARA FAMILIAS DE BAJOS INGRESOS DE SURINAME (SU-0017)

MARCO LOGICO
INDICADORES .
OBJETIVO > C VERIFICACION SUPUESTOS
MEDIO TERMINO | FINAL DEL PROYECTO

las condiciones — 1.500 viviendas construidas o — Al concluir el periodo Estadisticas para La economia nac
nales para familias de restauradas del proyecto de cinco el monitoreo del estabiliza y la
bajos y moderados en aiios se finalizarin mas proyecto y fluctuacion inflac
e y aumentar la eficiencia y la de 4.000 soluciones encuestas disminuye para p

de las inversiones de los

habitacionales, 3.300

especiales sobre

que las familias

piblico y privado de la restauraciones y 740 inversiones de beneficiarias invi

- nuevas unidades basicas. propietarios de viviendas.
viviendas.

SITO

er un sistemna de subsidios — Monto total de los Seguimiento Proceso de solici

directos para que la

cion de viviendas bésicas

‘la restauracion de viviendas
juibles para familias de
bajos y moderados en barrios
ados; fortalecer la capacidad
r privado de la vivienda para
itar las inversiones en esta
 los segmentos de ingresos
s y estimular inversiones de
1 viviendas de los

108,

fondos de la subvencion
desembolsados, con un
inventario de planes
comunitarios adicionales
para la continuacion del
proyecto por parte del
Gobierno de Suriname.

— Aumento en el crédito
hipotecario para dos
segmentos de ingresos
proyectados de la
poblacién urbana.

—  Cartera hipotecaria para
préstamos relacionados
con el proyecto de
aproximadamente US$
4,5 millones.

— Inversion de capital de
los propietarios de US$

oficial de los
informes por la
UEP, actas del
Directorio y otras
reuniones.
Informes oficiales
de los bancos
participantes y
monitoreo de los
informes por la
UEP.

Igual al punto
anterior, mas
muestra de las
inversiones reales
en capital del
propietario en
comparacion con

comunitario gene
demanda suficier
soluciones
habitacionales
proyectadas com
del programa.
Los montos de la
subvenciones cor
actian como
catalizadores par.
las instituciones
financieras ofrez
hipotecas para la
clientela proyect:

El monto de los
subsidios conced
actia como un
catalizador para ¢
beneficiarios inv:
propio dinero y
aportacion en ma
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MARCO LOGICO
OBJETIVO n INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
MEDIO TERMINO FINAL DEL PROYECTO
2,7 millones como aportes de capital obra propia en vi
minimo. minimos y tomen un crédi
planificados hipotecario méxir
provistos en los asequible.
formularios de
solicitud.
[ADOS
r un sistema de subvenciones Préstamos realizados por lasIFa | — Desembolso de 100% de El programa Las comunidades
para la restauracion de un tercio al menos de los los fondos de la registra numero familias beneficis
5 y construcciones nuevas. beneficiarios del programa —500 subvencion segiin lineas de candidatos y comprenden y tra
familias. de ingresos proyectadas solicitudes bien con las regla

(USS$ 8,4 millones). aprobadas, actas procedimientos d
de las reuniones programa de
de la UEP, IF, subvenciones.
ONG/OBC.
izar las normas para el —  Establecimiento de la
niento hipotecario a fin de oficina de crédito,
a eficiencia del sector. racionalizacion de la tasa
de encaje, implantacion
de otros cambios de
politica para el sector del
financiamiento
hipotecario.
r las normas y politicas El costo de los materiales de la —  Conclusion de estudios Documentos del Departamentos
s de bienes raices y construccién necesarios para de politica a mas largo Gobierno de pertinentes del G
. construir una unidad plazo y cambios de Suriname, de Suriname esta
habitacional minima disminuye politica. incluidos decretos interesados en lo:
en términos reales segun lo y cambios propues!
determina la base de datos de reglamentaciones, comprenden los
materiales de la construccion de informes de beneficios resulta
la UEP. consultores,
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MARCO LOGICO
OBJETIVO . INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
MEDIO TERMINO FINAL DEL PROYECTO
Reduccion de 50% en impuestos entrevistas con
sobre transferencias de bienes funcionarios del
inmuebles e hipotecas para gobierno y firmas
familias en el programa con constructoras.
ingresos en la linea de pobreza o
por debajo de la misma.
er una dinamica UEP que sea Se dotaron de personal todas las | — Una UEP que opera Informes El Gobierno de
coordinar el programa y vacantes de la UEP y estin como parte integrada del trimestrales y Suriname permite
al sector de la vivienda. vigentes procedimientos y Gobierno de Suriname. anuales de la UEP operar sin
sistema informatico. UEP, entrevistas interferencia poli
con funcionarios ayuda a obtener |

del gobierno. mejores miembrc
posibles del persc
para la UEP.
1sistencia técnica y reformas a La liquidez de las cooperativas —  Se solicitaron y realizaron Examen de El Gobierno de
NG y OBC completas, y crediticias participantes aumenté consultorias y se informes de Suriname cooper
honorarios en base al en términos reales. ejecutaron las consultores, examen y facilita
fio por servicios prestados. El procesamiento de una solicitud recomendaciones sobre el conversaciones cambio de politic
completa de subsidio/préstamo establecimiento de la con la UEP, Las IF contintian
para el programa — desde la oficina de crédito, el personal del interesadas en par
recepcion de la solicitud por una examen de la tasa de gobierno y la IF. en la ejecucion de
OBC al primer adelanto para la encaje y otras cuestiones Consultorias de programa y las m
construccion por parte de una IF — pertinentes a la politica evaluacién sector financiero.
en promedio no supera los cinco del sector financiero. independiente Las IF contimian
meses. como parte del interesadas en la

seguimiento del
proyecto, informes
de la UEP.
Examen del
programa
comunitario con
personal de la
UEP, y las

suscripcion de

subvenciones par:
familias que no al
un préstamo min
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MARCO LOGICO
OBJETIVO n INDICADORES VERIFICACION SUPUESTOS
MEDIO TERMINO FINAL DEL PROYECTO
ONG/OBCy
representantes de
participantes.
Evaluaciones de la
instruccion.
Evaluacion
independiente de
LOE como parte
del seguimiento
del programa,
informes de la
UEP.
[DADES
cesion de subvenciones: (a) 1.200 subvenciones concedidas | — 3.300 subvenciones Informes de
bilitacion de vivienda, y b) para rehabilitacién de viviendas concedidas para proyecto
struccion nueva 300 subvenciones concedidas rehabilitacion de
para construccion nueva viviendas
— 735 subvenciones
concedidas para
construccién nueva
ripcion de FI, ONG y OBC Pago de al menos US$150.000a | — Pago de US$264.000 a Informes de
icipantes IFI y de US$75.000 a ONG y IFI por concepto de proyecto
OBC por concepto de honorarios honorarios
— Pago de US$200.000 a
ONG y OBC por
concepto de honorarios
tacion de asistencia técnica a 75% de los recursos ejecutados | —  100% de los recursos Informes de

ONG y OBC participantes

ejecutados

proyecto
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MARCO LOGICO
INDICADORE
OBJETIVO 7 CADORES VERIFICACION SUPUESTOS
MEDIO TERMINO FINAL DEL PROYECTO
orar politicas de bienes raices Se reformo el programa de - Sancién de cambios Informes de Los organismos ¢
yiendas traspaso de tierras del Gobiemo normativos consultoria, Gobierno de Suri
para destinar més de 50% de recomendados medidas y cooperan con la

mplantacién de medidas para
educir los costos de la
onstruccion de viviendas.

‘onclusion de las reformas del

rograma de cesion de tierras
el gobierno.

lotes a familias de escasos
recursos, sumar al menos 20%
de lotes cedidos recientemente a
subsidios del programa
habitacional y aplicar incentivos
concretos para que las familias
construyan en terrenos cedidos
en un periodo de dos afios.

Creacion y presentacion de
disefios habitacionales con
ahorro de costos para todos los
participantes y partes interesadas
en el proyecto.

Se completaron las medidas
recomendadas a fin de reducir el
plazo para obtencién del
comprobante de propiedad de la
vivienda.

principales a las normas
y la organizacion del
sector de los materiales
de la construccion.

Cumplimiento de
disposiciones
gubernamentales sobre
limites temporales para
la utilizacién de lotes del
gobierno.

decretos emitidos
por el gobiemo,
encuestas.

el logro de estos
resultados critico




LEGII/SU-611

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PRESTAMO /OC-SU A LA REPUBLICA DE SURINAME
(Programa de Albergues de Bajos Ingresos)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que €l designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios, con la
Repiiblica de Suriname, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en
la ejecucién del Programa de Albergues de Bajos Ingresos. Dicho financiamiento serd por una suma
de hasta nueve millones ochocientos mil délares de los Estados Unidos de América (US$9.800.000),
de la Facilidad Unimonetaria de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetaré a los
“Plazos y Condiciones Financieras™ y a las “Condiciones Contractuales Especiales” del Resumen
Ejecutivo de 1a Propuesta de Préstamo a que se refiere el Documento PR-___.



LEGII/SU-612

PROYECTO DE RESOLUCION

SURINAME. PAGO PARCIAL DE LOS INTERESES DEL PRESTAMO /OC-SU
A LA REPUBLICA DE SURINAME
(Programa de Albergues de Bajos Ingresos)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco o al representante que él designe, para que, en nombre y
representacién del Banco, en su caricter de administrador de la Cuenta de la Facilidad de
Financiamiento Intermedio (la “Cuenta™), proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Repiblica de Suriname, como Prestatario, y a adoptar las demés medidas
pertinentes para utilizar recursos de la Cuenta con el objeto de pagar una parte de los intereses
adeudados por el Prestatario sobre los saldos deudores del préstamo autorizado por la Resolucién
DE-__/__, siguiendo las disposiciones indicadas en el Documento FN-263-2, aprobado por el

— —

Directorio Ejecutivo el 21 de diciembre de 1983, y sus modificaciones.





