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27 de junio de 2005

I. INFORMACION GENERAL

Titulo del proyecto: Plan Nacional de Gestion Integrada del Recurso Hidrico (PNGIRH)
Numero del proyecto: CR-T1010

Equipo de pais: Jefe: Heli Nessim (RE2/EN2); Diego Rodriguez (SDS/ENV);

Organismo ejecutor:

Miguel Rosales (COF/CCR); Miguel Coronado (LEG/OPR2) y
Eliana Smith (RE2/EN2)

Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), con el apoyo del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Economica
(MIDEPLAN) y del Banco. El Banco seria el encargado de llevar a
cabo las contrataciones del Proyecto.

Beneficiarios: MINAE Y MIDEPLAN
Plan de Fondo Asociacion de los Paises Bajos y el
financiamiento: BID para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos (INWAP) US§$300.000
Contraparte Local (en especie) US§ 60.000
Total: US$360.000
Plazo de Ejecucion y 8 meses y 10 meses respectivamente, contados desde la fecha de
Desembolsos: firma de la Carta Convenio

2.1

2.2

II. ANTECEDENTES

La presente Cooperacion Técnica responde a la solicitud presentada al BID por el
Gobierno de Costa Rica para financiar el Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos de Costa Rica. La formulacion, en una primera etapa, de una Politica Hidrica
Nacional y una Estrategia Nacional de Manejo Integral de los Recursos Hidricos fue
financiada mediante la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR, la cual se complementa
con la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de Gestion Ambiental” (ATN/JF-8282-
CR), que contempla la reingenieria del MINAE, con la reestructuracion y fortalecimiento
de una nueva Direccion Nacional de Recursos Hidricos, en coincidencia con el proyecto
de Ley del Recurso Hidrico que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa.

El 15 de diciembre de 2004, el Grupo Consultor de la Cooperaciéon Técnica
ATN/WP-8467-CR presento al Ministro del MINAE y al BID, la version final de dos
documentos: “Politica Hidrica Nacional” y “Estrategia para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos en Costa Rica”. Ambos documentos cuentan con el soporte basico de
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un “Informe del Diagndstico”, entregado al MINAE y al BID el 31 de mayo de 2004,
complementado con los resultados de cuatro estudios de caso para los rios Tempisque,
Tércoles/Virilla, Banano/Bananito y Savegre, que fueron realizados como parte del
proceso de formulacion de la Estrategia.

Bajo el liderazgo del Ministro del MINAE, tanto la Politica Hidrica Nacional (PHN)
como la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (EGIRH), han sido
puestas a la consideracion del Consejo de Gobierno, con miras a garantizar su
incorporacion a las politicas y programas de Gobierno vinculados con la gestion del
recurso hidrico. Del mismo modo, se inicié un proceso de consulta y socializacion con las
instituciones publicas y privadas involucradas en la gestion de los recursos hidricos en
Costa Rica, asi como con distintos sectores de la sociedad costarricense. De esta manera,
el Gobierno de Costa Rica concretard la prioridad otorgada por el Plan Nacional de
Desarrollo 2002-2006 al tema del agua, como parte de la Agenda Ambiental que incluye
la solucion integral a la problematica que enfrenta el pais en torno a la gestion de sus
recursos hidricos.

Los principios rectores y orientaciones planteadas en la PHN, dentro de la cual se
inscribe la EGIRH, constituyen los hilos conductores que integran una serie de
lineamientos de estrategia y propuestas de accion inmediata, que se reforzaran a medida
que el pais avance en la construccién de un nuevo marco legal e institucional, asi como
en el mejoramiento y modernizacion del marco instrumental para la gestion de sus
recursos hidricos. Conforme a los principios rectores de la Politica Hidrica Nacional, la
EGIRH se estructur6 alrededor de tres ejes rectores, dentro de los que se agrupan las
lineas estratégicas que habran de materializarse en acciones y programas especificos de
corto, mediano y largo plazo en el Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, PNGIRH: (i) Eje de soporte al desarrollo econdmico, el bienestar social y la
armonia con el medio ambiente; (ii) Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad
financiera; y (iii) Eje de modernizacion del marco instrumental. Cada uno de los tres ejes
rectores persigue objetivos especificos, a los que atienden las distintas lineas estratégicas
que integran la EGIRH y para las cuales se han definido medios y criterios, acciones
inmediatas y distribucion de responsabilidades.

La EGIRH constituye un marco referencial a través del cual el Gobierno de Costa Rica ha
establecido una vision propia sobre la sostenibilidad del desarrollo y aprovechamiento de
un enorme patrimonio natural, que ubica al pais entre aquéllos con la mayor riqueza
hidrica del Continente Americano. Tanto la Politica Hidrica como la EGIRH antes
desarrolladas, tienen como objetivo fundamental asegurar que el aprovechamiento del
agua contribuya a incrementar el ingreso nacional y disminuir la pobreza, con respeto
pleno al medio ambiente. El PNGIRH ayudard a implementar lo anterior. En este
contexto, el aprovechamiento del agua se torna en un medio, no en un fin, para alcanzar
los objetivos nacionales de desarrollo y los que especificamente se establezcan para el
desarrollo regional y local. La EGIRH y posteriormente el PNGIRH plantean de este
modo una respuesta concreta a tres cuestiones fundamentales: (i) cudles son los
problemas criticos que enfrenta Costa Rica en torno al aprovechamiento, gestion y
proteccion de sus recursos hidricos; (ii) cudl es la vision de la sociedad y el Estado
costarricense sobre la forma de enfrentar dichos problemas; y, (iii) qué estrategias y
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acciones se requieren para impulsar el uso y aprovechamiento de los recursos hidricos
como motor del desarrollo sostenible del pais.

II1. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DE LA COOPERACION TECNICA

Objetivos generales y especificos

Objetivo General: Apoyar al Gobierno de Costa Rica en la implementaciéon de la
Politica Hidrica Nacional, de acuerdo con la Estrategia para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos ya elaboradas, mediante la formulacion del PNGIRH para asegurar
que el aprovechamiento del agua contribuya a incrementar el ingreso nacional y
disminuir la pobreza, con respeto pleno al medio ambiente.

Objetivos Especificos: Apoyar al Gobierno de Costa Rica en: (i) desarrollo de distintos
elementos técnicos, necesarios para la instrumentacion en el corto plazo de las lineas
estratégicas que forman parte de la Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos; (ii) apoyo para la consolidacion de la Direccion Nacional de Aguas como ente
responsable de implementar la Politica Hidrica, la Estrategia para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, el Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y la
nueva Ley del Recurso Hidrico; (ii1) apoyo al proceso de promulgacion y — en dado caso
su implementacion - de la nueva Ley del Recurso Hidrico; con objeto de vincular la
reforma legislativa a la elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos
Hidricos.

Descripcion de la Cooperacion Técnica

Para el logro de los objetivos anteriores, con recursos de la Cooperacion Técnica se
financiardn servicios de consultoria en evaluacion, planificacién y economia de recursos
hidricos, aspectos institucionales y financieros, talleres de consulta, equipo (hardware y
software) publicaciones y actividades complementarias de difusion, para la realizacion de
las actividades que se indican més adelante, orientadas a la elaboracion del PNGIRH, con
base en los principios rectores y lineas estratégicas que se formularon en la EGIRH
(Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR). A continuacion se presentan los alcances de
las actividades a desarrollar por la presente Cooperaciéon Técnica, agrupadas en cinco
componentes:

1.  Balances Hidricos oferta-demanda por cuencas hidrograficas

Los balances hidricos constituyen un elemento fundamental para la detallar las acciones
que requiere la formulacion del PNGIRH. A partir de estos balances, serd posible conocer
las limitaciones y potenciales del recurso hidrico en las areas geograficas sujetas al
analisis (cuencas hidrograficas) y plantear las acciones y proyectos necesarios para la
efectivizacion de los principios de politica y de las lineas estratégicas antes acordados,
dentro de un marco de gestion integrada.

A partir de los esfuerzos iniciales de recopilacion y analisis anteriormente realizados
como parte del proceso para la formulacion de la EGIRH, se elaboraron balances hidricos
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agregados (nacionales) y en dos cuencas especificas (Tempisque y Banano/Bananito).
Ademas, el Comité¢ Nacional de Hidrologia y Meteorologia, elabora un balance
hidrologico a nivel nacional a escala 1:200.000. Lo anterior permitird identificar los
temas centrales y los problemas principales que confronta la gestion integrada del recurso
hidrico en el pais. Permitird asimismo identificar las restricciones que presenta la
informacion disponible, especialmente la que se requiere para extender a todo el pais la
elaboracién de balances hidricos en las 34 cuencas hidrograficas que componen el
territorio costarricense. La presente Cooperacion Técnica financiard la elaboracion de
balances hidricos mensuales, para las 34 cuencas hidrograficas del pais y proporcionara
el modelo para que dichos balances sean actualizados en el futuro por el Departamento de
Aguas del MINAE.

En Costa Rica existe dispersion de informacion entre organismos dedicados al tema del
agua, lo que implicard multiplicar los contactos institucionales y adaptar criterios
diferentes para trabajar sobre una base homogénea. Una gran parte del esfuerzo inicial de
este componente se centrara por lo tanto, en la ordenacion y recopilacion de informacion.
La tarea de homogeneizacion y revision de informacion requerira de un esfuerzo de
coordinacion importante, con el apoyo del MINAE a través del Departamento de Aguas y
del Instituto Meteorologico Nacional (IMN).

En el Anexo 1, se presentan los “Términos de Referencia de la Firma Consultora para
la Evaluacion de los Recursos Hidricos”, donde se presentan con detalle los alcances y
productos esperados, que incluyen: (i) diseno, desarrollo y aplicacion de una metodologia
especifica para la elaboracion de balances hidricos por cuenca hidrografica, incluida su
transferencia y operacion en el Departamento de Aguas; (ii) disefio, construccion y
aplicacion de las bases geograficas de datos necesarias para la estimacion temporal y
espacial de la oferta y demanda de agua las 34 cuencas hidrograficas del pais; (ii1) disefio,
desarrollo y aplicaciéon, asi como su instalacion en el Departamento de Aguas, de un
sistema de informacion geografica que permita el despliegue cartografico y digital de la
informacion sobre oferta y demanda de agua en unidades de area predeterminadas
(iv) aplicacion de la metodologia desarrollada en una cuenca piloto para efectos de
calibracion de la metodologia y los sistemas de informacion; (v) balances hidricos para
las 33 cuencas hidrogréficas restantes bajo condiciones actuales (afio de referencia) y
bajo posibles escenarios de crecimiento de la demanda de los distintos sectores de uso;
(vi) informe final que incluya las principales conclusiones (restricciones, potencialidades
y posibles conflictos) que derivan de los balances hidricos, asi como recomendaciones
para mejorar la informacion utilizada en las estimaciones de oferta y demanda del recurso
hidrico incluyendo una propuesta para la modernizacion de las redes de medicion.

2.  Formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos,
PNGIRH

Conforme se vayan elaborando los balances hidricos de oferta-demanda en las distintas
cuencas del pais, en forma paralela, se procedera a complementar los planteamientos y
lineamientos estratégicos surgidos de la EGIRH, para conformar el conjunto integrado de
acciones y proyectos que permitirdn, en el corto, mediano y largo plazos, hacer efectiva
la Politica Nacional de Recursos Hidricos para cumplir los objetivos de impacto
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deseados, segiin fueron definidos en la EGIRH. Este conjunto de acciones y proyectos
prioritarios, su definicion detallada, programacion en el tiempo, requerimientos
financieros y acciones complementarias, constituiran el PNGIRH, como se indica en los
“Términos de Referencia del Especialista en Planificacion de Recursos Hidricos”
(Anexo 2), en los cuales se detallan los productos esperados.

Para la identificacion, analisis y evaluacion de las acciones y proyectos prioritarios a que
se refiere el parrafo anterior, se consideraran los tres ejes rectores de la EGIRH antes
mencionados. Consecuente con lo anterior, se integrard una Cartera de Iniciativas
(acciones y proyectos estructurales y no estructurales), que incluya, para cada cuenca
hidrografica, todas aquéllas iniciativas de las instituciones publicas y privadas, de los
usuarios del agua, de las organizaciones de la sociedad civil y de otros actores
involucrados, que puedan, al menos potencialmente, contribuir al logro de los objetivos
planteados en la Politica Nacional de Recursos Hidricos y en la EGIRH. Esta cartera
incluird también aquellas iniciativas que los consultores identifiquen en los talleres
participativos que seran realizados con el financiamiento de esta Cooperacion Técnica.

Previamente, se definirdn los criterios necesarios de evaluacion y priorizaciéon que
permitan calificar el aporte de cada iniciativa y su prioridad dentro de los lineamientos
estratégicos definidos en la EGIRH. La presentacion de cada iniciativa se concretard en
un “perfil” que contendrd, por lo menos: (i) antecedentes, incluyendo proponente y
resultados de las consultas comunitarias efectuadas; (i) problema o problemas que
pretende resolver; (iii) congruencia con la Politica Nacional de Recursos Hidricos y con
la EGIRH; (iv) objetivos y metas, (v) cuantificacion del impacto esperado,
(vi) contribucién esperada al desarrollo socioeconémico (crecimiento econdémico y/o
reduccion de la pobreza) de la localidad, sub cuenca, cuenca, region o pais, segun el tipo
de iniciativa o proyecto; (vii) factibilidad técnica, ambiental, socioecondémica, financiera,
institucional, legal y politica; (viil) requerimientos y fuentes de financiamiento;
(ix) ejecutores y distribucion de responsabilidades; y (x) beneficiarios.

Conforme a distintas hipotesis sobre los flujos financieros disponibles y el impacto
nacional y regional de cada una de las iniciativas priorizadas, se procederd a ubicarlas en
el tiempo, junto con una definicidn clara de los responsables de su ejecucion. E1 PNGIRH
incluird acciones y proyectos especificos a financiar para el corto plazo (hasta 5 afos),
mediano plazo (10 afios) y largo plazo (25 afios), con todos sus detalles incluyendo
costos, cronograma de ejecucion y financiamiento y los compromisos y responsabilidades
acordados con los ejecutores. El grado de detalle serd inverso al plazo e incluird los
mecanismos necesarios para la revision y actualizacion participativa periddica del Plan.
Dentro de esta programacion se sefialaran aquellas iniciativas que por su relevancia, sean
consideradas como criticas para el cumplimiento de los objetivos de impacto adoptados
(ruta critica). En este sentido, se trabajara sobre bases reales y capacidades de gestion y
ejecucion realistas de las distintas instituciones, organizaciones de la Sociedad Civil,
ONGs, sector privado y comunidades, con el fin de integrar un PNGIRH ejecutable.

El PNGIRH establecera mecanismos para su revision y actualizacion periddica. Junto con
lo anterior, se estableceran los criterios de difusion, esquemas y mecanismos de
seguimiento y evaluacion de impactos y de cumplimiento de objetivos y metas del
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PNGIRH, incluido el monitoreo de los indicadores identificados en la Lineca de Base
elaborada, para valorar o medir el grado de transformacion o de cambios en los mismos,
como consecuencia de la puesta en practica del PNGIRH.

3.  Fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE

Se apoyaran los esfuerzos del MINAE para fortalecer las capacidades existentes e incidir
en el establecimiento y puesta en operacion del Sistema Nacional de Gestion de Recursos
Hidricos, (SINARH), bajo la rectoria y el liderazgo del Ministro del MINAE, conforme
se detallan en los “Términos de Referencia del Especialista Institucional Financiero”,
que se presentan en el Anexo 3. Los apoyos de consultoria se refieren basicamente a
apoyar los esfuerzos del MINAE para la transformacion del Departamento de Aguas en la
Direccion Nacional del Recurso Hidrico - segun fue recomendado en la Estrategia
Nacional de Gestion Ambiental (modernizacion del MINAE) y la EGIRH - incluidos los
disefios institucionales y el plan de implementacion correspondiente, la cuantificacion de
los recursos técnicos y materiales requeridos dentro de un programa que prevea distintas
etapas de evolucion institucional, programas de capacitacion y, con particular énfasis, el
desarrollo de una estrategia de modernizacion de la base informatica requerida para la
GIRH. Lo anterior incluye: (i) estudios juridicos, institucionales, financieros y
administrativos que permitan disefar, instrumentar y poner en funcionamiento el
SINARH, asi como identificar prioridades para el desarrollo de capacidades del sector,
(i1) propuesta de estructura minima, caracteristicas del personal clave y proyectos de
presupuesto de lo que habra de ser la Direccion Nacional de Recursos Hidricos (DNRH),
como base para las negociaciones ante MIDEPLAN y la Autoridad Presupuestaria,
(ii1) mecanismos de coordinacion interinstitucional para vincular y alinear el PNGIRH
con los planes sectoriales, (iv) acciones orientadas a negociar el financiamiento de
distintas actividades clave para la gestion de recursos hidricos y, particularmente, para
fortalecer la capacidad de la DNRH, (v) acciones para procurar el financiamiento interno
y externo de las distintas funciones y actividades de la DNRH, en el corto y mediano
plazos, y (vi)revision y en su caso, adecuacion y complementacion del marco
institucional que plantea la Ley del Recurso Hidrico a fin de asegurar la gestion
integrada, ordenada y coordinada de los recursos hidricos.

Complementariamente y no menos importante, la EGIRH plantea el fortalecimiento de la
base informatica, por lo que considera prioritario el apoyo, a través de la cooperacion
técnica, para: (1) fortalecer la labor de coordinacion del Comité Nacional de Hidrologia y
Meteorologia, a través del cual sea posible identificar necesidades y prioridades para el
mejoramiento y modernizacion de las redes de medicion y de los sistemas de
informacion, necesarios para la integracion de balances hidricos, estudios de demanda y
aplicacion de los instrumentos de gestion de recursos hidricos, y (ii) definir una estrategia
de integracion del Sistema Nacional de Informacién de Recursos Hidricos, SINIRH, asi
como un proyecto especifico de modernizacion de los sistemas informaticos necesarios
para la EGIRH.

En lo que respecta a la sostenibilidad financiera de la EGIRH, se apoyara el desarrollo de
estudios que permitan: (i) consolidar un régimen tributario que permita generar recursos
para financiar el desarrollo de los recursos hidricos y para inducir el uso eficiente y la
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conservacion de la calidad del agua, a partir de principios generalmente aceptado: "el que
contamina paga", "el que mas contamina mas paga", y "el que usa paga, en funcion de la
cantidad que usa", (ii) desarrollar un sistema de subsidios temporal, transparente y
dirigido hacia los sectores usuarios de mas bajos ingresos, (iii) desarrollar los elementos
técnicos, econdmicos y administrativos que permitan implementar metodologias de
valoracion, asi como estrategias para el perfeccionamiento gradual de los sistemas de
recaudo dirigidos hacia sectores de uso, tipos de usuario y regiones que resulten en
mayores niveles de recaudo de los cdnones establecidos, (iv) acelerar los procedimientos
para el cobro de los canones, con el apoyo de los sistemas de registro de concesiones que
esta siendo modernizado con el apoyo de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR,
(v) precisar las necesidades de inversion en el sector a corto, mediano y largo plazos, asi
como para el desarrollo de esquemas de financiamiento que les den viabilidad, y los
estudios basicos sobre costos reales de los servicios de agua y, (vi) desarrollar una
propuesta que sustente una participacion adecuada del presupuesto de inversiones
destinadas al desarrollo del sector hidrico, con base en los planteamientos del PNGIRH.

4. Instrumentos economicos

La formulacion del PNGIRH constituye uno de los elementos centrales para la
modernizacidén del marco instrumental de la EGIRH, incluida la evaluacion detallada de
los recursos hidricos y la determinacion de los balances hidricos oferta-demanda para las
cuencas hidrograficas del pais, asi como para la consideracion de los recursos hidricos
como factor del desarrollo nacional y combate a la pobreza.

Se estimaran las demandas mensuales de agua y las cargas contaminantes potenciales de
los principales sectores de uso que ocurren en las cuencas del pais, a partir de la
desagregacion de la demandas nacionales correspondientes, para un afio base y para
distintos afios dentro del horizonte de planificacion, conforme lo determinen distintos
escenarios de crecimiento poblacional y socioecondmico.

El Economista serd responsable por la integracion de los instrumentos econdmicos en el
PNGIRH y sera el encargado de la evaluacion socioecondmica de las actividades y
proyectos del catalogo de iniciativas. Igualmente, el Economista proporcionard y aplicard
las herramientas para determinar la contribucion del recurso hidrico al desarrollo
nacional. Apoyara también al especialista Institucional Financiero en el tema de
sustentabilidad financiera. Ademas de la base juridica que permita perfeccionar la
aplicacién de instrumentos regulatorios y econdmicos para la EGIRH, se apoyara la
formulacion de una Directriz que inicie el establecimiento de una politica de uso eficiente
del agua a través de distintos instrumentos econdmicos de gestion, conforme se detallan
en los “Términos de Referencia del Economista”, que se presentan en el Anexo 4. Junto
con ello, se elaborardn los lineamientos que permitan clasificar y evaluar los distintos
instrumentos, incentivos y tecnologias que, en funcion de su costo-efectividad, permitan
inducir en cada sector mayores eficiencias en el uso del agua.
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5.  Acompaifiamiento al proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico

La Cooperacion Técnica apoyard al Departamento de Aguas del MINAE para que
continie trabajando estrechamente con los miembros de la Comision Especial
Permanente de Ambiente de la Asamblea Legislativa y el Consejo Nacional del Agua
como se detalla en los “Términos de Referencia del Coordinador” que se incluyen como
Anexo 5. El objeto de dicho apoyo es buscar la retroalimentacion necesaria que permita
promover, hasta donde sea posible y previo a su promulgacion y — en dado caso su
implementacion - la coherencia entre la Ley del Recurso Hidrico y los principios rectores
de la Politica Hidrica Nacional y los lineamientos de la EGIRH. Ello se lograria mediante
talleres, publicaciones, actividades de difusion y propuestas de ajuste de los articulos
relevantes y que por sus implicaciones, ameritarian ser analizados mas a fondo.

6.  Difusion y socializacion

La presente Cooperacion Técnica financiara un programa de difusion y socializacion del
PNGIRH, que incluye distintos medios como la Internet, reproduccion litografica,
folletos y documentos digitales, entre otros.

IV. ORGANIZACION Y EJECUCION

Ejecutor y organizacion para la ejecucion

La ejecucion de esta cooperacion técnica se hara por el MINAE, con el apoyo de
MIDEPLAN vy del Banco, quien estard a cargo de la contratacion de los bienes y servicios
de consultoria previstos en el Proyecto. Para la seleccion y evaluacion de las consultorias
y servicios a contratar, se trabajara con MINAE, a través del Departamento de Aguas, en
todo el proceso de aprobaciéon previa a la contratacion por el Banco. Para garantizar el
adecuado logro de los objetivos, alcances y viabilidad del PNGIRH, se continuara
trabajando con la estructura organizativa utilizada durante la elaboracion de la EGIRH,
como se indica a continuacion:

El Organo Asesor del Agua actuara como Comité de Consulta del PNGIRH'. Este
Comité tendra las siguientes funciones: (i) participar en la formulacion del Plan de
Trabajo y el proceso de elaboracion del PNGIRH; (ii) brindar el apoyo necesario para la
busqueda y obtencion de la informacion que requiera la formulaciéon del PNGIRH;
(ii1) brindar un espacio para la resolucion de posibles controversias, aportando el apoyo
requerido para propiciar el consenso entre los diversos actores involucrados en la
formulacion del PNGIRH; (iv) conocer y opinar sobre los resultados parciales y la
version final del PNGIRH; y (v) gestionar las medidas para crear las condiciones que
conduzcan a la implementacion del PNGIRH.

El Departamento de Aguas del MINAE sera el ejecutor de la Cooperacion Técnica.
Para ello, designara un equipo técnico de profesionales de la institucion atendiendo a su

' El Organo Asesor fue creado por Decreto del MINAE y esti integrado por el ICE, SENARA, AyA,
representantes de las Universidades, de la Sociedad Civil, del Sector Privado y MINAE, quien lo coordina.
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capacidad, al cual se integraran profesionales de otras instituciones, segiin se requiera,
quienes serviran de contraparte a los consultores. El Departamento de Aguas tendra las
siguientes funciones: (i) coordinar y apoyar el proceso de formulacion del PNGIRH,;
(i1) validar los estudios técnicos y documentos del PNGIRH, preparados por los
consultores; (iii) realizar analisis con los grupos involucrados; (iv) apoyar y participar en
la organizacién y ejecucion de los talleres de consulta que se definen en el presente Plan
de Operaciones; (v) organizar presentaciones de productos del PNGIRH; (vi) facilitar la
obtencion de la informacidon necesaria para que los consultores realicen su trabajo; y
(vii) apoyar las deliberaciones del Organo Asesor del Agua en lo relativo a la elaboracién
del PNGIRH.

El Departamento de Aguas contara con un equipo multidisciplinario de consultores en las
areas de (i) Planificacion de Recursos Hidricos, (ii) Evaluacion de Recursos Hidricos;
(ii1) Economia de Recursos Hidricos y, (iv) Aspectos Institucionales y Finanzas, liderado
por un Coordinador. La ejecucion de algunas actividades se llevaran a cabo por empresas
de consultoria especializadas, mediante concurso internacional. Se contard también con
los servicios de un Consultor Internacional de apoyo para orientacion, coordinacion,
supervision y seguimiento de los estudios. Durante el proceso de ejecucion se contard con
apoyo técnico del Banco.

Talleres de Consulta. Con recursos de la Cooperacion Técnica se organizardn y
realizaran los talleres de consulta necesarios para asegurar la participacion de los
involucrados en la formulacion del PNGIRH. Para ello se usara la metodologia y
términos de referencia que se elaboren durante la formulacion del Plan de Trabajo. Se
contempla llevar a cabo por lo menos tres talleres de consulta: un taller inicial para
acordar el Plan de Trabajo; otro taller para la evaluacidon y seleccion de iniciativas y
proyectos (Cartera de Iniciativas) para la formulacion del PNGIRH, y un taller para la
discusion de resultados preliminares, antes de la elaboracion de la version final del
PNGIRH. Igualmente, se haran por lo menos dos talleres o reuniones para discusion de
aspectos relacionados con la Ley del Recurso Hidrico.

Ejecucion

Responsabilidades de los consultores. La especialidad en Evaluacion de Recursos
Hidricos, serd proporcionada por una Firma Consultora, que seria la principal
responsable de los trabajos para elaborar los balances hidricos por cuencas hidrograficas
(Componente 1 del estudio) incluyendo la elaboracion de una propuesta para la
evolucion de las redes de medicion. El consultor en Planificacion de Recursos
Hidricos sera, junto con el Coordinador, el principal responsable por la integracion de
todos los elementos del estudio y aportes de los deméas consultores, para la conformacion
coherente del PNGIRH (Componente 2 del estudio); asimismo, serd responsable de
integrar y evaluar, con el apoyo del consultor en Economia de Recursos Hidricos, las
iniciativas que se integren a la Cartera de Iniciativas. El consultor Institucional
Financiero serda el responsable del apoyo para el fortalecimiento institucional del
Departamento de Aguas del MINAE (Componente 3 del estudio) y el establecimiento
del SINARH, incluida la elaboracion de una propuesta especifica para el desarrollo del
SINIRH; igualmente sera el responsable, en colaboracion con el consultor en Economia,
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de los trabajos de apoyo en materia de sostenibilidad financiera. Igualmente, el
especialista Institucional Financiero, apoyara al Coordinador en el acompafiamiento del
proceso de promulgacion y — en dado caso su implementacion - de la Ley del Recurso
Hidrico (Componente S del estudio). El consultor en Economia de Recursos Hidricos
serd responsable por la integracion de los instrumentos econdmicos de gestion en el
PNGIRH (Componente 4 del estudio), conduciendo los trabajos para la consideracion de
los recursos hidricos como factor del desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi
como apoyar la evaluacion de las iniciativas y proyectos. El Coordinador, junto con el
especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, serd responsable de la integracion
final del PNGIRH; asimismo, junto con el especialista Institucional Financiero, sera
responsable del acompafiamiento del proceso de promulgaciéon y — en dado caso su
implementacion - de la Ley del Recurso Hidrico (Componente 5 del estudio). El
Coordinador elaborara también los Términos de Referencia para los Talleres y aquellos
que se requieran para realizar los estudios adicionales complementarios para la posterior
puesta en marcha del PNGIRH que se hayan identificado durante el desarrollo de la
Cooperacion Técnica, segiin determinen conjuntamente el MINAE y el Banco. Los cinco
consultores, incluyendo a la Firma Consultora, participardn coordinadamente de acuerdo
a las directrices del Coordinador, en la integracion del PNGIRH, asi como en las
actividades de difundir los resultados parciales y finales de la consultoria en apoyo al
Departamento de Aguas del MINAE.

Desarrollo del estudio. La propuesta del plan de trabajo se sintetiza en el cronograma
indicativo que se muestra en el Anexo I. El Coordinador, con el apoyo de los consultores,
procedera a integrar el Plan de Trabajo definitivo de la Consultoria, conforme a los
lineamientos y alcances establecidos en el presente Plan de Operaciones. La version
definitiva del PNGIRH se formularia durante el sexto mes. En el séptimo mes se iniciaria
una primera etapa de difusion del PNGIRH. La version final del PNGIRH incluira
recomendaciones especificas para su instrumentacion, monitoreo y actualizacion. El
informe final de la operacion se entregaria al MINAE y al Banco en el octavo mes.

V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Los Poderes Ejecutivo y Legislativo que iniciaron sus funciones a partir de mayo de
2002, senalaron, como prioridad del cuatrienio de Gobierno, la gestion ambiental y la
gestion integrada de los recursos hidricos. A partir de numerosos esfuerzos de
diagnostico se han identificado con claridad problemas, prioridades y cursos de accion.
Este esfuerzo se refleja en la integracion de los elementos de diagndstico que dieron
pauta a la formulacion de la politica hidrica nacional y la estrategia para la gestion de
recursos hidricos, cuya consulta y socializaciéon se ha iniciado. El proceso impulsara
asimismo la modernizacion del marco instrumental vigente para la gestion del recurso
hidrico, incluidas las iniciativas gubernamentales para reforzar la implementacion de los
canones de aprovechamiento y vertido, y por el desarrollo de las capacidades para dar
vida al SINARH. Asimismo, la formulacion del PNGIRH se vinculara estrechamente al
proceso legislativo en marcha para la discusion y aprobacion, en su caso, de la nueva Ley
del Recurso Hidrico.
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Esta operacion complementa la cooperacion técnica mediante la cual se elaboraron la
PHN y la EGIRH (ATN/WP-8467-CR), la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de
Gestion Ambiental”(ATN/JF-8282-CR), asi como los esfuerzos en materia institucional
iniciados en 2000-2001 con la cooperacion técnica “Marco Institucional y Legal para el
Manejo Integrado de los Recursos Hidricos en Costa Rica” (ATN/NE-6333-CR),
financiada por el Fondo Holandés del BID. Proporciona también elementos de politica y
estrategia que complementaran y apoyaran la elaboracion del Programa Regional de la
Cuenca Binacional del Rio Sixaola, el cual se encuentra aprobado, Préstamo
1566/0C-CR y la cooperacion técnica GEF/BID, RS-X1006. Igualmente, estos elementos
apoyaran la ejecucion del Programa Integral de Desarrollo Sostenible de la Region
Huetar-Vertiente Atlantica, para cuya ejecucion se cuenta con recursos del Préstamo
1615/0C-CR.

V1. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES DEL PROYECTO

Esta operacion tendrd impactos ambientales y sociales positivos ya que todas las
actividades previstas apuntan a crear, desarrollar y fortalecer las capacidades publicas y
privadas para enfrentar de manera integrada la gestion de los recursos hidricos en el pais.

La operacion permitird ademads, implementar, a través del Plan Nacional de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, la estrategia nacional de gestion integrada de
recursos hidricos, EGIRH, que ha sido validada con la participacion de los diferentes
actores sociales mediante un proceso amplio de consulta, con lo cual se da continuidad a
un proceso que se ha ganado la concurrencia de la sociedad y la voluntad politica de las
autoridades gubernamentales.

VII. COSTOS, FINANCIAMIENTO Y PERIODO DE EJECUCION

La operacién sera financiada con recursos del Programa BID-Paises Bajos para la
Gestion Integrada de Recursos Hidricos (INWAP por sus siglas en inglés) por el
equivalente de hasta US$300.000 y con recursos del gobierno (en especie) por el
equivalente a US$60.000. El periodo de ejecucion de la presente operacion sera de ocho
(8) meses y el periodo de desembolsos serd de diez (10) meses contados a partir de la
fecha de firma de la Carta Convenio con el Banco, fecha en la que se inicia el plazo para
el compromiso de los recursos de la operacion. A continuaciéon se presenta un resumen
del presupuesto total con un detalle de las actividades y fuentes de financiamiento.
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CoSTO ESTIMADO Y ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

(En miles USS$)
Estudios y Actividades de la CT, incluyendo talleres Requerimientos Foﬁ?lzms financiamiento
participativos Meses/profesional INWAP Local Total
Firma Consultora
1. Balances hidricos mensuales para las 34 cuencas
hidrograficas del pais y propuesta modernizacién 12 120.000 15.000 | 135.000
red de medicion
SUB TOTALES 12 120.000 15.000 | 135.000
Equipo Consultores
2.  Formulacion del Plan Nacional de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico, PNGIRH 1 80.000 10.000 90.000
3. Fortalecimiento Institucional del Departamento
de Aguas del MINAE, incluido el SINARH y el 4 30.000 5.000 35.000
SINIRH
4. Instrumentos economicos y evaluacion de la 4 20.000 5.000 25.000
Cartera de Iniciativas
5. Apoyo al proceso de promulgacion de la Ley del ) 10.000 5.000 15.000
Recurso Hidrico
6. Socializacion y divulgacion 20.000 15.000 35.000
SUB TOTALES 21 160.000 40.000 | 200.000
Consultor Internacional
Orientacion, coordinacion, supervision y seguimiento 2 20.000 5.000 25.000
SUB TOTALES 2 20.000 5.000 25.000
TOTAL 35 300.000 60.000 | 360.000
VIII. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
8.1 La responsabilidad bésica y técnica recae en la Division de Recursos Naturales y Medio

8.2

Ambiente (RE2/EN2), la cual estara encargada de la contratacion de los bienes y servicios
previstos en el Proyecto. Durante la ejecucion la responsabilidad de la supervision
correspondera al Equipo de Proyecto asignado que, al igual que la Representacion del
Banco en Costa Rica, apoyard en forma permanente. Lo anterior permitird garantizar que
los resultados de los diferentes estudios se integren e incorporen en la agenda de trabajo
acordada con MINAE, a través del Departamento de Aguas.

El sistema de seguimiento y evaluacion de la operacion se realizard en forma conjunta
entre MINAE y el Banco (Sede y Oficina de Representacion). Para asegurar un
seguimiento adecuado el Equipo de Proyecto permanecera en funciones durante el tiempo
que dure la ejecucion y para ello acordara con MINAE un Plan de Trabajo. Con recursos
del Proyecto se contratard un asesor internacional que hara un seguimiento de la ejecucion
y elaborard informes de avance y de orientacion del trabajo al MINAE. Esta consultoria se
aplicard durante todo el tiempo que dure el proceso de formulaciéon del PNGIRH, aunque
estd restringida a visitas cuya extension sera definida segin los requerimientos
demandados por la ejecucion. Las funciones previstas para esta consultoria son: (i) apoyar
al Departamento de Aguas del MINAE respecto al cumplimiento del Plan de Trabajo para
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formular el PNGIRH; vy (ii) apoyar la preparacién y revision de los informes parciales,
borradores v finales de los consultores que se contraten.

Durante la ejecucion del Proyecto se realizaran misiones técnicas de administracion, a fin
de evaluar el progreso en la ejecucién de los estudios, el proceso de consulta con la
Sociedad Civil y las instituciones del Estado y un seguimiento y control del cumplimiento
de las metas establecidas para cada actividad del Proyecto. Con base en los resultados de
estas evaluaciones, se acordarin las modificaciones que pueden requerirse para cumplir
con los objetivos del Proyecto.

El MINAE, a través del Departamento de Aguas, debera revisar y presentar los informes de
cada estudio al Banco, segin los planes de trabajo que se acuerden con las diferentes
consultorias que se contraten con recursos de esta Cooperacién Técnica. Dentro de los
quince dias siguientes a la finalizacién de cada trimestre calendario, el Departamento de
Aguas del MINAE presentar4 informes de progreso, los que deberan incluir: avance de las
actividades segiin el Plan de Trabajo y propuestas para abordar las dificultades surgidas.

I[X. CERTIFICACION

Certifico que ¢l financiamiento de esta operacién fue aprobado por el Programa de Alianza
BID-Paises Bajos para la gestioén de los Recursos Hidricos en América Latina y ¢l Caribe
(INWAP), mediante una enmienda al plan de trabajo firmado por Andre Westerink, Primer
Secretario de la Embajada de los Paises Bajos, el dia 22 de abril de 2005. También
certifico que estin disponibles los fondos del INWAP para financiar hasta US$300.000
para cumplir con las actividades del Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos, descritas en el cuadro de presupuesto de este documento. El compromiso y
desembolso de estos recursos lo efectuard el Banco en délares de los Estados Unidos de
América. La misma moneda sera utilizada para estipular la remuneracién y el pago a
consultores, a excepcion cuando consultores locales trabajan en su propic pals, en cuyo
caso se remureraran en la moneda de su pais. No se dispondra de recursos para cubtir
gastos que sobrepasen los sefialados en este documento y no se cubrirdn gastos que surjan
como secuencia de diferencias en tasas de cambio, no estando el Programa por tanto sujeto
a este riesgo.

Tt AN -y Fecha: //“"" ’ZC/ oS

Arnoldo M. Da Fonseca, Jefe RE2Z/TEC

X. CONCURRENCIA

~ Janine Ferretti — Robert N. Kaplan
INWAP, SDS/ENV RE2/EN2
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Anexo II

CoSTO ESTIMADO Y ESQUEMA DE FINANCIAMIENTO

(En miles USS)
L. Costos y financiamiento
Estudios y Actividades de la CT, incluyendo talleres MReqlllenI}ue.ntole/ Fondo
participativos eses/profesiona INWAP Local Total
Firma Consultora
1. Balances hidricos mensuales para las 34 cuencas
hldrggrflﬁcas del pais y prgpgesta modemlzamon red de 12 120.000 15.000 135.000
medicion (Responsable principal: Firma Consultora
internacional @ US$10,000/mes)
SUB TOTALES 12 120.000 15.000 | 135.000
Equipo Consultores
2. Formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada del
Recurso Hidrico, PNGIRHY (Responsable principal:
Coordinador 6 meses @ US$5.000/mes y Especialista 11 80.000 10.000 90.000
internacional en Planificacion de Recursos Hidricos 5
meses @ 10.000/mes)
3. Fortalecimiento Institucional del Departamento de
Aguas del MINAE, incluido el SINARH y el SINIRH y
equipamiento (hardware y software) (Responsable 4 30.000 5.000 35.000
principal: Especialista Institucional Financiero @
5.000/mes),
4. Instrumentos econdmicos y evaluacion de la Cartera de
Iniciativas (Responsable principal: Economista de 4 20.000 5.000 25.000
Recursos Hidricos @ 5.000/mes)
5. Apoyo al proceso de promulgacion de la Ley del
Recurso Hidrico (responsable principal: Coordinador @ 2 10.000 5.000 15.000
5.000/mes)

6. Socializacién y divulgacion” 20.000 15.000 35.000
SUB TOTALES 21 160.000 40.000 200.000
Consultor Internacional
Orientacion, coordinacion, supervision y seguimiento 2 20.000 5.000 25.000
SUB TOTALES 2 20.000 5.000 25.000
TOTAL 35 300.000 60.000 | 360.000

¥/ Incluye honorarios, viajes, viaticos, gastos generales y overhead.

Y Incluye apoyos a primera etapa de programa de difusion y socializacion del PNGIRH
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Costa Rica

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE)

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

(PNGIRH)

CT-T1010

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

FIRMA CONSULTORA INTERNACIONAL PARA LA ELABORACION DE BALANCES
HIiDRICOS POR CUENCAS HIDROGRAFICAS Y PROPUESTA DE MODERNIZACION DE

1.1

1.2

1.3

LAS REDES DE MEDICION

ANTECEDENTES

La necesidad de abordar la problematica que enfrenta el pais en torno a sus recursos
hidricos, con una vision de Estado que mantenga el aprovechamiento del agua como
soporte de las politica nacionales de desarrollo econdmico, bienestar social y respeto
pleno al medio ambiente, condujo al Gobierno de Costa Rica a iniciar un esfuerzo
nacional para la construccion de una Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, EGIRH, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Conforme a lo anterior se ha concluido la etapa I financiada por la Cooperacion Técnica
ATN/WP 8467-CR, en respuesta a la solicitud presentada al BID por el Gobierno de
Costa Rica para financiar la formulacion de una Politica Hidrica Nacional y una
Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como un Plan de
Operaciones para formular, en una segunda etapa, el Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos de Costa Rica. La Cooperacion Técnica antes citada se
complementa con la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de Gestion Ambiental”
(ATN/JF-8282-CR), que contempla la reingenieria del MINAE, con la reestructuracion y
fortalecimiento de una nueva Direccion Nacional de Recursos Hidricos, en coincidencia
con el proyecto de Ley de Aguas que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa.

La etapa I de la Cooperacion Técnica antes citada dio lugar a la Politica Hidrica Nacional
y la Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH. Los principios
rectores y orientaciones planteadas en la Politica Hidrica Nacional, dentro de la cual se
inscribe la EGIRH, constituyen los hilos conductores determinantes de lineamientos de
estrategia y propuestas de accion, que se reforzaran a medida que el pais avance en la
construccion de un nuevo marco legal e institucional, asi como en el mejoramiento y



1.4

1.5

1.6

1.7

Anexo 1
Pagina 2 de 14

modernizacion del marco instrumental para la gestion de sus recursos hidricos. Conforme
a los principios rectores de la Politica Hidrica Nacional, la EGIRH se estructura alrededor
de tres ejes conductores, dentro de los cuales se agrupan las lineas estratégicas que
habran de materializarse en acciones y programas especificos dentro del Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH:

a. Eje de soporte al desarrollo econdémico, el bienestar social y la armonia con el
ambiente.

b. Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera.
c. Eje de modernizacién del marco instrumental.

Cada uno de los tres ejes rectores persigue objetivos especificos, a los que atienden las
distintas lineas estratégicas que integran la EGIRH y para las cuales se han definido
medios y criterios, acciones inmediatas y distribucion de responsabilidades.

Durante la elaboracion de la EGIRH, se prepard un balance hidrico nacional' con la
informacion disponible y las evaluaciones actualizadas que se han llevado a cabo,
principalmente por el Comité Nacional de Meteorologia e Hidrologia conformado por El
Instituto Meteorologico Nacional, El Departamento de Aguas, el ICE, Acueductos y
Alcantarillados y SENARA. Este balance confirma niveles de extraccion que equivalen al
35% de la disponibilidad total de aguas superficiales y subterraneas.

Sin embargo, la EGIRH sefala que el balance nacional esconde distintos problemas
asociados a la concentracion espacial de la poblacion y de la actividad econdmica, a la
temporalidad en la ocurrencia del agua y a la degradacion de su calidad, como
consecuencia de los vertidos que se realizan a los cauces sin tratamiento previo o que se
infiltran indiscriminadamente al subsuelo. Se elaboraron por lo tanto, las metodologias y
los balances hidricos correspondientes para las cuencas de los rios Tempisque y
Banano/Bananito. Lo anterior permitio identificar los temas centrales y los problemas
principales que confronta la gestion integrada del recurso hidrico en el pais, asi como
desarrollar las bases metodologicas que permitan extender el andlisis a todas y las 34
cuencas del pais. El Comité Nacional de Meteorologia e Hidrologia ha indicado la
necesidad de realizar balances hidricos mensuales por cuenca, que contribuirian a facilitar
la informacion existente en cada una de las entidades que intervienen en la gestion del
recurso hidrico.

El Gobierno de Costa Rica, por conducto del Ministerio de Hacienda, ha solicitado
formalmente al BID su apoyo para dar inicio a la etapa II, con objeto de formular el Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, asi como la
implementacion de las acciones inmediatas previstas en la EGIRH, con lo cual sera

En 1985 se realizo el balance hidrico del pais con base en topografia a escala 1:200.000. El balance nacional de agua indica
que la extraccion es menor que el volumen renovable. Sin embargo, este balance global no revela la situacion que prevalece
en las 34 cuencas del pais, donde hay variacion de los componentes del ciclo hidrologico, incluyendo las cuencas con menor
precipitacion donde se pueden estar minando el almacenamiento subterraneo para poder satisfacer las demandas; mientras
que en las cuencas con mayor precipitacion, fluyen importantes cantidades sin aprovechamiento.
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posible cumplir cabalmente con las prioridades nacionales en la materia y los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional.

La formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH,
demanda la elaboracidon de balances hidricos confiables para las 34 cuencas hidrograficas
del pais, lo cual implica determinar la disponibilidad de aguas superficiales y
subterraneas mensuales en cada cuenca, asi como las demandas de agua que en ese
mismo ambito se asocian a los distintos sectores de uso, con objeto de identificar
adecuadamente el potencial hidrico y las posibles restricciones o conflictos que enfrenta
su aprovechamiento. Con lo anterior, serd posible definir el conjunto de acciones y
proyectos que permitan el aprovechamiento de los recursos hidricos para atender las
demandas presentes y futuras, conforme a los objetivos de desarrollo socioecondmico
nacional y regional, en el marco de una mayor racionalidad, eficiencia y sustentabilidad.

La formulaciéon de balances hidricos en condiciones futuras permitird determinar el
impacto de una serie de acciones y proyectos incorporados dentro de un Catalogo de
Proyectos, debidamente evaluados en términos de su impacto social, econdmico y
ambiental, asi como de su contribucion a los objetivos generales definidos para las
distintas estrategias que forman parte de la EGIRH. En este contexto, los balances
hidricos permitiran detectar la congruencia y viabilidad de las acciones y proyectos,
respecto del potencial hidrico de la cuenca particular en que dichas acciones y proyectos
se ubican.

La elaboracion de balances hidricos enfrenta generalmente limitaciones asociadas a la
disponibilidad y cobertura de informacién disponible para la estimacion de las distintas
variables que determina la oferta y demanda de agua en las cuencas o sus subcuencas. En
este sentido, la elaboracion de balances hidricos por cuenca hidrografica, en su primera
version habra de servir a los propositos de planificacion, pero asimismo, permitird
identificar necesidades concretas de informacion, tanto en cobertura como en calidad y
confiabilidad.

Para la elaboracion de la PNGIRH, se contratara un equipo multidisciplinario de
consultores en las areas de Evaluacion (Balances Hidricos), Planificacion y Economia de
Recursos Hidricos y Aspectos Institucionales y Financieros, liderado por un Coordinador.
La interaccion entre los consultores del equipo se indica en el Apéndice A. Los presentes
términos de referencia de refieren a la Firma Consultora especialista en Evaluacion de
Recursos Hidricos que elaborara los Balances Hidricos oferta-demanda.

JUSTIFICACION

Siendo el agua un recurso estratégico, se requiere formular el Plan Nacional de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, que vincule distintas acciones y proyectos de
aprovechamiento y gestion de recursos hidricos con los objetivos nacionales y regionales
de desarrollo, asi como establecer criterios y procedimientos para la asignacion del agua
entre usos que compiten. Tanto la caracterizacion de los temas centrales y los problemas
principales que confronta la gestion integrada del agua en el pais, en cantidad y calidad,
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como los balances hidricos de oferta y demanda de agua por cuenca, proporcionan la
informacion basica necesaria para el aprovechamiento del recurso hidrico conforme a
prioridades de desarrollo, la asignacion eficiente del agua y para llevar una adecuada
contabilidad hidrica por cuenca.

La elaboracion de balances hidricos para las 34 cuencas hidrogréaficas de Costa Rica, en
condiciones presentes y futuras, permitird identificar y evaluar iniciativas de
aprovechamiento del recurso hidrico, asi como medidas de gestion para implementar en
tal ambito territorial las estrategias que componen la EGIRH.

La Politica Hidrica Nacional y la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de Costa Rica, resultantes de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR, junto
con el esfuerzo legislativo en curso, han sentado los cimientos para la construccion, en el
corto plazo, de un “sistema nacional de gestion de recursos hidricos”, congruente con las
realidades especificas del pais, con los medios instrumentales que hoy estan disponibles y
con los espacios necesarios para garantizar la participacion abierta y activa de los
usuarios y de la sociedad en general. Todo lo anterior, en el marco de una creciente
voluntad politica con el respaldo sélido del Ministro del MINAE, en su caracter de rector
del sector de recursos hidricos.

La formulacién del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos constituye
el paso natural de los esfuerzos que ha desarrollado el Gobierno de Costa Rica para
concretar las acciones y proyectos de corto, mediano y largo plazo, en torno a los tres ejes
rectores que orientan la EGIRH.

En sintesis, existe interés al mas alto nivel en resolver los problemas del agua, por lo que
la asesoria a proporcionar por los servicios de consultoria constituye un apoyo oportuno
para el pais en este esfuerzo.

OBJETIVO GENERAL

Desarrollar y aplicar una metodologia para la elaboracioén y presentacion cartografica de
balances hidricos mensuales en las 34 cuencas principales de Costa Rica, en condiciones
actuales y bajo distintos escenarios de aprovechamiento y gestion de los recursos
hidricos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la consultoria son los siguientes:

a. Revisar la metodologia desarrollada durante la elaboracion de la EGIRH vy
desarrollar, si fuere el caso, un especifica para la elaboraciéon de balances hidricos
mensuales por cuenca hidrografica, congruente con las limitaciones que presenta la
informacion disponible y con las previsiones necesarias para su perfeccionamiento
conforme se mejore la informacion disponible.
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b. Desarrollar las bases de datos georeferenciadas que alimenten a un sistema de
informacion geografica para el despliegue cartografico y digital de los balances
hidricos mensuales por cuenca o unidades geograficas menores.

c. Elaborar, conforme a los puntos anteriores, la disponibilidad natural de aguas
superficiales y la recarga natural de aguas subterraneas en las 34 cuencas principales
de Costa Rica, con posibilidad de determinar esta disponibilidad en unidades
geograficas menores (p. €j. subcuencas).

d. Incorporar, con la colaboracion del Economista de Recursos Hidricos del Estudio, las
demandas mensuales de agua y las cargas contaminantes potenciales de los
principales sectores de uso que ocurren en las cuencas del pais, a partir de la
desagregacion de la demandas nacionales correspondientes, para un ano base y para
distintos afios dentro del horizonte de planificacion, conforme lo determinen distintos
escenarios de crecimiento poblacional y socioeconémico.

e. Determinar balances hidricos de oferta y demanda de agua para las 34 cuencas
hidrograficas principales, asi como la generacion de carga contaminantes
potenciales, para disponer de un mapeo del potencial hidrico del pais, asi como de
las principales restricciones y conflictos que se confrontan para la gestion integrada
del recurso hidrico en cantidad y calidad; los balances deberan ejecutarse en forma
paralela al proceso de formulacion del PNGIRH y los resultados de los balances
deberan ser proporcionados para tal proposito a medida que se obtengan;

f.  Desarrollar mapas tematicos de las distintas variables del ciclo hidrolégico, asi como
de la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas, demandas de agua y
balances hidricos, asi como de los principales aprovechamientos actuales y futuros;

g. Elaborar una propuesta para la obtencion sistematica de la informacién requerida
para la actualizacion futura del balance hidrico, incluyendo una propuesta para la
modernizacion de las redes de medicion; y

h. Transferir al Departamento de Aguas del MINAE, la metodologia y las herramientas
de analisis utilizadas para la elaboraciéon de los balances hidricos por cuencas
hidrograficos y de las herramientas para su despliegue cartografico y digital, incluido
el sistema geografico de informacidon a que se refieren estos TdR, asi como la
propuesta de modernizacion de las redes de medicion.

METODOLOGIA

Una gran parte del esfuerzo inicial se centrard en la ordenacion y recopilacion de
informacion. En Costa Rica existe dispersion de informacion entre organismos dedicados
al tema del agua, lo que implicard multiplicar los contactos institucionales y adaptar
criterios diferentes para trabajar sobre una base homogénea. La tarea de homogeneizacion
y revision de informacion requerird de un esfuerzo de coordinacion importante, con el
apoyo del MINAE a través del Departamento de Aguas y el Instituto Meteorologico
Nacional.
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A partir de los esfuerzos iniciales de recopilacion y andlisis realizados como parte del
proceso para la formulacion de la EGIRH y de los balances hidrologicos que elabora el
Comité Nacional de Hidrologia y Meteorologia, incluyendo las metodologias alli
desarrolladas para la elaboracién de los balances, el consultor procedera a evaluar y
complementar la informacion disponible sobre oferta y demanda de agua en Costa Rica,
asi como sobre los programas institucionales que puedan tener un impacto futuro sobre la
disponibilidad de agua o sobre su calidad, para las cuencas hidrograficas del pais.

Como resultado de la evaluacion a que se refiere el parrafo anterior, el consultor
procedera a desarrollar una propuesta metodologica para la estimacion de la
disponibilidad de aguas superficiales y subterrdneas por cuenca hidrografica, las
demandas nacionales de agua para los distintos sectores de uso y su desagregacion
geografica a nivel de cuenca hidrografica, y la determinacién de balances hidricos por
cuencas hidrograficas. Igualmente, el consultor disefara y desarrollara un sistema de
informacion geografico y sus respectivas bases de datos, para el despliegue cartografico
de los balances hidricos y de las acciones y proyectos que tendran algiin impacto en los
balances hidricos a futuro.

Los resultados de la evaluacion, con recomendaciones especificas para mejorar la
informacion disponible en el corto mediano plazos, asi como la metodologia propuesta y
los criterios para el desarrollo del sistema de informacion geografica seran presentados a
la consideracion del Departamento de Aguas del MINAE y del BID para su aprobacion,
como paso previo para continuar los trabajos que se incluyen en estos TdR. La
determinacion de la disponibilidad de aguas superficiales y subterraneas de las 34
cuencas hidrograficas del pais, la estimacion de la demanda nacional de agua para los
distintos sectores de uso y la integracion de los balances hidricos se apegaran a las
metodologias y disefios aprobados conforme se estipula en el presente parrafo y conforme
a lo estipulado en estos TdR.

La metodologia a que se refieren los dos parrafos anteriores serd probada inicialmente en
una cuenca que se selecciones de comun acuerdo con el Departamento de Aguas. De los
resultados que arroje el andlisis en esta cuenca piloto, se desprenderan las
recomendaciones pertinentes para, posteriormente proceder con el calculo generalizado
de balance hidricos en las 33 cuencas restantes.

Se entendera por evaluacion de la disponibilidad de recursos hidricos el calculo de los
regimenes de escorrentia y recarga de aguas superficiales y subterrdneas, asi como el de
otras variables relacionadas con los distintos procesos que concurren en el ciclo
hidrologico, para estimaciones en situaciones de informacion limitada. Como apoyo, pero
sin que deba considerarse como un elemento restrictivo a los planteamientos del
consultor, se considera que el proceso de estimacion de la disponibilidad de agua
superficial en un sistema de cuencas o subcuencas interconectadas, natural o
artificialmente, consta de tres fases principales: 1) estimacion del escurrimiento;
2) distribucion de las demandas y 3) estimacién de la disponibilidad de agua. La
metodologia para determinar la escorrentia por cuenca propia (disponibilidad natural)
dependera de la existencia o no de registros hidrométricos, registros de precipitacion o
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una combinacion de ambos, con el analisis correspondiente para maximizar el periodo de
analisis.

Consecuentemente, entre otras variables, se determinardn la escorrentia superficial y
subterranea, la precipitacion, la evapotranspiracion potencial y real, la disponibilidad de
agua superficial y la recarga natural en la zona saturada. Estas variables tienen una
dimensién espacial y temporal, por lo que el proceso de evaluacion habra de contemplar
estas dos condiciones de variabilidad. Los trabajos tendran como marco territorial el
delimitado por el territorio de Costa Rica y sus distintas cuencas hidrograficas. La escala
temporal quedard limitada por un minimo mensual, suficiente para el manejo de la
variabilidad del ciclo hidrolégico en un esquema de planificacion hidrica. El periodo
maximo de estudio para la determinacion de valores promedio estara limitado por la
disponibilidad de datos, pero debera incluir ciclos himedos y secos.

La determinacion de las disponibilidades de agua se efectuard en régimen natural, pero
tomando en cuenta la influencia del hombre en el ciclo hidrologico. Los resultados de la
consultoria tendran una expresion cartografica (mapas y bases de datos georeferenciadas
de las distintas variables del ciclo hidrologico), por lo que el ejercicio del balance, al
combinar la disponibilidad de agua con las demandas localizadas geograficamente,
permitira situar con mayor especificidad los problemas de disponibilidad y uso del
recurso hidrico.

Para determinar la evolucién de las demandas de agua en los distintos sectores de uso, la
EGIRH, ante las dificultades para obtener informacion confiable sobre los volimenes de
agua realmente suministrados y consumidos por los diferentes usos, adopto el
procedimiento mds comUnmente utilizados para la estimacion de las demandas
consuntivas; esto es, aplicar al agente demandante de agua (poblacion, superficie de
riego, plazas hoteleras, industrias, entre otras), valores teoricos de dotacion en funciéon de
determinadas caracteristicas y suponer que las cantidades obtenidas son los suministros
necesarios. Las estimaciones de la EGIRH se complementaron con algunas estadisticas
de consumos reales. El consultor tomard como base estas estimaciones iniciales para
precisar la metodologia que habra de adoptar en la estimacion de las demandas de agua
que resulten de escenarios alternativos de desarrollo socioecondémico y las demandas de
agua correspondientes, que le proporcione el Economista. De igual forma precisara los
criterios necesarios para desagregar las demandas de agua, presentes y futuras, en el
ambito de las 34 cuencas del pais.

Las demandas de agua pueden ser clasificadas de muchas formas. Una de las formas mas
comunes las divide en consuntivas y no consuntivas, en funcién a que se altere o no,
respectivamente, la cantidad y la calidad® de los recursos hidricos utilizados para su
atencion. Para los propositos de la evaluacion el consultor agrupard las principales
demandas consuntivas de agua observadas en Costa Rica de acuerdo a los siguientes
usos: (i) abastecimiento de poblaciones (distinguido por tamafio de las poblaciones),
(i1) uso industrial, incluido el uso energético consuntivo (uso de agua en plantas térmicas)
(ii1) uso agricola y pecuario, (iv) uso en servicios, excepto turismo y (v) uso en turismo.

2

La alteracion de la calidad del agua representa una limitacion cuantitativa para otros usos aguas abajo.
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Entre las demandas no consuntivas destaca la hidroelectricidad y determinados usos
recreativos del agua (bafios, deportes acuaticos, pesca). Los caudales ambientales seran
determinados e incorporados a las ecuaciones de balance hidrico conforme a criterios que
el consultor proponga y convenga conjuntamente con el MINAE. .

Respecto de las estimaciones que se llevaran a cabo, se precisardn una serie de conceptos
basicos en lo que a las demandas de agua se refiere. Por un lado, se distinguira entre la
demanda bruta y la demanda neta. La primera se corresponde con las extracciones de
agua que realmente se realizan del medio natural para atender el uso y se refiere, por
tanto, a la cantidad de agua que se extrae realmente en los puntos de extraccion para
atender el uso, incluidas las posibles pérdida de conduccion y distribucioén al usuario
final, asi como las posibles pérdidas debidas a la evaporacion. La demanda neta, por su
parte, se refiere a la cantidad de agua estrictamente necesaria para atender un uso
determinado; se refiere, en consecuencia, a las cantidades de agua efectivamente
obtenidas y empleadas en los puntos de consumo. El retorno, por su parte, es el volumen
de agua utilizado y no consumido que se incorpora de nuevo a los cauces de los rios.

Conforme a lo anterior, la demanda consuntiva estara determinada por la demanda bruta
(extracciones) menos el retorno y representara el consumo de agua que se hace en un
sistema determinado (agua que se extrae del sistema y que no retorna). La relacion entre
la demanda neta y la bruta se conocera como eficiencia, como un indicador del buen o
mal uso que se hace del agua. El coeficiente de retorno sera la relacion entre el retorno y
la demanda bruta. Cuanto menor sea dicho indicador, més agua se consumira en el uso
del agua.

Una vez elaborados los mapas de recursos potenciales y demandas consuntivas y no
consuntivas se realizard el balance oferta-demanda para identificar las
descompensaciones existentes y su localizacion territorial. Este analisis se realizara
mediante la comparaciéon entre los mapas de recursos potenciales y demandas
consuntivas. El saldo resultante del balance anual dara lugar a dos nuevos mapas en los
que se representaran las areas del territorio que presentan déficit, es decir, aquéllas en que
el recurso potencial sea inferior a la demanda consuntiva, y las dreas con superdvit, es
decir, aquellas otras donde el recurso potencial supere las necesidades consuntivas.

El analisis de disponibilidades y demandas se llevard a cabo en unidades de area
(reticulares o por subcuencas y microcuencas). La elaboracion de este balance por
unidades de area, se agregard en el marco de unidades de gestion territorialmente mas
amplias y con relativa autonomia de explotacion, como cuencas, subcuencas y acuiferos.
A partir de estos balances, serd posible establecer recomendaciones sobre los frenos y
potenciales del recurso hidrico en el area geografica sujeta al analisis.

La estimacion de demandas de agua no significa que es posible satisfacerlas o que un
posible déficit es condicion limitante suficiente. A partir de los balances hidricos y de las
iniciativas que se considere para satisfacer las demandas presentes y futuras, el consultor
debera realizar el mapeo de temas y problemas del recurso hidrico y los balances hidricos
en cada cuenca hidrogréfica y de ser necesario en subcuencas que se considere criticas o
prioritarias, seleccionadas de comtn acuerdo con el Departamento de Aguas de MINAE.
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El horizonte final de la planificacion hidrica estd determinado por una gran cantidad de
variables (disponibilidad de medios materiales, humanos y financieros; plazos necesarios
para activar las reformas asociadas a la instrumentacion de las distintas lineas
estratégicas, calendarios legislativos y otras), pero habitualmente se adoptan plazos de 20
6 25 anos. Conforme a lo anterior, las estimaciones de demanda consideraran un periodo
referencial del 2000 al 2004, para posteriormente cuantificar escenarios de prevision de
las mismas en el mediano y largo plazos en el horizonte 2005-2025.

ACTIVIDADES

El consultor sera el principal responsable por el desarrollo del Componente 1: Balances
Hidricos Oferta-Demanda por Cuencas Hidrograficas y deberd, asimismo, ejecutar
las actividades siguientes y todas aquellas otras que se identifiquen para el adecuado
cumplimiento de los objetivos y productos previstos.

a. Recopilacion y andlisis de informacion, con recomendaciones especificas para
mejorar la cobertura, calidad y confiabilidad de la informacién existente, incluido:

1. Visitas a instituciones, funcionarios y otros entes interesados, con el objeto de
identificar la informacion disponible y proceder a su obtencion;

ii. Obtencion de informacion disponible sobre las variables del ciclo hidroldgico
utilizadas en los calculos de disponibilidad de agua, asi como de las estadisticas
para determinar las demandas de agua;

iii.  Obtencién de informacion disponibles sobre iniciativas de aprovechamientos de
agua asociadas a distintos programas institucionales y a las iniciativas que surjan
de otras organizaciones publicas y privadas;

iv.  Obtencion cartografia basica y tematica existente;

v. Rescate de datos, procesamiento y control de calidad de la informacién e
integraciéon de la misma en las bases de datos que alimentaran al sistema de
informacion geografica;

vi.  Visitas de campo y verificacion de datos de oferta y demandas del agua;

vii.  Participacion y presentacion de resultados en los talleres y consultas previstas
dentro del proceso de formulacion del PNGIRH;

viii.  Disefio de metodologia y obtencion del software necesario para la elaboracion
de balances hidricos por cuenca hidrografica y para el desarrollo del sistema de
informacion geografica que permita el despliegue cartografico y digital de las
disponibilidades de agua, las demandas por parte de los distintos sectores de uso
y los balances hidricos;
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Definicién y seleccion de variables a utilizar para determinar los balances
hidricos: precipitacion, escorrentia y evapotranspiracion; disponibilidad del
recurso, tanto superficial como subterrdnea y de su calidad; inventario de las
utilizaciones del agua por parte de todos los sectores usuarios y colaboracion
con el Economista de recursos hidricos en la elaboracion de escenarios
alternativos de desarrollo como base para determinar las proyecciones de las
demandas sectoriales de agua;

Desarrollo de mapas tematicos sobre las variables seleccionadas en sistemas de
informacion georeferenciada, modelos y otras herramientas que faciliten la
interpretacion de las variables involucradas en los balances hidricos.

Aplicacion de la metodologia acordada con el Departamento de Aguas y de las
demas herramientas de andlisis, en un cuenca piloto, con objeto de probar su
aplicabilidad y confiabilidad.

Balances hidricos para las 34 cuencas hidrograficas del pais, actuales y futuros,
identificando problemas de desbalance, contaminacion, excesos o déficit
estacionales o puntuales, incluyendo aquellos generados por la presencia del
fenomeno ENOA;

Elaboracion de los documentos que permitan la integracion final de los
resultados del balance Hidrico al PNGIRH;

Disefio de un proyecto especifico de modernizacion de las redes de medicion y
de los sistemas informaticos necesarios para elaboracion de los balances;

Asistencia técnica especializada al Departamento de Aguas del MINAE y al
coordinador del grupo de consultores del PNGIRH sobre las actividades,
metodologias y productos de la consultoria;

Capacitacion y transferencia tecnoldgica que permita al Departamento de Aguas
recibir y operar las herramientas de analisis y los sistemas informaticos
asociados al desarrollo de la presente consultoria; y,

Realizacion de las tareas, que en conjunto con el Departamento de Aguas y el
Banco, se convenga como necesarias para cumplir con los objetivos y alcances
de los productos planteados en estos términos de referencia.

PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados de la consultoria son los siguientes, incluyendo productos
intermedios o subproductos:

a. Plan de Trabajo detallado de la consultoria, que describa las actividades y su
cronograma, la manera como se llevard a cabo (metodologia), sus productos y las



Anexo 1
Pagina 11 de 14

interrelaciones entre las distintas actividades, asi como las interrelaciones requeridas
con los demas consultores del PNGIRH (a las dos semanas de iniciado el trabajo).

Documento Metodolégico (al mes de iniciado el trabajo) que exponga los criterios y
procedimientos acordados para la estimaciéon de la disponibilidad de aguas
superficiales y subterraneas por cuencas hidrogréaficas en funcion de la informacién
disponible, la estimacidén y desagregacion por cuencas de las demandas de agua y la
elaboracion de los balances hidricos en las 34 cuencas hidrograficas del pais. El
documento incluird cuatro apéndices. El primer apéndice describird los recursos
computacionales (modelos y sistemas de informacion) para la elaboracion de los
balances hidricos y su despliegue cartografico y digital. En el segundo apéndice se
presentard una evaluacion detallada de la informacion disponible en Costa Rica sobre
la disponibilidad de recursos hidricos y las demandas de agua para los distintos
sectores de uso, asi como las recomendaciones pertinentes para mejorar su cobertura,
calidad y confiabilidad. El tercer apéndice presentara el disefio de las bases de datos
que se integraran y seran utilizadas en el desarrollo de los trabajos. El cuarto
apéndice presentara los criterios generales para la modernizacion de las redes de
medicion y de los sistemas informaticos necesarios para los balances.

Analisis en Cuenca Piloto. Informe sobre los resultados obtenidos al aplicar la
metodologia adoptada en una cuenca piloto, determinada de comun acuerdo con el
departamento de Aguas del MINAE, donde se presenten los resultados principales,
asi como los ajustes necesarios a la metodologia para facilitar su aplicacion en el
resto del pais (a los dos meses de iniciado el trabajo).

Documento Técnico sobre los balances hidricos de oferta y demanda en las 34
cuencas principales del pais, con indicacion de la problemdtica que presenta el
aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos, su importancia estratégica dentro
de la EGIRH y del PNGIRH, incluidos los mapas tematicos respectivos a escala de
trabajo 1:50.000, en un sistema de informacion georeferenciada (a los cuatro meses
de iniciado el trabajo). Como apéndice se presentara la propuesta para la
modernizacion de las redes de medicion y de los sistemas informaticos necesarios
para los balances.

Borrador de documento del balance (a los seis meses de iniciado el trabajo) donde
se resuman las conclusiones que derivan de los balances hidricos en las 34 cuencas
hidrograficas del pais (potencial, restricciones, conflictos e impacto en los objetivos
de la EGIRH), asi como la insercion de las iniciativas del Catalogo de Proyectos que
han sido incorporadas al PNGIRH y su impacto en los balances hidricos de mediano
y largo plazo; y borrador de documento de Capacitacion y Transferencia que
sistematice la capacitacion brindada al personal del Departamento de Aguas del
MINAE y certifique la transferencia de las herramientas de andlisis y los sistemas
informaticos asociados al desarrollo de la presente consultoria

Version final de documento de Aporte al PNGIRH y documento de
Capacitacion y Transferencia, incorporando las observaciones hechas por MINAE
y el Banco ( a los ocho meses de iniciado el trabajo).
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g. Informes bimestrales que presenten, en forma ejecutiva, las actividades realizadas y
que indiquen el grado de cumplimiento respecto a lo programado por la consultoria
(plan de trabajo) y si lo amerita, las acciones para asegurar el logro de los productos
en el tiempo planificado.

PERFIL DEL CONSULTOR

El consultor debe contar con los recursos técnicos y humanos necesarios para cumplir
con los objetivos y alcances expresados en estos Términos de Referencia, cada uno con
grado académico de Maestria (de preferencia Doctorado) y con 10 afios de experiencia
comprobada en el campo de la planificacion y evaluacion de recursos hidricos,
incluyendo la elaboracion de balances hidricos, a través de su participacion en trabajos
similares sobre evaluacion y planificacion de recursos hidrico, de preferencia en Costa
Rica o en otros paises de América Central y América Latina.

Asi mismo, debe tener mostrada capacidad de trabajar en grupos con un equipo de
especialistas de varias profesiones y disciplinas.

Debe tener experiencia en trabajos con instituciones del sector publico y privado, no
gubernamentales, organizaciones de base y organismos internacionales.

SUPERVISION DE LOS ESTUDIOS

Para la supervision y seguimiento de los estudios, el Departamento de Aguas de MINAE
serd la contraparte nacional del estudio y el vinculo de comunicacién entre el MINAE y
el Banco.

El Banco realizara un seguimiento y supervision a través de su representacion en Costa
Rica y mediante las misiones de administracion que sean necesarias.

PLAZOS

La consultoria serd desarrollada en un periodo de 8 meses, bajo la orientacion y
supervision del Departamento de Aguas del MINAE, quién aprobara el Plan de Trabajo y
los informes de avances y final, con la no-objecion del Banco.

CoSsT10S Y FORMA DE PAGO

El pago total por concepto de servicios de consultoria sera de US$ (dolares
americanos). Este monto incluye pago por servicios profesionales, seguros, viajes locales,
organizacion y demas, para el alcance de los objetivos y productos de la consultoria.

La forma de pago sera convenida entre el Banco y el Consultor a la firma del contrato.
Sin embargo, una forma usualmente utilizada para el pago de trabajos de este tipo, es la
que se da a continuacion en forma indicativa:
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30% a la firma del contrato

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Plan de Trabajo, Propuesta Metodologica
y resultados de la cuenca piloto.

20% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Documento Técnico

30% a la aceptacion por MINAE y el Banco de los borradores de los documentos de
aporte al PNGIRH y de capacitacion y transferencia.

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco de la version final de los documentos de
aporte al PNGRH y capacitacion y transferencia.
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RESPONSABILIDADES DE LOS CONSULTORES QUE INTERVENDRAN EL LA
ELABORACION DEL PNGIRH

La especialidad en Evaluacion de Recursos Hidricos, sera proporcionada por una Firma
Consultora, que seria la principal responsable de los trabajos para elaborar los balances hidricos
por cuencas hidrograficas (Componente 1 del estudio) incluyendo la elaboracion de una
propuesta para la evolucion de las redes de medicion. El consultor en Planificacion de
Recursos Hidricos serd, junto con el Coordinador, el principal responsable por la integracion de
todos los elementos del estudio y aportes de los demds consultores, para la conformacion
coherente del PNGIRH (Componente 2 del estudio); asimismo, serd responsable de integrar y
evaluar, con el apoyo del consultor en Economia de Recursos Hidricos, las iniciativas que se
integren a la Cartera de Iniciativas. El consultor Institucional Financiero serd el responsable
del apoyo para el fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE
(Componente 3 del estudio) y el establecimiento del SINARH, incluida la elaboracién de una
propuesta especifica para el desarrollo del SINIRH; igualmente sera el responsable, en
colaboracion con el consultor en Economia, de los trabajos de apoyo en materia de sostenibilidad
financiera. El consultor en Economia de Recursos Hidricos serd responsable por la integracion
de los instrumentos econdmicos de gestion en el PNGIRH (Componente 4 del estudio),
conduciendo los trabajos para la consideraciéon de los recursos hidricos como factor del
desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como apoyar la evaluacion de las iniciativas y
proyectos. Igualmente, el Economista proporcionara y aplicara las herramientas para determinar
la contribucion del recurso hidrico al desarrollo nacional. El Coordinador, junto con el
especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, serd responsable de la integracion final del
PNGIRH; asimismo, junto con el especialista Institucional Financiero, serd responsable del
acompanamiento del proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico (Componente 5
del estudio). El Coordinador elaborara también los Términos de Referencia para los Talleres y
aquellos que se requieran para realizar los estudios adicionales complementarios para la posterior
puesta en marcha del PNGIRH que se hayan identificado durante el desarrollo de la Cooperacion
Técnica, segiin determinen conjuntamente el MINAE y el Banco. Los cinco consultores,
incluyendo a la Firma Consultora, participaran coordinadamente de acuerdo a las directrices del
Coordinador, en la integracion del PNGIRH, asi como en las actividades de difundir los
resultados parciales y finales de la consultoria en apoyo al Departamento de Aguas del MINAE.
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Costa Rica

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE)

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

1.1

1.2

(PNGIRH)

CT-T1010

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

CONSULTOR INTERNACIONAL
ESPECIALISTA EN PLANIFICACION DE RECURSOS HIDRICOS

ANTECEDENTES

Costa Rica es uno de los paises de mayor oferta de agua dulce por habitante en el mundo,
sin embargo, confronta problemas en la gestion del recurso. En las décadas pasadas, el
pais sufrié un proceso acelerado de expansion de la frontera agricola, en el cual muchas
tierras con vocacion forestal pasaron a ser utilizadas en agricultura y ganaderia,
provocando problemas de reduccion de la capacidad de infiltracion del agua, erosion y
contaminacion por agroquimicos. En la gran area metropolitana de San José, donde se
concentra el mayor porcentaje de poblacion y de actividad industrial, asi como en otros
centros urbanos, hay fuertes presiones sobre la disponibilidad del recurso hidrico,
afectando también la calidad del agua, tanto superficial como subterranea.
Adicionalmente, la creciente demanda del recurso en los procesos industriales y el
turismo, ha provocado una competencia con los usos domésticos y agricolas, tanto en la
Gran Area Metropolitana como en algunas provincias del pais. La Ley de Aguas del pais
data de hace més de 60 afios (Ley 276 de 1942) y no responde a los retos actuales.

Para reorganizar al hasta ese entonces 6rgano administrador y rector del Agua -el
Departamento de Aguas-, éste se traslado en 1997 del antiguo Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), pero ha sido ubicado
administrativamente en un nivel jerarquico muy bajo, dentro del Instituto Meteorologico
Nacional, dependencia de dicho Ministerio. Existen otras dependencias publicas que han
asumido rectorias o competencias especificas y técnicas en temas particulares
relacionados con la gestion del recursos hidrico, pero a pesar de ello, se reconoce que el
MINAE conserva la responsabilidad legal de administrar este recurso y ejercer la
funcion rectora.



1.3

1.4

1.5

1.6

Anexo 2
Pagina 2 del0

Asimismo, el MINAE ha iniciado un proceso para reestructurar el Ministerio en tres
areas, la de conservacion de la biodiversidad y recursos naturales renovables (verde), la
de contaminaciéon de aire, agua y suelo (marrén) y la del agua (azul), creando
virtualmente en agosto de 2002 la Division de Recursos Hidricos. El Banco coopera
actualmente con el MINAE en la formulacién de una Estrategia Nacional para la Gestion
Ambiental, que incluye un componente de reingenieria del MINAE donde se contempla
el fortalecimiento de la capacidad de gestion en materia de Recursos Hidricos, mediante
la cooperacion técnica no reembolsable TC-02-01-09-1 (Estrategia Nacional de Gestion
Ambiental).

La necesidad de abordar la problematica que enfrenta el pais en torno a sus recursos
hidricos, con una vision de Estado que mantenga el aprovechamiento del agua como
soporte de las politica nacionales de desarrollo econémico, bienestar social y respeto
pleno al medio ambiente, condujo al Gobierno de Costa Rica a iniciar un esfuerzo
nacional para la construccion de una Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, EGIRH, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Conforme a lo anterior se ha concluido la etapa I financiada por la Cooperacion Técnica
ATN/WP 8467-CR, en respuesta a la solicitud presentada al BID por el Gobierno de
Costa Rica para financiar la formulacion de una Politica Hidrica Nacional y una
Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como un Plan de
Operaciones para formular, en una segunda etapa, el Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos de Costa Rica. La Cooperacion Técnica antes citada se
complementa con la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de Gestion Ambiental”
(ATN/JF-8282-CR), que contempla la reingenieria del MINAE, con la reestructuracion y
fortalecimiento de una nueva Direccion Nacional de Recursos Hidricos, en coincidencia
con el proyecto de Ley de Aguas que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa.
La Cooperacion Técnica antes citada dio lugar a la Politica Hidrica Nacional y la
Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH.

Los principios rectores y orientaciones planteadas en la Politica Hidrica Nacional, dentro
de la cual se inscribe la EGIRH, constituyen los hilos conductores determinantes de
lineamientos de estrategia y propuestas de accion, que se reforzaran a medida que el pais
avance en la construccion de un nuevo marco legal e institucional, asi como en el
mejoramiento y modernizacion del marco instrumental para la gestion de sus recursos
hidricos. Conforme a los principios rectores de la Politica Hidrica Nacional, la EGIRH se
estructura alrededor de tres ejes conductores, dentro de los cuales se agrupan las lineas
estratégicas que habran de materializarse en acciones y programas especificos dentro del
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH:

a. Eje de soporte al desarrollo econdmico, el bienestar social y la armonia con el
ambiente.

b. Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera.

c. Eje de modernizacion del marco instrumental.
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Cada uno de los tres ejes rectores persigue objetivos especificos, a los que atienden las
distintas lineas estratégicas que integran la EGIRH y para las cuales se han definido
medios y criterios, acciones inmediatas y distribucion de responsabilidades.

El Gobierno de Costa Rica, por conducto del Ministerio de Hacienda, ha solicitado
formalmente al BID su apoyo para dar inicio a la etapa II, con objeto de formular el Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, asi como la
implementacion de las acciones inmediatas previstas en la EGIRH, con lo cual sera
posible cumplir cabalmente con las prioridades nacionales en la materia y los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional.

Para la elaboraciéon de la PNGIRH, se contratard un equipo multidisciplinario de
consultores en las areas de Evaluacion (Balances Hidricos), Planificacion y Economia de
Recursos Hidricos y Aspectos Institucionales y Financieros, liderado por un Coordinador.
La interaccion entre los consultores del equipo se indica en el Apéndice A. Los presentes
términos de referencia de refieren al Especialista en Planificacion de Recursos
Hidricos.

JUSTIFICACION

Costa Rica confronta la falta de una gestion integrada de los recursos hidricos, manifiesta
en una Ley de Aguas promulgada hace més de 60 afios y que no responde a los retos
actuales; un marco institucional débil, relegando al agua a un segundo plano; y dispersion
de los elementos estratégicos existentes en diferentes leyes y disposiciones del Ejecutivo,
asi como la carencia de una politica nacional clara y definida con respecto al recurso
agua.

La Politica Hidrica Nacional y la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de Costa Rica, resultantes de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR, junto
con el esfuerzo legislativo en curso, han sentado los cimientos para la construccion, en el
corto plazo, de un “sistema nacional de gestion de recursos hidricos” (SINARH),
congruente con las realidades especificas del pais, con los medios instrumentales que hoy
estan disponibles y con los espacios necesarios para garantizar la participacion abierta y
activa de los usuarios y de la sociedad en general. Todo lo anterior, en el marco de una
creciente voluntad politica con el respaldo solido del Ministro del MINAE, en su caracter
de rector del sector de recursos hidricos.

La formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos constituye
el paso natural de los esfuerzos que ha desarrollado el Gobierno de Costa Rica para
concretar las acciones y proyectos de corto, mediano y largo plazos, en torno a los tres
ejes rectores que orientan la EGIRH.

En sintesis, existe interés al mas alto nivel en resolver los problemas del agua, por lo que
la asesoria a proporcionar por los servicios de consultoria constituye un apoyo oportuno
para el pais en este esfuerzo.
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OBJETIVO GENERAL

Formulacién de un Plan Nacional de Gestion de Recursos Hidricos, PNGIRH, que
permita implementar con acciones y proyectos especificos, de corto, mediano y largo
plazos, de alcance nacional y por cuencas hidrograficas, debidamente evaluados en
términos de su viabilidad e impacto vinculados a los objetivos y politicas de desarrollo
econdmico y social del pais, asi como su vision sobre la sustentabilidad ambiental, para
cada uno de los ejes rectores que conforman la Estrategia para la Gestion Integrada de
Recursos Hidricos de Costa Rica, EGIRH.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos de la Consultoria son los siguientes:

a.

Elaborar un andlisis sistematico de prospectiva que permita vincular distintos
escenarios de crecimiento y desarrollo socioeconomico de Costa Rica, a efecto de
determinar su impacto en la evolucion de las demanda de agua para los distintos
sectores de uso, bajo condiciones especificas de gestion de la oferta y la demanda del
recurso hidrico;

Integrar una Cartera de Iniciativas (acciones y proyectos estructurales y no
estructurales), a financiar para el corto plazo (hasta 5 afos), mediano plazo (10 anos)
y largo plazo (25 afios), que incluya, para cada cuenca hidrografica, todas aquéllas
iniciativas de las instituciones publicas y privadas, de los usuarios del agua, de las
organizaciones de la sociedad civil y de otros actores involucrados, que puedan, al
menos potencialmente, contribuir al logro de los objetivos planteados en la Politica
Nacional de Recursos Hidricos y en la EGIRH. Esta cartera incluird también aquellas
iniciativas que el consultor identifique en los talleres participativos que seran
realizados con el financiamiento de esta Cooperacion Técnica. Estas acciones y
proyectos deberan estar debidamente evaluados en términos de su viabilidad e
impacto en el desarrollo socioecondmico-ambiental nacional, como base para la
formulacion del PNGIRH e incluirdn todos los detalles, incluyendo costos,
cronograma de ejecucion y financiamiento, asi como los compromisos y
responsabilidades acordados con los ejecutores. El grado de detalle serd inverso al
plazo e incluird los mecanismos necesarios para la revision y actualizacion
participativa periodica del Plan;

Definir los criterios necesarios de evaluacion y priorizacién que permitan calificar el
aporte de cada iniciativa y su prioridad dentro de los lineamientos estratégicos
definidos en la EGIRH.

Concretar cada iniciativa en un “perfil” que contendra, por lo menos, lo siguiente:
(1) antecedentes, incluyendo proponente y resultados de las consultas comunitarias
efectuadas; (i1) problema o problemas que pretende resolver; (iii) congruencia con la
Politica Nacional de Recursos Hidricos y con la EGIRH; (iv) objetivos y metas,
(v) cuantificacion del impacto esperado, (vi) contribucion esperada al desarrollo
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socioecondmico (crecimiento econdémico y/o reduccion de la pobreza) de la localidad,
sub cuenca, cuenca, region o pais, segun el tipo de iniciativa o proyecto;
(vii) factibilidad técnica, ambiental, socioecondémica, financiera, institucional, legal y
politica; (viii) requerimientos y fuentes de financiamiento; (ix) ejecutores y
distribucion de responsabilidades; y (x) beneficiarios.

e. Ubicar en el tiempo cada una de las iniciativas priorizadas, conforme a distintas
hipotesis sobre los flujos financieros disponibles y el impacto nacional y regional,
junto con una definicion clara de los responsables de su ejecucion. Dentro de esta
programacion, sefialar aquellas iniciativas que por su relevancia, sean consideradas
como criticas para el cumplimiento de los objetivos de impacto adoptados (ruta
critica). En este sentido, se trabajard sobre bases reales y capacidades de gestion y
ejecucion realistas de las distintas instituciones, organizaciones de la Sociedad Civil,
ONGs, sector privado y comunidades, con el fin de integrar un PNGIRH ejecutable.

f. Disefiar los mecanismos para la revision y actualizacion periodica del PNGIRH. Junto
con lo anterior, establecerd los criterios de difusion, esquemas y mecanismos de
seguimiento y evaluacion de impactos y de cumplimiento de objetivos y metas del
PNGIRH, incluido el monitoreo de los indicadores identificados en la Linea de Base
elaborada, para valorar o medir el grado de transformacion o de cambios en los
mismos, como consecuencia de la puesta en practica del PNGIRH.

g. Colaborar con el Coordinador de los estudios en el apoyo técnico necesario para
brindar insumos y asesoria técnica a la Comision de Ambiente de la Asamblea
Legislativa en el proceso de mejora y — en dado caso su implementacion - del
Proyecto de Ley del Recurso Hidrico (No. 14.585);

h. Contribuir al mapeo de los principales temas y problemas que se confrontan para el
manejo integrado del recurso a nivel nacional y en el ambito de cada una de las
cuencas hidrograficas del pais;

1. Apoyar en la elaboracion de los balances hidricos para las 34 cuencas hidrograficas
principales;

j. Preparar elementos suficientes para la implementacion de las acciones inmediatas que
se definan para cada uno de los ejes rectores de la EGIRH, en paralelo a la
formulacion del PNGIRH; y

k. Dirigir y participar en la elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos (PNGIRH).

METODOLOGIA

El consultor, con base en los lineamientos de la EGIRH, debera coordinar el desarrollo y
presentar una propuesta metodologica para cumplir con los objetivos y productos que se
indica en los presentes Términos de Referencia. Se puede proponer formas novedosas, de
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comprobada efectividad, para llevar a cabo los trabajos que permitan alcanzar los
objetivos de la consultoria.

El consultor sera responsable por los resultados del estudio (elaboracion del PNGIRH) y
por la entrega oportuna y satisfactoria para MINAE y el BID de los productos esperados
de la presente consultoria, indicados en el capitulo correspondiente de estos Términos de
Referencia. Para ello trabajard en colaboracion con los demas consultores indicados en el
Apéndice A, para llevar a feliz término los productos indicados en los mismos. Se espera
que dichos consultores cubran como minimo, las siguientes areas de especializacion:
Evaluacion (Balances Hidricos), y Economia de Recursos Hidricos, Aspectos
Institucionales y Financieros y apoyo al proceso de discusion de la nueva Ley del
Recurso Hidrico, con el apoyo del Departamento de Aguas de MINAE.

ACTIVIDADES

El consultor, en coordinacién con el Coordinador del estudio, serd el principal
responsable del Componente 2: Plan Nacional de Gestién Integrada de Recursos Hidricos,
PNGIRH y, aunado al andlisis de prospectiva que se define en los presentes TdR, debera
ademas proveer asistencia técnica en los aspectos economicos del Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos, a través de:

a. Asesorar al Departamento de Aguas del MINAE en todas las actividades técnicas
necesarias para la elaboracion del Plan Nacional de Gestion de Recursos Hidricos;

b. Colaborar con el grupo de consultores a fin de garantizar los productos esperados;

c. Dirigir la elaboraciéon del PNGIRH y colaborar en los campos de su especialidad,
como se indica en los presentes Términos de Referencia;

d. Colaborar en las actividades de apoyo al proceso legislativo par la aprobacion del
Proyecto de Ley del Recurso Hidrico (No. 14.585);

e. Participar en por lo menos tres talleres participativos, en colaboraciéon y con la
participacion del Departamento de Aguas del MINAE: Taller inicial para acordar el
Plan de Trabajo; otro taller para la evaluacion y seleccion de iniciativas y proyectos
(Cartera de Iniciativas) para la formulacién del PNGIRH, y un taller para la discusion
de resultados preliminares, antes de la elaboracion de la version final del PNGIRH.

f. Colaborar con el Coordinador en la integracion del Informe Inicial-Plan de Trabajo,
Informe Metodologico; Informe de Avances Parciales; Informe-Propuesta de
PNGIRH e Informe Final y Anexos, asi como de todos los demas informes indicados
en los presentes términos de referencia (TdR);

g. Colaborar con el Coordinador en la integracion de la version final del Plan Nacional
de Gestion de Recursos Hidricos;
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h. Colaborar con el Coordinador en el desarrollo de un plan de divulgaciéon del Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, que incluya la difusion y
socializacion del PNGIRH, en distintos medios como la Internet, reproduccion
litografica, folletos y documentos digitales, entre otros.

i. Dar asistencia técnica especializada en el campo de su especialidad al Departamento
de Aguas del MINAE y a cada uno de los consultores especialistas participantes en la
Cooperacion Técnica;

j. Colaborar con el Coordinador en la revision e integracion de los informes de trabajo
producidos por los consultores; y

k. Realizacion de las tareas, que en conjunto con el Departamento de Aguas, se
convenga como necesarias para cumplir con los objetivos y alcances de los productos
planteados en estos términos de referencia.

. Realizacion de por lo menos cinco viajes internacionales desde su lugar de origen a
Costa Rica y tres viajes internos, de acuerdo con el Plan de Trabajo que sea acordado.

PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados de esta consultoria, incluyendo productos intermedios o
subproductos, son los siguientes:

a. Plan de Trabajo detallado de la consultoria, que describa las actividades y su
cronograma, la manera como se llevard a cabo (metodologia), sus productos y las
interrelaciones entre las distintas actividades (a las dos semanas de iniciado el
trabajo).

b. Documento Metodolégico (al mes de iniciado el trabajo) que exponga los criterios y
procedimientos acordados para la elaboracion de la Cartera de Iniciativas y el
PNGIRH y sus impactos en las principales variables de crecimiento social y
econdmico del pais, asi como para cuantificar su impacto en términos de cantidad y
calidad de los recursos hidricos, con criterios para la desagregacion de dichos
impactos en el ambito de las 34 cuencas hidrograficas del pais. El documento incluird
cuatro apéndices. En el primer apéndice se describiran los recursos computacionales
(modelos y sistemas de informacion) para la elaboracion del PNGIRH. En el segundo
apéndice se presentara una evaluacion detallada de las diferentes iniciativas
consideradas para la elaboracion de la Cartera de Iniciativas en sus aspectos
econdmicos, sociales y ambientales, asi como las recomendaciones pertinentes para
mejorar dicha Cartera en el futuro tomando en cuenta aspectos de cobertura, calidad y
confiabilidad. En el tercer apéndice se presentara el disefio de la Cartera de Iniciativas
y su ubicacién en el tiempo. El cuarto apéndice describirda la forma en que los
diferentes elementos econdmicos, sociales y ambientales fueron considerados para la
integracion del PNGIRH.
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c. Documento Técnico sobre el PNGIRH y su impacto en los objetivos nacionales de
desarrollo economico, combate a la pobreza y sustentabilidad ambiental en cada una
de las 34 cuencas principales del pais (a los cuatro meses de iniciado el trabajo), en
colaboracion con el Coordinador de los estudios, con indicacion del potencial para
satisfacer las necesidades que, en materia de desarrollo y conservacion de los recursos
hidricos destaquen por su importancia estratégica dentro de la EGIRH y del PNGIRH.

d. Borrador de documento del PNGIRH (a los seis meses de iniciado el trabajo) en
colaboracion con el Coordinador de los estudios, incluyendo los lineamientos y
prioridades que derivan de los balances hidricos y de los escenarios considerados a
nivel nacional y por cuencas hidrograficas, las acciones y proyectos que forman parte
de la Cartera de Iniciativas y que fueron incorporados al PNGIRH, los recursos
requeridos para la implementacion del PNGIRH, las fuentes de financiamiento
identificadas y el marco de responsabilidades de los distintos sectores y actores;
incorporara también los mecanismos y Plan para la revision y actualizacion periodica
del PNGIRH

e. Version final de documento del PNGIRH, en colaboracion con el Coordinador de
los estudios, incorporando las observaciones hechas por MINAE y el Banco ( a los
ocho meses de iniciado el trabajo);

f. Informes bimestrales que presenten, en forma ejecutiva, las actividades realizadas y
que indiquen el grado de cumplimiento respecto a lo programado por la consultoria
(plan de trabajo) y si lo amerita, las acciones para asegurar el logro de los productos
en el tiempo planificado.

PERFIL DEL CONSULTOR

El consultor debe tener un Grado Académico de Maestria, preferentemente Doctorado,
con especializacion en planificacion de recursos hidricos o temas afines, con un minimo
de 10 afos de experiencia en el tema en América Latina.

Asimismo, debe tener mostrada capacidad para trabajar en grupos de especialistas de
varias profesiones y disciplinas.

Debe también tener experiencia en trabajos de prospectiva sobre temas hidricos con
instituciones del sector publico y privado, no gubernamentales y organizaciones de base.

SUPERVISION DE LOS ESTUDIOS

Para la supervision y seguimiento de los estudios, el Departamento de Aguas del MINAE
sera la contraparte nacional del estudio y el vinculo de comunicacién entre el MINAE y
el Banco.

El Banco realizara un seguimiento y supervision a través de su representacion en Costa
Rica y mediante las misiones de administracion que sean necesarias.
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PLAZOS

La consultoria sera desarrollada en un periodo de 8 meses, bajo la orientacion y
supervision de la empresa o del coordinador del grupo de consultores, quien aprobara el
Plan de Trabajo y los informes de avances y fina

Co0STOS Y FORMA DE PAGO

El pago total por concepto de servicios de consultoria es de US$ (dolares
americanos). Este monto incluye pago por servicios profesionales y costos de traslado,
estadia, seguros, viajes locales, participacion en los talleres y demas, para el alcance de
los objetivos y productos de la consultoria. Se consideran tres viajes locales.

La forma de pago sera convenida entre el Banco y el Consultor a la firma del contrato.
Sin embargo, una forma usualmente utilizada para el pago de trabajos de este tipo, es la
que se da a continuacion en forma indicativa:

30% a la firma del contrato

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Plan de Trabajo y Propuesta
Metodologica

20% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Documento Técnico

30% a la aceptacion por MINAE y el Banco del borrador del documento del PNGIRH
10% a la aceptacion por MINAE y el Banco de la version final del documento del
PNGIRH
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RESPONSABILIDADES DE LOS CONSULTORES QUE INTERVENDRAN EN LA
ELABORACION DEL PNGIRH

La especialidad en Evaluacion de Recursos Hidricos, serd proporcionada por una Firma
Consultora, que seria la principal responsable de los trabajos para elaborar los balances hidricos
por cuencas hidrograficas (Componente 1 del estudio) incluyendo la elaboracion de una
propuesta para la evolucion de las redes de medicién. El consultor en Planificacion de
Recursos Hidricos serd, junto con el Coordinador, el principal responsable por la integracion de
todos los elementos del estudio y aportes de los demés consultores, para la conformacion
coherente del PNGIRH (Componente 2 del estudio); asimismo, serd responsable de integrar y
evaluar, con el apoyo del consultor en Economia de Recursos Hidricos, las iniciativas que se
integren a la Cartera de Iniciativas. El consultor Institucional Financiero serd el responsable
del apoyo para el fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE
(Componente 3 del estudio) y el establecimiento del SINARH, incluida la elaboracion de una
propuesta especifica para el desarrollo del SINIRH; igualmente sera el responsable, en
colaboracion con el consultor en Economia, de los trabajos de apoyo en materia de sostenibilidad
financiera. El consultor en Economia de Recursos Hidricos sera responsable por la integracion
de los instrumentos economicos de gestion en el PNGIRH (Componente 4 del estudio),
conduciendo los trabajos para la consideracion de los recursos hidricos como factor del
desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como apoyar la evaluacion de las iniciativas y
proyectos. Igualmente, el Economista proporcionara y aplicard las herramientas para determinar
la contribucion del recurso hidrico al desarrollo nacional. El Coordinador, junto con el
especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, serd responsable de la integracion final del
PNGIRH; asimismo, junto con el especialista Institucional Financiero, sera responsable del
acompafnamiento del proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico (Componente 5
del estudio). El Coordinador elaborara también los Términos de Referencia para los Talleres y
aquellos que se requieran para realizar los estudios adicionales complementarios para la posterior
puesta en marcha del PNGIRH que se hayan identificado durante el desarrollo de la Cooperacion
Técnica, segiin determinen conjuntamente el MINAE y el Banco. Los cinco consultores,
incluyendo a la Firma Consultora, participaran coordinadamente de acuerdo a las directrices del
Coordinador, en la integracion del PNGIRH, asi como en las actividades de difundir los
resultados parciales y finales de la consultoria en apoyo al Departamento de Aguas del MINAE.
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Costa Rica

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE)

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

1.1

1.2

1.3

(PNGIRH)

CT-T1010

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

CONSULTOR NACIONAL
ESPECIALISTA INSTITUCIONAL FINANCIERO

ANTECEDENTES

Costa Rica es uno de los paises de mayor oferta de agua dulce por habitante en el mundo,
sin embargo, confronta problemas en la gestion del recurso. En las décadas pasadas, el
pais sufri6 un proceso acelerado de expansion de la frontera agricola, en el cual muchas
tierras con vocacion forestal pasaron a ser utilizadas en agricultura y ganaderia,
provocando problemas de reduccion de la capacidad de infiltracion del agua, erosion y
contaminacion por agroquimicos. En la gran drea metropolitana de San José, donde se
concentra el mayor porcentaje de poblacion y de actividad industrial, asi como en otros
centros urbanos, hay fuertes presiones sobre la disponibilidad del recurso hidrico,
afectando también la calidad del agua, tanto superficial como subterranea.
Adicionalmente, la creciente demanda del recurso en los procesos industriales y el
turismo, ha provocado una competencia con los usos domésticos y agricolas, tanto en la
Gran Area Metropolitana como en algunas provincias del pais. La Ley de Aguas del pais
data de hace mas de 60 afios (Ley 276 de 1942) y no responde a los retos actuales.

Para reorganizar al hasta ese entonces oOrgano administrador y rector del Agua -el
Departamento de Aguas-, éste se trasladé en 1997 del antiguo Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), pero ha sido ubicado
administrativamente en un nivel jerarquico muy bajo, dentro del Instituto Meteorologico
Nacional, dependencia de dicho Ministerio. Existen otras dependencias publicas que han
asumido rectorias o competencias especificas y técnicas en temas particulares
relacionados con la gestion del recursos hidrico, pero a pesar de ello, se reconoce que el
MINAE conserva la responsabilidad legal de administrar este recurso y ejercer la
funcioén rectora.

Asimismo, el MINAE ha iniciado un proceso para reestructurar el Ministerio en tres
areas, la de conservacion de la biodiversidad y recursos naturales renovables (verde), la
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de contaminaciéon de aire, agua y suelo (marrén) y la del agua (azul), creando
virtualmente en agosto de 2002 la Division de Recursos Hidricos. El Banco coopera
actualmente con el MINAE en la formulacién de una Estrategia Nacional para la Gestion
Ambiental, que incluye un componente de reingenieria del MINAE donde se contempla
el fortalecimiento de la capacidad de gestion en materia de Recursos Hidricos, mediante
la cooperacion técnica no reembolsable TC-02-01-09-1 (Estrategia Nacional de Gestion
Ambiental).

La necesidad de abordar la problematica que enfrenta el pais en torno a sus recursos
hidricos, con una vision de Estado que mantenga el aprovechamiento del agua como
soporte de las politica nacionales de desarrollo econémico, bienestar social y respeto
pleno al medio ambiente, condujo al Gobierno de Costa Rica a iniciar un esfuerzo
nacional para la construccion de una Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, EGIRH, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Conforme a lo anterior se ha concluido la etapa I financiada por la Cooperacion Técnica
ATN/WP 8467-CR, en respuesta a la solicitud presentada al BID por el Gobierno de
Costa Rica para financiar la formulacion de una Politica Hidrica Nacional y una
Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como un Plan de
Operaciones para formular, en una segunda etapa, el Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos de Costa Rica. La Cooperacion Técnica antes citada se
complementa con la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de Gestion Ambiental”
(ATN/JF-8282-CR), que contempla la reingenieria del MINAE, con la reestructuracion y
fortalecimiento de una nueva Direccion Nacional de Recursos Hidricos, en coincidencia
con el proyecto de Ley de Aguas que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa.
La Cooperacion Técnica antes citada dio lugar a la Politica Hidrica Nacional y la
Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH.

Los principios rectores y orientaciones planteadas en la Politica Hidrica Nacional, dentro
de la cual se inscribe la EGIRH, constituyen los hilos conductores determinantes de
lineamientos de estrategia y propuestas de accion, que se reforzardn a medida que el pais
avance en la construccion de un nuevo marco legal e institucional, asi como en el
mejoramiento y modernizacion del marco instrumental para la gestion de sus recursos
hidricos. Conforme a los principios rectores de la Politica Hidrica Nacional, la EGIRH se
estructura alrededor de tres ejes conductores, dentro de los cuales se agrupan las lineas
estratégicas que habran de materializarse en acciones y programas especificos dentro del
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH:

a. Eje de soporte al desarrollo econdmico, el bienestar social y la armonia con el
ambiente.
b. Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera.

c. Eje de modernizacion del marco instrumental.
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Cada uno de los tres ejes rectores persigue objetivos especificos, a los que atienden las
distintas lineas estratégicas que integran la EGIRH y para las cuales se han definido
medios y criterios, acciones inmediatas y distribucion de responsabilidades.

El Gobierno de Costa Rica, por conducto del Ministerio de Hacienda, ha solicitado
formalmente al BID su apoyo para dar inicio a la etapa II, con objeto de formular el Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, asi como la
implementacion de las acciones inmediatas previstas en la EGIRH, con lo cual sera
posible cumplir cabalmente con las prioridades nacionales en la materia y los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional.

Para la elaboraciéon de la PNGIRH, se contratard un equipo multidisciplinario de
consultores en las areas de Evaluacion (Balances Hidricos), Planificacion y Economia de
Recursos Hidricos y Aspectos Institucionales y Financieros, liderado por un Coordinador.
La interaccion entre los consultores del equipo se indica en el Apéndice A. Los presentes
términos de referencia de refieren al Especialista Institucional Financiero.

JUSTIFICACION

Costa Rica confronta la falta de una gestion integrada de los recursos hidricos, manifiesta
en una Ley de Aguas promulgada hace mas de 60 anos y que no responde a los retos
actuales; un marco institucional débil, relegando al agua a un segundo plano; y dispersion
de los elementos estratégicos existentes en diferentes leyes y disposiciones del Ejecutivo,
asi como la carencia de una politica nacional clara y definida con respecto al recurso
agua.

La Politica Hidrica Nacional y la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de Costa Rica, resultantes de la etapa I de la Cooperacion Técnica ATN/WP
8467-CR, junto con el esfuerzo legislativo en curso, han sentado los cimientos para la
construccion, en el corto plazo, de un “sistema nacional de gestion de recursos hidricos”
(SINARH), congruente con las realidades especificas del pais, con los medios
instrumentales que hoy estan disponibles y con los espacios necesarios para garantizar la
participacion abierta y activa de los usuarios y de la sociedad en general. Todo lo
anterior, en el marco de una creciente voluntad politica con el respaldo sélido del
Ministro del MINAE, en su caracter de rector del sector de recursos hidricos.

La formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos constituye
el paso natural de los esfuerzos que ha desarrollado el Gobierno de Costa Rica para
concretar las acciones y proyectos de corto, mediano y largo plazos, en torno a los tres
ejes rectores que orientan la EGIRH.

En sintesis, existe interés al mas alto nivel en resolver los problemas del agua, por lo que
la asesoria a proporcionar por los servicios de consultoria constituye un apoyo oportuno
para el pais en este esfuerzo.
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OBJETIVO GENERAL

Apoyar al Gobierno de Costa Rica en la formulacion de Plan Nacional de Gestion
Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH; especificamente, en la implementacion de las
acciones inmediatas previstas en las lineas estratégicas de la EGIRH dentro del eje rector
de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera y del eje rector de
modernizacion del marco regulatorio, y que incluyen la consolidacion de la Direccion
Nacional de Aguas como ente responsable de implementar la Politica Hidrica Nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de la consultoria son los siguientes:

a. Definir y poner en marcha una estrategia concreta para reforzar la rectoria del
sector de recursos hidricos, conformar el Sistema Nacional de Gestion de
Recursos Hidricos, SINARH, y transformar al Departamento de Aguas en la
Direccion Nacional del Recurso Hidrico, DNRH, incluidos los disenos
institucionales, el plan de implementacion, la cuantificacion de recursos técnicos
y materiales requeridos dentro de un programa que prevea distintas etapas de
evolucidn institucional, programas de capacitacion;

b. Definir y poner en marcha una estrategia para la modernizacion del marco
regulatorio para la gestion de los recursos hidricos en Costa Rica, a partir de los
instrumentos regulatorios, econdmicos y participativos que se operan en el marco
de la legislacion vigente, asi como las que puedan derivar de la aprobacion de una
nueva Ley del Recurso Hidrico;

c. Apoyar los esfuerzos del MINAE para fortalecer el régimen tributario en materia
de recursos hidricos que, junto con otras fuentes de financiamiento, otorguen
sostenibilidad financiera a la gestion de recursos hidricos y, en general, a la
implementacion del PNGIRH;

d. Apoyar al Departamento de Aguas del MINAE en el disefio e implementacion del
Sistema de Concesiones y del Sistema Nacional de Informaciéon de Recursos
Hidricos, SINIRH, asi como al disefio de un proyecto especifico de
modernizacion de los sistemas informaticos necesarios para la GIRH.

e. Precisar los criterios, acciones y proyectos para la implementacion de reformas
institucionales, financieras y de gestion de recursos hidricos que sean factibles de
incorporar a la formulaciéon del PNGIRH, conforme a los objetivos estratégicos de
la EGIRH.

METODOLOGIA

El consultor, con base en los lineamientos de la EGIRH en torno al eje rector de
fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera y al eje rector de modernizacion
del marco regulatorio, debera proponer y presentar una metodologia de trabajo para
cumplir con los objetivos y productos que se indica en los presentes Términos de
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Referencia (TdR). Se puede proponer formas novedosas, de comprobada efectividad,
para llevar acabo el trabajo.

ACTIVIDADES

El consultor sera el principal responsable del Componente 3: Fortalecimiento
institucional del Departamento de Aguas del MINAE y deberd proveer asistencia
técnica en los aspectos institucionales, financieros y de cardcter instrumental del
PNGIRH, a través de:

a.

Asesorar al Departamento de Aguas del MINAE en todas las actividades técnicas
necesarias para incorporar al PNGIRH la dimension institucional, financiera y
regulatoria en la implementacién practica de instrumentos de gestion que
permitan concretar los lineamientos estratégicos establecidos en la EGIRH;

Recopilacion y analisis de informacion, con recomendaciones especificas para
mejorar la cobertura, calidad y confiabilidad de la informacion existente;

Visitas a instituciones, funcionarios y otros entes interesados;
Participacion en los Talleres y, cuando sea necesario, en las visitas de campo;

Participacion y presentacion de resultados en los talleres y consultas previstas
dentro del proceso de formulacion del PNGIRH;

Identificacion y desarrollo, con la colaboracion del Economista de Recursos
Hidricos y el especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, de propuestas
especificas de acciones y proyectos para:

1. Consolidar el régimen tributario que permita generar recursos para financiar
la gestion de los recursos hidricos del pais, y para inducir el uso eficiente y
la conservacion de la calidad del agua, a partir de principios generalmente

nn

aceptado: "el que contamina paga", "el que mas contamina mas paga", y "el
que usa paga, en funcion de la cantidad que usa";

ii. Apoyar al Departamento de Aguas del MINAE en la elaboracion de las
normas correspondientes para el establecimiento de subsidios temporales,
transparentes y dirigidos hacia los sectores mas necesitados;

iii.  Precisar las necesidades de inversion en el sector a corto, mediano y largo
plazos, asi como para el desarrollo de esquemas de financiamiento que les
den viabilidad, y los estudios bésicos sobre costos reales de los servicios de

agua, y,

iv. Sustentar propuestas que permitan una participacion adecuada del
presupuesto de inversiones destinadas al desarrollo del sector hidrico, con
base en los planteamientos del PNGIRH.
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g. Identificacion y desarrollo, con la colaboracion del Economista de Recursos
Hidricos y el especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, de propuestas
especificas de acciones y proyectos para:

ii.

iii.

1v.

Vi.

vil.

El analisis juridico, institucional, financiero y administrativo que permita
disefiar, instrumentar y poner en funcionamiento el SINARH, asi como
identificar prioridades para el desarrollo de capacidades del sector;

Concretar una propuesta de estructura minima, caracteristicas del personal
clave y proyectos de presupuesto de lo que habrd de ser la Direccion
Nacional de Recursos Hidricos, DNRH, como base para las negociaciones
ante MIDEPLAN y la Autoridad Presupuestaria;

Definir y apoyar la implementacion de una estrategia para fortalecer el
establecimiento y operacion de organizaciones de caracter regional
(cuencas) y subregional (microcuencas y acuiferos) para la gestion de
recursos hidricos, donde se considere su que creacidon es determinante y
efectiva para alcanzar los objetivos de la EGIRH;

Definir mecanismos de coordinacidon interinstitucional para vincular y
alinear los planes sectoriales con el PNGIRH;

Concretar términos de referencia orientados a negociar el financiamiento de
distintas actividades clave para la gestion de recursos hidricos vy,
particularmente, para fortalecer la capacidad de la DNRH;

Concretar términos de referencia para procurar el financiamiento interno y
externo de las distintas funciones y actividades de la DNRH, en el corto y
mediano plazos; y

Revisar y en su caso, elaborar propuestas especificas para adecuar y
complementar el marco institucional y regulatorio que plantea la Ley del
Recurso Hidrico a fin de asegurar la gestion integrada, ordenada y
coordinada de los recursos hidricos.

Identificacion y desarrollo, con la colaboracion del Economista de Recursos

Hidricos y el especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, de propuestas
especificas de acciones y proyectos para:

1l

Evaluar el marco instrumental vigente para la gestion de recursos hidricos
en Costa Rica y propuestas especificas de caracter inmediato que pueden
incrementar su aplicabilidad y efectividad, dentro de la legislacion vigente y
con prevision a futuras reformas legales;

Definir metodologias de valoracion del agua aplicables a las condiciones
especificas de Costa Rica, asi como definir estrategias para el
perfeccionamiento gradual de los sistemas de recaudo dirigidos hacia
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sectores de uso, tipos de usuario y regiones que resulten en mayores niveles
de recaudo de los canones establecidos;

iii. Evaluar la gestion de concesiones de los recursos hidricos en Costa Rica,
dentro de la legislacion vigente y con prevision a futuras reformas legales y
plantear propuestas especificas de caracter inmediato que permitan
incrementar la efectividad del sistema de concesiones.

iv.  Contribuir al disefio e implementacion del Sistema Nacional de Informacién
de Recursos Hidricos, SINIRH; y

v. Proporcionar el apoyo técnico necesario para acelerar el cobro de los
canones, asi como para las actividades de monitoreo y vigilancia del
cumplimiento de los derechos y obligaciones de los usuarios del agua.

Participacion en las actividades de mapeo de temas y problemas especificos de las
34 cuencas hidrograficas donde la dimension institucional, financiera y
regulatoria sea determinante en la formulacion del PNGIRH, en colaboracion con
los demas consultores;

Participacion en la definicién de acciones y proyectos de caracter institucional,
financiero y regulatorio, que habran de integrarse al PNGIRH y que tengan un
impacto definitivo en aquellas cuencas hidrograficas que se identifiquen como
prioritarias, en colaboracion con los demas consultores;

Asistencia técnica especializada al Departamento de Aguas y al coordinador del
estudio sobre las actividades, metodologias y productos de la consultoria en los
aspectos institucionales, financieros y regulatorios;

Elaboracion de los documentos en materia institucional, financiera y regulatoria
que permitan la integracion final del PNGIRH;

Realizacion de las tareas, que en conjunto con el Departamento de Aguas, se
convenga como necesarias para cumplir con los objetivos y alcances de los
productos planteados en estos términos de referencia.

PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados del consultor son los siguientes, incluyendo productos
intermedios o subproductos:

a.

Plan de Trabajo detallado de la consultoria, que describa las actividades y su
cronograma, la manera como se llevara a cabo (metodologia), sus productos y las
interrelaciones entre las distintas actividades (a las dos semanas de iniciado el
trabajo).

Documento Metodologico (al mes de iniciado el trabajo) que exponga los
criterios y procedimientos acordados, para el disefio y puesta en marcha del
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SINARH y el SINIRH, asi como para el fortalecimiento del Departamento de
Aguas y para el fortalecimiento del régimen tributario en materia de recursos
hidricos y la modernizacion de distintos instrumentos para la gestion de recursos
hidricos. El documento incluird tres apéndices. En el primer apéndice se
describiran los criterios de andlisis y disefio del SINARH y del SINIRH, con su
respectivo mapeo institucional y las alternativas o etapas de cambio institucional
y financiero. En el segundo apéndice se presentara una evaluacion detallada de la
informacion disponible en Costa Rica sobre las variables institucionales y
financieras que pueden ser utilizadas para la definicion de una estrategia de
cambio institucional congruente con lo establecido en la EGIRH. En el tercer
apéndice se presentaran los criterios y procedimientos adoptados para la
modernizacion del marco instrumental vigente para le gestion de recursos
hidricos.

C. Documento Técnico sobre el proceso de cambio institucional consistente con los
objetivos de la EGIRH (a los cuatro meses de iniciado el trabajo), asi como el
disefio detallado del SINARH y del SINIRH y de distintas etapas que pueden
adoptarse para la transformacion del Departamento de Aguas. Los disefios
institucionales incluirdn los planes de implementacion, la cuantificacion de
recursos técnicos y materiales requeridos conforme a un programa que prevea
distintas etapas de evolucion institucional, programas de capacitacion vy,
particularmente, una estrategia de modernizacion de la base informatica requerida
para la GIRH. El andlisis incluira ademas propuestas especificas para la
modernizacion del marco instrumental de la GIRH, asi como propuestas
especificas de regionalizacion/descentralizacion a través de distintos instrumentos
participativos que pueden aplicarse para la gestion integrada de los recursos
hidricos en las cuencas del pais que destaquen por su importancia estratégica
dentro de la EGIRH y del PNGIRH.

d. Borrador de documento de Aporte al PNGIRH (a los seis meses de iniciado el
trabajo) donde se resuman las acciones y proyectos especificos que en materia
institucional, financiera e instrumental han sido identificados y evaluadas por su
efectividad e impacto, para su incorporacion al PNGIRH a efecto de alcanzar los
objetivos estratégicos planteados en la EGIRH. El documento incluird un
apéndice donde se presentaran con detalle las iniciativas especificas de caracter
institucional, financiero e instrumental nacionales y por cuencas hidrograficas.

e. Informes bimestrales que presenten, en forma ejecutiva, las actividades
realizadas y que indiquen el grado de cumplimiento respecto a lo programado por
la consultoria (plan de trabajo) y si lo amerita, las acciones para asegurar el logro
de los productos en el tiempo planificado.

PERFIL DEL CONSULTOR

El consultor debe tener un Grado Académico de Maestria con especializacion en
Aspectos Institucionales y Financieros de la Gestion de Recursos Hidricos o temas afines,
con un minimo de 5 afios de experiencia en el tema en América Latina.
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Asi mismo, debe tener mostrada capacidad para trabajar en grupos de especialistas de
varias profesiones y disciplinas.

Debe también tener experiencia en trabajos con instituciones del sector publico y privado,
no gubernamentales y organizaciones de base, en temas hidricos.

SUPERVISION DE LOS ESTUDIOS

Para la supervision y seguimiento de los estudios, el Departamento de Aguas sera la
contraparte nacional del estudio y el vinculo de comunicacion entre el MINAE vy el
Banco.

El Banco realizara un seguimiento y supervision a través de su representacion en Costa
Rica y mediante las misiones de administracién que sean necesarias.

PLAZOS

La consultoria serd desarrollada en un periodo de 8 meses, bajo la orientacion y
supervision del coordinador del grupo de consultores, quién aprobara el Plan de Trabajo y
los informes de avances y final.

CoST10S Y FORMA DE PAGO

El pago total por concepto de servicios de consultoria es de US$ (dolares
americanos). Este monto incluye pago por servicios profesionales, seguros, viajes locales,
participacion en los talleres y demas, para el alcance de los objetivos y productos de la
consultoria. Se consideran tres viajes locales.

La forma de pago sera convenida entre el Banco y el Consultor a la firma del contrato.
Sin embargo, una forma usualmente utilizada para el pago de trabajos de este tipo, es la
que se da a continuacion en forma indicativa:

30% a la firma del contrato

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Plan de Trabajo y Documento
Metodolédgico

20% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Documento Técnico

30% a la aceptacion por MINAE y el Banco del borrador del documento de aporte al
PNGIRH

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco de la version final de los documentos de
aporte al PNGRH
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RESPONSABILIDADES DE LOS CONSULTORES QUE INTERVENDRAN EL LA
ELABORACION DEL PNGIRH

La especialidad en Evaluacion de Recursos Hidricos, serd proporcionada por una Firma
Consultora, que seria la principal responsable de los trabajos para elaborar los balances hidricos
por cuencas hidrograficas (Componente 1 del estudio) incluyendo la elaboracion de una
propuesta para la evolucion de las redes de medicion. El consultor en Planificacion de
Recursos Hidricos serd, junto con el Coordinador, el principal responsable por la integracion de
todos los elementos del estudio y aportes de los demds consultores, para la conformacion
coherente del PNGIRH (Componente 2 del estudio); asimismo, serd responsable de integrar y
evaluar, con el apoyo del consultor en Economia de Recursos Hidricos, las iniciativas que se
integren a la Cartera de Iniciativas. El consultor Institucional Financiero serd el responsable
del apoyo para el fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE
(Componente 3 del estudio) y el establecimiento del SINARH, incluida la elaboracién de una
propuesta especifica para el desarrollo del SINIRH; igualmente serd el responsable, en
colaboracion con el consultor en Economia, de los trabajos de apoyo en materia de sostenibilidad
financiera. El consultor en Economia de Recursos Hidricos serd responsable por la integracion
de los instrumentos econdémicos de gestion en el PNGIRH (Componente 4 del estudio),
conduciendo los trabajos para la consideracion de los recursos hidricos como factor del
desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como apoyar la evaluacion de las iniciativas y
proyectos. Igualmente, el Economista proporcionard y aplicard las herramientas para determinar
la contribucion del recurso hidrico al desarrollo nacional. El Coordinador, junto con el
especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, serd responsable de la integracion final del
PNGIRH; asimismo, junto con el especialista Institucional Financiero, serd responsable del
acompafiamiento del proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico (Componente S
del estudio). El Coordinador elaborard también los Términos de Referencia para los Talleres y
aquellos que se requieran para realizar los estudios adicionales complementarios para la posterior
puesta en marcha del PNGIRH que se hayan identificado durante el desarrollo de la Cooperacion
Técnica, segin determinen conjuntamente el MINAE y el Banco. Los cinco consultores,
incluyendo a la Firma Consultora, participaran coordinadamente de acuerdo a las directrices del
Coordinador, en la integracion del PNGIRH, asi como en las actividades de difundir los
resultados parciales y finales de la consultoria en apoyo al Departamento de Aguas del MINAE.
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Costa Rica

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE)

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

1.1

1.2

1.3

(PNGIRH)

CT-T1010

TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

CONSULTOR NACIONAL
ECONOMISTA DE RECURSOS HIDRICOS

ANTECEDENTES

Costa Rica es uno de los paises de mayor oferta de agua dulce por habitante en el mundo,
sin embargo, confronta problemas en la gestion del recurso. En las décadas pasadas, el
pais sufri6 un proceso acelerado de expansion de la frontera agricola, en el cual muchas
tierras con vocacion forestal pasaron a ser utilizadas en agricultura y ganaderia,
provocando problemas de reduccion de la capacidad de infiltracion del agua, erosion y
contaminacion por agroquimicos. En la gran area metropolitana de San José, donde se
concentra el mayor porcentaje de poblacioén y de actividad industrial, asi como en otros
centros urbanos, hay fuertes presiones sobre la disponibilidad del recurso hidrico,
afectando también la calidad del agua, tanto superficial como subterranea.
Adicionalmente, la creciente demanda del recurso en los procesos industriales y el
turismo, ha provocado una competencia con los usos domésticos y agricolas, tanto en la
Gran Area Metropolitana como en algunas provincias del pais. La Ley de Aguas del pais
data de hace més de 60 afios (Ley 276 de 1942) y no responde a los retos actuales.

Para reorganizar al hasta ese entonces 6rgano administrador y rector del Agua -el
Departamento de Aguas-, éste se traslado en 1997 del antiguo Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), pero ha sido ubicado
administrativamente en un nivel jerarquico muy bajo, dentro del Instituto Meteorologico
Nacional, dependencia de dicho Ministerio. Existen otras dependencias publicas que han
asumido rectorias o competencias especificas y técnicas en temas particulares relacio-
nados con la gestion del recursos hidrico, pero a pesar de ello, se reconoce que el MINAE
conserva la responsabilidad legal de administrar este recurso y ejercer a funcion rectora.

Asimismo, el MINAE ha iniciado un proceso para reestructurar el Ministerio en tres
areas, la de conservacion de la biodiversidad y recursos naturales renovables (verde), la
de contaminaciéon de aire, agua y suelo (marréon) y la del agua (azul), creando
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virtualmente en agosto de 2002 la Division de Recursos Hidricos. El Banco coopera
actualmente con el MINAE en la formulacion de una Estrategia Nacional para la Gestion
Ambiental, que incluye un componente de reingenieria del MINAE donde se contempla
el fortalecimiento de la capacidad de gestion en materia de Recursos Hidricos, mediante
la cooperacion técnica no reembolsable TC-02-01-09-1 (Estrategia Nacional de Gestion
Ambiental).

La necesidad de abordar la problematica que enfrenta el pais en torno a sus recursos
hidricos, con una vision de Estado que mantenga el aprovechamiento del agua como
soporte de las politica nacionales de desarrollo econdmico, bienestar social y respeto
pleno al medio ambiente, condujo al Gobierno de Costa Rica a iniciar un esfuerzo
nacional para la construccion de una Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, EGIRH, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Conforme a lo anterior se ha concluido la etapa I financiada por la Cooperacion Técnica
ATN/WP 8467-CR, en respuesta a la solicitud presentada al BID por el Gobierno de
Costa Rica para financiar la formulacion de una Politica Hidrica Nacional y una
Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como un Plan de
Operaciones para formular, en una segunda etapa, el Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos de Costa Rica. La Cooperacion Técnica antes citada se
complementa con la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de Gestion Ambiental”
(ATN/JF-8282-CR), que contempla la reingenieria del MINAE, con la reestructuracion y
fortalecimiento de una nueva Direccion Nacional de Recursos Hidricos, en coincidencia
con el proyecto de Ley de Aguas que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa.
La Cooperacion Técnica antes citada dio lugar a la Politica Hidrica Nacional y la
Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH.

Los principios rectores y orientaciones planteadas en la Politica Hidrica Nacional, dentro
de la cual se inscribe la EGIRH, constituyen los hilos conductores determinantes de
lineamientos de estrategia y propuestas de accion, que se reforzardn a medida que el pais
avance en la construccion de un nuevo marco legal e institucional, asi como en el
mejoramiento y modernizacion del marco instrumental para la gestion de sus recursos
hidricos. Conforme a los principios rectores de la Politica Hidrica Nacional, la EGIRH se
estructura alrededor de tres ejes conductores, dentro de los cuales se agrupan las lineas
estratégicas que habran de materializarse en acciones y programas especificos dentro del
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH:

a. Eje de soporte al desarrollo econémico, el bienestar social y la armonia con el
ambiente.

b. Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera.

c. Eje de modernizacion del marco instrumental.

Cada uno de los tres ejes rectores persigue objetivos especificos, a los que atienden las
distintas lineas estratégicas que integran la EGIRH y para las cuales se han definido
medios y criterios, acciones inmediatas y distribucion de responsabilidades.
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El Gobierno de Costa Rica, por conducto del Ministerio de Hacienda, ha solicitado
formalmente al BID su apoyo para dar inicio a la etapa II, con objeto de formular el Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, asi como Ila
implementacion de las acciones inmediatas previstas en la EGIRH, con lo cual sera
posible cumplir cabalmente con las prioridades nacionales en la materia y los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional.

Para la elaboracion de la PNGIRH, se contratard un equipo multidisciplinario de
consultores en las areas de Evaluacion (Balances Hidricos), Planificacion y Economia de
Recursos Hidricos y Aspectos Institucionales y Financieros, liderado por un Coordinador.
La interaccion entre los consultores del equipo se indica en el Apéndice A. Los presentes
términos de referencia de refieren al Economista de Recursos Hidricos.

JUSTIFICACION

Costa Rica confronta la falta de una gestion integrada de los recursos hidricos, manifiesta
en una Ley de Aguas promulgada hace mas de 60 afios y que no responde a los retos
actuales; un marco institucional débil, relegando al agua a un segundo plano; y dispersion
de los elementos estratégicos existentes en diferentes leyes y disposiciones del Ejecutivo,
asi como la carencia de una politica nacional clara y definida con respecto al recurso
agua.

La Politica Hidrica Nacional y la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de Costa Rica, resultantes de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR, junto
con el esfuerzo legislativo en curso, han sentado los cimientos para la construccion, en el
corto plazo, de un “sistema nacional de gestion de recursos hidricos” (SINARH),
congruente con las realidades especificas del pais, con los medios instrumentales que hoy
estan disponibles y con los espacios necesarios para garantizar la participacion abierta y
activa de los usuarios y de la sociedad en general. Todo lo anterior, en el marco de una
creciente voluntad politica con el respaldo solido del Ministro del MINAE, en su caracter
de rector del sector de recursos hidricos.

La formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos constituye
el paso natural de los esfuerzos que ha desarrollado el Gobierno de Costa Rica para
concretar las acciones y proyectos de corto, mediano y largo plazos, en torno a los tres
ejes rectores que orientan la EGIRH.

En sintesis, existe interés al mas alto nivel en resolver los problemas del agua, por lo que
la asesoria a proporcionar por los servicios de consultoria constituye un apoyo oportuno
para el pais en este esfuerzo.

OBJETIVO GENERAL

Contar con un marco prospectivo de instrumentos econdmicos que permita determinar la
posible contribucion y evolucion de las demandas de agua vinculadas a los objetivos y
politicas de desarrollo econémico y social del pais, asi como su visiébn sobre la
sustentabilidad ambiental, para confrontarlas con los lineamientos estratégicos de la
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EGIRH y determinar las acciones y proyectos concretos que habran de formar parte del
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de la Consultoria son los siguientes:

a. Proporcionar y aplicar las herramientas para determinar la contribucion del
recurso hidrico al desarrollo nacional en lo que concierne al crecimiento
econdmico y combate a la pobreza;

b. Contar con una metodologia de prospectiva para la formulacion de escenarios de
corto, mediano y largo plazos sobre las demandas de agua para los distintos
sectores de wuso, vinculadas a los planes y programas de desarrollo
socioecondmico del pais, asi como a la aplicacion de estrategias para alcanzar
niveles adecuados de racionalidad, eficiencia y sustentabilidad en el
aprovechamiento de los recursos hidricos;

C. Contar con escenarios de desarrollo socioeconémico que permitan precisar la
posible evolucion de las demandas de agua para los distintos sectores de uso y las
inversiones requeridas para satisfacerlas, asi como su impacto en el
aprovechamiento y gestion de los recursos hidricos en cada una de las 34 cuencas
hidrograficas del pais;

d. Contribuir al mapeo de los principales temas y problemas socioeconémicos que se
confrontan para el manejo integrado del recurso a nivel nacional y en el &mbito de
cada una de las cuencas hidrograficas del pais;

e. Apoyar en la elaboracion de los balances hidricos para las 34 cuencas
hidrograficas principales;

f. Evaluar, desde el punto de vista socioecondémico, las acciones y proyectos que
integren la Cartera de Iniciativas que ayudaran en la formulacion del PNGRH; y

g. Precisar los criterios, acciones y proyectos para la implementacion de
instrumentos econdémicos y de valoracion del agua que sean factibles de
incorporar a la formulacién del PNGIRH, conforme a los objetivos estratégicos de
la EGIRH.

METODOLOGIA

El consultor, con base en los lineamientos de la EGIRH en materia econdmica y de
sostenibilidad financiera y en concordancia con los objetivos de desarrollo econémico,
combate a la pobreza y sustentabilidad ambiental, debera desarrollar y presentar una
propuesta metodoldgica para cumplir con los objetivos y productos que se indica en los
presentes Términos de Referencia (TdR). Se puede proponer formas novedosas, de
comprobada efectividad, para llevar a cabo los trabajos que permitan alcanzar los
objetivos de la consultoria.
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El consultor acordard previamente con el Departamento de Aguas del MINAE,
metodologia, herramientas de analisis (modelos computacionales de prospectiva
reconocidos en la practica nacional e internacional, criterios para la determinacion de
funciones de demanda para los distintos sectores de uso) y actividades subsecuentes para
la construcciéon de escenarios de desarrollo socioecondémico de Costa Rica y su
interpretacion en términos de demandas de agua para cada uno de los sectores de uso.

La seleccion de escenarios alternativos, como base para la elaboraciéon del PNGIRH
resultara de un proceso participativo, conforme a su impacto en los distintos objetivos y
su probabilidad de ocurrencia. Un criterio que orientara el analisis de prospectiva se
refiere a “maximizar” la contribucioén del agua al objetivo de eficiencia econémica, con
restricciones impuestas por los sectores social y ambiental (los restantes vértices del
triangulo del desarrollo sustentable). La mayor o menor severidad relativa de estas
restricciones determinard consecuentemente el mayor o menor énfasis relativo que se
impondré a la calificacion de las bondades de cada escenario.

Cada escenario tendra su expresion nacional y regional (cuencas o agrupaciones de
cuencas). En el ambito de cada cuenca o region hidrogréfica, su aporte al logro de los
objetivos nacionales estara determinado por dos consideraciones basicas. Por una parte su
potencial hidrico o, en su caso, las limitaciones econdmicas, sociales y ambientales
impuestas al aprovechamiento de dicho potencial. Por otro lado, la compatibilidad entre
los grandes objetivos nacionales y los objetivos que mejor reflejen la aspiraciones de los
habitantes en cada region. Del mismo modo, las politicas adoptadas para la gestion de los
recursos hidricos en el pais, que incluyen, entre otras, estrategias para incrementar la
eficiencia en la asignacion y uso del agua determinan una serie de oportunidades o
restricciones que deben ser consideradas en las proyecciones de demanda de agua.

En la simulacion de la demanda de agua se deberan considerar las variables mas
representativas que expliquen su comportamiento. La construcciéon de los escenarios
sobre la evolucion de las demandas de agua en los distintos sectores de uso se deberan
incorporar las variables econémicas que se consideren adecuadas para regular dichas
demandas a fin de ajustar su crecimiento conforme criterios de racionalidad econémica y
uso eficiente del recurso hidrico y, por consecuencia, para atenuar problemas de
sobreexplotacion o conflictos por competencia por las fuentes de abastecimiento.

Los escenarios tendran como limite la no realizacioén de acciones por arriba de los que se
realizan de manera inercial y el “escenario sustentable”; entre ellos se define una amplia
gama de escenarios posibles y probables. El modelo de prospectiva que se adopte tendra
una interfaz para funcionarios de nivel directivo, la cual deberd ser muy ejecutiva y otra
interfaz para especialistas técnicos, que tendrd mas posibilidades de cambio en los
valores de las variables que se incluya en el modelo de prospectiva.

ACTIVIDADES

El consultor serd el principal responsable del Componente 4: Instrumentos
Econoémicos y, aunado al andlisis de prospectiva que se define en los presentes TdR,
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debera ademads proveer asistencia técnica en los aspectos econémicos del Plan Nacional
de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, a través de:

a.

Conduccion de los trabajos para la consideracion de los recursos hidricos como
factor del desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como apoyar la
evaluacion de las iniciativas y proyectos. Igualmente, proporcionar y aplicar las
herramientas para determinar la contribuciéon del recurso hidrico al desarrollo
nacional.

Asesoraria al Departamento de Aguas del MINAE, en todas las actividades
técnicas necesarias para incorporar al PNGIRH la dimensidon econdmica tanto en
las estimaciones de demanda de agua, como en la implementacion practica de los
instrumentos de gestion para concretar los lineamientos estratégicos establecidos
en la EGIRH.

Recopilacién y andlisis de informacion, con recomendaciones especificas para
mejorar la cobertura, calidad y confiabilidad de la informacién existente, incluidas
la actividades necesarias para; (i) identificar las fuentes de informacion, datos,
conocimientos y asuntos de importancia que seran empleados en la construccion
del modelo de prospectiva, (ii) llevar a cabo visitas a instituciones, funcionarios y
otros entes interesados, para identificar planes sectoriales y las variables sociales
y econdmicas que los determinan, (iii) participar, cuando sea necesario, en las
visitas de campo y verificacion de datos de demanda y de informaciéon
socioecondmica relevante para el estudio.

Participacion y presentacion de resultados en los talleres y consultas previstas
dentro del proceso de formulacion del PNGIRH.

Conceptualizacion y disefio de una metodologia, incluida la obtencion del
software necesario, para la elaboracion de un analisis de prospectiva y simulacion
de escenarios alternativos de desarrollo, que se traducen en posibles demandas de
agua e impactan a la gestion del recurso hidrico en cantidad y calidad, una vez
que estas demandas se desagregan para cada una de las 34 cuencas hidrograficas
del pais. Lo anterior incluye el disefio de la estructura general del modelo de
prospectiva, la determinacion de las variables de control y desempeiio, el disefio
de algoritmos para el manejo de ambos tipos de variables, la forma en que habran
de introducirse distintos instrumentos econdmicos para modular las demandas de
agua, y la prueba y verificacion del modelo.

Formulacién de escenarios socioecondomicos y estimacion de las demandas de
agua. Se desarrollaran los escenarios alternativos de conformidad con los criterios
metodoldgicos adoptados. Se aplicara el modelo de prospectiva a nivel nacional,
como base para su desagregacion regional, a fin de obtener las proyecciones de
demandas de agua conforme a los objetivo y alcances de los presentes TdR. Con
la colaboracion del especialista en planificacion y evaluacion de recursos hidricos,
procedera a evaluar las inversiones requeridas para cubrir las demandas futuras.
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Se procedera a organizar los procesos participativos para el andlisis, discusion y
validacion de los escenarios.

Participacion en las actividades de mapeo de temas y problemas especificos de las
34 cuencas hidrogréaficas donde la dimension econdmica y la aplicacion de
instrumentos econdémicos de gestion sea determinante en la formulacion del
PNGIRH, en colaboracion con los demas consultores.

Participacion en la definicion de acciones y proyectos de caracter econdmico que
habran de integrarse al PNGIRH y que tengan un impacto definitivo en aquellas
cuencas hidrogréficas que se identifiquen como prioritarias, en colaboraciéon con
los demas consultores.

Colaboracion con el Especialista Institucional Financiero, para la definicion de los
criterios econdmicos que permitan fortalecer el régimen tributario en materia de
recursos hidricos.

Asistencia técnica especializada al Departamento de Aguas y al coordinador del
grupo de consultores sobre las actividades, metodologias y productos de la
consultoria en los aspectos econdomicos.

Elaboracién de los documentos en materia econdmica que permitan la integracion
final del PNGIRH.

Desarrollo de un programa de capacitacion y transferencia tecnologica que
permita al Departamento de Aguas recibir y operar las herramientas de analisis y
los sistemas informdticos asociados al desarrollo de la presente consultoria.

Realizacion de las tareas, que en conjunto con el Departamento de Aguas, se
convenga como necesarias para cumplir con los objetivos y alcances de los
productos planteados en estos términos de referencia.

PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados de la consultoria son los siguientes productos intermedios o
subproductos:

a.

Plan de Trabajo detallado de la consultoria, que describa las actividades y su
cronograma, la manera como se llevara a cabo (metodologia), sus productos y las
interrelaciones entre las distintas actividades (a las dos semanas de iniciado el
trabajo).

Documento Metodologico (al mes de iniciado el trabajo) que exponga los
criterios y procedimientos acordados, para la construccion de escenarios
alternativos de desarrollo socioeconomico de Costa Rica y sus impactos en las
principales variables de crecimiento social y econdmico del pais, asi como para
cuantificar su impacto en términos de cantidad y calidad de los recursos hidricos,
con criterios para la desagregacion de dichos impactos en el dmbito de las 34
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cuencas hidrograficas del pais. El documento incluird cuatro apéndices. En el
primer apéndice se describirdn los recursos computacionales (modelos y sistemas
de informacién) para la elaboracion del modelo de prospectiva utilizado para
construir los escenarios de desarrollo economico y social. En el segundo apéndice
se presentara una evaluacion detallada de la informacion disponible en Costa Rica
sobre las variables econdmicas, sociales y ambientales que pueden ser utilizadas
para la construccion de escenarios y para la definicion de funciones de demanda,
asi como las recomendaciones pertinentes para mejorar su cobertura, calidad y
confiabilidad. En el tercer apéndice se presentara el disefio de las bases de datos
que se integraran y seran utilizadas en el modelo de prospectiva. El cuarto
apéndice describira la forma y los costos asociados a la validacion y seleccion de
los escenarios alternativos de desarrollo.

Documento Técnico sobre los escenarios de desarrollo socioecondémico y su
impacto en la evolucion de las demandas de agua a nivel nacional y en cada una
de las 34 cuencas principales del pais (a los cuatro meses de iniciado el trabajo),
en colaboracion con el Especialista en Planificacio de Recursos Hidricos, con
indicacion del potencial hidrico para satisfacerlas y las restricciones presentes y
futuras que destaquen por su importancia estratégica dentro de la EGIRH y del
PNGIRH.

Borrador de documento de Aporte al PNGIRH (a los seis meses de iniciado el
trabajo) donde se resuman las conclusiones que derivan de los escenarios de
desarrollo socioecondmico seleccionados para determinar los posibles rangos de
variacién de las demandas de agua a nivel nacional y en cada una de las 34
cuencas hidrologicas, el rango de inversiones necesarias para cubrir las demandas
futuras. Asi mismo, incluird las iniciativas concretas que, en materia econdmica,
se han incorporado dentro del PNGIRH para alcanzar los objetivos estratégicos
planteados en la EGIRH, de considerar los recursos hidricos como factor del
desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como la contribucion del recurso
hidrico al desarrollo nacional.. El documento incluird un apéndice donde se
presentaran las iniciativas especificas de orden econdmico (valoracion y uso de
instrumentos econdmicos), nacionales y por cuencas hidrograficas y borrador de
documento de Capacitacion y Transferencia que sistematice la capacitacion
brindada al personal del Departamento de Aguas del MINAE y certifique la
transferencia de las herramientas de analisis y los sistemas informaticos asociados
al desarrollo de la presente consultoria.

Version final de documento de Aporte al PNGIRH y documento de
Capacitacion y Transferencia, incorporando las observaciones hechas por
MINAE y el Banco ( a los ocho meses de iniciado el trabajo).

Informes bimestrales que presenten, en forma ejecutiva, las actividades
realizadas y que indiquen el grado de cumplimiento respecto a lo programado por
la consultoria (plan de trabajo) y si lo amerita, las acciones para asegurar el logro
de los productos en el tiempo planificado.
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PERFIL DEL CONSULTOR

El consultor debe tener un Grado Académico de Maestria, preferentemente Doctorado,
con especializacion en economia de recursos hidricos o temas afines, con un minimo de
10 afios de experiencia en el tema en América Latina.

Asimismo, debe tener mostrada capacidad para trabajar en grupos de especialistas de
varias profesiones y disciplinas.

Debe también tener experiencia en trabajos de prospectiva sobre temas hidricos con
instituciones del sector publico y privado, no gubernamentales y organizaciones de base.

SUPERVISION DE LOS ESTUDIOS

Para la supervision y seguimiento de los estudios, el Departamento de Aguas del MINAE
serd la contraparte nacional del estudio y el vinculo de comunicacién entre el MINAE y
el Banco.

El Banco realizara un seguimiento y supervision a través de su representacion en Costa
Rica y mediante las misiones de administracion que sean necesarias.

PLAZOS

La consultoria serd desarrollada en un periodo de 8 meses, bajo la orientacion y
supervision de la empresa o del coordinador del grupo de consultores, quien aprobaré el
Plan de Trabajo y los informes de avances y fina

COSTOS Y FORMA DE PAGO

El pago total por concepto de servicios de consultoria es de US$ (dolares
americanos). Este monto incluye pago por servicios profesionales y costos de traslado,
estadia, seguros, viajes locales, participacion en los talleres y demas, para el alcance de
los objetivos y productos de la consultoria. Se consideran tres viajes locales.

La forma de pago sera convenida entre el Banco y el Consultor a la firma del contrato.
Sin embargo, una forma usualmente utilizada para el pago de trabajos de este tipo, es la
que se da a continuacion en forma indicativa:

30% a la firma del contrato

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Plan de Trabajo y Propuesta
Metodologica

20% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Documento Técnico

30% a la aceptacion por MINAE y el Banco de los borradores de los documentos de
aporte al PNGIRH y de capacitacion y transferencia.

10% a la aceptacion por MINAE y el Banco de la version final de los documentos de
aporte al PNGRIH y capacitacion y transferencia.
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RESPONSABILIDADES DE LOS CONSULTORES QUE INTERVENDRAN EL LA
ELABORACION DEL PNGIRH

La especialidad en Evaluacion de Recursos Hidricos, sera proporcionada por una Firma
Consultora, que seria la principal responsable de los trabajos para elaborar los balances hidricos
por cuencas hidrograficas (Componente 1 del estudio) incluyendo la elaboracion de una
propuesta para la evolucion de las redes de medicion. El consultor en Planificacion de
Recursos Hidricos serd, junto con el Coordinador, el principal responsable por la integracion de
todos los elementos del estudio y aportes de los demds consultores, para la conformacion
coherente del PNGIRH (Componente 2 del estudio); asimismo, serd responsable de integrar y
evaluar, con el apoyo del consultor en Economia de Recursos Hidricos, las iniciativas que se
integren a la Cartera de Iniciativas. El consultor Institucional Financiero serd el responsable
del apoyo para el fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE
(Componente 3 del estudio) y el establecimiento del SINARH, incluida la elaboracién de una
propuesta especifica para el desarrollo del SINIRH; igualmente serd el responsable, en
colaboracion con el consultor en Economia, de los trabajos de apoyo en materia de sostenibilidad
financiera. El consultor en Economia de Recursos Hidricos serd responsable por la integracion
de los instrumentos econdmicos de gestion en el PNGIRH (Componente 4 del estudio),
conduciendo los trabajos para la consideracion de los recursos hidricos como factor del
desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como apoyar la evaluacion de las iniciativas y
proyectos. Igualmente, el Economista proporcionara y aplicard las herramientas para determinar
la contribucion del recurso hidrico al desarrollo nacional. El Coordinador, junto con el
especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, serd responsable de la integracion final del
PNGIRH; asimismo, junto con el especialista Institucional Financiero, serd responsable del
acompafiamiento del proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico (Componente 5
del estudio). El Coordinador elaborard también los Términos de Referencia para los Talleres y
aquellos que se requieran para realizar los estudios adicionales complementarios para la posterior
puesta en marcha del PNGIRH que se hayan identificado durante el desarrollo de la Cooperacion
Técnica, segin determinen conjuntamente el MINAE y el Banco. Los cinco consultores,
incluyendo a la Firma Consultora, participaran coordinadamente de acuerdo a las directrices del
Coordinador, en la integracion del PNGIRH, asi como en las actividades de difundir los
resultados parciales y finales de la consultoria en apoyo al Departamento de Aguas del MINAE.



Anexo 5
Pagina 1 de 9

Costa Rica

MINISTERIO DEL AMBIENTE Y ENERGIA (MINAE)

PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE RECURSOS HIDRICOS

1.1

1.2

(PNGIRH)
CT-T1010
TERMINOS DE REFERENCIA INDICATIVOS

CONSULTOR NACIONAL
COORDINACION DEL EQUIPO DE CONSULTORES

PARA LA FORMULACION DEL PLAN NACIONAL DE GESTION INTEGRADA DE

RECURSOS HIiDRICOS

ANTECEDENTES

Costa Rica es uno de los paises de mayor oferta de agua dulce por habitante en el mundo,
sin embargo, confronta problemas en la gestién del recurso. En las décadas pasadas, el
pais sufrié un proceso acelerado de expansion de la frontera agricola, en el cual muchas
tierras con vocacion forestal pasaron a ser utilizadas en agricultura y ganaderia,
provocando problemas de reduccion de la capacidad de infiltracion del agua, erosion y
contaminacion por agroquimicos. En la gran area metropolitana de San José, donde se
concentra el mayor porcentaje de poblacioén y de actividad industrial, asi como en otros
centros urbanos, hay fuertes presiones sobre la disponibilidad del recurso hidrico,
afectando también la calidad del agua, tanto superficial como subterranea.
Adicionalmente, la creciente demanda del recurso en los procesos industriales y el
turismo, ha provocado una competencia con los usos domésticos y agricolas, tanto en la
Gran Area Metropolitana como en algunas provincias del pais. La Ley de Aguas del pais
data de hace més de 60 afios (Ley 276 de 1942) y no responde a los retos actuales.

Para reorganizar al hasta ese entonces o6rgano administrador y rector del Agua -el
Departamento de Aguas-, éste se trasladdo en 1997 del antiguo Servicio Nacional de
Electricidad (SNE), al Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), pero ha sido ubicado
administrativamente en un nivel jerdrquico muy bajo, dentro del Instituto Meteorologico
Nacional, dependencia de dicho Ministerio. Existen otras dependencias publicas que han
asumido rectorias o competencias especificas y técnicas en temas particulares
relacionados con la gestion del recursos hidrico, pero a pesar de ello, se reconoce que el
MINAE conserva la responsabilidad legal de administrar este recurso y ejercer la
funcion rectora.
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Asimismo, el MINAE ha iniciado un proceso para reestructurar el Ministerio en tres
areas, la de conservacion de la biodiversidad y recursos naturales renovables (verde), la
de contaminaciéon de aire, agua y suelo (marrén) y la del agua (azul), creando
virtualmente en agosto de 2002 la Division de Recursos Hidricos. El Banco coopera
actualmente con el MINAE en la formulacién de una Estrategia Nacional para la Gestion
Ambiental, que incluye un componente de reingenieria del MINAE donde se contempla
el fortalecimiento de la capacidad de gestion en materia de Recursos Hidricos, mediante
la cooperacion técnica no reembolsable TC-02-01-09-1 (Estrategia Nacional de Gestion
Ambiental).

La necesidad de abordar la problematica que enfrenta el pais en torno a sus recursos
hidricos, con una vision de Estado que mantenga el aprovechamiento del agua como
soporte de las politica nacionales de desarrollo econémico, bienestar social y respeto
pleno al medio ambiente, condujo al Gobierno de Costa Rica a iniciar un esfuerzo
nacional para la construccion de una Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos, EGIRH, con el apoyo financiero del Banco Interamericano de Desarrollo, BID.

Conforme a lo anterior, se ha concluido la etapa I con financiamiento de la Cooperacion
Técnica ATN/WP 8467-CR, en respuesta a la solicitud presentada al BID por el Gobierno
de Costa Rica para financiar la formulaciéon de una Politica Hidrica Nacional y una
Estrategia Nacional de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos, asi como un Plan de
Operaciones para formular, en una segunda etapa, el Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos de Costa Rica. La Cooperacion Técnica antes citada se
complementa con la Cooperacion Técnica “Estrategia Nacional de Gestion Ambiental”
(ATN/JF-8282-CR), que contempla la reingenieria del MINAE, con la reestructuracion y
fortalecimiento de una nueva Direccion Nacional de Recursos Hidricos, en coincidencia
con el proyecto de Ley de Aguas que se discute actualmente en la Asamblea Legislativa.
La etapa I financiada por la Cooperacion Técnica antes citada dio lugar a la Politica
Hidrica Nacional y la Estrategia para la Gestion Integrada de Recursos Hidricos, EGIRH.

Los principios rectores y orientaciones planteadas en la Politica Hidrica Nacional, dentro
de la cual se inscribe la EGIRH, constituyen los hilos conductores determinantes de
lineamientos de estrategia y propuestas de accion, que se reforzaran a medida que el pais
avance en la construccion de un nuevo marco legal e institucional, asi como en el
mejoramiento y modernizacion del marco instrumental para la gestion de sus recursos
hidricos. Conforme a los principios rectores de la Politica Hidrica Nacional, la EGIRH se
estructura alrededor de tres ejes conductores, dentro de los cuales se agrupan las lineas
estratégicas que habran de materializarse en acciones y programas especificos dentro del
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH:

a. Eje de soporte al desarrollo econdmico, el bienestar social y la armonia con el
ambiente.
b. Eje de fortalecimiento institucional y sostenibilidad financiera.

c. Eje de modernizacion del marco instrumental.
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Cada uno de los tres ejes rectores persigue objetivos especificos, a los que atienden las
distintas lineas estratégicas que integran la EGIRH y para las cuales se han definido
medios y criterios, acciones inmediatas y distribucion de responsabilidades.

El Gobierno de Costa Rica, por conducto del Ministerio de Hacienda, ha solicitado
formalmente al BID su apoyo para dar inicio a la etapa II, con objeto de formular el Plan
Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH, asi como la
implementacion de las acciones inmediatas previstas en la EGIRH, con lo cual sera
posible cumplir cabalmente con las prioridades nacionales en la materia y los
compromisos adquiridos ante la comunidad internacional.

Para la elaboraciéon de la PNGIRH, se contratard un equipo multidisciplinario de
consultores en las areas de Evaluacion (Balances Hidricos), Planificacion y Economia de
Recursos Hidricos y Aspectos Institucionales y Financieros, liderado por un Coordinador.
La interaccion entre los consultores del equipo se indica en el Apéndice A. Los presentes
términos de referencia de refieren al Coordinador de los estudios.

JUSTIFICACION

Costa Rica confronta la falta de una gestion integrada de los recursos hidricos, manifiesta
en una Ley de Aguas promulgada hace mas de 60 anos y que no responde a los retos
actuales; un marco institucional débil, relegando al agua a un segundo plano; y dispersion
de los elementos estratégicos existentes en diferentes leyes y disposiciones del Ejecutivo,
asi como la carencia de una politica nacional clara y definida con respecto al recurso
agua.

La Politica Hidrica Nacional y la Estrategia para la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos de Costa Rica, resultantes de la Cooperacion Técnica ATN/WP 8467-CR, junto
con el esfuerzo legislativo en curso, han sentado los cimientos para la construccion, en el
corto plazo, de un “sistema nacional de gestion de recursos hidricos” (SINARH),
congruente con las realidades especificas del pais, con los medios instrumentales que hoy
estan disponibles y con los espacios necesarios para garantizar la participacion abierta y
activa de los usuarios y de la sociedad en general. Todo lo anterior, en el marco de una
creciente voluntad politica con el respaldo solido del Ministro del MINAE, en su carécter
de rector del sector de recursos hidricos.

La formulacion del Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos constituye
el paso natural de los esfuerzos que ha desarrollado el Gobierno de Costa Rica para
concretar las acciones y proyectos de corto, mediano y largo plazos, en torno a los tres
ejes rectores que orientan la EGIRH.

En sintesis, existe interés al mas alto nivel en resolver los problemas del agua, por lo que
la asesoria a proporcionar por los servicios de consultoria constituye un apoyo oportuno
para el pais en este esfuerzo.
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OBJETIVO GENERAL

Coordinar la formulacion de un Plan Nacional de Gestion de Recursos Hidricos,
PNGIRH, que permita implementar con acciones y proyectos especificos, de corto,
mediano y largo plazos, de alcance nacional y por cuencas hidrogréaficas, debidamente
evaluados en términos de su viabilidad e impacto en el logro de los objetivos establecidos
para cada uno de los ejes rectores que conforman la Estrategia para la Gestion Integrada
de Recursos Hidricos de Costa Rica, EGIRH.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
Los objetivos especificos de la consultoria son los siguientes:

a. Coordinar la elaboracion de balances hidricos (oferta-demanda) para las 34
cuencas hidrogréficas del pais, donde se precise el potencial hidrico de ellas, asi
como las restricciones y posibles conflictos que enfrenta el aprovechamiento de
los recursos hidricos en el corto, mediano y largo plazos;

b. Coordinar la elaboraciéon de un analisis sistematico de prospectiva que permita
vincular distintos escenarios de crecimiento y desarrollo socioeconomico de Costa
Rica, a efecto de determinar su impacto en la evolucion de las demanda de agua
para los distintos sectores de uso, bajo condiciones especificas de gestion de la
oferta y la demanda del recurso hidrico;

c. Coordinar la integracion de una Cartera de Iniciativas a la que se incorporen
distintas acciones y proyectos para el aprovechamiento y gestion de los recursos
hidricos, debidamente evaluadas en términos de su viabilidad e impacto en el
desarrollo socioecondmico nacional, como base para la formulacion del PNGIRH;

d. Dar el apoyo técnico necesario para brindar insumos y asesoria técnica a la
Comision de Ambiente de la Asamblea Legislativa en el proceso de mejora del
Proyecto de Ley del Recurso Hidrico (No. 14.585);

e. Coordinar la preparacion de elementos suficientes para la implementacion de las
acciones inmediatas que se definan para cada uno de los ejes rectores de la
EGIRH, en paralelo a la formulacion del PNGIRH; y

f. Coordinar y participar en la elaboracion del Plan Nacional de Gestion Integrada
de Recursos Hidricos (PNGIRH).

METODOLOGIA

El consultor, con base en los lineamientos de la EGIRH, debera coordinar el desarrollo y
presentar una propuesta metodologica para cumplir con los objetivos y productos que se
indica en los presentes Términos de Referencia. Se puede proponer formas novedosas, de
comprobada efectividad, para llevar a cabo los trabajos que permitan alcanzar los
objetivos de la consultoria.
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El consultor sera responsable por los resultados del estudio (elaboracion del PNGIRH) y
por la entrega oportuna y satisfactoria para MINAE y el BID de los productos esperados,
tanto del estudio en general, como los correspondientes a la presente consultoria,
indicados en el capitulo correspondiente de estos Términos de Referencia. Para ello
trabajara en colaboracion con los demas consultores indicados en el Apéndice A, para
llevar a feliz término los productos indicados en los mismos. Se espera que dichos
consultores cubran como minimo, las siguientes areas de especializacion: Evaluacion
(Balances Hidricos), Planificacion y Economia de Recursos Hidricos y Aspectos
Institucionales y Financieros, con el apoyo del Departamento de Aguas de MINAE.

ACTIVIDADES

El consultor serd el principal responsable del Componente 5: Acompafiamiento al
proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico y, junto con el Especialista en
Planificacion de Recursos Hidricos, sera el principal responsable por el Componente 2:
Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos, PNGIRH. Debera asi
mismo, proveer asistencia técnica, a través de:

a. Asesorar al Departamento de Aguas del MINAE en todas las actividades técnicas
necesarias para la elaboracion, consulta y difusion del Plan Nacional de Gestion
de Recursos Hidricos.

b. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos del grupo de consultores a fin de
garantizar los productos esperados.

c. Participar en la elaboracion del PNGIRH en los campos de su especialidad, como
se indica en los presentes Términos de Referencia.

d. Liderar y participar en las actividades de apoyo al proceso legislativo par la
aprobacion del Proyecto de Ley del Recurso Hidrico (No. 14.585).

e. Coordinar y moderar en cinco talleres participativos, en colaboracion y con la
participacion del Departamento de Aguas del MINAE: Taller inicial para acordar
el Plan de Trabajo; otro taller para la evaluacion y seleccion de iniciativas y
proyectos (Cartera de Iniciativas) para la formulacion del PNGIRH, y un taller
para la discusion de resultados preliminares, antes de la elaboracion de la version
final del PNGIRH. Igualmente, por lo menos dos talleres o reuniones para
discusion de aspectos relacionados con la Ley del Recurso Hidrico.

f. Integracion del Informe Inicial-Plan de Trabajo, Informe Metodoldgico; Informe
de Avances Parciales; Informe-Propuesta de PNGIRH e Informe Final y Anexos,
asi como de todos los demas informes indicados en los presentes términos de

referencia (TdR).
g. Integracion de la version final del Plan Nacional de Gestion de Recursos Hidricos.
h. Desarrollo y ejecucion inicial de un plan de divulgacion del Plan Nacional de

Gestion Integrada de Recursos Hidricos, que incluya la difusion y socializacion
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del PNGIRH, en distintos medios como la Internet, reproduccion litografica,
folletos y documentos digitales, entre otros.

1. Asistencia técnica especializada al Departamento de Aguas del MINAE y a cada
uno de los consultores especialistas participantes en la Cooperacion Técnica.

J- Revision e integracion de los informes de trabajo producidos por los consultores.

k. Realizacion de las tareas, que en conjunto con el Departamento de Aguas, se
convenga como necesarias para cumplir con los objetivos y alcances de los
productos planteados en estos términos de referencia.

PRODUCTOS ESPERADOS

Los productos esperados de esta consultoria son los siguientes:

a. Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos (PNGIRH);
b. Plan de divulgacion del PNGIRH; y

C. Documento que sistematice los resultados de las distintas consultas y de los cinco
Talleres, con sus respectivas conclusiones y recomendaciones.

Como productos intermedios en la elaboracion del PNGIRH o subproductos, se esperan
los siguientes:

a. Subproductos del Componente 1: Juego de documentos sobre balances hidricos
en las 34 cuenca hidrograficas principales, incluidos los mapas tematicos que
deriven del sistema de informacion geografica desarrollado para tal efecto y otros
subproductos de la consultoria especifica, como se indica en los respectivos
Términos de Referencia de la Firma Consultora.

b. Subproductos del Componente 2: Documento que presente la Cartera de
Iniciativas a que se refieren los presentes Términos de Referencia y otros
subproductos de la consultoria especifica, como se indica en los respectivos
Términos de Referencia del Especialista en Planificacion de Recursos Hidricos.

c. Subproductos del Componente 3: Documento sobre la estrategia de
fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE, incluido el
disefio del SINARH y del SINIRH, asi como las propuestas especificas para la
modernizacion del marco normativo para la gestion de recursos hidricos y otros
subproductos de la consultoria especifica, como se indica en los respectivos
Términos de Referencia del Especialista Institucional Financiero.

d. Subproductos del Componente 4: Documento que sistematice los resultados de
los escenarios de crecimiento y desarrollo socioecondmico de Costa Rica y su
impacto en la evolucion de las demandas de agua para los distintos sectores de
uso, a nivel nacional y regional, incluyendo los lineamientos para la consideracion
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del recurso hidrico como instrumento del desarrollo socioeconémico de Costa
Rica, los resultados de la evaluacion socioecondmica de la Cartera de Iniciativas y
otros subproductos de la consultoria especifica, como se indica en los respectivos
Términos de Referencia del Economista de Recursos Hidricos.

INFORMES

El Consultor elaborard y presentara los siguientes informes al Departamento de Aguas de
MINAE vy al BID:

a.

Plan de Trabajo, a las dos semanas de iniciada la consultoria, describiendo las
actividades y su cronograma, como se van a llevar a cabo (metodologia y
responsables), sus productos y las interrelaciones entre dichas actividades. El plan
debe indicar en detalle los recursos humanos y financieros requeridos y los
tiempos de trabajo en Costa Rica, tanto en gabinete como en el campo;

Informe Intermedio, al inicio del 5° mes de la consultoria y conforme a los
planes de trabajo y productos especificos de los consultores responsables de
generar los subproductos indicados en los parrafos 7.3 a 7.6, asi como la
sistematizacion de las consultas y talleres efectuados hasta ese momento, con sus
respectivas conclusiones y recomendaciones y el borrador de Plan de Divulgacion
del PNGIRH;

Informe de Propuesta del PNGIRH, al inicio del 70. mes de iniciada la
consultoria, incluyendo los elementos consensuados en los talleres de validacion a
que se refieren los presentes Términos de Referencia; los lineamientos y
prioridades que derivan de los balances hidricos y de los escenarios considerados
a nivel nacional y por cuencas hidrograficas, las acciones y proyectos que forman
parte de la Cartera de Iniciativas y que fueron incorporados al PNGIRH, los
recursos requeridos para la implementacion del PNGIRH, las fuentes de
financiamiento identificadas y el marco de responsabilidades de los distintos
sectores y actores;

Informe Final, a los ocho meses de iniciada la consultoria, después de haber
validado la propuesta prelimar y haber incorporado a esta los resultados del
proceso de consulta y los comentarios del Departamento de Aguas del MINAE y
del Banco, con la version final del Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, PNGIRH y su correspondiente Plan de Divulgacion.

PERFIL DEL CONSULTOR

El consultor debe tener un Grado Académico de Maestria, preferentemente Doctorado, en
planificacion, gestion, manejo, economia, administracion de Recursos Hidricos o temas
afines, con un minimo de 10 afios de experiencia practica reciente en la formulacion de
Politicas, Estrategias y Planes Nacionales o Regionales de Recursos Hidricos en
Latinoamérica, de preferencia Costa Rica.
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El consultor debe demostrar experiencia practica reciente en instituciones del sector
publico, asi como en el disefo, ejecucion y sistematizacion de procesos de consulta.

Asi mismo, debe tener mostrada capacidad para la coordinacién de un equipo de
especialistas de varias profesiones y para el trabajo en grupos.

Debe también tener conocimiento y habilidad demostrada para la coordinacidon con
instituciones del sector publico y privado, no gubernamentales, organizaciones de base y
organismos internacionales de financiamiento.

SUPERVISION DE LOS ESTUDIOS

Para la supervision y seguimiento de los estudios, el Departamento de Aguas del MINAE
serd la contraparte nacional del estudio y el vinculo de comunicacion entre el MINAE y
el Banco. El Departamento de Aguas del MINAE asignara el personal de apoyo necesario
quien colaborard estrechamente con la consultoria para el logro de los objetivos y
productos de la Cooperacion Técnica.

El Banco realizara un seguimiento y supervision a través de su representacion en Costa
Rica y mediante las misiones de administracion que sean necesarias.

PLAZOS

La consultoria serd desarrollada en un periodo de 8 meses, bajo la orientacion y
supervision del Departamento de Aguas del MINAE, quién aprobara el Plan de Trabajo y
los informes de avances y final, con la no-objecion del Banco.

CoST10S Y FORMA DE PAGO

El pago total por concepto de servicios de consultoria es de US$ (dolares
americanos). Este monto incluye pago por servicios profesionales y costos de traslado,
estadia, seguros, viajes locales, organizacion y ejecucion de los talleres y programas de
cémputo, para el alcance de los objetivos y productos de la consultoria.

La forma de pago sera convenida entre el Banco y el Consultor a la firma del contrato.
Sin embargo, una forma usualmente utilizada para el pago de trabajos de este tipo, es la
que se da a continuacion en forma indicativa:

30% a la firma del contrato

20% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Informe Intermedio

30% a la aceptacion por MINAE y el Banco del Informe de Propuesta del PNGIRH

20% a la aceptacion por MINAE y el Banco de la version final del Informe, incorporando
los resultados del proceso de consulta y los comentarios del Departamento de Aguas del
MINAE y del Banco, con la version final del Plan Nacional de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos, PNGIRH y su correspondiente Plan de Divulgacion.
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RESPONSABILIDADES DE LOS CONSULTORES QUE INTERVENDRAN EL LA
ELABORACION DEL PNGIRH

La especialidad en Evaluacion de Recursos Hidricos, serd proporcionada por una Firma
Consultora, que seria la principal responsable de los trabajos para elaborar los balances hidricos
por cuencas hidrograficas (Componente 1 del estudio) incluyendo la elaboracién de una
propuesta para la evolucion de las redes de medicion. El consultor en Planificacion de
Recursos Hidricos serd, junto con el Coordinador, el principal responsable por la integracion de
todos los elementos del estudio y aportes de los demés consultores, para la conformacion
coherente del PNGIRH (Componente 2 del estudio); asimismo, sera responsable de integrar y
evaluar, con el apoyo del consultor en Economia de Recursos Hidricos, las iniciativas que se
integren a la Cartera de Iniciativas. El consultor Institucional Financiero sera el responsable
del apoyo para el fortalecimiento institucional del Departamento de Aguas del MINAE
(Componente 3 del estudio) y el establecimiento del SINARH, incluida la elaboracion de una
propuesta especifica para el desarrollo del SINIRH; igualmente sera el responsable, en
colaboracion con el consultor en Economia, de los trabajos de apoyo en materia de sostenibilidad
financiera. El consultor en Economia de Recursos Hidricos sera responsable por la integracion
de los instrumentos econdmicos de gestion en el PNGIRH (Componente 4 del estudio),
conduciendo los trabajos para la consideracion de los recursos hidricos como factor del
desarrollo nacional y combate a la pobreza, asi como apoyar la evaluacion de las iniciativas y
proyectos. Igualmente, el Economista proporcionard y aplicard las herramientas para determinar
la contribucion del recurso hidrico al desarrollo nacional. El Coordinador, junto con el
especialista en Planificacion de Recursos Hidricos, serd responsable de la integracion final del
PNGIRH; asimismo, junto con el especialista Institucional Financiero, serd responsable del
acompafiamiento del proceso de promulgacion de la Ley del Recurso Hidrico (Componente S
del estudio). El Coordinador elaborard también los Términos de Referencia para los Talleres y
aquellos que se requieran para realizar los estudios adicionales complementarios para la posterior
puesta en marcha del PNGIRH que se hayan identificado durante el desarrollo de la Cooperacion
Técnica, segin determinen conjuntamente el MINAE y el Banco. Los cinco consultores,
incluyendo a la Firma Consultora, participaran coordinadamente de acuerdo a las directrices del
Coordinador, en la integracion del PNGIRH, asi como en las actividades de difundir los
resultados parciales y finales de la consultoria en apoyo al Departamento de Aguas del MINAE.





