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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PROGRAMA DE PROMOCION DE LA SOSTENIBILIDAD FISCAL Y MEJORIA DE LA EFECTIVIDAD DEL
GAsTO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE RECIFE

(BR-L1575)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Municipio de Recife Plazo de amortizacién 20 afios
Garante:
Republica Federativa del Brasil Periodo de desembolso 4 afios
Organismo Ejecutor (OE):
Municipio de Recife, a través de la Secretaria de | Periodo de gracia: 5,5 afios ®
Finanzas (SEFIN)
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en SOFR
_ Comisién de crédito: ©
glrai(n%?ﬁ;;?l 104.000.000 100 Comision de inspeccidn y vigilancia |©
Vida Promedio Ponderada (VPP): [12,75 afios
Moneda de aprobacion: Dolares de los
Total: 104.000.000 100 Estados Unidos de
América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general de desarrollo del programa es contribuir al logro del
equilibrio fiscal del Municipio de Recife. Los objetivos de desarrollo especificos son: (i) aumentar la efectividad
de la recaudacion tributaria; y (ii) aumentar la eficiencia del gasto publico.

La presente operacién esta estructurada como un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica (PBL) bajo la

modalidad de Tramos Mdltiples. Los desembolsos de los recursos de financiamiento del Banco se realizaran en
cuatro tramos.

Condiciones contractuales especiales previas a los desembolsos del financiamiento: Los cuatro
desembolsos de los recursos del financiamiento del Banco estaran sujetos al cumplimiento de las condiciones
de reforma de politica de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo 1), la Carta de Politica
y las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo (13.4).

Condiciones contractuales especiales previas a todos los desembolsos. (i) creacion y mantenimiento de
la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP), en los términos acordados con el Banco; y (i) evidencia,
presentada por el Prestatario al Banco, de que el Garante ha confirmado que el Plan de Promocién de Equilibrio
Fiscal (PEF) sigue vigente y que han sido cumplidos los requisitos legales aplicables para que se realice el
respectivo desembolso (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica
Desafios@: S O PI X El |
Temas Transversales®: GE X y DI CCKX y EsSO IC X

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de
solicitar modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de
productos basicos y de proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en
cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

® Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia
son posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago,
documentadas en el contrato de préstamo, no sean excedidas.

© La comision de crédito y la comisiéon de inspeccién y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

@ Sl (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

© GE (Equidad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad
Institucional y Estado de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméticay justificacion

Antes de la crisis del COVID-19, Brasil ya enfrentaba un entorno de bajo
crecimiento econdmico y desequilibrio de las cuentas publicas. El pais
experimentd una recesién severa en los afios 2015 y 2016 con una contraccion
acumulada de 6,9% del Producto Interno Bruto (PIB), en términos reales. En el
periodo de 2017 a 2019, el pais presenté un crecimiento bajo, promedio de 1,5% al
afio, consecuencia del bajo crecimiento histérico de la productividad, bajo consumo,
alto desempleo y endeudamiento de las familias, asi como caida de la inversién. En
este escenario, la recaudacion de impuestos fue impactada y, combinada con la
creciente rigidez en el gasto corriente, generé desequilibrios fiscales que aumentaron
significativamente la Deuda Publica Bruta del Gobierno General (DPBGG), que pas6
del 51,5% en 2013 al 75,3% del PIB en 20182,

La implementacién del Techo de Gasto® en 2016 y la aprobacién de una reforma
integral de las pensiones* en 2019 contribuyeron a reducir las presiones presupuestarias
y aumentar la confianza del mercado en el proceso de ajuste fiscal. La DPBGG se
estabilizé en 74,4% del PIB en 2019, aunque persisten varios desafios en las finanzas
publicas. Por el lado de los ingresos, la alta carga tributaria (33,1% del PIB en
2019, contra el 22,9% del promedio de América Latina y el Caribe (ALC))® es
recaudada por un sistema tributario complejo, regresivo y de alto costo, tanto para el
contribuyente como para el gobierno. Por el lado del gasto, debido al alto grado de
rigidez y la tendencia creciente del gasto corriente, en particular el de personal, el
cumplimiento del Techo de Gasto generd una reduccién de la inversion del Gobierno
General (GG) de 2,4% en 2014 al 1,2% del PIB en 2019. A su vez, el resultado
primario del Gobierno Federal (GF) pas6 de -2,5% del PIB en 2016 para -1,2% del
PIB en 2019°.

La pandemia ha interrumpido el proceso de consolidacion fiscal al generar la
necesidad de un gasto excepcional para hacer frente a las demandas de salud
y al aumento de la vulnerabilidad social. Durante 2020, el pais implement6 una
politica fiscal expansiva que elevo el déficit primario al 10% del PIB y la DPBGG al
89,3% del PIB en 2020. La respuesta fiscal contribuyé a un desempefio mejor al
esperado de la actividad econdmica (una contracciéon de 3,9% en 2020 y un
crecimiento de 4,6% en 2021). En 2021, la reactivaciébn econdémica y el aumento de
la inflacién’ contribuyeron a reducir la deuda al 80,3% del PIB. Dado este escenario,
las expectativas de mercado para 2022 y 2023 son de crecimiento marginal (0,7% y
1%, respectivamente) y de 2% para los afios posteriores®.

La situacion fiscal subnacional es heterogénea. A diferencia del GF, el problema
fiscal de los Gobiernos Subnacionales (GS) no es el monto de la deuda publica que

IBGE: Instituto Brasilefio de Estadistica. Crecimiento anual del PIB: +0,5% (2014); -3.5% (2015); -3.6% (2016);
+1.3% (2017); +1.8% (2018); +1.2% (2019).

Banco Central de Brasil, Gestion de Series Cronometradas.

Enmienda Constitucional N° 95/2016.

Enmienda Constitucional N° 103/2019.

Organizacién parala Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos et al (2021). Estadisticas de Ingresos en América
Latina y el Caribe.

Secretaria del Tesoro Nacional (STN): Resultado del Tesoro Nacional 2021.

En 2021, la persistente alta inflacion aumento el PIB nominal, mientras que el indexador de la deuda (Selic) se
mantuvo por debajo de la inflacion.

Informe Focus y IBGE.



https://www3.bcb.gov.br/sgspub/localizarseries/localizarSeries.do?method=prepararTelaLocalizarSeries
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc95.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
https://publications.iadb.org/en/revenue-statistics-latin-america-and-caribbean-2021
https://publications.iadb.org/en/revenue-statistics-latin-america-and-caribbean-2021
https://static.poder360.com.br/2022/01/ResultadoTesouro-2021-28.jan_.2022.pdf
https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20220325.pdf
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ha disminuido como proporcion del PIB desde 2000, a excepcidén de pocos casos
especificos. El principal desafio de los GS es la rigidez presupuestaria y el bajo grado
de libertad para ajustar los ingresos y el gasto. Una parte importante de los ingresos
corrientes de los GS se destina al gasto en personal y obligaciones de gasto
constitucional, como salud y educacion, reduciendo el espacio fiscal para las
inversiones. Ademas, muchos GS han acumulado volimenes significativos de
obligaciones pendientes (precatorios® y restos a pagar’®). A pesar de compartir
problemas comunes, la diversidad regional en los aspectos econdmicos, sociales e
institucionales otorga capacidades y desafios heterogéneos entre estados y
municipios. En 2019, el deterioro de las finanzas publicas de los GS resulté en que
14 de los 27 estados y 12 capitales estatales tuvieran clasificacion "C" de Capacidad
de Pago!! (CAPAG) y tres estados con la CAPAG "D", la calificacion mas baja del
indicador®?.

Para hacer frente a las presiones del gasto sanitario y mitigar las consecuencias del
aislamiento social impuesto por la pandemia, los GS recibieron transferencias
extraordinarias del GF, por un monto de 1,7% del PIB, ademas de la suspensién de
los pagos de la deuda de los GS con el GF. Asi, en 2020 y 2021, los GS, incluidas
sus empresas estatales, tuvieron un superavit de 0,6% y 1,1% del PIB,
respectivamente, los mejores resultados de la serie historica desde el afio
2000*2, Esto se reflejé en una mejora coyuntural en la CAPAG. Asi, en 2021, apenas
cuatro estados y siete capitales presentaron CAPAG "C" y tres estados mantuvieron
la CAPAG "D". De acuerdo con la legislacion vigente, solo los estados con CAPAG
"A" 0 "B" cuentan con capacidad de pago para contratar préstamos con Garantia
Soberana'“.

Plan de Promocién del Equilibrio Fiscal (PEF). Para hacer frente al escenario
economico y fiscal adverso, el Congreso Nacional aprobé el PEF', que tiene como
objetivo promover el equilibrio fiscal y solucionar los problemas de liquidez y ahorro

10
11

12

13
14

15

Obligaciones de pago, previstas en la Constitucion, por sentencia judicial definitiva que los gobiernos de los
tres niveles y otros entes publicos deben hacer.

Obligaciones de pago no establecidas hasta el 31 de diciembre.

Metodologia adoptada por la STN para el analisis del riesgo fiscal y consecuente concesion de Garantia por la
Unioén: STN.

La metodologia de calculo de la CAPAG considera tres indicadores: Endeudamiento (E), Ahorro Corriente (AC)
y Liquidez de Caja (LC). La calificacion CAPAG de cada GS se otorga con base en dichos indicadores y oscila
de laletra A al D, siendo A la mas alta calificacion y D la mas baja calificacion respecto a la situacion fiscal. De
manera particular, cada indicador puede recibir un concepto: E y AC pueden recibir el concepto A,Bo C,y LC
recibe solo el concepto A o C, como se detalla a continuacion:

E: Evalla el grado de solvencia del ente, a través de su stock de pasivos. Es calculado mediante la relacion
entre la Deuda Bruta Consolidada (DC) e Ingreso Corriente Neto. Los conceptos pueden ser: DC < 60% = A;
60% < DC < 150% = B; DC > 150% = C.

AC: Verifica que el GS esté haciendo ahorros suficientes para absorber el crecimiento de sus gastos, ya que
estos suelen crecer a un ritmo superior a los ingresos. Es calculado por la relaciéon entre gastos e ingresos
corrientes. Los conceptos pueden ser AC < 90% = A; 90% < AC < 95% = B; AC >95% =C.

LC: Verifica que el GS tenga recursos suficientes para cumplir con sus obligaciones financieras a corto plazo.
Es calculado por la relacion entre las obligaciones financieras y la disponibilidad bruta de efectivo. Los
conceptos pueden ser: LC < 100% = A; LC > 100% = C.

La CAPAG es calculada con base en los datos del ejercicio fiscal anterior.

Banco Central de Brasil.

Resolucién 04/2019 de la Comisién de Financiamiento Externo (COFIEX) del Ministerio de Economia. La regla
no si aplica para proyectos de modernizacion de la gestion fiscal.

La Ley Complementaria 178/2021, que propone el establecimiento del PEF, fue sancionada por el Presidente
de la Republica de Brasil en 13 de enero de 2021. La reglamentacién de la ley fue establecida por medio del
Decreto Presidencial 10.819, de 27 de septiembre de 2021. Manual de Adhesion al PEF.



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais/2019/114-2
https://www.bcb.gov.br/estatisticas/historicofiscais
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-complementar-n-178-de-13-de-janeiro-de-2021-298911357
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2021/decreto-10819-27-setembro-2021-791786-publicacaooriginal-163499-pe.html
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:42588
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corriente de los GS. El PEF busca apoyar a los GS con CAPAG “C” o “D"%* a
implementar medidas fiscales que contribuyan al equilibrio de las cuentas publicas,
gue les permita alcanzar por lo menos la CAPAG “B”. Como condicién para acceder
al PEF, se prevé que los GS firmen un convenio de adhesién con el GF y adopten por
lo menos tres de las ocho medidas de ajuste fiscal incluidas en dicho plan’. En el
corto plazo, ya sea con CAPAG “C” 0 “D”, la adherencia al PEF permite la autorizacion
de garantias del GF para operaciones de crédito por el monto del esfuerzo fiscal
comprometido, durante la vigencia del Plan'®. En el mediano plazo, se espera que las
medidas de fortalecimiento institucional y las reglas fiscales puedan garantizar la
sostenibilidad de las cuentas y el balance fiscal de los GS que ingresaron al PEF.

El Municipio de Recife!®. El Municipio de Recife capital del Estado de Pernambuco,
estd situado en la Region Nordeste, la menos desarrollada del pais. La poblaciéon del
Municipio de Recife en 2021 es de poco mas de 1,6 millones de habitantes, lo que
representa la novena posicion de las capitales mas pobladas de Brasil y la tercera
mas grande del Nordeste. Sin embargo, la regién metropolitana de Recife es la cuarta
mas grande del pais?®. La economia se basa, en gran medida, en la prestacién de
servicios y otras actividades terciarias, incluyendo el turismo, la economia digital, la
innovacion y el comercio?!. El PIB del Municipio, en 2019?2, representé alrededor del
28% del PIB de Pernambuco?:. Sin embargo, el PIB per capita es el mas alto entre
los municipios del estado, siendo ligeramente menor que la media de Brasil?4. Por su
parte, en 2010, el indice de Gini de ingreso familiar per capita del Municipio de Recife
fue de 0,689, la mayor desigualdad entre las capitales brasilefias. El indice de
Desarrollo Humano (IDH) del Municipio de Recife es de 0,772 en 20172, por encima
del promedio del pais (0,724), beneficiado por niveles de educacion y longevidad
superiores al promedio brasilefio.

El COVID-19 en Recife. Los primeros seis meses de la pandemia del
COVID-19, impactaron mas a Recife que al resto del pais, con un coeficiente de
incidencia en 2020 de 3.802 casos por 100 mil habitantes, comparado con 3.625 de
Brasil. En 2021, este coeficiente en el Municipio de Recife fue de 6.013, por debajo
del observado en Brasil (6.850). Al 7 de junio de 2022, el coeficiente de incidencia del
Municipio de Recife y Brasil fue 4.541 y 4.209, respectivamente. Con relacién a la
tasa de mortalidad, los nimeros de Recife evolucionaron de 178,4 fallecimientos por
100 mil habitantes, en 2020, a 169,6 en 2021, y 25,5 en 2022. En Brasil, esta misma
tasa evolucioné de 92,1 en 2020, a 198,8 en 2021 y 22,6 en 2022. Actualmente, para
combatir los avances y los impactos de la pandemia, el Municipio de Recife ha
invertido en campafias de divulgacion para masificar los procedimientos de pruebas
rapidas y vacunas.

16

17
18

19
20
21

22
23

24
25

Para los estados con CAPAG “D”, existe un programa especifico de apoyo a consolidacion fiscal, denominado
Régimen de Recuperacion Fiscal.

Medidas PEF.

El desembolso de recursos en 2024 se refiere a la consecucion de los objetivos del PEF previstos para el
ejercicio 2023.

IBGE.

4.065 millones de habitantes segun el IBGE.

Porto Digital se encuentra en Recife el parque tecnoldgico mayor de Brasil, Porto Digital, con ingresos alrededor
de US$210 millones en 2020.

Ultimo afio con datos disponibles.

Solo en 12 unidades de la federacion los municipios de las capitales representan menos del 30% del PIB
estatal.

US$8.424 comparado con US$8.753. El dblar promedio de 2019 fue R$3,94.

Ultimo afio con datos disponibles.



https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO:30778
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-2
https://www.ibge.gov.br/
https://www.portodigital.org/home
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Situacion fiscal de Recife?®. Recife ha experimentado, en los Ultimos afios,
oscilaciones en sus resultados primarios. Desde 2009, el Municipio de Recife
presento déficits primarios en cinco afos (2013, 2014, 2015, 2019 y 2020). El ingreso
corriente crecio, entre 2013 y 2019, 4% en términos reales, impulsado por el aumento
del ingreso tributario que presenté una senda de crecimiento de 23,4%, en términos
reales. En 2020, con la pandemia, Recife registré el tercer peor desempefio en la
recaudacion tributaria entre las capitales del pais, con una contraccion de 7,5% en
términos reales, mientras que la media de las demas capitales fue de -1,9%. Las
transferencias, a su vez, presentaron una caida de 8,5%, en términos reales, entre
2013 y 2019, pasando de una participacion en los ingresos totales de 52,8% a
46,5%. En 2020 llegaron al 50% debido a las transferencias extraordinarias en virtud
de la pandemia.

El gasto corriente en el mismo periodo (2013-2019) creci6 13,9%, muy por encima del
ingreso corriente. El gasto en personal, que representa mas de la mitad del gasto
corriente, paso6 de 46% del Ingreso Corriente Neto (RCL por sus siglas en portugués)
en 2013 a 50% de la RCL en 2016, por encima del limite de alerta de la Ley de
Responsabilidad Fiscal (LRF)?’. Después de un periodo de ajuste, con reduccion del
valor, en términos reales, del gasto en personal, este indicador pasé para 46,6% en
2019. La inversién en Recife representaba 15,9% del gasto total en 2013 y pasé a
8,5% en 2019. Como resultado de los esfuerzos para hacer frente a la pandemia, el
Municipio de Recife registr6 un aumento en los gastos de salud de 29% en 2020, con
relacion al afio anterior, muy por encima de la media de otras capitales del pais, que
fue de 10,2%.

Como resultado de este escenario, la capacidad de pago del municipio fue
comprometida y actualmente esta clasificado como CAPAG “C” por la STN. Desde
2017, el indicador de Liquidez de Caja (LC) esta por encima de 100%, o sea, las
obligaciones financieras son superiores a la disponibilidad bruta de efectivo
(250,7% en 2018; 1.365,5% en 2019; 514,5% en 2020 y 492,4% en 2021).
El indicador de Ahorro Corriente, que hasta 2020 estaba clasificado como
“B”, present6 un empeoramiento en 2021 y paso a ser clasificado como “C” (93,3% en
2018; 93,8% en 2019; 94,5% en 2020; y 95,4% en 2021). Con relacion al indicador
Endeudamiento (E), esta clasificado como “A”, con 35% del RCL en 2021, muy por
debajo del limite de la LRF, que es de 120% para los municipios.

Justificacion. Al inicio de 2021, la nueva gestion municipal anuncid la intencion de
adherirse al PEF?8 con el objetivo de alcanzar el equilibrio fiscal y mejorar la capacidad
de inversion. De esta manera, el Municipio de Recife esta realizando esfuerzos para
fortalecer su institucionalidad fiscal?°, destacando las reformas pensionarias y
administrativas aprobadas en 2021* para mejorar el gasto corriente. También viene
realizando mejoras consistentes en la gestion del ingreso. Como resultado de estas
acciones el Municipio de Recife tuvo un superavit primario de 9,3% del RCL en
2021, el mejor resultado de los ultimos afios. Sin embargo, varios desafios
permanecen para alcanzar el equilibrio fiscal. En este contexto, en diciembre de
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Fuente: STN, 2021.

Los limites definidos por la LRF para el poder ejecutivo son: 48,6% (alerta), 51,3% (prudencial) y 54% (maximo).
Alcalde Jodo Campos: "Haremos que la gestion sea mas eficiente y agil con ahorros de R$100 millones” |
Prefectura de Recife.

La institucionalidad fiscal se compone de los siguientes rubros: la gestion fiscal, la transparencia fiscal, y la
responsabilidad fiscal.

Enmienda a la Ley Organica No. 34 de 2021 y Ley Ordinaria N0.18.809, 18.810 y 18.851 de 2021.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
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2021, el Gobierno de Recife consiguio la adhesién al PEF3! y, con la anuencia del GF,
solicité al Banco apoyo para cumplir con las medidas propuestas en su plan.

Recife presenta indicadores deficientes de equilibrio fiscal. Los indicadores de
Liquidez de Caja y Ahorro Corriente no son suficientes para alcanzar la CAPAG “B”,
lo que impide al Municipio el acceso a préstamos con garantia del GF. Esto se debe,
en parte, a que no hubo un plan claro con metas y no se establecié un proceso
sistematizado de controles, orientados a lograr el equilibrio fiscal.

El desempefio recaudatorio del Municipio de Recife es limitado en relacion con
su potencial®. Esto es resultado de que: (i) no hay un proceso instituido de
estimacion y monitoreo de los ingresos tributarios, lo que dificulta la toma de
decisiones de gastos y, por consecuencia, puede afectar el equilibrio fiscal*3;
(ii) desactualizaciéon del registro de contribuyentes, lo que genera baja calidad de los
datos y, en consecuencia, fragil control fiscal®4; (iii) no hay una politica de monitoreo
especifica para los grandes contribuyentes para incentivar el cumplimiento voluntario
de las obligaciones fiscales, lo que genera alta litigiosidad y costo para la
administracion tributaria, asi como para los contribuyentes®®; y (iv) ausencia de
directrices que prioricen los servicios virtuales, o que genera un alto costo de
cumplimiento tributario e impacto para el medio ambiente por la dependencia a la
atencién presencial®®.

El Municipio de Recife enfrenta desafios que dificultan el uso eficiente de los
recursos publicos®. A pesar de utilizar instrumentos presupuestarios sélidos (Plan
plurianual, Ley presupuestaria anual, Ley de directrices con metas fiscales
plurianuales), el Municipio de Recife presenta las siguientes limitaciones: (i) falta de
una reglamentacién para la gestion financiera centralizada de las entidades de
administraciéon directa e indirecta del Poder Ejecutivo, lo que puede generar baja
eficiencia en la asignacion financiera de los recursos entre los diferentes 6rganos;
(ii) desactualizacion del marco legal que provee las directrices a los cargos publicos
de la administracion directa, lo que viene generando costos de personal adicionales
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PEF-Recife.

El crecimiento del Impuesto sobre Servicios de Cualquier Naturaleza (ISSQN) del Municipio de Recife fue uno
de los mas bajos entre las capitales, el valor por habitante es menor al 70% de la media de las capitales
brasilefias. Se estima que en Brasil la evasion fiscal representa 9,2% del PIB (Sindicato Nacional de
Procuradores de Hacienda Nacional, 2018). Para los municipios, la brecha fiscal, que incluye la elusion fiscal y
los impuestos declarados y no pagados, es mayor.

Los datos apuntan a la baja precision de la proyeccion de ingresos. En 2021, la desviacion fue de
aproximadamente 7% del valor de la recaudacion.

El 30% del registro de la propiedad inmuebles no contiene datos correctos de identificacion del propietario. La
suma del Impuesto sobre Propiedad Inmobiliaria (IPTU) gravadas sin datos del propietario es estimada en
6,3% de la recaudacion del IPTU. Actualmente la actualizaciéon catastral ocurre exclusivamente a través de
diligencias y visitas fiscales que tienen alto costo y baja cobertura.

El 48% del total de litigios tributarios en los Ultimos cinco afos se refieren a discusiones con los mayores
contribuyentes del ISSQN. En 2021, del total de litigios tributarios, solo 100 procesos de los grandes
contribuyentes corresponden casi el 5% de los ingresos del ISSQN del afio.

El Portal de la SEFIN dispone solamente del 60% de los servicios de atencién al contribuyente en linea. La
mayoria de la poblaciéon aln busca asistencia presencial debido a la falta de informacion y orientacién
adecuada.

En 2020, la relacion gasto con personal e ingreso corriente de Recife es 57,3% cuando la mediana de las
capitales es de 56,3%; y la inversion con recursos propios de Recife fue de 28,1%, cuando la mediana de las
capitales fue de 48,1%. En Mejor Gasto para Mejores Vidas, BID (2018) se estima que el sobrecosto y retrasos
en infraestructura en América Latina y el Caribe representa 0,7% del PIB.

La gestion financiera de los 6rganos del Municipio de Recife es descentralizada.



https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-promocao-do-equilibrio-fiscal-do-municipio-de-recife/2021/30
http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2018
http://www.quantocustaobrasil.com.br/artigos/sonegacao-no-brasil-uma-estimativa-do-desvio-da-arrecadacao-do-exercicio-de-2018
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Resumen_ejecutivo_-_DIA_2018_-_Mejor_gasto_para_mejores_vidas_-_C_mo_Am_rica_Latina_y_Caribe_puede_hacer_m_s_con_menos.pdf
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para el Municipio®; (iii) desactualizacion de las reglas pensionales con relacién a la
actual expectativa de vida*® y los datos de registro de los jubilados, lo que ha causado
costos adicionales para el Municipio; (iv) ausencia de reglamentacion de la gestion
del régimen complementario de servicios pensionales que asegure el equilibrio
actuarial*; (v) la politica de compras publicas carece de mecanismos de gestién como
la planeacién anual, asi como elementos de gobernanza que promuevan economias
de escala*, priorizacién de proveedores mujeres, y la proteccion del medio ambiente;
y (vi) ausencia de un modelo de gobernanza y de una estrategia institucionalizada de
monitoreo de los proyectos de inversion publica, que incluya, entre otros, indicadores
de género y de vulnerabilidad al cambio climatico, especialmente para los proyectos
del Plan de Movilidad Urbana** 4,

Consideraciones ambientales y de cambio climatico. El Municipio de Recife es
considerado una de las ciudades mas amenazadas del mundo por el cambio
climatico®, y ha sufrido recientemente episodios de catastréficos ambientales, como
inundaciones y deslizamientos de tierra, lo que ha generado pérdidas econémicas y
ha impuesto un costo adicional a las politicas de desarrollo y reduccién de la pobreza.
Por otro lado, se reconoce la necesidad que las politicas fiscales tienen un rol
importante en la reduccion de la emision de carbono. De esta manera, mejorar la
resiliencia de las inversiones publicas a desastres naturales puede mejorar el impacto
de choques climéticos y hacer incluir criterios verdes en las compras publicas
priorizarian la adquisicion de bienes con baja intensidad de carbono. Asimismo, la
virtualizacion de servicios reduciria los traslados de los ciudadanos a las agencias
municipales, resultando en disminucién de emision de gases.

Consideraciones de género. En 2020, las mujeres en Recife representaban 53% de
la poblacion, por encima de la media de Brasil (51,8%). En 2019, la tasa de desempleo
femenino fue de 15,1%, en cuanto para los hombres fue de 13,6%°%. Diferentes
estudios muestran que el aumento de la participacion femenina en la economia
genera aumento de la productividad y el nivel de reinversion social del ingreso es
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La legislacién del Municipio de Recife aun prevé concesién de beneficios financieros a los funcionarios que ya
fueron extintos por el GF, generando una distorsion en el pais y un gasto excesivo al municipio. Calculandose
un potencial de economia de hasta 7% en los gastos de personal.

La legislacién del Municipio de Recife autoriza la jubilacion de los funcionarios con 55 afios para las mujeres y
60 afios para los hombres, en cuanto para los funcionarios del GF la edad es de 62 y 65 afios, respectivamente.
La contribucién pensionaria de Municipio de Recife es de 12,82%, en cuanto en el GF es de 14%.
Considerando la reforma prevista en la Ley Municipal 18.809 del 21 de julio de 2021 y la migracion de los
729 jubilados mayores (nacidos hasta el 31/12/1947), el RM tendréa reduccién de gastos con el financiamiento
de su Régimen de Pensiones de Empleados, con un valor presente estimado de R$465 millones en 30 afios.
Las compras, incluso de materiales comunes, son realizadas de manera descentralizada, con baja
productividad y economia.

Segun el informe de la empresa holandesa TomTom Traffic Index, que evalla 416 ciudades en 57 paises,
Recife fue la ciudad brasilefia que presentd el mayor nivel de congestion en 2020, seguida de Rio de Janeiro,
Fortaleza y Salvador. Con una alta tasa de densidad de poblacion, la poblacién pasa, en promedio, 24 minutos
mas en el trafico por dia, lo que representa hasta 193 “horas extra” de viaje por afio. Ademas, Mobilize Brasil
realiz6 un estudio para evaluar la situacién de la acera en 12 capitales brasilefias, clasificando a Recife entre
las cinco peores del ranking, con el promedio general por debajo de las capitales evaluadas. Asi, para promover
el crecimiento econdmico, el Municipio necesita invertir sélidamente en movilidad urbana.

El Plan de Movilidad de Recife guiara las inversiones publicas en la infraestructura de transporte de la ciudad
en los préximos afios. Debe integrar los modos no motorizados y motorizados en un sistema Unico, cohesivo y
sostenible, priorizando caminar, andar en bicicleta y el transporte publico.

Recife es la 162 ciudad mas vulnerable del mundo, y la 12 de Brasil, a los efectos del cambio climatico segun el
Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.

Diagnéstico de Género.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-17
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mayor ¥ . De esta manera, incentivar la adquisicion de bienes y servicios de
proveedores mujeres puede ayudar a incrementar la participaciéon femenina en la
economia. También, incluir marcadores de género en las inversiones publicas permite
una mejor comprension del impacto de los gastos en la equidad de género.

Evidencia internacional. Esta operacion busca apoyar al Municipio de Recife en
alcanzar el equilibrio fiscal a través de medidas de politica enfocadas en
fortalecer la capacidad institucional, mejorar la gestibn de ingresos tributarios,
gestion presupuestaria y financiera, control y eficiencia del gasto®. Estas medidas
de apoyo son consistentes con la evidencia empirica. En particular, Arenas de Mesa
(2016) encuentra que el equilibrio fiscal tiene entre sus determinantes principales
cuatro dimensiones: ingresos publicos, gasto publico, institucionalidad fiscal, y
economia politica fiscal. Asimismo, la evidencia empirica muestra que la
sostenibilidad y disciplina fiscal tienen relacion con instituciones fiscales fuertes
(Poterba et al. (1999) y Alesina et al. (1999)). Los estudios también muestran que las
instituciones fiscales tienen efectos importantes en los resultados de la politica fiscal
(Valencia y Ulloa, 2021) y pueden ademas sefializar los compromisos de un pais con
la sostenibilidad fiscal, reduciendo la percepcion de riesgo soberano
(Gomez-Gonzales, Valencia y Sanchez, 2021). Del lado de la importancia de un
sistema de gestion fiscal sélido, Arenas de Mesa (2016) muestra la relacion entre la
sostenibilidad de las finanzas publicas y la institucionalidad de la gestion fiscal y la
transparencia. En cuanto a la gestidon de gastos, (Afonso y Alves, 2022) encuentran
gue una mayor eficiencia del gasto contribuye a la sostenibilidad fiscal, asi como a la
mejora del resultado presupuestario primario.

Por el lado tributario, evaluaciones recientes muestran que el desempefio
recaudatorio depende significativamente del fortalecimiento institucional de las
administraciones tributarias: (i) mejora del acceso y calidad de la informacion
disponible*®, (ii) modelos de fiscalizacién que se apoyen en el uso intensivo de
informacion®®; y (iii) procedimientos simplificados para facilitar el cumplimiento
tributario®'. Varias administraciones tributarias de América Latina han fortalecido
estos elementos, destacando los casos de Brasil y Uruguay®2.

En cuanto al gasto publico, diversos estudios sefialan la necesidad de establecer
acciones para la mejora de la eficiencia técnica y asignativa con el fin de promover la
sostenibilidad fiscal, la equidad y el crecimiento econémico®3. En este sentido, es
esencial la mejora de las compras publicas® por medio de: la planificaciéon estratégica
de las adquisiciones; el uso de sistemas electronicos; el monitoreo sistematico; y la
transparencia fiscal. Ademas, el fortalecimiento de la gestion de la inversion publica
puede generar un aumento de hasta el 30%° de sus beneficios potenciales sobre el
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Fondo Monetario Internacional (FMI) (2013).

Ver la descripcion de los componentes y la Matriz de Politicas para destalles de las medidas propuestas.

Las tasas de evasion son hasta ocho veces mas altas donde la administracion tributaria carece de instrumentos
automatizados para verificar las fuentes de ingreso de los contribuyentes (Slemrod et.al., 2015; Pomeranz,
2015; Kleven et.al., 2011).

La disponibilidad de informacion actia como complemento a la fiscalizacion de empresas en Espafia (Almunia
y Lépez Rodriguez, 2016).

Puede generar aumentos en las tasas de pago de hasta cuatro puntos porcentuales (Hallsworth et al., 2014).
Informe de Terminacion de Proyecto (PCR) 1783/OC-UR. Barreix y Zambrano (2018), BID. El Programa Nota
Fiscal Paulista aumento la recaudacion del ICMS en US$226 millones.

Mejor Gasto para Mejores Vidas (2018).

Mejor Gasto para Mejores Vidas (2018): ineficiencias en las compras publicas cuestan alrededor del 1,4% del
PIB de la América Latina y Caribe.

FMI (2015).



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=38714772
https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas
https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas
http://www.imf.org/external/np/pp/eng/2015/061115.pdf
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desarrollo econémico y social®®. En América Latina, los paises que cuentan con
sistemas nacionales de inversién publica mas desarrollados presentan mejores
indices de eficiencia®’. Asimismo, la literatura muestra que apalancar la informaciéon
administrativa existente y hacer un uso inteligente de la misma tiene alto potencial de
mejorar la eficiencia del gasto (Bah et al., 2018; Garcimartin et al., 2021; Haseeb y
Vyborny, 2022).

Experiencia del Banco en el sector y lecciones aprendidas. En el area fiscal, el
BID ha apoyado diversas experiencias exitosas en Brasil, destacando los programas
PROFISCO *® (BR-X1005 y BR-X1039) y Programa Nacional de Apoyo a la
Gestién Administrativa y Fiscal de los Municipios Brasilefios (PNAFM por sus siglas
en portugués) (3391/0C-BR, aprobado en 2014, por US$166.700.00 con,
66% desembolsado) en la modernizacion y digitalizacion de la gestién fiscal de los
GS, incluyendo la administracion tributaria y financiera, asi como la gestién de los
recursos estratégicos. *° De acuerdo con la evaluaciéon de impacto, el
PROFISCO | contribuyé a aumentar en 11,7% la recaudacion tributaria de los
estados®® 51, En Chile, el Banco ha apoyado reformas en la digitalizacion de la gestion
financiera publica, y en particular en su sistema centralizado de pagos a través de
recientes reformas. La experiencia del Banco en la implementacion de una
reingenieria del gasto publico, que derivé en ahorros de alrededor de 0,7% del PIB en
2016, a través del Programa de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
(3676/0C-ME, aprobado en 2016, por US$600.000.000, totalmente desembolsado)
en México ha nutrido la implementacion del Presupuesto Base Cero Ajustado. Las
contribuciones de conocimiento emanadas del DIA 2018 Mejor Gasto para Mejores
Vidas, alineadas con las buenas practicas internacionales, han apoyado los esfuerzos
del gobierno en su mejora de procesos y metodologias de evaluacion del gasto y su
incorporacion a la formulacibn presupuestaria. EI BID ha apoyado la
institucionalizacion de la funcidon de evaluacion de gasto publico en Ecuador
(Programa de Apoyo a la Mejora de la Gestion Fiscal y el Fomento Productivo,
4825/0C-EC, aprobado en 2019, por US$300.000.000, totalmente desembolsado).
En el &rea de compras publicas, el Banco apoyé en Chile con la Cooperacion Técnica
(CT) Plataforma de Inteligencia de negocios del Mercado de Compras Publicas de
Chile (ATN/ME-12663-CH, de apoyo al cliente, aprobada en 2011, por US$427.757,
totalmente desembolsada) cuyos datos se reflejan en Analiza.cl y permiten aplicar
ciencia de datos, inteligencia artificial y machine learning para determinar precios y
otros parametros. El Banco apoyé también a El Salvador en la digitalizacién de los
procesos de compras publicas (Fortalecimiento Fiscal para el Crecimiento Inclusivo Il,
4807/OC-ES, aprobado en 2019, por US$200.000.000, totalmente desembolsado).

Trabajo sectorial previo. El Banco viene apoyando al Gobierno de Brasil con varias
CTs en el ambito fiscal. El BID apoy6 estudios sobre el impacto del COVID-19 en las
relaciones federativas, desarrollo regional, equilibrio federativo del ingreso y
responsabilidades fiscales entre niveles de gobierno. Estan en elaboracién estudios
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Calderdn y Servén, 2004; Gupta et al., 2014. FMI (2014).

Armendariz y Contreras, 2016.

Ver para mayor detalle los Informes de Terminacion de Proyecto finalizados.

Recife es uno de los municipios de la tercera etapa del PNAFM, cuyos productos van a impulsar varias de las
medidas de politicas incluidas en este proyecto.

Evaluacion de impacto del PROFISCO |.

La evolucién de la recaudacion de Impuesto sobre Circulacion de Mercancias (ICMS), principal tributo de los
estados, vinculado al PROFISCO esta asociado, especialmente, a la implementacién de productos como la
Factura Electronica, y otros documentos fiscales electrénicos, el uso efectivo de datos digitales para la
automatizacion de controles, identificacion de irregularidades y procedimientos de cobranza tributaria.



https://www.iadb.org/es/project/BR-X1005
https://www.iadb.org/es/project/BR-X1039
https://www.iadb.org/es/project/BR-L1377
https://www.iadb.org/es/project/ME-L1189
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/Melhores_gastos_para_melhores_vidas_Como_a_Am%C3%A9rica_Latina_e_o_Caribe_podem_fazer_mais_com_menos_pt_pt.pdf
https://publications.iadb.org/publications/portuguese/document/Melhores_gastos_para_melhores_vidas_Como_a_Am%C3%A9rica_Latina_e_o_Caribe_podem_fazer_mais_com_menos_pt_pt.pdf
https://www.iadb.org/es/project/EC-L1252
https://www.iadb.org/es/project/CH-M1049
https://datosabiertos.chilecompra.cl/
https://www.iadb.org/es/project/ES-L1137
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-60593174-47
https://publications.iadb.org/pt/modernizacao-fiscal-dos-estados-brasileiros-e-seu-impacto-arrecadatorio-e-economico-o-caso-do
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sobre gestion de la inversién publica en GS, evaluacion de los fondos regionales de
desarrollo, transferencias intergubernamentales, y politica fiscal y cambio climatico
(ATN/OC-18813-BR, de apoyo al cliente, aprobada en 2021, por US$200.000,
40% desembolsado). En el area tributaria, el estudio del diagnéstico del contencioso
tributario apunté la necesidad de reducir la litigiosidad y de fomentar los programas
de cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias y acciones de cobranza, asi
como mejorar la calidad de los registros de contribuyentes (ATN/OC-18099-BR, de
apoyo al cliente, aprobada en 2020, por US$300.000, 83% desembolsado). Las
medidas del Componente 2 de la presente operacién, orientadas a mejorar la
recaudacion tributaria, estan alineadas con las recomendaciones de dicho
diagnostico. Para fortalecer las politicas de modernizacion de la administracion
financiera, el BID ha financiado estudios analiticos sobre el modelo de gobernanza de
la inversion publica federal, la implantacion del gobierno digital y el uso analitico de
datos electronicos en la gestion financiera, la mejora de la gestion de la deuda, la
mejora de la transparencia fiscal y el modelo de coordinacion de las finanzas publicas
de los GS (ATN/AA-16776-BR / ATN/FI-16777-BR, de apoyo al cliente, aprobada en
2018, por US$750.000, totalmente desembolsada, y ATN/OC-18956-BR, de apoyo al
cliente, aprobada en 2021, por US$300.000, 11% desembolsado). Para apoyar las
reformas estructurales de las finanzas publicas, el BID esta apoyando la elaboracion
de estudios sobre las reglas fiscales, marco fiscal de medio plazo, micro simulaciones
de reforma tributarias y rigidez del gasto publico (ATN/OC-18750-BR, de apoyo al
cliente, aprobada en 2021, por US$300.000, pendiente de desembolsar).

Lecciones aprendidas en operaciones similares del Banco®. Se destacan las
siguientes lecciones aprendidas: (i) valor agregado en la combinacién de operaciones
de politicas y operaciones de inversion. Las acciones de politica en la presente
operacién son complementarias al proyecto de inversion del PNAFM en ejecucion por
el Municipio de Recife; (ii) importancia del seguimiento a medio plazo de las acciones
de politica. EI Plan de Monitoreo prevé la presentacion cuatrimestral de los
indicadores fiscales de la CAPAG y el monitoreo cercano de la implantacion de las
politicas; (iii) es fundamental que el arreglo institucional esté bien definido y su
ejecucion esté a cargo de una entidad especifica. EI Organismo Ejecutor (OE) seré la
Secretaria de Finanzas (SEFIN), donde se creara una Unidad de Coordinacién del
Proyecto (UCP) que serd responsable por el monitoreo del cumplimiento de las
medidas de politica; y (iv) las discusiones técnicas entre las autoridades y el Banco
son fundamentales para desarrollar las politicas fiscales y las reformas contempladas
en un Préstamo de Apoyo a Reformas de Politica (PBL). El equipo del Banco viene
manteniendo un intenso dialogo con las autoridades y técnicos del Municipio y el GF
para garantizar el apoyo intelectual y técnico en la planificacion y monitoreo de esta
operacion y del propio PEF.

Valor agregado y adicionalidad del Banco. El conocimiento técnico del Banco en
el sector fiscal y su profundo didlogo con las autoridades federales permitié la
intermediacion entre el municipio y la STN, resultando en la participacion del Banco
en el disefio de un programa que atiende, por un lado, las directrices de un programa
federal, el PEF, y por otro, las necesidades de fortalecimiento institucional del
Municipio. Durante 2021, el Banco apoy6 al Municipio de Recife en el diagnéstico de
los principales problemas para el alcance del equilibrio fiscal y apoyé el disefio de
reformas impulsadas por la actual administracién. Entre 2021 y 2022, el Banco brind6
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PCR de los proyectos: 3590/BL-HO; 2850/0C-BR; 2841/0C-BR y 3039/0C-BR e Informe del Evaluacion del
Programa del Pais: Brasil, 2011-2014.
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asesoria técnica al Municipio de Recife durante las distintas etapas del proceso de
preparacion del PEF-Recife. De igual forma, viene brindando asesoria técnica en la
definicibn de metodologias y modelos necesarios para la implantacién de las politicas
del programa, como, por ejemplo, la politica de digitalizacion y automatizacion de la
atencion al contribuyente, asi como de orientacion y fiscalizacion de los grandes
contribuyentes (Cooperative Compliance). El Banco tiene gran experiencia en la
implementacion de programas de inversion, de politicas y por resultados; en la
realizaciéon de diagndsticos sobre la madurez de la gestion fiscal y el otorgamiento de
apoyo técnico a los gobiernos subnacionales, a través de cooperaciones técnicas
(12.25). Todo ello contribuye a un entendimiento profundo de la problematica fiscal de
estos entes facilitando la implementacion por parte del Banco de esta operacion.

Complementariedad con otras operaciones del Banco. Para el cumplimiento de
las politicas, el ejecutor contara con el apoyo del Banco por medio de las CT
ATN/OC-18813-BR, de apoyo al cliente, aprobada en 2021 por US$200.000 con
40% desembolsado y ATN/OC-18375-RG, de investigacion y desarrollo, aprobada en
2020 por US$150.000 con 49% desembolsado, asi como con recursos del PNAFM
(3391/0C-BR aprobado en 2014 por US$167.700.000 con 66% desembolsado). La
primera CT tiene como objetivo apoyar el analisis y disefio de propuestas de reformas
para apoyar el fortalecimiento del federalismo en Brasil, incluyendo la mejoria en el
sistema tributario y del gasto publico. La ATN/OC-18375-RG tiene como obijetivo
gestionar el impacto territorial de la pandemia, fortaleciendo la gobernanza multinivel
y las capacidades de gestion fiscal subnacional en paises de la regién. El PNAFM es
un programa multifase, actualmente en su tercera fase, volcado para incrementar la
autonomia fiscal municipal, por medio de la modernizacibn de la gestion
administrativa, fiscal, financiera y patrimonial de los entes municipales. ElI Municipio
de Recife es un municipio participante del PNAFM, por medio de subpréstamo, y la
SEFIN es el OE. Varias de las acciones de politicas previstas en esta operacion estan
asociadas con los productos del proyecto PNAFM del municipio.

Alineacién estratégica. El programa es consistente con la Segunda Actualizacién de
la Estrategia Institucional 2020-2024 (AB-3190-2) a través del desafio de desarrollo
de Productividad e Innovacién, por medio del uso de tecnologia de informacion y
digitalizacion en el control fiscal y servicios al contribuyente. La operacién esta
alineada con los temas transversales de: (i) Capacidad Institucional y Estado de
Derecho para el fortalecimiento de los sistemas tributarios y de planificacion de
recursos publicos para mejoria de eficiencia y transparencia de los gastos publicos;
(i) Equidad de Género, por medio del fortalecimiento del sistema de inversién publica
y mejora de la politica de compras publicas, incluyendo aspectos de género; y
(iii) Cambio Climético y Sostenibilidad Ambiental; por medio de las medidas de politica
para la inclusién de marcadores ambientales en el sistema de inversion publica 'y en
las compras publicas y por medio de la digitalizacion de los procesos para atencion a
los ciudadanos. Debido a que tres de las medidas de politicas previstas en esta
operacion apoyan el cumplimiento de compromisos climaticos del pais, se ha
estimado un financiamiento climatico del 23,08%, segun la metodologia conjunta de
los Bancos Multilaterales de Desarrollo. Asimismo, el programa contribuye al Marco
de Resultados Corporativos (CRF, por sus siglas en inglés) 2020-2023 (GN-2727-12),
mediante los siguientes indicadores: (i) emisiones evitadas (toneladas anuales de
CO2 equivalentes); (ii) paises con politica y gestion tributaria y del gasto
fortalecida; (iii) instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital
reforzadas; y (iv) instituciones con practicas reforzadas de transparencia e integridad.
Ademads, el programa se alinea a la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para
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el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2) en las areas de fortalecimiento del
sector pubico y administracién tributaria. La operacion también es consistente
con: (i) los Marcos Sectoriales de Descentralizacion y Gobiernos Subnacionales
(GN-2813-8), y Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), en las siguientes
dimensiones: fortalecer la generacion de ingresos propios; mejorar la eficiencia y
calidad del gasto y la prestacion de servicios; y promover mayor transparencia y
rendicion de cuentas; (ii) el Marco Sectorial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia
(GN-2791-8) que contempla el apoyo del Banco para impulsar la transformacion
digital; (iii) el Marco Sectorial de Cambio Climatico (GN-2835-8) a través de la
reduccion de emisiones de GEI; y (iv) el Marco Sectorial de Género y Diversidad
(GN-2800-8), a través de la equidad de género.

Estrategia del Banco con el Pais. La operacién esta alineada con la Estrategia de
Pais del Grupo BID con Brasil 2019-2022 (GN-2973) en el &rea prioritaria de construir
un sector publico mas efectivo, que promueva la sostenibilidad fiscal, en los objetivos
de: (i) reformar la estructura del gasto publico; y (ii) usar el gobierno electrénico y
soluciones digitales para promover la transparencia, la rendicién de cuentas y la
eficiencia, perfeccionando los servicios a los ciudadanos y empresas. También esta
alineada con los temas transversales de género y diversidad; sostenibilidad ambiental
y el cambio climético; e innovacioén y transformacion digital. Finalmente, la operacion
se encuentra incluida en la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el Programa
de Operaciones 2022 (GN-3087-2).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general de desarrollo del programa es contribuir al logro del equilibrio fiscal
del Municipio de Recife. Los objetivos de desarrollo especificos son: (i) aumentar la
efectividad de la recaudacion tributaria; y (ii) aumentar la eficiencia del gasto publico.
El programa se estructura en tres componentes.

Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente es
asegurar el mantenimiento de un contexto macroeconémico congruente con los
objetivos del programa establecido en la Matriz de Politicas y en la Carta de Politica,
asi como apoyar la mejora de los indicadores fiscales para que el Municipio de Recife
logre la CAPAG B, como acordado con el GF.

(@) Tramos I, Il, Il y IV - Mantenimiento de un marco macroecondmico en el pais
consistente con los objetivos del programa y los lineamientos establecidos en la
Carta de Politicas.

(b) (i) Tramo | — (a) Cumplimiento de los requisitos para la adhesién al PEF y
(b) adhesion al Programa de Monitoreo y Transparencia Fiscal (PAF), previsto en
la Ley Complementar 178/2021; (ii) Tramo Il - Cumplimiento de las metas vigentes
de ahorro y liquidez de caja para el afio 2021, contenidas en el PEF del Municipio
de Recife, acordado con la STN; (ii) Tramo Il - Cumplimiento de las metas
vigentes de ahorro y liquidez de caja para el afio 2022, contenidas en el PEF del
Municipio de Recife, acordado con la STN; y (iv) Tramo IV - Cumplimiento de las
metas vigentes de ahorro y liquidez de caja para el afio 2023, contenidas en el
PEF del Municipio de Recife, acordado con la STN.

Componente 2. Eficacia de la recaudacion tributaria. El objetivo del componente
es fortalecer la gestion de la recaudacion, a través de las siguientes condiciones de
politicas:


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-39
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(@ (i) Tramo | - Creacion de la Direccion General de Informacion Estratégica y
definicién de sus atribuciones para mejorar la capacidad de previsiébn y monitoreo
de los ingresos; (ii) Tramo Il - Implementacion, en la Direccion General de
Informacion Estratégica, del nuevo modelo de prevision de recaudacion del
ISSQN y del IPTU, utlizando la base de datos fiscales electronica,;
(i) Tramo Il - Adopcidn del Panel Fiscal, que incluye las informaciones del nuevo
modelo de prevision de recaudacion, en las reuniones de seguimiento de la
politica fiscal por parte del Nucleo de Gestion integrado por el Alcalde y los
secretarios municipales; y (iv) Tramo IV - Evaluacion de los resultados del nuevo
modelo de previsidn y monitoreo de indicadores de ingresos municipales, en la
cual se presenten los beneficios generados.

(b) (i) Tramo | - Creaciéon de un Grupo de Trabajo en el ambito de la SEFIN para
proponer lineamientos y un modelo de validacién continua del registro de
contribuyentes de impuestos inmobiliarios y comerciales para el control fiscal;
(if) Tramo Il — Elaboracion de propuesta de lineamientos y un modelo de validacion
sistemética del registro de contribuyentes de impuestos inmobiliarios y
comerciales para el control fiscal; (iii) Tramo Il — Aprobacién de los lineamientos
y del modelo de validacion sistematica del registro de contribuyentes de impuestos
inmobiliarios y comerciales para el control fiscal ; y (iv) Tramo IV - Evaluacion de
los resultados del nuevo modelo de control fiscal, a través de la depuracion
continua del registro de contribuyentes de impuestos inmobiliarios y comerciales.

(c) (i) Tramo | - Creacién de un Grupo de Trabajo en el ambito de la SEFIN, para
elaborar un modelo de seguimiento de los grandes contribuyentes del ISSQN;
(ii) Tramo Il - Elaboracion de una propuesta de modelo conceptual para el
programa de seguimiento de grandes contribuyentes del ISSQN;
(iii) Tramo Il - Aprobacién de la normativa que crea el programa de seguimiento
de grandes contribuyentes del ISSQN; y (iv) Tramo IV - Evaluacion de los
resultados del modelo de seguimiento de grandes contribuyentes del ISSQN,
incluyendo el resultado en el cumplimiento voluntario de las obligaciones
tributarias.

(d) (i) Tramo | - Aprobacion de la normativa que instituye la tramitacion,
preferentemente digital, de los procesos administrativos de la SEFIN;
(i) Tramo Il - Creacion de un Grupo de Trabajo en el ambito de la SEFIN para
disefiar criterios para la automatizacion de los servicios a los ciudadanos
prestados por la SEFIN; (iii) Tramo lll - Envio a la Secretaria de Planificacion,
Gestion y Transformacion Digital (SEPLAGTD) de los criterios para la
automatizacion de los servicios a los ciudadanos prestados por la SEFIN, para la
incorporaciéon en la Carta de Servicios al Ciudadano del Municipio; y
(iv) Tramo IV - Elaboracién de una propuesta de modelo para la automatizacion
de los servicios de la SEFIN.

1.31 Componente 3. Eficiencia del gasto publico. El objetivo del componente es
fortalecer la gestion del gasto publico, a través de las siguientes condiciones de
politicas:
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(@ (i) Tramo | - Implantacion de gestion financiera centralizada en el Poder
Ejecutivo® para incluir la administraciéon indirecta (empresas y autarquias®*);
(i) Tramo Il — Aprobacion de normativa de la composicién de los miembros del

Consejo de Politica Financiera (CPF), de forma que mejore la actuacion del
Consejo; (iii) Tramo IIl - Aprobacion del reglamento de las nuevas atribuciones del
CPF para la adecuacion a la nueva gestion financiera centralizada ; y (iv) Tramo
IV - Elaboraciéon de una evaluacién de los resultados de la implantacion de las
nuevas normas de ejecucion presupuestaria y financiera del Municipio de Recife,
en la cual se presenten los beneficios generados.

(b) (i) Tramo | - (a) Extincion de la conversion en efectivo de licencias y
asignaciones por tiempo de servicio, para servidores del Municipio de Recife®; y
(b) Mantenimiento del limite de gasto de personal consolidado del Poder Ejecutivo
por debajo del limite prudencial de la LRF; y (i) Tramos II, lll y IV - Mantenimiento
del limite de gasto de personal consolidado del Poder Ejecutivo por debajo del
limite prudencial de LRF.

(c) (i) Tramo | — (a) Aprobacion de la normativa que compatibiliza las reglas del
sistema pensionario de los servidores publicos municipales con los pardmetros
definidos por la EC103/2019 (Reforma pensionaria del GF)%; y (b) Aprobacion de
la normativa que instituye el Régimen Complementario Pensional y limita el valor
maximo de las pensiones del Régimen Propio del Municipio de Recife al tope del
Régimen General de la Seguridad Social (RGPS)®’; (ii) Tramo Il - Aprobacion de
la normativa que incluye, en el Fondo de Pensiones RECIPREV, a los jubilados
nacidos hasta el 31/12/1947 y que tuvieron su jubilacién otorgada hasta el
31/12/2020; (iii) Tramo IIl — (a) Aprobacion de la normativa que instituye el nuevo
registro anual obligatorio de servidores publicos activos y jubilados, con el objetivo
de garantizar la calidad de la informacién de la seguridad social; y (b) Aprobacién
de la normativa que asigna a los Consejos Fiscal y de Pensiones de la Autarquia
Municipal de Pensiones y Asistencia a la Salud de los Funcionarios (AMPASS), la
competencia de fiscalizar y evaluar la gestion del Fondo Complementario de
Pensiones; y (iv) Tramo IV - Elaboracién de una evaluacion de los resultados de
las nuevas normas pensionarias, incluyendo el Régimen Complementario, en la
cual se presenten los beneficios generados.

(d) (i) Tramo | - Aprobacion de la normativa que instituye y difunde la Planificacion de
Compras Corporativas Anual (PCA), con la indicacion de los productos que
pueden generar impacto climatico; (ii) Tramo Il — (a) Aprobacién de la normativa
que instituye una unidad centralizada de gestion de adquisiciones publicas para
articulos comunes; y (b) Creacion de un Grupo de Trabajo para proponer guia
destinada a orientar la participacion de mujeres en las compras publicas
municipales y guia para orientar la planificacioén de las compras publicas para que
sean sustentables, desde una perspectiva ambiental; (iii) Tramo Il - Aprobacion
de la normativa que instituye una unidad de gestibn de contratos de la
administracién directa municipal; y (iv) Tramo IV - Publicacion de guia destinada
a orientar la participacion de mujeres en las compras publicas municipales y de
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Medida do Plano de Promogé&o de Equilibrio Fiscal do municipio de Recife (PEF-Recife).

Autarquias son 6rganos de gobierno que prestan un servicio autbnomo. Son creadas por ley, con personalidad
juridica, patrimonio y rentas propias, para realizar actividades propias de la Administracién Publica, que
requieren, para su mejor funcionamiento, una gestién administrativa y financiera descentralizada.

Medida del PEF.

Medida del PEF.

Medida del PEF.
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guia para orientar la planificacion de las compras publicas para que sean
sustentables, desde una perspectiva ambiental.

(e) (i) Tramo | - Publicacion de marco estratégico de inversion de la gestibn municipal
que considere indicadores de accion climética y de igualdad de género; (ii) Tramo
Il - Aprobacién de la normativa que instituye el Plan de Movilidad Urbana,
considerando aspectos ambientales, incluyendo la definicion de directrices para
la seleccion de proyectos de inversion; (iii) Tramo Il — Aprobacién de normativa
gue instituye una metodologia para el seguimiento de proyectos de inversion
publica, mediante un sistema informatico, con la indicacion de proyectos que
contribuyen para la a la adaptacion al cambio climatico.; y (iv) Tramo
IV - Elaboracion de una evaluacion de los resultados de la nueva metodologia de
seguimiento de la inversién publica, en la cual se presenten los beneficios
generados.

Beneficiarios. Los principales beneficiarios seran: (i) el Municipio de Recife®, que
contara con equilibrio fiscal y recursos publicos adicionales para implementar sus
politicas publicas; y (ii) la poblacién del municipio, que se beneficiara de vivir en una
jurisdiccién con un ambiente econdmico estable. Ademas de los recursos del
financiamiento, las medidas de politica de este programa posibilitaran al municipio
pasar de la clasificacion “C” a “A” en el indicador de liquidez de caja, al reducir de
492,4% en 2020 (obligaciones de corto plazo por encima de la disponibilidad de caja)
a 100% al final del programa. También posibilitara pasar la clasificacion “C” a “B” en
el indicador de ahorro corriente, al reducir de 95,4% en 2020 a 95% al final del
programa. De esta manera la CAPAG global pasara de “C” a “B” permitiendo al
municipio tener garantia soberana para obtencion de préstamos®°,

Indicadores clave de resultados

Los resultados esperados de las acciones contempladas en el programa estan
indicados en la Matriz de Resultados (Anexo lll). A nivel de objetivo general de
desarrollo, el proyecto contribuira a promover el equilibrio fiscal por medio de la mejora
de los indicadores de ahorro corriente y liquidez de caja, permitiendo asi alcanzar la
clasificacion de CAPAG mejorada (CAPAG “A” o “B”). En términos de objetivos
especificos de desarrollo, se prevé: (i) incrementar la recaudacion tributaria, ajustada
por la inflacién, de los grandes contribuyentes; (ii) aumentar la proporcion de compras
publicas centralizadas de articulos comunes; y (iii) reducir la tasa de crecimiento del
gasto pensionario.

Evaluacion econdémica. Con base en recomendaciones de la Oficina de Evaluacion
y Supervisidon en su revision sobre evaluabilidad de los Proyectos del Banco de
201146 y en los resultados de la revision de las practicas y estandares de evaluacion
para los préstamos de apoyo a reformas de politica llevada a cabo por el Grupo de
Cooperacion de Evaluacion (ECG, por sus siglas en inglés), compuesto por las
Oficinas de Evaluacion Independiente de los Bancos Multilaterales de Desarrollo),
previsto en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revisién de la DEM - para
Operaciones con y sin Garantia Soberana) que entre otros, sefialan que no resultaria
necesario incluir un analisis de eficiencia en el uso de los recursos financieros, se
determind que no se realizara un analisis econdmico para este tipo de préstamo, como
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En especial: presupuesto, tesoreria, contabilidad, deuda, inversién, abastecimiento, compras y néminas entre
otros.

PEF-Recife: metas y compromisos acordados con el GF para llegar a CAPAG “B”.

Metodologia de calculo de la CAPAG esta detallada en la Nota de Pie 10.
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fue informado al Directorio del Banco. Por lo tanto, la presente operacion de préstamo
no incluye un analisis econémico y, por consiguiente, no se considera el analisis
econdmico para efectos de medir el puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente
programa.

1. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacién se estructura como un PBL de Tramos Mdltiples™. La determinacién
de la modalidad de tramos multiples y el nUmero de tramos fueran consensuados y
responden al interés del Municipio de Recife y del GF de contar con el apoyo del
Banco para impulsar reformas de politicas y cambios institucionales, en el corto y
medio plazo, alcanzando asi el equilibrio fiscal. Adicionalmente, se justifica debido al
alto conocimiento y compromiso del gobierno municipal con el alcance y el contenido
del proceso de politicas establecido, por lo que el instrumento fortalece su
consistencia temporal. Los compromisos de politica por parte del Municipio de Recife
estdn avanzados, particularmente aquellos cuyo cumplimiento se define para el
primer tramo. Las medidas de reforma incorporadas a los cuatro tramos estan
definidas de manera detallada y suponen una secuencia adecuada de reforma: la
generacion de conocimiento para orientar la formulacion e implementacion de dichas
politicas; las bases legales del programa, mediante la expedicion de los actos
normativos relacionados con las nuevas medidas de politicas; las medidas para
apoyar la implantacién de las politicas; y, finalmente, la evaluacién de los resultados
de las politicas.

Dimensionamiento. El monto de la presente operacion sera financiado mediante un
préstamo de hasta US$104 millones de financiamiento’? con recursos provenientes
de Capital Ordinario del Banco. La cantidad mencionada se desembolsara en cuatro
tramos de US$26 millones’. Esta operacion proporcionara recursos fungibles para
atender las necesidades fiscales, apoyando un programa de reformas de politica
establecido de comun acuerdo. El monto de esta operacion se justifica por los
requerimientos financieros del sector publico, aunque no guarda una relacion directa
con los costos vinculados a las reformas del programa, lo cual es consistente con lo
establecido en el parrafo 3.27 (b) del documento CS-3633-2. El desembolso estimado
para 2022 representa el 52,4% de la autorizaciéon de endeudamiento aprobada en la
Ley Anual de Presupuestos del Municipio para 2022.

Riesgos ambientales y sociales

En atencién al Marco de Politica Ambiental y Social (GN-2965-23), este programa no
requiere clasificacion de impactos ex ante. La operacion apoya la definicion de
politicas, normas, instrumentos de gestién y otras acciones de fortalecimiento
institucional por lo cual no se prevén efectos significativos directos en el medio
ambiente y los recursos naturales.

Riesgos fiduciarios

No se identifican riesgos fiduciarios asociados a la operaciéon. Por un lado, se utiliza
un instrumento financiero que no contempla adquisiciones, y por otro, los recursos de
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De acuerdo al documento Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y
Aplicacién. Actualizacion (CS-3633-2).

Valor acordado con el Tesoro Nacional.

El PEF-Recife prevé el desembolso en cuatro tramos.


https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/plano-de-promocao-do-equilibrio-fiscal-do-municipio-de-recife/2021/30
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esta operacion iran directamente a la Cuenta Unica de la Tesoreria de Recife, para
cubrir las necesidades de financiamiento del municipio, para lo cual el ejecutor cuenta
con los instrumentos de gestidn financiera y sistemas de control necesarios. Los
recursos serdn desembolsados una vez cumplidas las medidas de politica
establecidas en el Contrato de Préstamo.

Otros riesgos y temas clave

Se determin6 que la operacion es de riesgo medio-alto. En tal sentido, los riesgos
identificados son:

a. Economico-financiero. Existe un riesgo medio alto si Brasil no se mantiene en
su senda de crecimiento sostenible, eso puede afectar el desempefio econémico
y fiscal del Municipio, provocando retrasos en las entregas de los productos del
proyecto. Este riesgo serd en gran parte mitigado por la implantacién de las
politicas contempladas en el proyecto, que contribuyen para un panorama fiscal
mas robusto y resiliente del estado, y por la asistencia técnica para la promocion
de la sostenibilidad fiscal.

b. Institucional. Existe un riesgo medio alto si el Municipio no cumple los
indicadores fiscales del PEF, no seran alcanzados los resultados previstos, con
impacto en el desembolso. Este riesgo sera mitigado por el monitoreo cercano
de las metas del PEF. Ademas, el PEF prevé una clausula de escape en
situacion de crisis econdémica que permite retrasar el desembolso hasta que las
respectivas metas se cumplan.

c. Procesos internos. Existe un riesgo medio alto si el Municipio retrasa el
cumplimiento de las medidas de politica debido a que algunas condiciones
dependen de varias entidades del municipio, podria impactar la ejecuciéon o no
alcanzarse los resultados previstos. Este riesgo sera mitigado con la creacion
de una UCP, que sera responsable de la coordinacién entre las entidades
involucradas en el cumplimiento de las medidas de politica previstas en el
programa (SEFIN, SEPLAGTD, Procuraduria General de la Municipalidad
(PGM) y AMPASS).

Sostenibilidad de las reformas. El PBL apoya politicas fiscales con amplio apoyo
politico y beneficios a la poblacion al permitir alcanzar la CAPAG “B” y asi volver los
financiamientos garantizados por el Gobierno Federal con menores costos
financieros. Al estar vinculado al PEF, las politicas y sus resultados estaran
monitoreados por la STN, creando un incentivo para mantener la CAPAG “B”.
Ademas, los impactos de las politicas consensuadas son de largo plazo
contribuyendo para la sostenibilidad fiscal. Por fin, la inclusion de condiciones de
politicas relacionadas evaluacion en el Gltimo tramo permitira correcciones y ajustes
para manutencion de las reformas.

Il. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

El prestatario sera el Municipio de Recife, el cual ejecutara el proyecto a través de la
SEFIN. La Republica Federativa de Brasil ser4 garante de las obligaciones financieras
del prestatario, de conformidad con la politica de Garantias Requeridas a los
Prestatarios (documento GP-104-2).
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OE. Para la ejecucion del proyecto, y como condicion contractual especial previa a
todos los desembolsos, se establecera una UCP (13.5), en la SEFIN. La UCP,
contara con un coordinador y especialista de monitoreo (con experiencia en gestion
de proyectos). La UCP coordinara las actividades vinculadas al seguimiento de las
medidas de politicas y evaluacion del proyecto. La UCP tendra la responsabilidad
técnica y se compromete a lo siguiente: (i) mantener la comunicacion oficial con el
Banco y entregar informes y evidencia del cumplimiento de las medidas de politica, y
cualquier otro informe que éste le requiera en los plazos y condiciones acordadas;
(ii) impulsar las acciones tendientes al logro de los objetivos de politica definidos en
el programa; y (iii) reunir, archivar y entregar al Banco toda la informacién, indicadores
y parametros que contribuyan a que el municipio de Recife y el Banco puedan dar
seguimiento, medir y evaluar los resultados del programa.

Mecanismo de coordinacion interinstitucional. La UCP ser& responsable de la
coordinacién con las entidades involucradas en el cumplimiento de las medidas de
politica previstas en el programa (SEFIN, SEPLAGTD, PGM y AMPASS) vy la
presentacion de los medios de verificacidbn acordados con el Banco. Ademas, en
dichas instituciones se nombraran lideres que coordinaran sus acciones con la UCP
y velaran por su desarrollo técnico e implementacion.

Condiciones contractuales especiales previas a los desembolsos del
financiamiento. Los cuatro desembolsos de los recursos del financiamiento del
Banco estaran sujetos al cumplimiento de las condiciones de reforma de
politica de conformidad con lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo ),
la Carta de Politicas y las condiciones establecidas en el Contrato de Préstamo.

Condiciones contractuales especiales previas a todos los desembolsos.
(i) creacién y mantenimiento de la UCP, en los términos acordados con el
Banco; y (ii) evidencia, presentada por el Prestatario al Banco, de que el Garante
ha confirmado que el PEF sigue vigente y que han sido cumplidos los requisitos
legales aplicables para que se realice el respectivo desembolso. La primera
condicién se justifica en virtud de que la formalizacién de la UCP es fundamental para
garantizar oportunamente las actividades de seguimiento y evaluacién del programa,
asegurar la coordinacion entre las entidades involucradas en el cumplimiento de las
medidas de politica previstas en el programa (SEFIN, SEPLAGTD, PGM y AMPASS),
y facilitar la gestion de conocimiento del proyecto en virtud de su largo plazo. La
segunda condicion se justifica debido a disposiciones locales aplicables a nivel local
con base en el Decreto No. 10.819/2021.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. El monitoreo del programa esta definido en el Plan de Monitoreo y
Evaluacién (PME). La UCP y el Banco realizaran reuniones periodicas para el
seguimiento de los resultados de la operacion y para prever y resolver dificultades
técnicas asociadas a la ejecucion de esta. La UCP proveerd al Banco toda la
informacion necesaria para medir el cumplimiento de las metas del programa y
brindara la informacion oportunamente sobre el avance de las mismas.

Evaluaciéon. El proyecto sera evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los resultados y productos que integran la Matriz de Resultados del
proyecto, mediante la comparacion de los resultados antes y después. Ademas, se
prevé realizar una evaluacion de impacto, mediante la metodologia cuasi
experimental de Diferencias en Diferencias, para evaluar la efectividad de la politica
para el fortalecimiento del cumplimiento voluntario de las obligaciones tributarias a


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-39
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.819-de-27-de-setembro-de-2021-348154093
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-20
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través del programa de seguimiento de grandes contribuyentes del ISSQN. Al final de
la ejecucion del proyecto se preparara el Informe de Terminacion de Proyecto (PCR,
por sus siglas en inglés), que examinara los resultados alcanzados, medidos en
cuanto al logro de las metas y desempefio de los indicadores establecidos en la
Municipio de Recife. EI PCR se presentara en los tiempos establecidos en el Marco
de Efectividad en el Desarrollo u otra normativa del Banco vigente, e incluira el informe
de cumplimiento de condiciones de desembolso.

IV. CARTA DE PoLiTICA

La Carta de Politicas reitera el compromiso del Municipio de Recife con los objetivos
y acciones contempladas para el programa. Asimismo, el Banco acord6 con el
Municipio de Recife una Matriz de Politicas donde se describen las acciones de
politica de la presente operacion.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-39

1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

-Productividad e Innovacion

-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Cambio Climatico

-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Emisiones evitadas (toneladas anuales de CO2 equivalente)

-Paises con politica y gestién tributaria y del gasto fortalecidas (#)

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo -Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)
-Instituciones con practicas reforzadas de trasparencia e integridad (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

(i) reformar la estructura del gasto publico; y (i) usar el
gobierno electrénico y soluciones digitales para promover la

Matriz de resultados de la estrategia de pafs GN-2973 transparencia, la rendicion de cuentas y la eficiencia,
perfeccionando los servicios a los ciudadanos y empresas.
. . La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-3087-2 de 2022 9 P

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Development Outcome aluab aluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.8
3.1 Diagndstico del Programa 2.5
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.8
4. Anélisis econémico ex ante N/A
5. Evaluacion y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 4.0
5.2 Plan de Evaluacién 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion
Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio Alto

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales N.A.
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracién financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos,
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Auditoria interna.

Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema

No-Fiduciarios Si Nacional de Monitoreo y Evaluacion.

La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota de valoracién de la evaluabilidad: El programa de promocion de la sostenibilidad fiscal y mejoria de la efectividad del gasto ptblico del municipio de Recife tiene como
objetivo contribuir al logro del equilibrio fiscal del municipio. Los objetivos especificos son: i) aumentar la efectividad de la recaudacion tributaria; y ii) aumentar la eficiencia
del gasto publico. El prestatario sera el Municipio de Recife y lo ejecuturé a través de la Asesoria Especial y de Representacion Institucional del Gabinete del Alcalde.

El diagnéstico del programa es claro e identifica que Recife presenta indicadores deficientes de equilibrio fiscal, en particular en materia de liquidez de cajay ahorro
corriente. Esto se debe, en gran medida, a que el desempefio del municipio en materia de recaudo es limitado, dado su potencial. Dentro de los determinantes de esta
limitacién se reconoce la falta de un proceso instituido de estimacién y monitoreo de los ingresos tributarios, desactualizacién del registro de contribuyentes, ausencia de una
politica para motivar el cumplimiento de parte de los grandes contribuyentes y ausencia de directrices para priorizar servicios virutales. Adicionalmente, el municipio presenta
dificultades en el uso eficiente de los recursos publicos. Esto es una consecuencia de una falta de reglamentacién para la gestién financiera centralizada, costos de personal
adicionales por desactualizacion del marco legal, desactualizacion de reglas pensionales, ausencia de mecanismos de gestion de compra publica que promuevan las
economias de escala, entre otros.

Para lograr sus objetivos, el programa se basa en tres componentes y cuenta con indicadores de resultado SMART para medir los objetivos esperados, asi como para
monitorear laimplementacion de los productos que se generaran durante el programa. Sin embargo, no todas las dimensiones del objetivo especifico 1 son capturadas por su
indicador de resultados y una de las metas del objetivo especifico 2 no estd completamente justificada por la evidencia empirica.

El proyecto incluye una evaluacién de impacto para el componente 2, el cual busca aumentar la efectividad de la recaudacion tributaria. En particular, evaltia el programa de
promocion del cumplimiento voluntario de obligaciones fiscales de los grandes contribuyentes. Finalmente, es importante reconocer que se corre el riesgo de que los
indicadores propuestos no sean resilientes a la posibilidad de que tramos futuros de la operacién no se lleven a cabo.
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Objetivo: El objetivo general de desarrollo es contribuir al logro del equilibrio fiscal del Municipio de Recife. Los objetivos de desarrollo especificos son:

(i) aumentar la efectividad de la recaudacién tributaria; y (ii) aumentar la eficiencia del gasto publico.

Componente -

Condiciones de Politicas

Estado de
Cumplimiento de las

Condiciones de Politicas

Condiciones de Politicas

Condiciones de Politicas

Objetivo de la Politica Tramo | Condiciones del Tramo Il Tramo Il Tramo IV

Tramo I
Componente 1. Estabilidad macroeconémica
Asegurar el | 1.1 Mantenimiento de un Cumplida 1.1 Mantenimiento de un | 1.1 Mantenimiento de un | 1.1 Mantenimiento de un marco
mantenimiento de un | marco macroecondémico marco macroeconomico en | marco macroeconémico en el | macroecondomico en el pais
contexto en el pais consistente el pais consistente con los | pais consistente con los | consistente con los objetivos del
macroeconoémico con los objetivos del objetivos del programa y | objetivos del programa y los | programa y los lineamientos
congruente con los | programa y los los lineamientos | lineamientos establecidos en | establecidos en la Carta de
objetivos del segundo | lineamientos establecidos en la Carta de | la Carta de Politicas. Politicas.
programa establecido | establecidos en la Carta Politicas.
en la Matriz de | de Politicas.
Politicas y en la Carta
de Politicas
Mejorar los | 1.2a Cumplimiento de Cumplida 1.2a Cumplimiento de las | 1.2a Cumplimiento de las | 1.2a Cumplimiento de las metas
indicadores fiscales | los requisitos para la | (IV Trimestre, 2021) | metas vigentes de ahorroy | metas vigentes de ahorro y | vigentes de ahorro y liquidez de
del Municipio de | adhesion al PEF. liquidez de caja para el afio | liquidez de caja para el afio | caja para el afio 2023,
Recife para contribuir 2021, contenidas en el PEF | 2022, contenidas en el PEF del | contenidas en el PEF del
a alcanzar la del Municipio de Recife, | Municipio de Recife, acordado | Municipio de Recife, acordado

estabilidad de sus
finanzas publicas en
la forma prevista en
el PEF.

1.2b Adhesiéon al PAF,
previsto en la Ley
Complementar
178/2021.

Cumplida
(Il Trimestre, 2022)

acordado con la STN.

con la STN.

con la STN.

1 Lapresente informacion es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento CS-3633-2 (Préstamos
en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacién), el cumplimiento de todas las condiciones especificadas para el desembolso, incluido el
mantenimiento de un marco apropiado de politica macroeconémica, sera verificado por el Banco al momento de la solicitud del correspondiente desembolso por el
Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Estado de

Componente - Condiciones de Politicas | Cumplimiento de las | Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas
Objetivo de la Politica Tramo | Condiciones del Tramo Il Tramo Il Tramo IV
Tramo |1

Componente 2. Eficacia de la recaudacion tributaria

Mejorar la capacidad | 2.1 Creacién de la Cumplida 2.1 Implementacion, en la | 2.1 Adopcién del Panel Fiscal, | 2.1 Evaluacion de los resultados
institucional de | Direccion General de | (Ill Trimestre, 2021) Direccion  General de | que incluye las informaciones | del nuevo modelo de prevision y
predecir y monitorear | Informacion Estratégica Informacion  Estratégica, | del nuevo modelo de prevision | monitoreo de indicadores de
los ingresos | y definicion de sus del nuevo modelo de | de recaudacion, en las | ingresos municipales, en la cual
municipales con el | atribuciones para prevision de recaudacion | reuniones de seguimiento de | se presenten los beneficios

uso de datos fiscales
electrénicos y nuevas
tecnologias digitales.

mejorar la capacidad de
prevision y monitoreo de
los ingresos.

del ISSQN y del IPTU,
utilizando la base de datos
fiscales electrénica.

la politica fiscal por parte del
Nucleo de Gestion integrado
por el Alcalde y los secretarios
municipales.

generados.

Fortalecer el control | 2.2 Creacién de un Por cumplir 2.2 Elaboracién de | 2.2  Aprobaciébn de los | 2.2 Evaluacion de los resultados
fiscal, a través de la | Grupo de Trabajo en el | (IV Trimestre, 2022) | propuesta de lineamientos | lineamientos y del modelo de | del nuevo modelo de control
depuracién continua | &mbito de la SEFIN, para y un modelo de validacion | validacién sistematica del | fiscal, a través de la depuracién
del registro de | proponer lineamientos y sistematica del registro de | registro de contribuyentes de | continua del registro de
contribuyentes de | un modelo de validacién contribuyentes de | impuestos inmobiliarios y | contribuyentes de impuestos
impuestos continua del registro de impuestos inmobiliarios y | comerciales para el control | inmobiliarios y comerciales.
inmobiliarios y | contribuyentes de los comerciales para el control | fiscal.
comerciales. impuestos inmobiliarios y fiscal.

comerciales para el

control fiscal.
Fomentar el | 23 Creacion de un Cumplida 2.3 Elaboracion de una | 2.3 Aprobacién de la normativa | 2.3 Evaluacion de los resultados
cumplimiento Grupo de Trabajo en el | (IV Trimestre, 2021) | propuesta de modelo | que crea el programa de | del modelo de seguimiento de
voluntario de las | &mbito de la SEFIN, para conceptual para el | seguimiento de  grandes | grandes contribuyentes del
obligaciones elaborar un modelo de programa de seguimiento | contribuyentes del ISSQN. ISSQN, incluyendo el resultado

tributarias a través

del seguimiento de
grandes
contribuyentes  del
ISSQN.

seguimiento de los
grandes contribuyentes
del ISSQN.

de grandes contribuyentes
del ISSQN.

en el cumplimiento voluntario de
las obligaciones tributarias.

Fortalecer la atencién
al ciudadano a través
de la digitalizacion,
automatizacion y
mayor transparencia
de los servicios.

2.4 Aprobacion de la
normativa que instituye
la tramitacion,
preferentemente digital,
de los procesos
administrativos de la
SEFIN.

Cumplida
(I Trimestre, 2021)

2.4 Creacion de un Grupo
de Trabajo en el &mbito de
la SEFIN para disefar
criterios para la
automatizacion de los
servicios a los ciudadanos
prestados por la SEFIN.

2.4 Envio a la SEPLAGTD de

los criterios para la
automatizacién de los
servicios a los ciudadanos

prestados por la SEFIN, para
la incorporacion en la Carta de
Servicios al Ciudadano del
Municipio.

2.4  Elaboracibn de una
propuesta de modelo para la
automatizacion de los servicios
de la SEFIN.
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Estado de

Componente - Condiciones de Politicas | Cumplimiento de las | Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas
Objetivo de la Politica Tramo | Condiciones del Tramo Il Tramo Il Tramo IV
Tramo I
Componente 3. Eficiencia del gasto publico
Mejorar las reglas de | 3.1 Implantacion de Por Cumplir 3.1 Aprobacion de | 3.1 Aprobacion del reglamento | 3.1  Elaboracion de una
ejecucion gestién financiera | (IV Trimestre, 2022) normativa de la | de las nuevas atribuciones del | evaluacion de los resultados de
presupuestaria y | centralizada en el Poder composicion de los | CPF para la adecuacion a la | la implantacion de las nuevas
financiera del | Ejecutivo para incluir la miembros del CPF, de | nueva gestion financiera | normas de ejecucion
municipio. administracion indirecta forma que mejore la | centralizada. presupuestaria y financiera del
(empresas y autarquias). actuacién del Consejo. Municipio de Recife, en la cual
se presenten los beneficios
generados.
Mejorar el control de | 3.2a Extincion de Cumplida 3.2 Mantenimiento del | 3.2 Mantenimiento del limite | 3.2 Mantenimiento del limite de
gastos de personal | la conversién en efectivo | (Il Trimestre, 2021) | limite de gasto de personal | de  gasto de  personal | gasto de personal consolidado
del Municipio de | de licencias y consolidado del Poder | consolidado del Poder | del Poder Ejecutivo por debajo
Recife. asignaciones por tiempo Ejecutivo por debajo del | Ejecutivo por debajo del limite | del limite prudencial de la LRF.
de servicio, para limite prudencial de la LRF. | prudencial de la LRF.

servidores del Municipio
de Recife.

3.2b Mantenimiento del

limite de gasto de
personal consolidado del
Poder Ejecutivo por
debajo del limite

prudencial de la LRF.
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Estado de

Componente - Condiciones de Politicas | Cumplimiento de las | Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas
Objetivo de la Politica Tramo | Condiciones del Tramo Il Tramo Il Tramo IV
Tramo I
Mejorar el control del | 3.3a Aprobacién de la Cumplida 3.3 Aprobacion de la | 3.3a Aprobacién de la | 3.3 Elaboracion de una
gasto pensionario del | normativa que | (Il Trimestre, 2021) | normativa que incluye, en | normativa que instituye el | evaluacion de los resultados de
Municipio de Recife. compatibiliza las reglas el Fondo de Pensiones | nuevo registro anual | las nuevas normas
del sistema pensionario RECIPREYV, a los jubilados | obligatorio de  servidores | pensionarias, incluyendo el

de los servidores

nacidos hasta el

publicos activos y jubilados,

Régimen Complementario, en

publicos municipales con 31/12/1947 y que tuvieron | con el objetivo de garantizarla | la cual se presenten los
los parametros definidos su jubilacion otorgada | calidad de la informacién de la | beneficios generados.
por la EC103/2019 hasta el 31/12/2020. seguridad social.
(Reforma  pensionaria
del GF). 3.3b  Aprobaciébn de la
normativa que asigna a los
3.3b Aprobaciéon de la Consejos  Fiscal y de
normativa que instituye Pensiones de la AMPASS, la
el Régimen competencia de fiscalizar y
Complementario evaluar la gestion del Fondo
Pensional y limita el valor Complementario de
maximo de las Pensiones.
pensiones del Régimen
Propio del Municipio de
Recife al tope del RGPS.
Fortalecer las | 3.4 Aprobacion de la Por cumplir 3.4a Aprobacion de la | 3.4 Aprobaciéndelanormativa | 3.4  Publicacion de guia
compras publicas | normativa que instituye y | (IV Trimestre, 2022) | normativa que instituye una | que instituye una unidad de | destinada a  orientar la
para mejorar la | difunde la PCA, con la unidad centralizada de | gestion de contratos de la | participacion de mujeres en las
calidad del gasto | indicacion de los gestion de adquisiciones | administracion directa | compras publicas municipales y
publico. productos que pueden publicas para articulos | municipal. de guia para orientar la
generar impacto comunes. planificacion de las compras
climatico. publicas para que sean
3.4b Creacién de un Grupo sustentables, desde una

de Trabajo para proponer
guia destinada a orientar la
participacion de mujeres en
las compras publicas
municipales y guia para
orientar la planificacién de
las compras publicas para
que sean sustentables,
desde una perspectiva
ambiental.

perspectiva ambiental.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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Estado de

Componente - Condiciones de Politicas | Cumplimiento de las | Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas Condiciones de Politicas
Objetivo de la Politica Tramo | Condiciones del Tramo Il Tramo Il Tramo IV
Tramo I

Mejorar la calidad del | 3.5 Publicaciéon de marco Por cumplir 3.5 Aprobacion de la | 3.5 Aprobacion de normativa | 3.5 Elaboracion de una

gasto fortaleciendo el | estratégico de inversion | (IV Trimestre, 2022) | normativa que instituye el | que instituye una metodologia | evaluacién de los resultados de

sistema de inversion | de la gestién municipal Plan de Movilidad Urbana, | para el seguimiento de |la nueva metodologia de

publica. que considere considerando aspectos | proyectos de inversion publica, | seguimiento de la inversion

indicadores de accion ambientales, incluyendo la | mediante un sistema | publica, en la cual se presenten

climatica y de igualdad
de género.

definicion de directrices
para la seleccion de
proyectos de inversion.

informéatico, con la indicacién
de proyectos que contribuyen
a la adaptacion al cambio
climatico.

los beneficios generados.
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Los objetivos de desarrollo especificos son: (i) aumentar la efectividad de la recaudacion tributaria; y (ii) aumentar la eficiencia

O;rjsyggtg.el del gasto publico. El objetivo general de desarrollo del programa es contribuir al logro del equilibrio fiscal del Municipio de
' Recife.
Objetivo general de desarrollo
Indicador Unidad de |Linea de |Afio Linea Meta Afo Medios de Comentarios
Medida Base de Base Final Final |Verificacion

Clasificacion Clasificacion Ct 2021 AoB 2024 Secretaria | Metodologia de Calculo: La calificacion CAPAG
CAPAG mejorada del Tesoro | es un indicador sintético que considera tres
Nacional | dimensiones de capacidad de pago:

endeudamiento (porcentaje de deuda consolidada
/ ingresos corrientes liquidos), ahorro corriente

(porcentaje de gasto corriente / ingresos
corrientes  ajustados) y liquidez de caja
(porcentaje de obligaciones

financieras/disponibilidad de efectivo). Cada
dimension recibe calificacion de A al D, donde A
es el mejor valor posible. La agregacion de
calificaciones de tres dimensiones resulta en el
indicador sintético CAPAG. Los detalles de la
metodologia son facilitados en Portaria N° 501 de
23 de noviembre de 2017 del Diario Oficial de la
Unién.

La linea de base de la calificacion CAPAG en el
afio 2021 es C, y es el resultado de la agregacion
de los siguientes valores: ahorro corriente =
95,4% (C), Liquidez de caja = 492,4% (C),
endeudamiento = 36,4% (A).

1 La calificacion de los entes subnacionales es publicada en el Boletin de Finanzas de los Entes Subnacionales de la STN.


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19414630/do1-2017-11-24-portaria-n-501-de-23-de-novembro-de-2017-19414502
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/19414630/do1-2017-11-24-portaria-n-501-de-23-de-novembro-de-2017-19414502
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/boletim-de-financas-dos-entes-subnacionais/2019/114-2
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Afo o
: Unidad de Linea de , Meta Afo Medios de .
el Medida Base Lineaide final meta final | Verificacion Comentarios
Base
RESULTADO # 1: Aumentar la efectividad de la recaudacion tributaria
Aumentar la indice 100 2021 104 2024 Informe de la | Férmula de célculo:
recaudacion tributaria SEFIN El indicador corresponde al
de ISSQN de los crecimiento acumulado en
grandes términos reales de los ingresos
contribuyentes tributarios de ISSQN de los 500
?J;I'St‘_i‘,ja por la mayores contribuyentes.
infiacion indice: (Recaudacion afio 2024 a
precios de 2021/recaudacién afio
2021)*100
Linea de Base: (R$484.420.932/
R$ 484.420.932)*100
Fuente para linea de
base: Informe de la SEFIN
Meta: Incrementar en 4% en
términos reales respecto el valor de
la linea de base.
Justificacion para la
meta: Parrafo 3.3 del PME.
RESULTADO # 2: Aumentar la eficiencia del gasto publico
Aumentar la % 50,26 2021 60 2024 Informe de la | Formula de célculo:
proporcion de SEFIN Valor de las compras de items
compras comunes centralizadas / valor total



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-20
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. . Afio = .
Indicador Unidad de Linea de Linea d Meta Ano Medios de Comentarios
Medida Base inea de final meta final | Verificacion
Base
centralizadas de de las compras de items comunes
articulos comunes Linea de Base: R$43.674.027/
R$86.896.195,52 = 50,26%
Meta: 60%
Justificacion para la meta:
Péarrafo 3.4 del PME.
Reducir el gasto total % 100 2020 95 2024 Informe Férmula de céalculo:
en pensiones consultoria o
independiente | El indicador corresponde a la
divisibon del gasto total en
pensiones (valor observado tras
las reformas) por el contrafactual
del gasto total en pensiones (sin
reformas).
Linea de Base (2020): 100%
(anterior a las reformas)
Meta: 95%.
Justificacion para la meta:
Parrafo 3.5 del PME.
Productos
Unidad de |Lineade A Meta Medios de
Productos : Lineade | Afio 1l | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 : s P Comentarios
Medida Base Base Final Verificacion
Componente 1. Estabilidad macroecon6mica
1.2a—Tramo I Informe STN 0 2021 0 0 1 Informe de la STN

Instrumento aprobado que
confirma la adhesion del
Municipio de Recife en el

PEF

con declaracién
favorable a que se
refiere el inciso | del
8 1 del art. 14 del
Decreto



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-63103363-20
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. . ARfo .
Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (.j,e Comentarios
Medida Base Base Final Verificacion

N° 10.819/2021,
incluido en el Plan
del PEF del
Municipio de Recife

1.2b - Tramo I. Informe STN 0 2021 1 0 0 0 1 Informe de la STN

Instrumento aprobado que con pronunciamiento

confirma que el Municipio favorable para

de Recife se ha adherido incorporarse al PAF,

al PAF previsto en la Ley
Federal N° 178/2021

1.2a—Tramol ll, lll 'y IV. Informe STN 0 2021 0 1 1 1 3 Informe de la STN

Instrumento de monitoreo con expresién

del alcance de los favorable al

indicadores fiscales cumplimiento de

definidos por el PEF para metas

el municipio

Componente 2. Eficacia de la recaudacién tributaria

2.1 — Tramo I. Estructura Decreto 0 2020 1 0 0 0 1 Decreto N° 34.801

y asignacion del 6 de agosto de

administrativa especifica 2021, publicado en el

para mejorar la capacidad Diario Oficial del

de previsién y monitoreo Municipio (DOM)

de los ingresos creando estructuras
y definiendo sus
atribuciones

2.1 — Tramo Il. Nuevo Instruccion 0 2021 0 1 0 0 1 Instruccién normativa

modelo aprobado de normativa de la SEFIN

prevision de la publicada en la

recaudacion del ISSQN y Intranet de la

del IPTU, utilizando la Municipalidad de

base de datos fiscales Recife

electrénica

2.1 — Tramo lll. Panel Acta de la 0 2021 0 0 1 0 1 Acta de la reunion

Fiscal adoptado, que reunion del Nucleo de

incluye las informaciones Gestién que
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Afo

Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (.j,e Comentarios

Medida Base Base Final Verificacion

del nuevo modelo de demuestre el uso del

previsién de recaudacion, Panel Fiscal en el

en las reuniones de seguimiento de la

seguimiento de la politica politica fiscal,

fiscal por parte del Nucleo debidamente firmada

de Gestion integrado por por los participantes

el Alcalde y los

secretarios municipales

2.1 - Tramo IV. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe de

Resultados evaluados del evaluacion de los

nuevo modelo de resultados de la

prevision y monitoreo de politica

indicadores de ingresos implementada,

municipales, en la cual se elaborado por la

presenten los beneficios SEFIN y publicado

generados en la Intranet de la

Municipalidad de
Recife

2.2 —Tramo I. Grupo de Ordenanza 0 2021 1 0 0 0 1 Acto normativo

Trabajo creado en el (Portaria) de SEFIN

ambito de la SEFIN, para publicada en DOM

proponer lineamientos y

un modelo de validacién

continua del registro de

contribuyentes de los

impuestos inmobiliarios y

comerciales para el

control fiscal

2.2 —Tramo Il. Propuesta Informe 0 2021 0 1 0 0 1 Informe del Grupo de

de lineamientos y un
modelo de validacion
sistematica del registro de
contribuyentes de
impuestos inmobiliarios y

Trabajo con la
propuesta de
lineamientos y
modelo de validacion
continua
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. . ARfo .
Productos U{\\/;dgd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios

edida Base Base Final Verificacion
comerciales para el
control fiscal elaborados
2.2 —Tramo Il Instruccion 0 2021 0 0 1 0 1 Instruccién normativa
Lineamientos y modelo de normativa de la SEFIN
validacion sistematica del publicada en la
registro de contribuyentes Intranet de la
de impuestos inmobiliarios Municipalidad de
y comerciales para el Recife
control fiscal aprobados
2.2 —Tramo IV. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe de
Resultados evaluados del evaluacion de los
nuevo modelo de control resultados de la
fiscal, a través de la politica
depuracion continua del implementada,
registro de contribuyentes elaborado por la
de impuestos inmobiliarios SEFIN y publicado
y comerciales en la Intranet de la

Municipalidad de
Recife

2.3 —Tramo I. Grupo de Ordenanza 0 2020 1 0 0 0 1 Acto Normativo
Trabajo creado en el (Portaria)
ambito de la SEFIN, para N° 78 de 18/10/2021
elaborar un modelo de de SEFIN, publicada
seguimiento de los en DOM
grandes contribuyentes
del ISSON
2.3—Tramo Il. Propuesta Informe 0 2021 0 1 0 0 1 Informe del Grupo de

elaborada de modelo
conceptual para el
programa de seguimiento
de grandes contribuyentes
del ISSON

Trabajo con la
propuesta modelo
conceptual para el
programa de
seguimiento de
grandes
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. . ARfo .
Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios
Medida Base Base Final Verificacion

contribuyentes del
ISSON

2.3 —Tramo Il Instruccién 0 2021 0 0 1 0 1 Instruccién normativa

Normativa aprobada que normativa de la SEFIN

crea el programa de publicada en la

seguimiento de grandes Intranet de la

contribuyentes del ISSQN Municipalidad de
Recife

2.3 - Tramo IV. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe de

Resultados evaluados del evaluacion de los

modelo de seguimiento de resultados de la

grandes contribuyentes politica

del ISSQN, incluyendo los implementada,

resultados en el elaborado por la

cumplimiento voluntario SEFIN y publicado

de las obligaciones en la Intranet de la

tributarias Municipalidad de
Recife

2.4 — Tramo |. Normativa Ordenanza 0 2020 1 0 0 0 1 Acto Normativo

aprobada que instituye la (Portaria) N° 18/2021

tramitacion, de SEFIN, publicada

preferentemente digital, en DOM

de los procesos

administrativos de la

SEFIN

2.4 —Tramo Il. Grupo de Ordenanza 0 2021 0 1 0 0 1 Acto Normativo

Trabajo creado en el (Portaria) de SEFIN,

ambito de la SEFIN para publicada en DOM

disefar criterios para la

automatizacion de los

servicios a los ciudadanos

prestados por la SEFIN

2.4 — Tramo lll. Criterios |Memorandum 0 2021 0 0 1 0 1 Memorandum de

enviados a la SEPLAGTD
para la automatizacion de

envio de los

servicios digitales de
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. . ARfo .
Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (.j,e Comentarios

Medida Base Base Final Verificacion
los servicios a los la SEFIN para la
ciudadanos prestados por SEPLAGTD
la SEFIN, para la
incorporacion en la Carta
de Servicios al Ciudadano
del Municipio
2.4 —Tramo IV. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe del Grupo de
Propuesta elaborada de Trabajo con la
modelo para la propuesta de modelo
automatizacion de los para la
servicios de la SEFIN automatizacion de

los servicios de la
SEFIN

Componente 3. Eficiencia del gasto publico
3.1-Tramo |. Gestion Decreto 0 2021 1 0 0 0 1 Decreto de Poder
financiera centralizada en Ejecutivo publicado
el Poder Ejecutivo para en DOM.
incluir la administracion
indirecta (empresas y
autarquias) implantada
3.1 - Tramo Il. Normativa Decreto 0 2021 0 1 0 0 1 Decreto del Poder
de la composiciéon de los Ejecutivo publicado
miembros del CPF, de en DOM
forma que mejore la
actuacion del Consejo,
aprobada
3.1 - Tramo lll. Instruccion 0 2021 0 0 1 0 1 Instruccion
Reglamento de las Normativa Normativa de la
nuevas atribuciones del SEFIN, publicada en
CPF para la adecuacién a DOM
la nueva gestion
financiera centralizada
aprobado
3.1 - Tramo VL. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe del Grupo de

Resultados evaluados de

Trabajo con los
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. . ARfo .
Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios
Medida Base Base Final Verificacion
la implantacién de las resultados del
nuevas normas de mejoramiento de las
ejecucion presupuestaria normas de ejecucion
y financiera del Municipio presupuestaria y
de Recife, en la cual se financiera del
presenten los beneficios Municipio de Recife,
generados elaborado por la
SEFIN y publicado
en la Intranet de la
Municipalidad de
Recife
3.2a—Tramo I. Extincion Ley 0 2020 1 0 0 0 1 Reforma de la Ley
de la conversiéon en Orgéanica N° 34 de
efectivo de licencias y 2021y alaley
asignaciones por tiempo Ordinaria N° 18.809
de servicio, para de 2021, publicadas
servidores del Municipio en el DOM
de Recife aprobada
3.2b—-Tramoly 3.2 - Informe 1 2021 1 1 1 1 4 Ultimo Informe de Chequeo
Tramos II, Il y IV. Gestion Fiscal de Anual
Mantenimiento del limite LRF, publicado en
de gasto de personal DOM
consolidado del Poder
Ejecutivo por debajo del
limite de prudencial de la
LRF
3.3a—Tramo |. Ley 0 2020 1 0 0 0 1 Reforma de la Ley

Compatibilizacion de las
reglas del sistema
pensionario de los
servidores publicos
municipales con los
parametros definidos por
la EC103/2019 (Reforma
pensionaria del GF)

Orgénica N° 34 de
2021; Ley
Complementaria No
3 de 2021; Leyes
Ordinarias N° 18.809
y 18.810, 2021,
publicado en el DOM



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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. . ARfo .
Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios
Medida Base Base Final Verificacion
3.3b — Tramo I. Normativa Ley 0 2020 1 0 0 0 1 Ley Ordinaria
aprobada que instituye el N°18.810 de 2021,
Régimen Complementario publicada en el DOM
Pensional y limita el valor
maximo de las pensiones
del Régimen Propio del
Municipio de Recife al
tope del RGPS
3.3—Tramo Il. Normativa Ley 0 2020 0 1 0 0 1 Ley Ordinaria
gue incluye, en el Fondo N°18.851 de 2021,
de Pensiones RECIPREV, publicada en el DOM
a los jubilados nacidos
hasta el 31/12/1947 y que
tuvieron su jubilacion
otorgada hasta el
31/12/2020 aprobada
3.3a— Tramo lll. Decreto 0 2021 0 0 1 0 1 Decreto del Poder Entra en vigor
Normativa que instituye el Ejecutivo, publicado como norma
nuevo registro anual en el DOM anual a partir de
obligatorio de servidores la fecha de
publicos activos y publicacion del
jubilados, con el objetivo Decreto,
de garantizar la calidad de definitivamente
la informacioén de la
seguridad social aprobada
3.3b — Tramo Il Decreto 0 2021 0 0 1 0 1 Decreto del Poder

Normativa que asigna a
los Consejos Fiscal y de
Pensiones de la
AMPASS, la competencia
de fiscalizar y evaluar la
gestion del Fondo
Complementario de
Pensiones

Ejecutivo, publicado
en el DOM
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. . ARfo .
Productos U{\\/;dgd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios
edida Base Base Final Verificacion
3.3—Tramo IV. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe de
Resultados evaluados de evaluacion de los
las nuevas normas resultados de politica
pensionarias, incluyendo aplicada, elaborado
el Régimen por la SEPLAGTD y
Complementario, en la AMPASS
cual se presenten los
beneficios generados
3.4 — Tramo |. Normativa Decreto 0 2021 1 0 0 0 1 Decreto del Poder Entra en vigor
gue instituye y difunde la Ejecutivo, publicado [como norma
Planificacién Anual de en el DOM anual a partir de
Compras (PCA) con la la fecha de
indicacion de los publicacion del
productos que pueden Decreto,
generar impacto climatico, definitivamente
aprobada
3.4a—Tramo Il Decreto 0 2021 0 1 0 0 1 Decreto del Poder
Normativa que instituye Ejecutivo, publicado
una unidad centralizada en el DOM
de gestién de
adquisiciones publicas
para articulos comunes
aprobada
3.4b — Tramo Il. Grupo de Acto 0 2021 0 1 0 0 1 Acto Normativo
Trabajo creado para Normativo (Portaria) de

proponer guia destinada a
orientar la participacion de
mujeres en las compras
publicas municipales y
guia para orientar la
planificacion de las
compras publicas para
gue sean sustentables,
desde una perspectiva
ambiental

SEPLAGTD, creando
el Grupo de Trabajo
y sus asignaciones,
publicada en DOM
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Productos U{\\/;dgd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios
edida Base Base Final Verificacion
3.4 — Tramo Il Decreto 0 2021 0 0 1 0 1 Decreto del Poder
Normativa aprobada que Ejecutivo, publicado
instituye una unidad de en el DOM
gestién de contratos de la
administracion directa
municipal
3.4 —Tramo IV. Guia Guia 0 2021 0 0 0 1 1 Publicacion de la Pro-Género
publicada destinada a guia en el Portal de
orientar la participacion de Contratacion Publica
mujeres en las compras del Municipio de
publicas municipales y Recife
guia para orientar la
planificacion de las
compras publicas para
gque sean sustentables,
desde una perspectiva
ambiental
3.5 - Tramo I. Marco Acto 0 2021 1 0 0 0 1 Acto Normativo Pro-Género
estratégico de inversién Normativo (Portaria) de
de la gestién municipal SEPLAGTD,
gue considere indicadores publicada en DOM
de accién climatica y de
igualdad de género,
publicado
3.5 —Tramo Il. Normativa Ley 0 2020 0 1 0 0 1 Ley Municipal
aprobada que instituye el N°18.887 de 29 de
Plan de Movilidad Urbana, diciembre de 2021,
considerando aspectos publicado en el DOM
ambientales, incluyendo la
definicién de directrices
para la seleccion de
proyectos de inversion
3.5 - Tramo Il Informe 0 2021 0 0 1 0 1 Informe del Nicleo

Normativa que instituye
una metodologia para el

de Gestiéon con la
propuesta de modelo
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Productos Unldqd o | Lz e Lineade | Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 Meta Mgd_los (_j,e Comentarios
Medida Base Base Final Verificacion

seguimiento de proyectos gobernanza para la
de inversién publica, gestiéon de
mediante un sistema inversiones publicas
informético, con la
indicacion de proyectos
que contribuyen a la
adaptacién al cambio
climético, aprobada
3.5—Tramo IV. Informe 0 2021 0 0 0 1 1 Informe de

Resultados evaluados de
la nueva metodologia de
seguimiento de la
inversion publica, en la
cual se presenten los
beneficios generados

evaluacion de los
resultados de la
politica aplicada,
elaborado por la
SEPLAGTD




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /22

Brasil. Préstamo /OC-BR al Municipio de Recife. Programa de Promocion
de la Sostenibilidad Fiscal y Mejoria de la Efectividad del Gasto
Publico del Municipio de Recife

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con el Municipio de Recife, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como
Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucién del
Programa de Promocion de la Sostenibilidad Fiscal y Mejoria de la Efectividad del Gasto Publico
del Municipio de Recife. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$104.000.000, que
formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2022)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-41779
BR-L1575
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