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Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de esta CT es apoyar al Gobierno de México (GdM) a mejorar la
coordinacién y el desempefo del federalismo fiscal en el pais, mediante el
fortalecimiento del esquema de relaciones fiscales intergubernamentales y de la
gestion del gobierno federal y de entidades federativas. Se espera con ello
incrementar capacidades institucionales y dotar al pais con instrumentos de politica y
gestion, como el Programa de Convergencia Subnacional, que promuevan una
descentralizacion fiscal mas efectiva, que redunde en un mayor esfuerzo fiscal local,
mejor calidad del gasto territorial y mayor responsabilidad y transparencia fiscal
subnacional. Esta CT apoyara la preparacién y ejecucion del Programa de
Convergencia, el cual hace parte del plan de recuperaciéon econémica que el GdM
para atender la contingencia sanitaria y econdmica provocada por el COVID-19, a
través del financiamiento de inversion publica productiva a nivel regional y local.

El federalismo fiscal mexicano se caracteriza por presentar altos desbalances
verticales y horizontales, lo cual desalienta la disciplina financiera, el desempeno
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fiscal y la equidad territorial (Pineda et al., 2015, Rodriguez Pueblita, 2017).
Limitaciones en la asignacion de potestades tributarias y deficiencias en la gestion
recaudatoria conllevan a una fuerte dependencia de los recursos del gobierno federal.
Por su parte, el gasto publico es poco eficiente, principalmente porque existen
duplicidades en la asignaciéon de funciones y responsabilidades entre niveles de
gobierno, fundamentalmente en los servicios de salud y educaciéon. Y las
transferencias no son lo suficientemente robustas para cerrar brechas fiscales
territoriales en detrimento de la equidad fiscal subnacional.
A nivel de coordinacién y gestion del federalismo fiscal, el ente rector no posee
procedimientos, metodologias y herramientas integradas y automatizadas que le
permita gestionar eficientemente las transacciones entre niveles de gobiernos. El
calculo y pago de transferencias se realizan todavia de forma manual. Ademas, con
las modificaciones esperadas a la Ley de Disciplina Financiera, el Registro Publico
UUnico y el Sistema de Alertas deberan reflejar cambios para acomodar, entre otros,
la inscripcion de financiamientos y obligaciones especificas (i.e. lineas globales de
crédito a nivel municipal) y los convenios establecidos entre estados y municipios con
sus organismos publicos descentralizados. A nivel subnacional, continda existiendo
una gran varianza en la calidad, oportunidad y cantidad de informacidn que presentan
los GSN. Si bien a nivel de los estados se ha venido observando una mejora en la
calidad y oportunidad de la informacion presupuestaria, a nivel municipal la situacion
es todavia precaria. Con base en el indice de Informacion Presupuestal Municipal
(IMCO, 2018), el promedio general de cumplimiento con las metas evaluadas de
informacién presupuestal de los 453 municipios evaluados fue de apenas 42%,
mientras que 320 obtuvieron una calificacién reprobatoria. Esto se atribuye a una débil
gestion financiera publica y en general a la falta de conocimiento y capacidades
locales para gestionar la informacion sobre sus finanzas publicas. La presenta CT
busca ampliar y profundizar el apoyo del Banco al mejoramiento de politica y gestion
del federalismo fiscal en México durante la ultima década, mediante la revision del
esquema actual de relaciones fiscales intergubernamentales y la dotacién de
capacidades y herramientas de gestion y coordinacion de la descentralizacion fiscal.
En particular, apoyara el disefio y ejecucidn del Programa de Convergencia
Subnacional, el cual busca puntalar el desempefio fiscal de estados y municipios en
México, mediante la entrega de incentivos monetarios para el financiamiento de
inversion productiva clave, a contraprestacion del cumplimiento de metas fiscales que
sienten las bases de la retomada de la senda de sostenibilidad fiscal Post-COVID-19
y fomenten la reactivacion econdmica regional y la equidad territorial.

Descripcion de las Actividades y Resultados

Componente I: 1. Apoyo a la revisién del Marco del Federalismo Fiscal. Crear
conocimiento que permita evaluar opciones de reforma al marco del federalismo
fiscal: Revisiones de la literatura y la practica internacional; diagndsticos de madurez
en procesos Y sistemas de gestién, y del desempenio fiscal de los GSN; estudios de
reforma a los arreglos fiscales intergubernamentales (tributarias, gasto, financiamiento
y deuda publica subnacional); revisiones y propuestas de actualizacién de la
legislacion vigente

Componente II: 2. Fortalecimiento de la gestién y coordinacion del federalismo
fiscal. Dotar de mecanismos, instrumentos y conocimiento al gobierno federal y a
entidades federativas para mejorar la gestion y coordinacion del federalismo fiscal: (i)
ajustes de procedimientos y herramientas de gestion para monitorear registro y
desempefio de deuda subnacional, calculo, almacenamiento y monitoreo de
transferencias a GSN; capacitacion a GSN sobre cambios en marco legal,
procedimientos y sistemas

Componente lll: 3. Apoyo al disefio y ejecucion de programas de capacidad
institucional y desempeiio fiscal subnacional: . Preparar los insumos técnicos,



operativos y fiduciarios necesarios para el disefio y ejecucion de programas de
fortalecimiento de la gestion fiscal subnacional: desarrollo de modelos conceptuales y
operativos; Desarrollo de metodologias para diagndstico fiscal de GSN participantes;
estudios condicion fiscal subnacional, tendencias y caracterizacion de  GSN;
conceptualizacién de intervenciones, productos y estandares; seminarios, reuniones

de coordinacién e intercambio de experiencias

IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

1. Apoyo a la revision del

Marco del Federalismo US$50,000.00 US$0.00 US$50,000.00

Fiscal

2. Fortalecimiento de la

gestion y coordinacion del US$65,000.00 US$0.00 US$65,000.00

federalismo fiscal

3. Apoyo al disefio y

ejecucion de programas

de capacidad institucional US$135,000.00 US$0.00 US$135,000.00

y desempefio fiscal

subnacional:

Total US$250,000.00 US$0.00 US$250,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

A peticion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), la CT sera
ejecutada por el Banco, en coordinacion con la UCEF de la SHCP.

La ejecucion por parte del Banco se justifica por la limitada capacidad institucional de
la UCEF para la gestion de proyectos, la cual cuenta con escasos recursos de
personal, sistemas fiduciarios y conocimiento operativo, que podria obstaculizar el
logro de los objetivos de la CT. Ademas, el Banco posee los procesos mas agiles de
. Adicionalmente, el Banco posee una amplia
experiencia en politica y gestién fiscal subnacional, habiendo realizado préstamos en
esta area en varios paises de la regiéon . Estos atributos permitiran que la ejecucion de
los productos de la CT se lleve a cabo dentro de los plazos y con la efectividad
aspectos especialmente importantes ante la necesidad de una
implementacién oportuna de las reformas y programas que aborda la CT.

El principal riesgo asociado con la ejecucién de esta CT es que la sostenibilidad de
las acciones y productos se vea afectada por decisiones politicas que limiten la
viabilidad y/o rapidez de adopcién de las reformas o programas planteados. Para
mitigar este riesgo, la CT se ha enfocado en los aspectos de reforma y fortalecimiento
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VII. Salvaguardias Ambientales
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La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



