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Ala Coordinacion General

Unidad Ejecutora No.149

Programa de Inversién Creaciéon de Redes Integradas de Salud - PCRIS
Calle Pedro Conde N°261 - Lince

Lima

Atn.:  Sr. Luis Humberto Hospinal Moori
Coordinador General

10 de mayo de 2022

Referencia: Auditoria de los Estados Financieros de Propésito Especial del Programa de Inversién
Creaci6n de Redes Integradas de Salud, por el perfodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019y
el 31 de diciembre de 2021, financiado con el contrato de Préstamo BID N°4726/0C-PE suscrito con el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y aporte local proveniente del Gobierno Peruano.

Estimado Sr. Hospinal:

Por medio de la presente, estamos proporcionando los siguientes entregables definitivos:

e Cuatro (4) juegos del Informe de Propésito Especial relacionado con la Auditoria del Programa de
Inversién Creacién de Redes Integradas de Salud, por el periodo comprendido entre el 3 de
septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

e Cuatro (4) juegos del Informe de recomendaciones sobre aspectos de control interno contable y
otros, relacionado con la Auditoria del Programa de Inversion Creacion de Redes Integradas de
Salud, por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

Agradeciendo la atencién a la preéente.

Atentamente,

]
Carlos Gonzaléz Gonzalez
Socio
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RESUMEN EJECUTIVO

A la Coordinacion General
Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion Creacion de Redes Integradas de Salud -
PCRIS

10 de mayo de 2022

De nuestra consideracién:

Este informe resume los resultados de nuestra auditoria financiera de los recursos administrados por
la Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion Creacion de Redes Integradas de Salud - PCRIS,
en adelante Unidad Ejecutora, en la ejecucion del Programa de Inversién “Creacién de Redes
Integradas de Salud”, en adelante el Programa, por el pericdo comprendido entre el 3 de septiembre
de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, financiado parcialmente con el préstamo No.4726/0C-PE del
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante BID) y aporte local proveniente del Gobierno
Peruano.

A ANTECEDENTES DEL PROGRAMA

El Programa de Inversién de Creacién de Redes Integradas de Salud es un programa a cargo de!
Ministerio de Salud - MINSA, quien a través de la Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion
Creacion de Redes Integradas de Salud - PCRIS se encarga de la coordinacion técnica,
administrativa y fiduciaria del programa. Este programa cuenta con un periodo de ejecucion
comprendido entre los afios 2019y 2024.

Mediante Decreto Supremo No.320-2018-EF del 28 de diciembre de 2018 se aprobaron las
operaciones de endeudamiento externo entre la Republica del Perl y el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento - BIRF por US$125,000,000
cada una. Estos montos seran destinados a financiar parcialmente el Programa de Inversion
Creaci6n de Redes Integradas de Salud, disponiéndose que la Unidad Ejecutora es el Ministerio de
Salud a través del Programa Nacional de Inversiones de Salud - PRONIS.

Con fecha 13 de marzo de 2019; la Republica del Perd suscribio con el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y el Banco Internacional para la Reconstruccién y Fomento - BIRF, los Contratos de
Préstamos No.4726/0C-PE y No.8920-PE por US$125,000,000, respectivamente, para el
financiamiento parcial del Programa, méas el aporte local por US$65,650,000, haciendo un total de
US$315,650,000 a ser ejecutados hasta el afio 2024.

Mediante Decreto Supremo No.203-2021-EF del 14 de agosto de 2021 se dispone que la Unidad
Ejecutora del Programa de Inversion “Creacion de Redes Integradas de Salud”, a que se refiere el
articulo 5 del Decreto Supremo No.320-2018-EF, es el Ministerio de Salud, en los téerminos que se
establezca en las adendas que se suscriban para tal fin con el BID y el BIRF.

Mediante Resolucion Ministerial No.1177-2021/MINSA del 19 de octubre de 2021 se formaliza la
creacién de la Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversién Creacion de Redes Integradas de
Salud - PCRIS (en adelante Unidad Ejecutora), en el pliego 011 Ministerio de Salud, la misma que ha
requerido para su funcionamiento, cumplir con una serie de requisitos formales, ademas de contar
con los recursos y las habilitaciones correspondientes.
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Asimismo, el numeral 78.1 del articulo 78 del Texto Unico Ordenado de la Ley No.27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo No.004-2019-JUS,
sefiala que las entidades pueden delegar su competencia de un érgano a otro al interior de una
misma entidad.

E! Programa se ejecuta con una inversién ascendente a US$157,825,000, de los cuales
US$32,825,000 son aportados por el Gobierno Peruano y el saldo restante, financiado por el BID.

El Programa consta de cuatro (4) categorias, cuyo presupuesto se detalla a continuacion:

Presupuesto
BID Aporte local _ Total
us$ us$ uss$

1 Mejoramiento y adecuado disefio del modelo

de organizacion de IPRESS en redes

integradas de salud en Lima Metropolitana

y regiones priorizadas 9,874,211 1,777,358 11,651,569
2 Mejoramiento y adecuada oferta en las

IPRESS de primer nivel de atencién en salud

en Lima Metropolitana y regiones priorizadas 52,119,409 9,381,494 61,500,903
3  Mejoramiento de los servicios médicos de

apoyo en Lima Metropolitana 63,006,380 11,341,148 74,347 528
4  Gestién del programa de inversion 10,325,000 10,325,000

125,000,000 32,825 167,825,000
B OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria de los estados financieros de propésito especial corresponde al periodo comprendido
entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021. Conforme a los términos del contrato
de prestacion de servicios profesionales de auditoria No.10-2021-PCRIS de fecha 30 de diciembre de
2021, los objetivos especificos, respecto a la auditoria del Programa son:

- Emitir una opinién sobre si los estados financieros de propésito especial del Programa, que
comprenden el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones
acumuladas expresados en ddlares americanos, han sido preparados, en todos sus aspectos
significativos, de acuerdo con las politicas contables sobre la gestién financiera para programas
financiados por el BID.

- Emitir un informe respecto a la adecuada estructura de control interno de la Unidad Ejecutora en lo
relacionado a la preparacién de los estados financieros de propésito especial del Programa.

- En adicién, incorporar un resumen de los principales procedimientos de auditoria aplicados, el que
se detalla en el anexo A adjunto.

La auditoria de los estados financieros de propésito especial correspondiente al periodo comprendido
entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021 ha sido realizada de acuerdo con
Normas Internacionales de Auditoria (NIAs).
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Cc RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

a) Opinién sin calificacion de fecha 10 de mayo de 2022 sobre el estado de efectivo recibido y
desembolsos efectuado y el estado de inversiones acumuladas, cuyas notas explicativas
incluyen: (i) el cumplimiento de términos del Contrato de Préstamo BID No.4726/QC-PE, (ji) el
estado de variacién presupuestal y (iii) el estado de solicitudes de desembolsos, por el periodo
comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

b) Como resultado de la evaluacién de la estructura del sistema de control interno, conforme a lo
requerido por NIAs para una auditoria de estados financieros, no hemos identificado asuntos
relevantes con respecto al control interno del Programa en lo relacionado al proceso de
contabilizacién del Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados e Inversiones
Acumuladas del Contrato de Préstamo BID No.4726/0C-PE.

Quedamos a su disposicidn para proporcionarles cualquier aclaracion o ampliacion que estimen
necesaria sobre el contenido del presente informe.

Sin otro particular, saludamos a ustedes muy atentamente.

Carlos Gon 7z Gonzalez
Socio



ANEXO A

PRINCIPALES PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

Los principales procedimientos de auditoria que se llevaron a cabo son los siguientes:

a) Planificacion -

Sostuvimos una reunién de inicio con la participacién de los principales funcionarios de la
Unidad Ejecutora, a fin de obtener un entendimiento y documentar las actividades y
procedimientos de los principales procesos administrativos y financieros del Programa.

Obtuvimos y efectuamos la lectura de la documentacién (contratos, guias, instructivos) que
forma parte de los objetivos del alcance de la auditoria.

Determinamos la materialidad de planeacién para la revision de los estados financieros de
propésito especial del Programa.

b) Evaluacién del ambiente de control interno -

Solicitamos y efectuamos la lectura de los manuales de procedimientos utilizados durante el
periodo auditado, a fin de identificar los mecanismos de control implementados en los
diferentes procesos, en relacion con la ejecucién del Programa.

Realizamos el entendimiento de los procesos relevantes para la auditoria por el periodo
comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

Basados en el conocimiento adquirido de! Programa y la evaluacién de! ambiente de control
interno, determinamos que nuestro enfoque se soporte principalmente en pruebas
sustantivas aplicadas a las diferentes partidas de los estados financieros de propésito
especial del Programa.

c) Efectivo recibido -

Desembolsos con financiamiento del BID -

Enviamos carta de confirmacion al BID solicitando informacion sobre los desembolsos
realizados al Programa por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31
de diciembre de 2021.

Cotejamos los fondos recibidos con la respuesta disponible del BID. Asimismo, verificamos
que los desembolsos realizados durante el periodo bajo examen hayan sido adecuadamente
registrados, asegurando su ingreso a las diferentes cuentas designadas.

Enviamos carta de confirmacién al BID solicitando informacién sobre los gastos justificados
por el Programa ante el banco.

Cotejamos los gastos justificados con la respuesta disponible BID y verificamos que los
gastos justificados durante el periodo bajo examen hayan sido adecuadamente presentados.

Desembolsos con financiamiento del Gobierno Peruanc -

Inspeccionamos los aportes del Gobierno con cargo al presupuesto aprobado del Programa.



ANEXO A
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d) Desembolsos efectuados -
Pagos -

Inspeccionamos la documentacién de respaldo de una muestra representativa de los pagos
realizados por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019y el 31 de diciembre de
2021, con el fin de alcanzar un porcentaje de revision apropiado de los gastos pagados en el
periodo de revision en base a los niveles de materialidad definidos conforme a NiAs.

Nuestra revision de los pagos fue realizada a partir de los registros contables del Programa y
comprendié principalmente la verificacion de la siguiente documentacion:

i) Observamos la correcta emisién del comprobante de pago que sustenta el gasto.

i) Verificamos que los pagos estén asociados a contratos debidamente suscritos.

i) Confirmamos que los desembolsos justificados por la Unidad Ejecutora se encuentren
incluidos en los registros del Organisme Financiador.
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DICTAMEN DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

A la Coordinacion General
Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion Creacién de Redes Integradas de Salud -
PCRIS

10 de mayo de 2022

Nuestra opinién

En nuestra opinién, los estados financieros de propésito especial del Programa de Inversion
Creacion de Redes Integradas de Salud, por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de
2018y el 31 de diciembre de 2021, han sido preparados, en todos sus aspectos significativos, de
acuerdo con las politicas contables descritas en la Nota 4.

Lo que hemos auditado
Los estados financieros de propdsito especial del Programa comprenden:

- El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados por el periodo comprendido entre el 3
de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

- Elestado de inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2021,

- Las notas a los estados financieros de propésito especial, que incluyen un resumen de las
politicas contables significativas.

Fundamento para nuestra opinién

Hemos efectuado nuestra auditoria de conformidad con Normas Internacionaies de Auditoria (NIAs)
emitidas por el International Auditing and Assurance Standards Board (IAASB). Nuestras
responsabilidades de acuerdo con estas normas se describen mas adelante en la seccion de
Responsabilidad del Auditor por la auditoria de los estados financieros de propésito especial de
nuestro dictamen.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada para
fundamentar nuestra opinién.

Independencia

Somos independientes del Programa de conformidad con el Cédigo de Etica para Contadores
Profesionales del Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (Cédigo de Etica del
IESBA) y los requerimientos éticos del Cédigo de Etica Profesional emitido por la Junta de Decanos
de Colegios de Contadores Publicos del Pert, que son relevantes para nuestra auditoria de los
estados financieros de propdsito especial. Hemos cumplido con ias demas responsabilidades de ética
de acuerdo con el Cédigo de Etica del IESBA y los requerimientos éticos del Cédigo de Etica
Profesional emitido por la Junta de Decanos de Colegios de Contadores Pdblicos del Pert.

Gaveglio Aparicio y Asociados Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada.
Av. Santo Toribio 143, Piso 7, San Isidro, Lima, Perit T: +51 (1) 211 6500, F: +51 (1) 211-6550
WWW,pwc.pe

Gaveglio Aparicio y AsoCi i Civil de Respor ili Limitada es una firma miembro de la red global de PricewaterhouseCaopers International Limited
(PwCIL). Cada una de las firmas &s una entidad legal separada e independiente que no actia en nombre de PwCIL ni de cualquier atra firma miembro de la red.
Inscrita en la Pertida No. 11028527, Registro de Personas Juridicas de Lima y Callao



pwc

10 de mayo de 2022
Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion Creacion de Redes Integradas de Salud - PCRIS

Enfasis sobre un asunto - Base contable y restriccién en distribucién y uso

Llamamos la atencion a la Nota 4 a los estados financieros de praposito especial, que describe la
base contable usada en su preparacién. Los estados financieros de propésito especial han sido
preparados para permitir a la Unidad Ejecutora No148 Programa de Inversion Creacidon de Redes
Integradas de Salud - PCRIS cumplir con las disposiciones sobre informacion financiera de la
clausula 5.02 del Contrato de Préstamo No.4726/0C-PE (Nota 3). En consecuencia, los estados
financieros de propdésito especial pueden no ser apropiados para otra finalidad.

Nuestro dictamen se emite sélo para el uso de la Unidad Ejecutora No149 Programa de Inversion
Creacion de Redes Integradas de Salud - PCRIS del Ministerio de Salud y del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), y no debe ser distribuido a, ni utilizado por, partes distintas a las mencionadas.
Nuestra opinién no esta calificada respecto de este asunto.

Responsabilidad de [a Coordinacién Administrativa y Financiera y Coordinaciéon General sobre
los estados financieros de propésito especial

La Coordinacion Administrativa Financiera es responsable de la preparacion de estos estados
financieros de propdsito especial de conformidad con las politicas contables descritas en la Nota 4, y
del control interno que la Coordinacion Administrativa Financiera concluye que es necesario para
permitir la preparacion de estados financieros de propésito especial que estén libres de errores
materiales, ya sea por fraude o error.

Al preparar los estados financieros de prop6sito especial, la Coordinacién Administrativa Financiera,
es responsable de evaluar la capacidad del Programa de continuar como empresa en marcha,
revelando, segln sea aplicable, los asuntos relacionados a la continuidad de operaciones y utilizando
el principio contable de empresa en marcha, a menos que la Coordinacién Administrativa Financiera
tenga la intencién de liquidar al Programa o cesar sus operaciones, o no tenga ofra alternativa
realista que liquidar.

La Coordinacién General es responsable por la supervision del proceso de informacidn financiera del
Programa.

Responsabilidad del Auditor por la auditoria de los estados financieros de propésito especial

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que los estados financieros de propésito
especial en su conjunto estén libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, y emitir un
dictamen de auditoria que incluya nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto nivel de seguridad,
pero no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con NIAs siempre detectaré errores
materiales, cuando existan. Los errores pueden surgir de fraude o error que son considerados
materiales si, individualmente o de manera acumulada, se espera razonablemente que podrian influir
en las decisiones econémicas que los usuarios toman basandose en los estados financieros de
propésito especial.
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10 de mayo de 2022
Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversién Creacién de Redes Integradas de Salud - PCRIS

Como parte de una auditoria de conformidad con NIAs, ejercemos nuestro juicio profesional y
mantenemos escepticismo profesional durante toda la auditoria. Ademas:

Identificamos y evaluamos los riesgos de errores materiales en los estados financieros de
proposito especial, ya sea por fraude o error, y disefiamos y aplicamos procedimientos de
auditoria en respuesta a estos riesgos, y obtenemos evidencia de auditoria que sea suficiente y
apropiada en ofrecer fundamento para nuestra opinién. El riesgo de no detectar un error material
que resulte de fraude es mas elevado que el no detectar uno que surge de un error, puesto que
el fraude puede involucrar colusién, falsificacién, omisiones intencionales, declaraciones falsas o
la vulneracion del control interno.

Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el propésito de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en las circunstancias, pero no con el
propésito de expresar una opinidn sobre la efectividad del control interno del Programa.

Evaluamos lo adecuado de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y de la informacién revelada por la Coordinacion Administrativa
Financiera.

Concluimos sobre el adecuado uso del principio contable de empresa en marcha por parte de la
Coordinacién Administrativa Financiera y, sobre la base de la evidencia obtenida, si existe
incertidumbre significativa relacionada a eventos o condiciones que pueden suscitar dudas
significativas sobre la capacidad del Programa de continuar como empresa en marcha. Si
concluimos que existe una incertidumbre significativa, tenemos e! requerimiento de llamar la
atenci6n en nuestro dictamen de auditoria de la correspondiente informacién revelada en los
estados financieros de propésito especial o, si tales revelaciones son inadecuadas, calificar
nuestra opinién. Nuestras conclusiones se sustentan en la evidencia de auditoria obtenida hasta
a fecha de nuestro dictamen de auditoria. Sin embargo, eventos o condiciones futuras podrian
originar que el Programa ya no pueda continuar como empresa en marcha.

Nos comunicamos con la Coordinacién General respecto de, entre otros aspectos, el alcance y la
oportunidad de la auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa en el control interno que identificamos en el transcurso de nuestra
auditoria. . -

GAYEé//b A/M,ét‘cfb v Ascpcindos

Refrendado por

(()W?’ {(socio)

Carlos Gonﬁyléz Gonzalez
Contador Publico Colegiado
Matricula No.50403



UNIDAD EJECUTORA No.143 PROGRAMA DE INVERSION DE CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS

MINISTERIO DE SALUD - MINSA

PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD

CONTRATO DE PRESTAMO No.4726/0C-PE DEL BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO - BID ¥ EL GOBIERNO DE LA

REPUBLICA DEL PERU
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS

POR EL. PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

{Exp en délares

Hota  BID Aportojocal _ Total
EFECTIVO RECIBIDO
Por e periodo comprendide enire el 3 de sepltembre de 2019
y el 3t de diciembre de 2020 5,269,204 1,234 417 6,503,621
Movimientos del afio 2021:
Fondos recibidos 7 2,085,867 378,348 414,313
Total movimientos del afio 2021 2,035,867 378,346 4,313
Saldo final y total efeclivo recibida al 31 de diciembre de 2021 7y 7,305,171 612,763 7,934
DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Por el petiodo comprendida entre e 3 de septiembra de 2019
y el 31 de diciembre de 2020
Justificaciones de gastos elegibles al 1 de enero de 2021 776,840 138,159 915,999
Gastos elegibles pendientes de justificar al 1 de enera de 2021 1,728,159 1,095,258 2823417
Total de gastos elegibles al 1 de enera de 2021 7y 11 2,504,998 1,234,417 3,739,416
Movimientes del afic 2021:
Gastos elegibles pendientes de justificar al 1 de enero de 2021y
justificadas durante €l afio 2021 {1,728,169) (1,095,258) (2,823417)
Justificaciones de gastos eleglbles 7 3,666,830 1,712,982 5,679,812
Gastos elegibtes pendientes de justificar 8 541,721 760,622 2,302,343
Total movimientes del afio 2021 , 780,392 1,378,346 5,158,738
Saldo final y total al31ce de 2021 11 285,361 2612763 8,898,154
Efectivo disponible al 31 de diciambre de 2021 5y6. 1,019,780 - -_1,018.780
Las notas y anexos que se acompafian forman parts de fos estados de propbsit P




UNIDAD EJECUTORA No.149 PROGRAMA DE INVERSION DE CREAGION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - PGRIS
MINISTERIO DE SALUD - MINSA

PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD

CONTRATQ DE PRESTAMD No.4726/0C-PE DEL BANCO INTERAMERICANG DE DESARROLLO - BID Y EL GOBIERNO DE LA M
REPUBLICA DEL PERU

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMHOLSO0S EFECTUADOS
POR EL PERIODO COMPRENDIOO ENTRE EL, 3 DE SEPTIEMERE DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

en dok

Inversiones acumuladas Inversiones acumuladas

a) 31 de diciembre de 2020 Movimiento de afio 2021 al 31 de diciembre de 2021
Componente del Programa BiD Aporte local _Total BID _Aporte local _Total BID Aporie local _Total
1 ¥ disefio del modelo d on de la
IPRESS en redes integradas de salud en Lima Metropolitana y regiones.
priorizadas - - - 68,548 5,127, 73,676 68,548 5,127 73,875
2. Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS da primer nivel de
atencida on salud en Lima itana y regiones 3965 80 4,045 5528 335 6263 9,893 415 10,308
3. Mejoramlento de los servicios médicos de apoyo en Lima Metroplitana 2,501,084 448,465 2,649,498 3705015 860,502 4,365.418 6,208,950 1,108,867 7315917
4. Gestion del programa de laversién - 786,872 785,872 - 712,382 712,382 - 1,468,254 1,498,254
TOTAL INVERSIONES _ZB0ATSS —TIMAT 3746 378032 T AIAME. _ 5SrE. BImWTT T IS T BESIA

e =< —t=l —_—

Las notas y anexus que se forman parte de [os estados ’ de prapésito especial.
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UNIDAD EJECUTORA No.148 PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES
INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS

PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD
CONTRATO DE PRESTAMO BID No.4726/0C-PE

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS DE PROPOSITO ESPECIAL POR EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

ANTECEDENTES Y OPERACIONES DE LA UNIDAD EJECUTORA

Mediante Resolucién Ministerial No.1177-2021/MINSA del 19 de octubre de 2021, se dispone a
formalizar la creacion de la Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion Creacién de Redes
Integradas de Salud - PCRIS (en adelante Unidad Ejecutora), con el objeto de contribuir con la
adecuada provision de servicios de salud de calidad, de manera accesible, continua, equitativa,
eficiente y oportuna en el primer nivel de atencion, en el ambito del Ministerio de Salud y de los
Gobiernos Regionales.

El Programa de Inversion de Creacién de Redes Integradas de Salud, es un programa a cargo del
Ministerio de Salud - MINSA que a través de la Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion
Creacién de Redes Integradas de Salud - PCRIS, se encargaré de la coordinacion técnica,
administrativa y fiduciaria del programa, con un periodo de ejecucion comprendido entre los afios
2019y 2024.

OBJETIVOS Y NATURALEZA DEL PROGRAMA

El Programa de Inversion, tiene como objetivo general contribuir con la adecuada provision de
servicios de calidad, de manera accesible, continua equitativa, eficiente y oportuna en el primer nivel
de atencién, en funcion a sus necesidades, en el ambito del Ministerio de Salud y de los Gobiernos
Regionales. Para ello, se propone redisefiar y reorganizar las Instituciones Prestadoras de Servicios
de Salud (IPRESS) en Redes Integradas de Salud (RIS).

Para financiar el Programa el cual tiene un costo estimado de US$315,650,000, con fecha 13 de
marzo de 2019, la Republica del Pert: suscribié con el Banco Interamericano de Desarrolio - BID y el
Banco Internacional para la Reconstruccion y Fomento - BIRF, los Contratos de Préstamos
No.4726/0C-PE y No.8920-PE por US$125,000,000, respectivamente, para el financiamiento parcial
del Programa, mas el aporte local por US$65,000,000, a ser gjecutados hasta el afio 2024.

21 Preéupuesto del programa .

Para fines del contrato de préstamo con el BID No.4726/0OC-PE, el Programa tiene cuatro (4)
componentes, cuyo presupuesto y descripcién se detalla a continuacion:

Presupuesto
BID Aporte local Total
us$ uss uss$

1 Mejoramiento y adecuado disefio del modelo

de organizacion de IPRESS en redes

integradas de salud en Lima Metropolitana

y regiones priorizadas 9,874,211 1,777,358 11,651,569
2 Mejoramiento y adecuada oferta en las

IPRESS de primer nivel de atencién en salud

en Lima Metropolitana y regiones priorizadas 52,119,408 9,381,494 61,500,903
3 Mejoramiento de [os servicios médicos de
apoyo en Lima Metropolitana 63,006,380 11,341,148 74,347,528

- 10,325,000 10,325,000
125000000 ___32.8256000 __157.825.000

4  Gestidn del programa de inversién
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2.2 Componentes relacionados al Programa -
El Programa comprende la ejecucién de los siguientes componentes:

i) Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de organizacion de IPRESS en Redes Integradas de
Salud en Lima Metropolitana y regiones priorizadas (US$11,651,569) -

Este componente contempla el redisefio del modelo de atencién con énfasis en el nuevo patrén
de carga de enfermedad, la elaboracién de guias clinicas y protocolos para atencion de las
enfermedades de mayor prevalencia, redefinicién de los modelos de organizacion, gestion y
financiamiento de las redes integradas de salud, disefio e implementacién de un plan de
desarrollo de competencias para el personal de salud, disefio de un plan de gestion del

cambio y comunicacion, realizacion de talleres de sensibilizacién sobre el nuevo modelo de
prestacion, elaboracion de apoyo a la implementacion de guias para atencion y manejo de
casos de violencia contra la mujer, incluyendo protocolos de screening de riesgos y para la
referencia a servicios socio asistenciales y de justicia.

i) Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS de primer nivel de atencion en salud en Lima
Metropolitana y regiones priorizadas (US$61,500,903) -

Este componente comprende el disefio, la construccion, equipamiento y capacidades humanas
para la prestacion de servicios en establecimientos de salud de atencion primaria de 12 y 24
horas, dichas Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud — IPRESS, estaran ubicadas en
Lima Metropolitana y en regiones priorizadas.

iiiy Mejoramiento de los servicios médicos de apoyo en Lima Metropolitana (US$74,347,528) -

Este componente contempla el disefio y la construccién de una Central de Servicios Médicos de
Apoyo - SMA en Lima, inversién en la dotacién de equipamiento tecnoldgico en salud que
incremente la efectividad clinica y genere eficiencia en costos, y mayor capacidad resolutiva para
diagnostico y tratamiento de intervencién en salud a través de servicios de patologia clinica,
imagenologia y banco de sangre.

iv) Gestion del programa de inversién (US$10,325,000) -

El objetivo del componente es apoyar la ejecucién, gestion y monitoreo del Programa, financiando
la adquisicién de equipamientos, contratacién de personal y de consuitorias para apoyo al
funcionamiento de la unidad ejecutora del Programa, jas auditorias externas y la contratacion de
consultorias para las actividades de evaluacion y monitoreo del Programa.

2.3 Impactos de la pandemia generada por el COVID-19 -

En marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud declaré al Coronavirus (Covid-19) como
Pandemia. Al respecto, mediante Decreto Supremo No.044-2020-PCM de fecha 15 de marzo de 2020
el Gobiernc de Per( declaré Estado de Emergencia Nacional y dispuso aislamiento social obligatorio
(cuarentena) por un plazo inicial de 15 dias. El mencionado Decreto Supremo establecié restricciones
en el ambito de la actividad comercial, actividades culturales, educativas, establecimientos y
actividades recreativas, hoteles y restaurantes. Posteriormente, a través de nuevos decretos
supremos emitidos, se establecieron nuevas medidas de convivencia social y se prorrogé el Estado de
Emergencia Nacional hasta el 31 de mayo de 2022 (Nota 17).

Estas medidas y (i) La creacion de la Unidad Ejecutora Presupuestal, (ii) la habilitacion del modelo de
Inversiones de Optimizacién de Ampliacion Marginal de Rehabilitacion y de Reposicion (I0ARR) y la
falta de aprobacién del modelo para el componente 2, (iii) la contrapartida nacional faltante, (iv) la
transferencia de partidas presupuestales del periodo 2021 a la nueva Unidad Ejecutora (PCRIS) en



diciembre 2021, originaron que las inversiones ejecutadas durante el periodo comprendido entre el3
de septiembre de 2019 y 31 de diciembre de 2021 representen 5.64% del total presupuestado para el
periodo. Es preciso indicar, que esta situacion no ha generado un mayor requerimiento presupuestal.

DISPOSICIONES DEL CONTRATO SOBRE INFORMACION FINANCIERA

La Unidad Ejecutora, a través de la Coordinacion Administrativa Financiera del Programa, debe
mantener un sistema de gestion financiera, asi como preparar sus estados financieros de proposito
especial de acuerdo con las normas de contabilidad aceptables por el BID, con la finalidad de reflejar
adecuadamente las operaciones, recursos y gastos relacionados con el Programa. Ademas, debera:

a) Tener los estados financieros de propodsito especial auditados peridédicamente, de acuerdo con el
contrato, por auditores independientes aceptables y de conformidad con NIAs.

b) En la fecha indicada en el contrato, se proporcionaré al BID los estados financieros de propodsito
especial auditados, asi como la informacion adicional a los estados financieros de propésito
especial auditados.

¢) Los estados financieros de propésito especial auditados deben encontrarse a disposicién del BID
en el momento oportunc y de una manera aceptable.

POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS

Las politicas aplicadas en la preparacion de los estados financieros de propésito especial del
Programa son las siguientes:

41 Base de preparacion de los estados financieros de propésito especial -

Los estados financieros de propdsito especial del Programa, que comprenden el estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones acumuladas, han sido preparados por
la Coordinacién Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora del PCRIS de acuerdo con la base
contable de efectivo, mediante el cual los fondos aportados al Programa se reconocen cuando se
recaudan y las inversiones en el mismo cuando se efectdan los pagos.

La informacion contenida en estos estados financieros de propdsito especial es responsabilidad de la
Coordinacion Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora del PCRIS, la que expresamente
confirma que en su preparacion se han aplicado todos los principios, criterios y requerimientos
establecidos en i) el Anexo Il del Manual de Operaciones del Contrato de Préstamo BID No.4726/0C-
PE; ii) el instructivo de informes financieros y auditoria externa de las operaciones financiadas por el
BID.

Los estados financieros de propésito especial surgen de los registros contables de la Unidad
Ejecutora del PCRIS. Los estados financieros de propésito especial se presentan en Délares
Estadounidense, excepto cuando se indique una expresién monetaria distinta.

Los estados financieros de propésito especial por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de
2019 y el 31 de diciembre de 2021 han sido aprobados por la Coordinacion Administrativa Financiera
del Programa el 2 de marzo de 2022.

4.2 Unidad Monetaria -

Las operaciones del Programa son registradas en dolares estadounidenses de acuerdo con los
requerimientos del BID. Los anticipos recibidos del BID son depositados en una cuenta corriente
bancaria en moneda extranjera (US$) del Banco de la Nacién, de acuerdo con las necesidades
programadas, se monetizan y transfieren a la cuenta corriente bancaria en moneda nacional (S/.) del
mismo banco.



Para efectos de la conversion de los pagos realizados en moneda local pertenecientes a gastos de la
fuente local, a délares estadounidenses (US$) se aplica el mismo tipo de cambio vigente al momento
de la monetizacion.

De acuerdo con ios términos del Contrato de Préstamo el tipo de cambio para justificar gastos
elegibles en moneda iocal sera la tasa de cambio aplicable en la fecha que se realiz6 el pago.

EFECTIVO DISPONIBLE

En cumplimiento a la Directiva No.002-2021-EF/52.04 "Directiva de desembolsos de operaciones
de endeudamiento”, a fin de efectuar pagos a proveedores, la Direccién General de Tesoro

Publico ha implementado la transferencia de los fondos a la Cuenta Unidad de Tesoro (en adelante
C.UT).

Al 31 de diciembre de 2021, el efectivo disponible es mantenido en su totalidad en el Banco de la
Nacion y la C.U.T., siendo su detalle como sigue:

Ndamero de cuenta Entidad Moneda _ Importe
us$

120704-0357-01520000-03 BCRP (MEF-DGCTP-
VISTA-Directiva No.002-2021-EF) - FF/RB. 3-19
ROOC - TR 10 - No. de Contrato 4726/0C-PE -

Desembolsos - BID MEF Uss 1,019,358

Asignacion Financiera - BID - FF/RB. 3-19 ROOC -

TR 10 - No. de Contrato 4726/0C-PE -(Monetizagcion) MEF S/ 150

Cuenta No.00-068-386799 De la Nacion S/ 272
—1.019,780

Los fondos disponibles de las cuentas corrientes son de uso restringido para ser utilizados tinicamente
en operaciones relacionadas al Programa, de acuerdo con lo establecido en el Contrato de Préstamo
con el BID.

ANTICIPOS PENDIENTES DE JUSTIFICAR

Al 31 de diciembre de 2021, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a US$2,561,501 y esta
representado por el saldo en cuenta corriente por US$1,019,780 y las solicitudes de desembolso
pendientes de justificar por US$1,541,721, los cuales fueron justificados en su totalidad en febrero de
2022 mediante las solicitudes de justificacién No.007 y 008, respectivamente.

ANTICIPOS Y JUSTIFICACION

El Contrato de Préstamo No.4726/0C-PE fue suscrito el 13 de marzo de 2019 entre el Banco
Interamericano de Desarrollo - BID y la Republica del Peru, para contribuir al financiamiento del
Programa por US$125,000,000. Este préstamo tiene un plazo de pago de 5 afios. La operacién de
endeudamiento externo fue aprobada mediante Decreto Supremo No.320-2018-EF de fecha 28 de
diciembre de 2018. La Unidad Ejecutora abrié una cuenta corriente No.00-068-381835 en délares
estadounidenses en el Banco de la Nacién, para los desembolsos correspondientes al préstamo (Nota
5).

Al 31 de diciembre de 2021, los anticipos recibidos de! BID ascienden a US$7,305,171 y representan
el 5.84% del importe total comprometido (Al 31 de diciembre de 2020 asciende a US$5,269,204 y
representan el 4.22% del importe total comprometido).



Al 31 de diciembre de 2021, los anticipos justificados al BID ascienden a US$4,743,670. Las
solicitudes v fechas de justificacién se encuentran detalladas en el Estado de Solicitudes de
Desembolso (ver detalles en Anexo 2):

Durante el afic 2021, se recibieron los siguientes anticipos:

Entidad No. de solicitud Fecha Importe
uss$
BID No.005 27/07/2021 2,035,967

Durante el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y 31 de diciembre de 2020, se
recibieron los siguientes anticipos:

Entidad No. de solicitud Fecha Importe
uss$
BID No.001 20/07/2020 1,524,701
BID No.002 27/10/2020 3,744 503
5269204

La Coordinacién Administrativa Financiera de la Unidad Ejecutora revisan y autorizan la justificacion
de desemboisos ante el BID de manera periédica al ejecutar el 80% de los anticipos recibidos.

FONDO DE CONTRAPARTIDA LOCAL

El costo estimado del Programa asciende a US$157,825,000, de los cuales el Gobierno de la
Reptiblica del Peri se comprometié a aportar para la ejecucién del Programa fa suma de
US$32,825,000, en concepto de contrapartida local respecto de los recursos aportados por
endeudamiento externo (BID).

Al 31 de diciembre de 2021, los fondos recibidos del Gobierno Peruano ascienden a US$2,612,763 y
representan el 7.96% del importe total comprometido (US$1,234,417 y representan el 3.76% del
importe total comprometido, al 31 de diciembre de 2020).

ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS

Ei Plan de Adquisiciones (PA) por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019y el 31 de
diciembre de 2021 se registré a través del Sistema de Ejecucion de Planes de Adquisiciones - SEPA,
el mismo que ha sido aprobado por la Coordinacién General del Programa, asi como sus
modificaciones y posteriormente fue dirigido al BID mediante los Informes de Progreso 1y Il para su
No objecién.

Al de diciembre de 2021, el programa ha realizado la adquisicién de bienes por US$6,206,950 con
recursos del BID y US$1,282,197 con fondos del aporte local y para la prestacion de servicios, el
programa ha ejecutado US$78,441 con recursos del BID y 18$1,330,566 con recursos del aporte local.

Dichas contrataciones han sido efectuadas por el Programa segun las politicas del Banco
Interamericano de Desarrolio (BID), de acuerdo con el Contrato de Préstamo No. 4726/0C-PE.

-10 -
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COMPONENTES DEL PROGRAMA Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS

Al 31 de diciembre de 2021y de 2020, se efectuaron las siguientes inversiones segln su componente:

Inversiones acumuladas ai 31 de diciembre de 2021 Inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2020
Componente del Programa BID Aporte local Total BID Aporte local Total
uss uss uss uss uss uss
1. Mejoramiento y adecuado disefio del modelo de
organizacion de IPRESS en redes integradas de salud
en Lima Metropolitana y regi priori; 68548 5127 73675 - z
1.1 Bienes - - - - -
1.2 Obras - - - -
1.3 Servicios de Consultoria 68,548 5,127 73,675 - -
1.4 Servicios de No Consultoria - = - - -
2. Mejoramiento y adecuada oferta en las IPRESS
de primer nivel de atencién en salud en Lima
Metropolitana y regiones priorizadas 9,893 415 10,308 3965 80 4,045
2.1 Bienes o - - - N
2.2 Obras = - - = =
2.3 Servicios de Consultoria 9,893 415 10,308 3,965 80 4,045
2.4 Servicios de No Consultoria - - - - -
3. Mejoramiento de los servicios médico de apoye
en Lima Metropolitana __ 6206950 1105967 73 2,501,034 448 465 2
3.1 Bienes 6,206,950 1,108,967 7,315,917 2,501,034 448,485 2,949,498
3.2 Obras - - - - -
3.3 Servicios de Consultoria - - - - -
3.4 Servicios de Na Consulloria - - - - -
4. Gestion del p de inversic - 1408254 1,498 254 i
4.1 Bienes - 173,230 173,230 161,692 161,692
4.2 Obras - - - - -
4.3 Servicios de Consultoria - 1,181,038 1,181,038 576,341 576,341
4.4 Servicios de No Consultoria - 143,986 143,986 47,839 47,389
4.5 Auditoria Externa - - - - “
TOTAL INVERSIONES _6.2852391 2612763 8,898,154 2.504.999 1,234,417 3739416

-11a
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12

CONCILIACION ENTRE EL ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
Y EL ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

Al 31 de diciembre, los desembolsos efectuados por el Programa segun el estado de efectivo recibido
y desembolsos efectuados concilian con el Estado de Inversiones Acumuladas, como sigue:

2021 2020
Us$ US$

Estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados 8,898,154 3,739,416
Estado de inversiones acumuladas 8,898,154 3,739,416

CONCILIACION DE LOS REGISTROS DEL PROGRAMA CON LOS REGISTROS DEL BID POR
COMPONENTE

El efectivo recibido por el Programa durante el periodo comprendido entre ef 3 de septiembre de 2019
y el 31 de diciembre de 2021 segun el Estado de Efectivo recibido y desembolsos efectuados
congilian con los registros de BID como sigue:

Registro del  Registro del

BID  Programa  Diferencia

us$ uss$ us$
Componente 1 65,441 68,548 3,107)
Componente 2 3,965 9,893 ( 5,928)
Componente 3 4,674,264 6,206,950 ( 1,532,686)
Anticipo de fondos 2,561,501 1,019,780 1,541,721
Total efectivo recibido 7,305,171 7,305,171 -
Préstamo comprometido 125,000,000 125,000,000 -
Efectivo recibido (__7.305171) (__7.305.171) -
Saldo por recibir 117.694,829 _117,694,829 -

Las diferencias entre el registro del BID y el regisiro del Programa corresponden al anticipo de fondos
pendientes justificar del Contrato de Préstamo por US$1,541,721 (Nota 6). Este anticipo fue justificado
ante el BID en el afio 2022 (Nota 17).

Para fines de conciliacién, el total de efectivo recibido y el total de desembolsos solicitados (anexo 2)
comprenden los siguientes conceptos:

us$
Inversiones acumuladas al 31 de diciembre de 2021 (Nota 10) 6,285,391
Efectivo disponible al 31 de diciembre de 2021 (Nota 5) 1,019,780
Total de desembolsos solicitados (anexo 2) 7,305,417

-12 -
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15

16

CONCILIACION DE CUENTAS CORRIENTES BANCARIAS CON EL SALDO DEL EXTRACTO
BANCARIO

Al 31 de diciembre de 2021, los saldos de las cuentas corrientes bancarias segun el Programa
concilian con los saldos de los extractos bancarios (Nota 5), como sigue:

Cuenta Saldo segun el
Entidad  Tipo Nimero Programa Banco Diferencia
Us$ uUss$ uss
MEF Cuenta l:'Jnica Tesoro  Desembolsos 1,019,358 1,019,358 -
MEF Cuenta Unica Tesoro  Asignacion financiera 150 150 -
BID Corriente bancaria 00-068-386799 272 272 -
—1.010780 __ 1019780 ___ -

INFORMACION PRESUPUESTAL

A continuacion, se muestra la ejecucion presupuestal por componente del Programa (ver detalles en
Anexo 1):

Ejecucion
Inversiones acumuladas al  Por el aiio terminado Inversiones acumuladas al
Presupuesto 31 de diciembre de 2020 gl 31 de diciembre 2021 31 de diciembre de 2021
uss$ Uss % Us$ % uss %
Componente 1 11,651,569 - - 73,675 0.63 73,675 0.83
Componente 2 61,500,903 4,045 0.01 6,263 0.01 10,308 0.02
Componente 3 74,347,528 2,949,499 3.97 4,366,418 5.87 7,315,917 9.84
Componente 4 10,325,000 785,872 7.61 712,382 6.90 1.498 254 14.51

157,826 000 3,739,416 237 5158738 327 8808154 564
CONTINGENCIAS

La Unidad Ejecutora, a través de la Coordinacién Administrativa Financiera, Oficina de Asesoria
Juridica y Procurador Ptblico, considera no tener contingencias significativas de ninguna naturaleza,
que puedan afectar la continuidad del Programa, ni acciones legales o juicios iniciados en contra de
este, que hayan requerido desembolsos de efectivo y que no se encuentren registrados en los
estados financieros de propésito especial del Programa por el periodo comprendido entre el 3 de
septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021.

CUMPLIMIENTO DE TERMINOS DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No.4725/0C-PE

Capitulo Il “Uso de recursos del Préstamo”
Clausula 3.02 “Condiciones especiales previas al primer desembolso”

Término:

El primer desembolso de los recursos del Préstamo esta condicionado a que el Prestatario apruebe el
Manual de Operaciones (MOP) del Programa.

Comentario:

EI MOP del Programa fue aprobado mediante Resolucién de Coordinacién General No.054-2019-
PRONIS-CG de fecha 31 de mayo de 2019, el cual cuenta con la no objecion del BID con documento
No.1057/2019 de fecha 16 de mayo de 2019.

EIBID realizé el primer desembolso el 20 de julio de 2020 por US$1,524,701.

-13-
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Capitulo V "Supervision y evaiuacion del Programa”
Clausula 5.01 “Supervision de la ejecucion del Programa”

Término:

Los informes semestrales de progreso deberan ser presentados en un plazo maximo de 30 dias
después del cierre de semestre correspondiente y deberan incluir los resultados y productos
alcanzados en la sjecucion del POA, del Plan de Adquisiciones y de la Matriz de Resultados del
Programa.

Comentario:

La Unidad Ejecutora present6 al BID los informes semestrales de progreso correspondientes al afio
2021 y 2020 segln el siguiente detalle:

Tipo de informacién Periodo informado  No. de Oficio Fecha de recepcién BID
Informe semestral de progreso ~ Semestre |} 2020 Correo electrénico

PRONIS 25 de septiembre de 2020
Informe semestral de progreso  Semestre Il 2020 Correo electrénico

PRONIS 7 de junio de 2021
Informe semestral de progreso ~ Semestre | 2021 Carta No.007-2021-

MINSA/PCRIS-CG 22 de noviembre de 2021
Informe semestral de progreso  Semestre | 2021 Carta No.08-2022-

MINSA/PCRIS-CG 28 de enero de 2022
EVENTOS SUBSECUENTES

Salvo por la prérroga del Estado de Emergencia Nacional hasta el 31 de mayo de 2022, que mantiene
ciertas restricciones indicadas en la Nota 2.3, entre el 31 de diciembre de 2021 y la fecha de
aprobacion de los estados financieros de proposito especial no han ocurrido otros eventos
subsecuentes significativos que en opinién de la Oficina de Administracion requiera alguna divulgacion
adicional o algun ajuste a los saldos presentados en estos estados financieros de propdsito especial.

Con fecha 4 y 9 de febrero de 2022, la Unidad Ejecutora justific ante el BID la solicitud de

justificacion No.007 por US$1,440,809 y present6 la soficitud de justificacion No.008 por US$100,912
(Nota 6).
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ANEXO 2

UNIDAD EJECUTORA No.143 PROGRAMA DE INVERSION DE CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD - PCRIS

MINISTERIQ DE SALUD - MINSA

PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD

CONTRATO DE PRESTAMO No.4726/0C-PE DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO - BID Y EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA DEL FERU
ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Y EL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

(E: doen 3]

Numero de Categorias de Inversién

solicitud Fecha ge jusuricacion Componente 1 Componente 2 Componente 3 Componente 4 Total

Por el periodo p lido entre el 3 de i de 2019

y el 31 de diciembre de 2021

Solicitudes justificadas

No.001 @ de abril de 2021 - - 776,840 776,840
No.002 9 de abril de 2021 23,196 3,965 2,254,606 - 2,281,767
No.C04 16 de julio de 2021 42,245 - 1,642,818 = 1,685,063
Total de licitados al 31 de diciembre de 2021 65,441 3,965 4,674,264 = 4,743,670
Anticip ibi pendientes de justificar 86,022 18,632 2,456,847 - 2,561,501
Total de 1 licitados al 31 de dici de 2021 151,463 22597 7331411 - 7,305,171

Las notas y anexos que se acompafian forman parte de los estados financieros de propésito especial.
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Al Coordinador General
Unidad Ejecutora No.149 Programa de Inversion Creacién de Redes Integradas de Salud -
PCRIS

10 de mayo de 2022

De nuestra consideracion:

En el planeamiento y desarrcllo de la auditoria de los estados financieros de propésito especial del
Programa de Inversion Creacion de Redes Integradas de Salud (en adelante el Programay), por el
periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2021, hemos tomado
en consideracion el sistema de control interno implementado por la Unidad Ejecutora No.149
Programa de Inversion Creacién de Redes Integradas de Salud (en adelante PCRIS), Unicamente
para determinar nuestros procedimientos de auditoria, y asi dar una opinion sobre sus estados
financieros de proposito especial, y no para expresar una opinién sobre el sistema de control interno
tomado en su conjunto.

Nuestra consideracion del sistema de control interno no necesariamente revela todas las situaciones
que pudieran ser deficiencias significativas en el control interno o deficiencias en el disefio u
operacion de este, tal como lo define la Norma Internacional de Auditoria (NIA 265.6).

De conformidad con la Solicitud de Propuestas para la seleccion y contratacion de servicios de
auditoria externa No.10-2021-PCRIS, el 30 de diciembre de 2021 se suscribio el Contrato de
Auditoria Financiera por el periodo comprendido entre el 3 de septiembre de 2019 y el 31 de
diciembre de 2021, el que indica que reportemos al Coordinador General, entre otros, las deficiencias
de control interno que hemos detectado como resultado de nuestros procedimientos de auditorfa
realizados sobre los estados financieros de propdsito especial del Proyecto. Al respecto, adjuntamos
un informe detallado de dichas deficiencias de control interno incluyendo nuestras recomendaciones
y comentarios de los coordinadores responsables del Programa.

Este informe es s6lo para el uso e informacion de la Unidad No.149 Programa de Inversion Creacion
de Redes Integradas de Salud - PCRIS y del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y no debe
ser distribuido ni utilizado por terceros.

Aprovechamos la oportunidad para agradecer la colaboracion recibida de los funcionarios y del
personal del PCRIS durante la ejecucion de nuestro trabajo, y quedamos a su disposicion para
proporcionaries cualquier aclaracién o ampliacién que estimen necesaria sobre el contenido del
presente informe.

Carlos G ez Gonzalez
Socio

Gaveglio Aparicio y Asociados Sociedad Civil de Responsabilidad Limitada.

Av. Santo Toribio 143, Piso 7, San Isidro, Lima, Pert T: +51 (1) 211 6500, F: +51 (1) 211-6550

www.pwce.pe

Gaveglio Aparicio y Asaciados Sociedad Givil de Responsabilidad Limitada es una firma miembra de (a red giobal de PricewaterhouseCoopers intemational Limited

(PWCIL). Cada una de Ias firmas es una entidad legal separada e independiente que no actda en nombre de PWCIL ni de cualquisr otra firma miembro de la red.
[nscrita en la Partida No. 11028527, Registro de Personas Juridicas de Lima y Callao
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UNIDAD EJECUTORA No.149 PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES INTEGRADAS
DE SALUD
MINISTERIO DE SALUD - MINSA

PROGRAMA DE INVERSION CREACION DE REDES INTEGRADAS DE SALUD

INFORME DE RECOMENDACIONES SOBRE ASPECTOS DE CONTROL INTERNO CONTABLE Y
OTROS POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 3 DE SEPTIEMBRE DE 2019 Y EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

RECOMENDACIONES DEL ANO 2021

ASUNTOS OPERATIVOS, CONTABLES Y DE CONTROL INTERNO

Envié de informe semestral de progreso 2021-1 al BID fuera del plazo de presentacién segun lo
sefialado en el Contrato de Préstamo.

Situacién

Como parte de nuestra revision, identificamos que los informes semestrales de progreso presentados
al BID correspondientes al afio 2020 y primer semestre del 2021 no se realizaron segun lo estipulado
en la clausula 5.01 (inciso c) “Supervision de ejecucion del Programa’, en la que se indica que el plazo
maximo para la presentacién de los informes semestrales es de 30 dias posteriores al cierre de cada
semestre.

Informe semestral de progreso

Periodo informado No. Oficio Fecha de envio al BID
Semestre Il 2021 08-2022-MINSA/PCRIS-CG 28 de enero de 2022
Semestre | - 2021 07-2021-MINSA/PCRIS-CG 22 de noviembre de 2021
Semestre Ii - 2020 Correo electronico PCRIS 7 de junio de 2021
Semestre | - 2020 Correo electrénico PCRIS 25 de setiembre de 2020
Efecto

Esta situacion expone al Programa al riesgo de ser observado por el BID por la presentacion del
informe semestral fuera de! plazo acordado segun los acuerdos estabiecidos en el Contrato Préstamo
con el BID con relacion a la presentacion de informacién de manera oportuna.

Recomendacién

Se recomienda al Programa realizar un adecuado monitoreo del cumplimiento de las clausulas
contractuales para una presentacién oportuna de los informes semestrales de progreso dentro de los
plazos establecidos seg(in el contrato de préstamo con el BID, Y en caso corresponda solicitar las
ampliaciones de plazo respectivas.

Comentarios de la Gerencia:

De acuerdo, a partir de la fecha, la presentacion de los informes semestrales de progreso se cefiira a
lo estipulado en el Contrato de Préstamo.
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Debe guardarse evidencia de todas las aprobaciones y actualizaciones de los documentos que
evidencian la supervision en la ejecucion del Programa.

Situacion:

Como parte de nuestra revision, observamos que el Programa no cuenta, en su poder, con las
aprobaciones del BID y sus respectivas actualizaciones de los documentos de supervision del
progreso en la ejecucion del Programa, como detallamos a continuacion:

¢ Plan de Ejecucion Plurianual - PEP,
» Plan Operativo Anual - POA,
+ Plan de Adquisiciones - PA

De acuerdo con el Manuel de Operaciones del Programa (MOP) El Plan de Ejecucion Plurianual
(PEP) y el Plan Operativo Anual {(POA) deben ser aprobados por el Coordinador General de!
Programa, previa No Objecion del BID. Asimismo, el Plan de Adquisiciones (PA) inicial debe ser
remitido al BID dentro de los 30 dias previos al inicio del ejercicio y el Programa debe ejecutar este en
la forma en que haya sido aprobado por el BID.

Si bien esta situacién fue originada por el cambio de “Ejecutor del Programa’, antes del 19 de octubre
de 2021 el Programa era ejecutado a través del Programa Nacional de Inversiones de Salud -
PRONIS, el Programa debe asegurarse de contar con toda la informacion financiera y administrativa
de respaldo sobre la ejecucion del Contrato de Préstamo.

Efecto:

Esta situacion origina que no se tenga evidencia de las aprobaciones realizadas por e/ BID y las
actualizaciones de los documentos de supervision de ejecucién del Programa, de acuerdo con lo
sefalado por el Contrato de Préstamo y el MOP.

Recomendacion:

Recomendamos tomar las acciones pertinentes ante el PRONIS para obtener todos los sustentos
financieros y administrativos sobre la ejecucion del Programa.

Comentarios de la Gerencia:
Hemos conformado grupos de trabajo para regularizar las observaciones encontradas, no obstante, -

los documentos alcanzados han sido aprobados por el BID, como muestra la pagina WEB de la
entidad cooperante en el pais.
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ASUNTOS RELACIONADOS CON EL PROCESAMIENTO ELECTRONICO DE DATOS
Debilidades en la evaluacion de riesgo y respuesta a los mismos.
Situacion:

A partir de lo relevado con el encargado de sistemas def Programa Creacién de Redes Integradas de
Salud, se identifico que, si bien existen procedimientos para la gestion de accesos a los programas y
datos, estos no se han definido como resultado de una evaluacién de riesgos del flujo de actividades
del area de TI.

No hemos identificado las siguientes caracteristicas:

» Definicién de los sistemas criticos del proyecto.
* Frecuencia de ejecucién de controles.
* Responsable del control.

* Almacenar evidencia de la ejecucion del control.

Dicha situacion incrementa el riesgo de que el Programa no identifique, analice, ni clasifique de
manera correcta sus riesgos, por lo que resuelve un plan de respuesta o estrategia poco preciso.

Se recomienda que la compaiiia realice un proceso de identificacion de los riesgos, evaluacion del
impacto y probabilidad para definir una posterior clasificacién de este y por ende el tratamiento del
riesgo mas acertado.

Comentarios de la Gerencia:

Actualmente tenemos muchas deficiencias tanto en recursos humanos (especialista en seguridad de
informacion, especialista en analisis y desarrollo de sistemas y especialista en administracién de base
de datos), como en la estructura actual de! organigrama del PCRIS en el cual no se visualiza el area
de tecnologias de informacion. Por ese motivo se esta avanzando con el nuevo MOP, donde se
contemplara el area de Tl como apoyo técnico transversal en temas tecnoldgicos de todo el

Programa.
En la evaluaci6n de riesgos no se han considerado riesgos relacionados a ciberseguridad.
Situacion:

De acuerdo con lo relevado, el Programa no ha realizado una evaiuacion de riesgos considerando los
riesgos e incidentes relacionados a la ciberseguridad, por lo que tampoco se ha realizado el proceso
de tratamiento de riesgos y definicion de controles. Adicionaimente, no se cuenta con politicas ni
procedimientos que sirvan de guia ante la posible ocurrencia de incidentes.

Dicha situacion incrementa el riesgo de pérdida de informacion parcial o total, y/o riesgo de reputacion
del proyecto.

Se recomienda incluir eventos de ciberseguridad en el proceso de evaluacién de riesgos, con el
objetivo de realizar un adecuado tratamiento de los riesgos, y posterior disefio de controles suficientes
para el cumplimiento de objetivos de la compafiia

Comentarios de la Gerencia:
Se esta reforzando la seguridad de ia informacién, con la contratacion de servicios de software

antivirus (a la fecha implementado) y seguridad perimetral gestionada (se implementara a mas tardar
en 10 dias). ’



2.3

24

No se ha considerado la gestién de parches de los sistemas en el periodo en revision.
Situacion:

De acuerdo con lo revisado, no se cuenta con un programa de gestion y administracion de parches y
tampoco con un plan de escaneo de vulnerabilidades para los servidores de! proyecto.

Esta situacién incrementa el riesgo de acceso malintencionado a los servidores que soportan las
aplicaciones del proyecto. Asimismo, aumenta el riesgo de cambios no autorizados, hackeos o
insercion de virus en el servidor.

Se recomienda evaluar la posibilidad de implementar un plan de gestion de parches que contemple la
revisién periédica de los servidores que soportan las aplicaciones del proyecto.

Comentarios de la Gerencia:

Se va a establecer nuevos pardmetros de seguridad y formalizar el area de Tl, y con esto se tendran
claros los procedimientos a llevar a cabo para una correcta gestion de parches.

Ausencia de controles monitoreo de la asignacién y modificacién de accesos en las cuentas de
usuario de los sistemas SIGA y SIAF.

Situacion:

Durante nuestra etapa de relevamiento y evaluacion del flujo de creaciones y modificaciones de
accesos en las cuentas de usuario de los sistemas SIGA y SIAF, identificamos que la asignacion de
accesos se realiza considerando los perfiles definidos segun conocimiento de la persona encargada,
adicionalmente esta asignacion es realizada por el area usuaria del aplicativo; sin embargo, no
identificamos un control de monitoreo para confirmar que los accesos asignados en los aplicativos se
encuentren de acuerdo a o requerido, considerando la segregacion de funciones entre el evaluadory
el revisor.

Dicha situacion genera el riesgo de ejecucién de actividades no autorizadas o que generen conflicto
de segregacion de funciones mediante la asignacion de accesos que no han sido previamente
validados y confirmados.

Se recomienda evaluar fa implementacién de un control de monitoreo evaluando accesos solicitados,
asi como accesos temporales y revisién adicional en caso de identificar accesos no autorizados o que
discrepan a lo solicitado y definido. Adicionalmente, considerar la adecuada segregacion de funciones
entre los equipos responsables de los controles transaccionales y controles de monitoreo.

Comentarios de la Gerencia:

Se ha visto por conveniente que Tl tome la administracion de las claves tanto de SIGA y SIAF<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>