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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES
A la Gerente del Proyecto BID (Subrogante)

Ministerio de Salud Publica (Organismo ejecutor del Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de
Salud y Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19 financiado con recursos
provenientes del Contrato de Préstamo BID No. 5031/OC-EC — Componentes 1y 2)

Quito, 30 de abril del 2021
Opinién

Hemos auditado los estados financieros Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de Salud y
Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19 (en adelante el “Programa”),
financiado con recursos provenientes del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Contrato de Préstamo
BID No. 5031/ OC-EC, en lo que corresponde a la ejecucion de los Componentes 1y 2 por parte del
Ministerio de Salud Publica (“Organismo Ejecutor” o “MSP”), que comprenden el “estado de efectivo
recibido y desembolsos efectuados” y el “estado de inversiones acumuladas” (en adelante “estados
financieros”), por el periodo comprendido entre el 5 de junio y el 31 de diciembre del 2020, asi como un
resumen de las politicas contables significativas y otras notas explicativas. Estos estados financieros han
sido preparados por la Administracion del Programa de acuerdo con las bases contables descritas en la
Nota 2.

En nuestra opinion, los estados financieros del Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de Salud y
Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19 ejecutado por el Ministerio de Salud
Publica en lo que corresponde a los componentes 1y 2, por el periodo comprendido entre el 5 de junio y el

31 de diciembre del 2020 han sido preparados en todos los aspectos materiales, de conformidad con las

bases contables descritas en la Nota 2 de los estados financieros.

Fundamentos de la opinién

Nuestra auditoria fue efectuada de acuerdo con Normas Internacionales de Auditoria. Nuestras
responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccién
“Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de los estados financieros”.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente y
apropiada para expresar nuestra opinion de auditoria.

Independencia

Somos independientes del Programa de Apoyo a la Provisiéon de Servicios de Salud y Proteccion Social en
el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19, financiado con recursos provenientes del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Contrato de Préstamo BID No. 5031/ OC-EC, de conformidad con el
Cadigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad del Consejo de Normas Internacionales de Etica
para Contadores, y hemos cumplido con nuestras responsabilidades éticas de acuerdo con estos
requisitos.

PricewaterhouseCoopers del Ecuador Cia. Ltda., Avenida 6 de Diciembre y Boussingault, Edificio T6, Piso 14.
Quito - Ecuador
T: (593-2) 3829 330
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Ministerio de Salud Publica (Organismo ejecutor del Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de
Salud y Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19 financiado con recursos
provenientes del Contrato de Préstamo 5031/OC-EC — Componentes 1y 2)

Quito, 30 de abril del 2021

Parrafos de énfasis

. Bases contables. - Llamamos la atencion a la nota 2 de los estados financieros, la cual describe las
bases de contabilidad aplicadas. Los estados financieros son preparados conforme a los
requerimientos del Banco Interamericano de Desarrollo a través del contrato de Préstamo BID
5031/OC-EC. El estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de inversiones
acumuladas que se acomparfian no corresponde a un conjunto completo de estados financieros
preparados de acuerdo con las Normas Internacionales de Informacién Financiera.

. Restriccién de distribucion y uso. - Los estados financieros del Programa han sido preparados para
uso del Ministerio de Salud Publica y solamente para su presentacién ante el BID, en
consecuencia, no debe ser usado para otros propésitos.

. Inversiones realizadas pendientes de justificar - En la Nota 4 a los estados financieros adjuntos, se
incluyen USD8,257,766, de inversiones realizadas por la Administracion del Programa por el afio
terminado al 31 de diciembre de 2020 sobre las que no se han realizado las rendiciones de cuenta
correspondientes; dichos rubros deberan ser justificados al Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) de acuerdo con sus politicas.

Estos asuntos, no califican nuestra opinion de auditoria.
Otro asunto

Como se indica en la Nota 1 el Programa inicio sus operaciones el 5 de junio del 2020 a la suscripcion del
Contrato de Préstamo con el BID por que los estados financieros adjuntos son sus primeros estados
financieros auditados.

Responsabilidades de la Administracion del Programa por los estados financieros.

La Administracién del Programa (“Gerencia del Proyecto BID del MSP”) es responsable de la preparacion
y presentacion de los estados financieros de acuerdo con las bases descritas en la Nota 2 segun lo
requerido por la clausula 5.02 del Contrato de Préstamo BID 5031/OC-EC y del control interno necesario
para permitir la preparacion de estados financieros que estén libres de distorsiones significativas, debido
a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros, la Administracion del Programa es responsable de evaluar
la capacidad de continuar con su ejecucion en funcién de las caracteristicas o el plazo establecido en el
Contrato de Préstamo del Programa, revelando, segun corresponda, los asuntos relacionados con su
operacion, a menos que la Administracién tenga la intencion de cancelar o liquidar de manera anticipada
la ejecucion del Contrato de Préstamo.

Los encargados de la Administracion del Programa son los responsables de la supervision del proceso de
elaboracién de los estados financieros del Programa.
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Ministerio de Salud Publica (Organismo ejecutor del Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de
Salud y Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19 financiado con recursos
provenientes del Contrato de Préstamo 5031/OC-EC — Componentes 1y 2)

Quito, 30 de abril del 2021

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria a los estados financieros

Los objetivos de nuestra auditoria son obtener una seguridad razonable de si los estados financieros en
su conjunto estan libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, y emitir un informe de auditoria
que incluya nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con Normas Internacionales de Auditoria siempre detecte un error
material cuando existe. Los errores materiales pueden surgir de fraude o error y se consideran materiales
si, individualmente o en su conjunto podrian razonablemente influir en las decisiones econémicas que los
usuarios toman basandose en los estados financieros.

Como parte de una auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria, aplicamos
nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria. También como parte de nuestra auditoria:

o Identificamos y evaluamos los riesgos de error material en los estados financieros, debido a fraude
o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y
obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para nuestra
opinién. El riesgo de no detectar un error material debido a un fraude es mas elevado que en el
caso de una incorreccion material debido a error, ya que el fraude puede implicar colusién,
falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas o la vulneracion
del control interno.

. Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de disenar
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias y no con la
finalidad de expresar una opinién sobre la eficiencia del control interno del Programa.

. Evaluamos si las politicas contables aplicadas son apropiadas, asi como las respectivas
estimaciones y divulgaciones efectuadas por la Administracion del Programa.

. Concluimos sobre lo adecuado de la utilizacion, por parte de la Administracion del Programa, para
la continuidad de la ejecucion de las operaciones del Programa de acuerdo con las caracteristicas
y el plazo del Contrato de Préstamo y basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o condiciones
que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad del Programa para continuar
ejecutando sus actividades bajo el principio contable de empresa en marcha. Si concluimos que
existe una incertidumbre material, se requiere que llamemos la atencion en nuestro informe de
auditoria sobre la correspondiente informacion revelada en los estados financieros o, si dichas
revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones
se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin
embargo, hechos o condiciones futuros pueden llevar a que el Programa no continte ejecutando
sus actividades dentro del plazo y caracteristicas del Contrato de Préstamo.
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Ministerio de Salud Publica (Organismo ejecutor del Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de
Salud y Proteccion Social en el Marco de la Pandemia de Coronavirus Covid-19 financiado con recursos
provenientes del Contrato de Préstamo 5031/OC-EC — Componentes 1y 2)

Quito, 30 de abril del 2021

. Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados financieros, incluida
la informacion revelada, y si los estados financieros representan las transacciones y hechos
correspondientes de modo que logran su presentacion razonable.

Comunicamos a los responsables de la Administracion del Programa en relacion con otras cuestiones, el
alcance y el momento de realizacion de las auditorias planificadas y los hallazgos significativos de la
auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el transcurso
de la auditoria.

?ﬁwz’\x\t\w‘&m

PricewaterhouseCoopers del Ecuador Cia Ltda.

Christian Enriquez P.
Socio
No. de Licencia Profesional: G.13.252
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PROGRAMA DE APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID-19 FINANCIADO CON RECURSOS
PROVENIENTE DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 5031/ OC-EC (COMPONENTES 1y 2),
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

ESTADO DE EFECTIVO RECIBIDO Y DESEMBOLSOS EFECTUADOS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 5 DE JUNIO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Por el periodo comprendido entre el 5 de
junio y el 31 de diciembre del 2020

Préstamo
BID

Efectivo recibido

Efectivo recibido al inicio del periodo

Anticipos de fondos BID 96,285,817

Pagos directos BID 11,291,520
Efectivo recibido durante el periodo 107,577,337
Efectivo recibido acumulado 107,577,337
Desembolsos efectuados
Desembolsos efectuados acumulado al inicio del periodo
Componente 1: Deteccién y seguimiento de los casos 13,542,538
Componente 2: Mejoramiento a la capacidad de provisién de
servicios 32,895,219
Desembolsos efectuados durante el periodo 46,437,757
Desembolsos efectuados acumulado 46,437,757
Excedente de fondos recibidos sobre desembolsos
efectuados 61,139,580

Las notas explicativas anexas son parte integrante de los estados financieros.

NATALIA Firmado digitalmente

por NATALIA MUNOZ

~ irmado digitalmente por
M U NOZ HIDALGO CRISTHIAN ERISTHIANQA:.EJAN[;ROP FRANCO
FEPRI2021.04.30 ALEJANDRO EU% :2021.04.30 23:34:48
HIDALGO  2339:03 0500 FRANCO RUIZ PRI 2021.04.30 2334
Natalia Mufioz Hidalgo Cristian Franco Ruiz
Gerente del Proyecto BID (S) Consultor Financiero Proyecto BID
Ministerio de Salud Publica Ministerio de Salud Publica
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PROGRAMA DE APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID-19 FINANCIADO CON RECURSOS
PROVENIENTE DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 5031/ OC-EC (COMPONENTES 1y 2),
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

ESTADO DE INVERSIONES ACUMULADAS

POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 5 DE JUNIO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
(Expresado en dolares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Por el periodo comprendido entre

el5dejunioy el
31 de diciembre de 2020

Saldo por invertir
Presupuesto vigente presupuesto vigente

Categoria de Inversion Préstamo
BID

Préstamo Préstamo
BID BID

Componente 1
1. Deteccién y seguimiento de casos

Componente 2
2. Mejoramiento a la capacidad de provision de

servicios

13,542,538 40,619,854 27,077,316

32,895,219 139,380,146 106,484,927

Totales

46,437,757 180,000,000 133,562,243

Las notas explicativas anexas son parte integrante de los estados financieros.

NATAL'A Firmado digitalmente por

Y NATALIA MUNOZ HIDALGO
MUNOZ Fecha: 2021.04.30 23:39:24
HIDALGO 0500

Natalia Mufoz Hidalgo
Gerente del Proyecto BID (S)
Ministerio de Salud Publica
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PROGRAMA DE APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID-19 FINANCIADO CON RECURSOS
PROVENIENTE DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 5031/ OC-EC (COMPONENTES 1y 2),
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 5 DE JUNIO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

INFORMACION GENERAL
CONTRATO DE PRESTAMO

El 5 de junio del 2020, el Gobierno del Ecuador suscribid el Contrato de Préstamo 5031/OC-EC con el
Banco Interamericano de Desarrollo (En adelante BID o Banco), para contribuir a la financiacion y
ejecucién del Programa de Apoyo a la Provision de Servicios de Salud y Proteccion Social en el Marco de la
Pandemia de Coronavirus Covid-19, en adelante denominado “Programa”. El Ministerio de Salud Publica
sera el encargado de la ejecucién de los componentes 1y 2.

El costo total del Programa asciende a USD250,000,000, de los cuales la totalidad seran financiados a
través del préstamo otorgado por el BID al Gobierno del Ecuador, y por los componentes 1y 2 el MSP
ejecutara un monto de USD180,000,000 y por el Componente 3 el Ministerio de Inclusion Econémica y
Social ejecutara USD70,000,000.

El referido Préstamo sera cancelado en cuotas semestrales, de acuerdo con el cronograma de amortizacion
del contrato. La primera cuota se pagara el dia 15 de mayo del 2026 y la ultima a mas tardar en la fecha
final de amortizacion (15 de mayo del 2045).

El Gobierno del Ecuador debera pagar los intereses al Banco semestralmente, en el dia 15 en los meses de
mayo y noviembre de cada afio, el primero de estos pagos se realizara a partir de la primera de estas
fechas la cual ocurra posterior a la entrada en vigor del Contrato de Préstamo BID No. 5031/0OC-EC.

De acuerdo con lo estipulado en el literal (b) de la Clausula 3.02 del Uso de los Recursos del Préstamo, los
gastos que cumplan con los requisitos estipulados en el numeral (a) de la clausula 3.02, consistentes en la
adquisicion de equipamiento para adecuar las camas de Unidades de Cuidados Intensivos (UCI) para adultos,
la operacion de las camas UCI o de cuidado intermedios, servicios e insumos para la inhumacion de
cadaveres, atencion a pacientes vulnerables por compra de servicios a proveedores privados, transferencias
monetarias del Bono de Contingencia (BC), servicios de mensajeria de texto (SMS), hasta por el equivalente
de setenta y cinco millones de Délares (USD75,000,000), podran ser reconocidos por el Banco como Gastos
Elegibles siempre que hayan sido efectuados entre el 30 de enero de 2020 y el 18 de mayo de 2020.

MODIFICACIONES, REPROGRAMACIONES Y CANCELACIONES

El 13 de octubre del 2020, el Gobierno del Ecuador suscribié el Contrato modificatorio al Contrato de
Préstamo 5031/0OC-EC con el BID, para realizar la modificacion en el alcance de los subcomponentes del
Anexo Unico del Contrato de Préstamo, detallados a continuacion:

. 2.02.1 Subcomponente 1.1. Vigilancia, equipos de respuesta rapida, e investigacion de casos a
mediano plazo.

. 2.03.1 Subcomponente 2.1. Atencién de Pacientes COVID-19 en la red publica.

. 2.03.2 Subcomponente 2.2. Continuidad de la atencion esencial y de pacientes COVID-19
mediante derivaciones al sector privado.

Pagina 7 de 27



(c)

PROGRAMA DE APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID-19 FINANCIADO CON RECURSOS
PROVENIENTE DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 5031/ OC-EC (COMPONENTES 1y 2),
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 5 DE JUNIO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

. Componente 3. Proteccién mediante el uso de transferencias monetarias existentes.
OBJETIVO Y CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa es contribuir a reducir la morbilidad y la mortalidad por Covid-19 y a mitigar
los demas efectos indirectos de la pandemia sobre la salud y los niveles minimos de calidad de vida de las
personas vulnerables frente a la crisis causada por el Covid-19.

Los objetivos especificos del Programa son: (i) mejorar la deteccion y seguimiento de los casos; (ii) mejorar
la capacidad de provision de servicios de salud; y (iii) apoyar niveles minimos de ingreso de personas
afectadas por el coronavirus en el periodo inmediato.

Para el logro del objetivo, en lo que compete al Programa, se lo estructurd en los siguientes
componentes, subcomponentes y categorias de inversion:

Componente 1: Deteccidon y seguimiento de los casos

Este componente apoyara las acciones para acelerar la deteccién oportuna y seguimiento de casos, incluso
a mediano plazo, cuando la poblacion regrese a las actividades econémicas y educativas. Este componente
financiara: (i) la conformacioén y operacion de los primeros equipos de respuesta rapida en el pais, para la
busqueda activa y deteccion de casos, incluyendo equipamiento tecnolégico para el seguimiento digital de
casos; YV (ii) la compra de servicios de laboratorio al sector privado para complementar el nimero de
diagnésticos de pruebas de laboratorio de coronavirus “Polymerase Chain Reaction” (PCR);

(@) Subcomponente 1.1. Vigilancia, equipos de respuesta rapida, e investigacion de casos a
mediano plazo.

Este subcomponente financiara: (i) la conformacién y operacion de los primeros equipos de
respuesta rapida en el pais, para la busqueda activa y deteccién de casos, incluyendo
equipamiento tecnolégico para el seguimiento digital de casos; (ii) la compra de servicios de
laboratorio al sector privado para complementar el numero de diagndsticos de pruebas de
laboratorio de coronavirus “Polymerase Chain Reaction” (PCR) disponibles; y (iii) la compra de
medicamentos y vacunas para COVID-19. Este financiamiento puede cubrir todo el ciclo de
produccién de diferentes tipos de vacunas para COVID-19 incluyendo las fases, exitosas o no, de
investigacion y desarrollo, produccion de prototipos, pruebas preclinicas y clinicas, y manufactura,
entre otras. Asimismo, se podra financiar la distribucion y aplicacion de la vacuna, desarrollo e
implementacién de planes de vacunacién, conservacion, almacenamiento y cadena de frio,
contratacién de personal, insumos y equipos, campanas de comunicacion y cualquier otra accion
destinada a adquirir, transportar, conservar y administrar los medicamentos necesarios para mitigar
y prevenir el COVID-19. Se prevé que la compra de vacunas sera realizada a través de una
agencia especializada o una agencia de contrataciones.”
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PROGRAMA DE APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID-19 FINANCIADO CON RECURSOS
PROVENIENTE DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 5031/ OC-EC (COMPONENTES 1y 2),
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 5 DE JUNIO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

Componente 2: Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios

Este componente apoyara la capacidad de manejo de casos, asi como de asegurar la continuidad de la
atencion esencial de otras personas durante la emergencia. Para estos efectos, este componente se
divide en dos subcomponentes los cuales financian:

(@) Subcomponente 2.1. Atencién de Pacientes COVID-19 en la red publica

Mediante este Subcomponente se financiaran las acciones en las instalaciones de salud para
asegurar la atencion médica adecuada de la enfermedad, como la expansion de capacidad de
atencién de casos, incluyendo:

(i) La compra e instalacién de equipamiento para adecuar camas UCI adulto existentes a la
atencion por COVID-19;

(i)  La operacion de camas hospitalarias en unidades de cuidados intensivos e intermedios,
incluyendo el costo de personal, medicamentos, insumos (incluyendo equipo de proteccion
personal para prevenir y controlar la infeccidn, protegiendo al personal de salud) y/o
servicios de apoyo clinico y no clinico requeridos;

(i)  La contratacion y capacitacion1 de profesionales para la atencion a COVID-19 en los
hospitales centinela del sector; y/o

(iv) Los servicios e insumos requeridos para la inhumacion y disposicion de cadaveres. Este
subcomponente también financiara la administracion del programa en el MSP, y los costos
de evaluacion y auditoria de todo el Programa.”

(b) Subcomponente 2.2. Continuidad de la atencidn esencial y de pacientes COVID-19 mediante
derivaciones al sector privado.

A través de este subcomponente se contribuira a garantizar la continuidad de la atencion a
poblaciones susceptibles y vulnerables como pacientes cronicos o embarazadas mediante la
compra de servicios de atencion a unidades de salud privadas. Para ello, se financiara la atencion
de los siguientes tipos de pacientes vulnerables en establecimientos de salud por compra de
servicios a proveedores privados:

(i) Pacientes con enfermedades crénicas (como insuficiencia renal crénica y atencion
oncoldgica integral);

(i)  Pacientes vulnerables con cuadros clinicos no crénicos (como enfermedades respiratorias,
abdominales o accidentes vascular-encefalicos); y/o

(i)  Mujeres embarazadas.”
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Componente 3: Proteccion mediante el uso de transferencias monetarias existentes

Este componente financiara transferencias monetarias del Bono de Contingencia (BC, o Bono de
Proteccién Familiar) que fue establecido por el gobierno como una compensacion extraordinaria al
consumo de los hogares, usando la plataforma del “Registro Social” disponible para la gestion de otros
programas de transferencias monetarias existentes. La version regular del Bono de Proteccion Familiar
consiste en pagos de USDG60 por hogar por mes y las versiones especiales del Bono en pagos de hasta
USD720 por hogar por mes (segun la composicion y ubicacion geografica del hogar), y se prevé su
erogacion durante un periodo de al menos un mes a hasta 550.000 hogares en situacion de pobreza o
vulnerabilidad que seran financiados con recursos del Programa. Para ello, se financiara:

(i) Transferencias monetarias del Bono a hogares que actualmente no son beneficiarios de bonos o
transferencias compensatorios del Estado, pero que estén en situacion de pobreza o
vulnerabilidad;

(i)  Asistencia técnica en materia informatica, asi como la adquisicion de equipos para el manejo y
actualizacion de la base de datos del MIES;

(ii)  Servicios de mensajeria de texto (SMS), llamadas a usuarios mediante el call center del MIES y
una campana de comunicacién masiva para la orientacién de la poblacién sobre la entrega del
Bono y para apoyar cambios de comportamiento que contribuyan a crear una cultura digital en esta
poblacion; y

(iv) Costos de administracion del programa en el MIES.”

EJECUCION DEL PROGRAMA APROBADA POR EL BID

Al 31 de diciembre del 2020, la ejecucion alcanzé un monto total de USD46,437,757 con fondos
provenientes del Contrato de Préstamo BID. Los desembolsos efectuados se conforman de la siguiente
manera: i) Componente 1 por USD13,542,538; y ii) Componente 2 por USD32,895,219.

ACTIVIDADES POR COMPONENTE

Actividades del Componente 1: Detecciéon y Seguimiento de los Casos

Contratista Objeto 2020
Profesionales de la Salud Apoyar las acciones para acelerar la deteccion
(Contratacion Masiva) (1) oportuna y seguimiento de casos. 2,251,018
Gavi Alliance (Iniciativa COVAX) (2) Aseguramiento de asignacién de 7,057,200 dosis
de vacunas para combatir el COVID-19. 11,291,520

13,542,538

(1)  Incluye principalmente los pagos por contratos ocasionales entre el mes de agosto y diciembre de
398 profesionales de la salud (212 TAPS, 139 enfermeras, 46 médicos generales, 1 epidemidlogo).
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(2) Corresponde al pago inicial para la reserva de produccion por acceso a dosis de vacunas COVID 19
para el 20% de la poblacion que corresponde a 7,057,200 dosis en el marco de la iniciativa Covax
Facility. Este pago fue efectuado de acuerdo con el contrato suscrito el 18 de septiembre del 2020
entre el Gobierno del Ecuador y Gavi Alliance.

Actividades del Componente 2: Mejoramiento a la Capacidad de Provision de Servicios

Contratista Objeto 2020
Profesionales de la Salud (1) Apoyar las acciones para acelerar la detecciéon 25,548,261
oportuna y seguimineto de los casos referente a
Covid-19.
Centros de Salud Privados (2) Garantizar la continuidad de la atencién a 7,346,958

poblaciones susceptibles y wlnerables como
pacientes crénicos o embarazadas

32,895,219

(1)  Corresponde a pagos efectuados entre el mes de agosto y diciembre del 2020, a un aproximado de
5,616 profesionales de la salud (1,263 TAPS y 4,353 médicos rurales).

(2) Corresponde a los pagos efectuados entre octubre y noviembre del 2020 a 36 centros de prestacion
de salud por servicios de dialisis.

COMPARACION ENTRE EL PRESUPUESTO DEL ANO Y EL COSTO DE LAS INVERSIONES

Al 31 de diciembre del 2020, el Programa realizé inversiones por USD46,437,757 con fondos del Contrato de
Préstamo BID. El programa presenta una ejecucion de inversiones que equivale al 25,80% de las
inversiones presupuestadas para el Programa en lo que corresponde a la ejecucion del Ministerio de Salud
Publica determinado en USD180,000,000.

RESUMEN DE LAS PRINCIPALES POLITICAS CONTABLES

Las principales politicas contables aplicadas en la preparacion de los estados financieros del Programa
se detallan a continuacion:

Preparacion de los estados financieros -
La Administracion del Programa ha preparado el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el

estado de inversiones acumuladas con base en el efectivo cobrado y pagado, lo cual constituye una base
contable integral diferente de las Normas Internacionales de Informacién Financiera.
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La base contable de efectivo registra los ingresos cuando se reciben los fondos y reconociendo los gastos,
cuando efectivamente representan erogaciones de dinero.

Efectivo recibido -

Se registran por fuente de financiamiento (Banco Interamericano de Desarrollo — BID), los fondos
provistos para cubrir las inversiones programadas en el Contrato de Préstamo.

Desembolsos efectuados (Inversiones) -

Los desembolsos efectuados, se reconocen en el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados
y, en el estado de inversiones acumuladas, una vez que las inversiones han sido transferidas a los
beneficiarios.

Anticipo de fondos y rendicién de cuentas -

Anticipo de fondos: El contrato de préstamo establece la modalidad de anticipo de fondos en la cual el BID
efectia desembolsos de acuerdo con las necesidades de liquidez del Programa para atender gastos
elegibles; para lo cual, el Organismo Ejecutor debe presentar al BID la solicitud de desembolso
conjuntamente con un plan financiero detallado para los préximos 180 dias de conformidad con el
Cronograma de Inversiones que se establezca para este efecto. El Organismo Ejecutor también podra
efectuar un nuevo anticipo de fondos cuando se haya justificado el 80% del total de fondos desembolsados.

Rendicion de cuentas: La Guia de Desembolsos del BID establece que el propésito de la rendicion de
cuentas es demostrar el avance financiero del proyecto y el uso de recursos por cada categoria de
inversion, y no significa una aprobacioén por del BID de los gastos efectuados por parte del Programa. La
rendiciéon de cuentas de los gastos elegibles relacionados con anticipos recibidos debe ser presentada
cuando se haya utilizado por lo menos el 80% del monto adelantando. Dichas rendiciones deben ser
presentadas y aceptadas por el BID, antes de que el Organismo Ejecutor pueda recibir otro anticipo de
fondos.

Pagos directos: Se consideran a los pagos efectuados directamente por el BID y que han sido solicitados
por el Programa y cumplen las condiciones requeridas en la Guia de Desembolsos.

Pagina 12 de 27



PROGRAMA DE APOYO A LA PROVISION DE SERVICIOS DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE CORONAVIRUS COVID-19 FINANCIADO CON RECURSOS
PROVENIENTE DEL CONTRATO DE PRESTAMO BID No. 5031/ OC-EC (COMPONENTES 1y 2),
CELEBRADO ENTRE LA REPUBLICA DEL ECUADOR Y EL BANCO INTERAMERICANO DE
DESARROLLO Y EJECUTADO POR EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA

NOTAS EXPLICATIVAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS
POR EL PERIODO COMPRENDIDO ENTRE EL 5 DE JUNIO Y EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2020
(Expresado en ddlares de los Estados Unidos de Norteamérica)

CONCILIACION DE EXCEDENTE O DEFICIT

A continuacién, se presenta la conciliacion entre el déficit del periodo con la disponibilidad de fondos en
el Organismo y Correlativo del Programa:

Aporte
2020 BID
Excedente del ano segun estado de flujo de efectivo recibido y desembolsos efectuados 61,139,580
Recursos disponibles segun Organismo y Correlativo (1) 62,339,468
Excedente por regularizar (2) (1,199,888)

(1)  Corresponde al valor disponible en Organismo y Correlativo del MIES y MSP que se componen por
USD63,354,871 de recursos disponibles del MSP, menos USD15,403 de déficit del MIES.

(2) El excedente corresponde a déficit del MIES (USD15,402) por descuento del IVA, y USD1,215,290
correspondiente a descuentos de némina reconocidos como inversiones en el afio 2020 y pendientes
de pago al cierre del afo los cuales fueron pagados en febrero del 2021.

APROBACIONES EFECTUADAS POR EL BID

Conciliacién entre desembolsos estado de efectivo recibido y estado de inversiones acumuladas

Aporte
2020 BID
Desembolsos segln estado de efectivo recibido y desembolsado 46,437,757
Desembolsos segln estado de inversiones acumuladas 46,437,757

Variacion
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b) Efectivo recibido por el Programa

A continuacién, se incluye un resumen de las solicitudes de desembolso atendidas por el BID para el

Programa:
Confirmados por el BID
Fecha de Desembolsos Monto reconocido

No. Monto autorizacion aprobados en el estado de efectivo

solicitud solicitado del BID uUsD recibido y desembolsado
1-DIRQ 43,285,817 17-jul-20 43,285,817 43,285,817
3-DIRQ 53,000,000 17-dic-20 53,000,000 53,000,000
90009-DIRQ 11,291,520 27-oct-20 11,291,520 11,291,520
107,577,337 107,577,337 107,577,337

La conciliacién de los anticipos de fondos y reembolso de gastos recibidos en relacion con las inversiones
acumuladas realizadas durante el afio 2020 se detalla a continuacion:

Fecha de
autorizacion del

No. solicitud Afo BID Concepto Monto
1-DIRQ 2020 17-jul-20 Anticipo de fondos 43,285,817
90009-DIRQ 2020 26-oct-20 Transferencia Directa 11,291,520
3-DIRQ 2020 17-dic-20 Anticipo de fondos 53,000,000
Total recibido 107,577,337
Inversiones acumuladas realizadas 46,437,757
Saldo segun Organismo y Correlativo 62,339,468
Total inversion y recursos disponibles 108,777,225
Monto conciliado (1) (1,199,888)

(1)  Ver Nota 3.
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Conciliaciéon del saldo bancario y el estado de inversiones

2020
Efectivo disponible al inicio del periodo
Efectivo recibido
Solicitud de anticipo de fondos 96,285,817
Pagos directos a terceros 11,291,520
Total efectivo recibido 107,577,337
Desembolsos efectuados (inversiones)
Componente 1: Deteccidn y seguimiento de los casos 13,542,538
Componente 2: Mejoramiento a la capacidad de provision de servicios 32,895,219
Total desembolsos realizados 46,437,757
Excedente de efectivo al cierre del periodo (1) 61,139,580
(1)  Vernota 3.
Conciliacién entre registros contables del Programa y registros del BID

2020
Desembolsos efectuados
Componente 1: Deteccion y seguimiento de los casos 13,542,538
Componente 2: Mejoramiento a la capacidad de provisién de servicios 32,895,219
Total desembolsos realizados 46,437,757
Total fondos invertidos segun BID (1) 38,179,991
Pendiente de Justificar (2) 8,257,766

(1)  ElValor justificado de acuerdo a los reportes del BID asciende a USD51,197,228, de este monto se
encuentra descontado USD13,017,237 que tienen como condicion la entrega de un informe de
aseguramiento razonable para ser reconocido como justificados e incluidos dentro de los estados
financieros del Programa.

(2) Comprenden montos invertidos por el Programa pendientes de justificar al 31 de diciembre del 2020,
las cuales seran justificadas por el Programa de acuerdo con las politicas del BID.
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Conciliacion entre registros contables del Programa v registros del BID por componente

Inversiones
2020 acumuladas BID Variacion

Desembolsos efectuados

Componente 1: Deteccion y seguimiento de los casos (1) 13,542,538 12,846,976 695,562
Componente 2: Mejoramiento a la capacidad de provisidn de servicios 32,895,219 25,333,015 7,562,204
46,437,757 38,179,991 8,257,766

(1) Incluye el valor reconocido como pago director efectuado por el BID con respecto a la adquisicion de
vacunas pagado a la iniciativa COVAX. (Ver Nota 1 (e)).

FONDOS DE CONTRAPARTE LOCAL

Por el periodo comprendido entre el 5 de junio y el 31 de diciembre del 2020, el Programa no ha ejecutado
fondos de Contraparte local, ya que de acuerdo con el Contrato de Préstamo suscrito con el BID no tiene
estimado efectuar desembolsos por este concepto.

CONTINGENCIAS

Por el periodo comprendido entre el 5 de junio y el 31 de diciembre del 2020, la Administraciéon del
Programa, confirma que no poseen contingencias que revelar que podrian tener un efecto a nivel de los
estados financieros. La Direccién Nacional Juridica del MSP confirma que no existen procesos legales,
judiciales en contra del Programa.

EVENTOS SUBSECUENTES

A finales de 2020, surgieron noticias sobre nuevas cepas del virus denominado COVID-19 (Coronavirus) en
el mundo. La situacion al final del afio era que un numero limitado de casos de estas nuevas cepas habian
sido reportados. Dados los efectos sanitarios de estas nuevas cepas y en general de los rebrotes de la
pandemia, el Gobierno del Ecuador se encuentra adoptando medidas tendientes a evitar su propagacion, las
cuales podrian tener impactos negativos en los niveles de actividad econémica del pais y, por consiguiente,
en las operaciones del Programa. Por lo tanto, dependiendo de los desarrollos futuros, se podrian presentar
impactos negativos y que en estos momentos no pueden ser determinados.
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Adicionalmente a lo mencionado, al 31 de diciembre de 2020 y la fecha de emision de estos estados
financieros, no se produjeron eventos que, en la opinién de la Administracion del Programa, pudieran
tener un efecto significativo sobre dichos estados financieros que no se hayan revelado en los mismos.

* * % %
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