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ANEXOS

Anexo [ Marco légico
Anexo I Presupuesto detallado del proyecto

DATOS SOCIOECONOMICOS BASICOS

Los datos socioecondmicos basicos, que incluyen informacion sobre deuda publica, se
encuentran disponibles en la siguiente direccion:

http://www.iadb.org/RES/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS TECNICOS DE RE2

Preparacion:

1.  Disefios de ingenieria basicos del sistema de intercepcion, tratamiento y eliminacion
de aguas residuales de la Ciudad de Panama

2. Evaluacion del impacto ambiental

3. Estudio del fortalecimiento institucional del IDAAN — Aspectos administrativos,
comerciales y financieros

Ejecucion:
Términos de referencia para los disefios de ingenieria basicos del sistema de intercepcion,

tratamiento y eliminacion de las aguas residuales de la Ciudad de Panama

Términos de referencia de la evaluacion del impacto ambiental

Términos de referencia del estudio del fortalecimiento institucional del IDAAN



CESI
ERSP
IDAAN
JBIC
JCF
UCp
UTPP

_iV_

SIGLAS Y ABREVIATURAS

Comité de Impacto Social y Ambiental

Ente Regulador de los Servicios Publicos

Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
Banco del Japon para la Cooperacion Internacional
Fondo Fiduciario del Japdn para Servicios de Consultoria
Unidad Coordinadora del Proyecto

Unidad Técnica y de Politicas Publicas



DISENO DEL SISTEMA DE INTERCEPCION, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE

Beneficiario:

Organismo
ejecutor:

Beneficiarios:

Financiamiento:

Objetivos:

Descripcion:

AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE PANAMA

(TC-03-04-03-7)

I. RESUMEN EJECUTIVO

Ministerio de Salud (Republica de Panama)

Ministerio de Salud por intermedio de la Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP)con la participacion del Instituto de Acueductos y
Alcantarillados Nacionales (IDAAN).

Los beneficiarios definitivos de esta operacion de cooperacion técnica
seran los habitantes de la zona metropolitana de la Ciudad de Panama, por
cuanto el proyecto financiara un sistema de gestion de las aguas
residuales que, a su vez, mejorara las condiciones sanitarias y ambientales
de la Bahia de Panama.

El proyecto también beneficiard al IDAAN, la entidad encargada de los
servicios de agua potable y alcantarillado de la zona metropolitana, y al
Ministerio de Salud, donde se encuentra la Unidad Coordinadora del
Proyecto, que es responsable de la ejecucion del Proyecto de Saneamiento
de la Bahia de Panama (PN-0062).

BID: (Fondo Fiduciario del Japon para

Servicios de Consultoria — JCF): US$1.500.000
Contrapartida local: US$_375.000
Total: US$1.875.000

Esta operacidon de cooperacion técnica tiene dos objetivos, a saber: 1) el
disefo de un sistema de intercepcion, tratamiento y eliminacion de aguas
residuales y, por este medio, el respaldo a los esfuerzos del gobierno para
reducir los niveles de contaminacion de los rios y las zonas costeras de la
Ciudad de Panama y la Bahia de Panama; y ii)el desarrollo de un
programa de fortalecimiento institucional de la entidad encargada de los
servicios de saneamiento. Esta operacion de cooperacion técnica ayudara
a la preparacion del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama
(PN-0062), que también mejorara las condiciones de las zonas urbanas
pobres, mediante la expansion de los servicios de alcantarillados a los
vecindarios de mas bajos ingresos y la reduccion de la contaminacion de
los rios y arroyos de la ciudad y de 1a Bahia de Panama.

Para la consecucion de los objetivos fijados, esta cooperacion comprende
cinco componentes, a saber:



iii)

Diseio del sistema de traslacion de las aguas residuales. El
sistema estard compuesto por interceptores, estaciones de bombeo y
tuberias de carga que llevaran las aguas residuales hasta la planta de
tratamiento situada cerca del rio Juan Diaz, al este de la ciudad. El
disefio recurrira a informacion de estudios anteriores y comprendera
estudios topograficos, alineacion y ubicacion, definicion de derechos
de paso, calculos de capacidad hidraulica, evaluaciones geotécnicas y
definicién de las necesidades de equipos y de materiales. También
incluira el calculo de los costos de construccion y los consiguientes
gastos de mantenimiento.

Disefio del sistema de tratamiento de las aguas residuales. La
dimension, la capacidad hidraulica, la modalidad y el grado del
tratamiento se determinaran sobre la base del examen de los estudios
y las conclusiones de este trabajo. Por medio de los estudios se
determinara, ademas de los costos de construccion, los de operacion
y mantenimiento de las instalaciones propuestas.

Disefio de los sistemas de eliminacion de cieno de cloacas y aguas
residuales. Dentro del marco de este componente, se disenara el
sistema de evacuacidon y descarga de los efluentes tratados en la
planta, en la Bahia de Panama. También se considerara opciones para
la eliminacion del cieno de las cloacas y de otros residuos solidos
resultantes del proceso de tratamiento. Como en los casos anteriores,
se calculard los costos de construccion, operacion y mantenimiento.

Evaluacion del impacto ambiental. Mediante el uso de
evaluaciones ambientales anteriores y de la estrategia actual de
ejecucion de las obras propuestas, se actualizaré la descripcion actual
del proyecto, se reevaluaran sus impactos ambientales y sociales, se
propondran medidas de mitigacion, se llevaran a cabo consultas
publicas y se trazard un plan de control.

Analisis financiero y fortalecimiento institucional. Se llevara a
cabo un andlisis de las condiciones gerenciales, operacionales,
comerciales y financieras del IDAAN, que tomara en cuenta las
nuevas demandas financieras y operacionales que generaran el
proyecto propuesto y otras inversiones planificadas. Se creara un
modelo financiero junto con una evaluacion del sistema actual de
facturacion y se considerard la necesidad de establecer una tasa de
alcantarillado y otros mecanismos de recuperacion de costos. Se
elaborara un plan de fortalecimiento institucional y un conjunto de
parametros y metas que habra de alcanzarse a lo largo de un periodo
de tres afios.



Calendario de
ejecucion:

Clausulas
contractuales
especiales:

Excepciones a las
politicas y
procedimientos del
Banco:

Revision ambiental
y social:

Coordinacion con
otras instituciones
oficiales de
financiamiento del
desarrollo:

Periodo de ejecucion: 18 meses
Plazo de desembolso: 20 meses
Ninguna.
Ninguna.

Esta operacion de cooperacion técnica y el Proyecto de Saneamiento de la
Bahia de Panama (PN-0062), a cuya preparacion coadyuvard, apuntan a la
eliminacion de las indeseables condiciones ambientales y sociales
resultantes de la descarga directa de aguas residuales no tratadas en los
rios urbanos y las zonas costeras de la Ciudad de Panama. Por
consiguiente, los efectos ambientales y sociales de la instalacion de la
planta de tratamiento y el sistema de intercepcion y eliminacion, seran
fundamentalmente positivos. El predio sefialado como mas probable
asiento de la planta es hoy un descampado situado en un paraje con escasa
poblacion, por lo cual no se prevén reasentamientos involuntarios. Para
evitar posibles efectos negativos como resultado de la construccion de
obras civiles, en el disefio de las instalaciones se incluiran medidas de
mitigacion que se financiardn dentro del marco del Proyecto de
Saneamiento de la Bahia de Panama. Los estudios emprendidos y los
propuestos como parte de esta operacion de cooperacion técnica, ademas
de definir medidas de reduccion de las consecuencias negativas
mvoluntarias, incluiran la recomendacion de los indicadores ambientales
y sociales pertinentes, asi como un plan de gestion ambiental que facilite
el control de la construccion y las actividades operacionales. E1 Comité de
Impacto Social y Ambiental (CESI) examiné el perfil de esta operacion
de cooperacion técnica el 17 de julio de 2003 y la recomendacion que
formuld en esa oportunidad se tomé en cuenta al incorporar los estudios
ambientales como parte integral de esta operacion de cooperacion técnica
(véanse los parrafos 2.8, 3.6 y 4.1).

La preparacion de los aspectos técnicos de esta operacion de cooperacion
técnica se coordind estrechamente con el Banco del Japén para la
Cooperacion Internacional (JBIC). También se llevaron a cabo reuniones
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Comercial, a fin
de establecer los objetivos y el alcance de estudios anteriores, financiados
por esa institucion (véase el parrafo 2.6). El BID y el JBIC cofinanciaran
el Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama (PN-0062), a cuya
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2.2

preparacion ayudara esta operacion de cooperacion técnica (véanse los
parrafos 2.7y 5.4).

II. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION

Condiciones ambientales

La poblacion de la zona metropolitana de la Ciudad de Panama —casi 950.000
personas, de acuerdo con el censo de 2000— y las industrias situadas dentro de su
perimetro, generan diariamente alrededor de 280.000 m® de aguas residuales. Este
caudal de residuos liquidos se descarga, sin tratamiento, en los rios urbanos o
directamente en la Bahia de Panama a lo largo de su ribera. Por consiguiente, en los
rios y en la costa urbana suele detectarse niveles excesivos de contaminacion
orgéanica y bacterial, que a menudo generan condiciones anaerdbicas y emanacion
de olores'. Al presente, las condiciones de la bahia preocupan profundamente a los
residentes en la ciudad por el deterioro notorio de las aguas y los posibles riesgos
para la salud publica que crea esta situacion.

Marco institucional

Los servicios de alcantarillado en la zona metropolitana estdn a cargo del Instituto
de Acueductos y Alcantarillados Nacionales (IDAAN), un ente publico autobnomo
creado en 1961. El IDAAN también suministra agua potable y servicios de
saneamiento a todas las ciudades de mas de 1.500 habitantes y atiende a
aproximadamente 1,8 millén de personas, aproximadamente, en todo el pais. La red
de agua potable de la zona metropolitana sirve a alrededor del 94% de la poblacion
y suministra unos 500 litros diarios por persona. Este volumen excesivo obedece,
principalmente, a las enormes pérdidas materiales y comerciales —se estima que
ascienden a 40% del agua producida— y al bajo precio de los servicios, la
estructura de tarifas anticuada y el bajo porcentaje de consumidores a los que se
cobra el consumo real —so6lo hay medicion del 52% de las conexiones
domiciliarias. A raiz de esto, los vecindarios distantes de los puntos de distribucion
se ven sometidos a frecuentes racionamientos. La red de alcantarillado cubre del
70% al 80% de la zona metropolitana y esto deja sin cobertura a unos 200.000
residentes, principalmente en los vecindarios periféricos de bajos ingresos. La red
carece de un sistema adecuado de intercepcion, tratamiento o eliminacion de las
aguas residuales, hecho que determina la degradacion ambiental de los cursos

Por ejemplo, en los tramos finales de los rios Tapias y Matias Hernandez, se observan valores cercanos a
60 mg BODys/1, que obedecen a concentraciones altas de materia organica. Esos valores aumentan durante la
estacion seca debido a la merma de la capacidad de dilucion de los rios. Como resultado de esto, algunas
partes de la bahia, en especial las mas cercanas a la ribera, presentan concentraciones de oxigeno disuelto
por debajo de 1,0 mg/l. También se han observado grandes concentraciones de bacterias fecales coniformes,
en volimenes que van de 1.000 a 100.000 NMP/100 ml, dependiendo de la cercania de las bocas de los
rios.
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2.5

fluviales receptores, como los rios Matasnillo, Tapias, Matias Hernandez y Juan
Diaz, y la Bahia de Panama.

La situacion operacional y financiera actual del IDAAN exige una urgente mejora
para transformarlo en una institucion solicita y eficiente. En 2001, por ejemplo, sus
ingresos ascendieron a US$61 millones, aproximadamente y sus egresos a
US$72 millones. La tarifa media por suministro de agua (US$0,26/m’), que no se
ajusta desde 1982, es insuficiente para sufragar los gastos administrativos y
operacionales de la empresa y esto no incluye los cargos por el servicio de
alcantarillado. Ademas, también debe mejorarse sus sistemas de contabilidad,
facturacion y cobranza.

Proceso de reforma

En 1997, el gobierno, reconociendo los problemas del sector, establecié un nuevo
marco institucional y normativo para éste (Decreto Ley 2, del 7 de enero de 1997) y
cred un Ente Regulador de los Servicios Publicos (ERSP), al que encomendo la
supervision de los servicios de electricidad, telecomunicaciones, agua potable y
saneamiento (Ley 26 de 1996). Ambos instrumentos constituyen, indudablemente,
una mejora significativa con respecto al marco juridico anterior, pero es necesario
que se apliquen y ejecuten cabalmente para maximizar sus beneficios.

En 1998, el gobierno emprendio los pasos preliminares para la incorporacion del
sector privado a la administracion del IDAAN, inicialmente mediante un proceso de
transformacion en una sociedad y luego por medio de una concesion. Empero, el
gobierno que asumio sus funciones en 1999, suspendi6 ese proceso y encomendo a
una comision presidencial la preparacion de una propuesta de reorganizacion del
IDAAN, manteniéndolo como una institucion publica. La comision, encabezada
por el Segundo Vicepresidente de la naciéon e integrada por varios miembros del
gabinete, analiz6 distintas opciones de reforma de la administracion del IDAAN y
finalmente propuso una nueva ley orgédnica para la institucién. Esa ley (77 de
2000) se publico en la Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2001 y subrog6 a la
Ley 98 de 1961. Los rasgos mas salientes de la nueva ley son el aumento del
numero de representantes de la sociedad civil en el directorio —de tres a cinco—y
la disminuciéon del nimero de ministros del gabinete —de cuatro a uno. Los
representantes de la sociedad civil seran nombrados por el Poder Ejecutivo de una
lista breve que presentaran las organizaciones participantes y seran ratificados por
el Poder Legislativo®.

2

El Directorio estaba integrado por cuatro ministros (Salud, Vivienda, Obras Publicas y Planificacion y

Politicas Econdmicas) y sendos representantes de tres organizaciones civiles (Asociacion de Propietarios de
Inmuebles de Panama, Asociacion de Propietarios de Inmuebles de Colon y Sociedad Panamefia de
Ingenieros y Arquitectos). Componen el nuevo Directorio el Ministro de Salud (que lo preside), un
representante del Poder Ejecutivo y cinco miembros de las siguientes instituciones: Asociacion Panamefia
de Ejecutivos de Empresas, Sociedad Panamefia de Ingenieros y Arquitectos, Asociacion de Propietarios de
Inmuebles, Camara Panameiia de la Construccion y una organizacion sindical.
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Desarrollo de 1a operacion de cooperacion técnica propuesta

La preparacion de un Plan General de Saneamiento de la Bahia de Panama se llevo
a cabo entre 1998 y 2000, como parte del Programa de apoyo a la reestructuracion
del IDAAN (préstamo 1029/0OC-PN, del BID). En el estudio se estimé que las
inversiones necesarias para ampliar el sistema de alcantarillado y brindar un
servicio apropiado de tratamiento y eliminacion, incluyendo una desembocadura
oceanica de 6,5 km, ascenderian a US$326 millones. También se incluia una
evaluacion completa del impacto ambiental de la solucion propuesta. Sin embargo,
en virtud de los estudios adicionales realizados en 2002 para dar cumplimiento a
nuevas normas en materia de descarga de efluentes, se modific6 la propuesta
existente, incrementando el grado de tratamiento y cambiando la ubicacion de la
planta de tratamiento y eliminacion. En 2003 se realizaron estudios mas detallados,
con financiamiento de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Comercial, a fin de evaluar distintos lugares para el tratamiento, estimar los flujos
de infiltracion y aguas residuales, considerar las opciones para la eliminacion del
cieno de las cloacas, redefinir los limites del proyecto y proponer un calendario de
construccion. Esos estudios fueron ttiles para la definicion de una estrategia solida
desde el punto de vista técnico y financieramente realista para la ejecucion del
proyecto, que toma en cuenta las deficiencias actuales del IDAAN, las limitaciones
fiscales y de endeudamiento del gobierno y los altos costos de construccion y
operacionales de las obras propuestas.

Conforme a esta estrategia, el proyecto se ejecutara en dos etapas y en un periodo
de nueve afios, por lo menos (véase el cuadro). La primera etapa (2005-2010) se
financiard por medio del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama
(PN-0062), que, a su vez, se divide en dos fases. La primera (2005-2007) se
concentrara en el fortalecimiento institucional del IDAAN y en las obras de
alcantarillado prioritarias, y en la segunda (2008-2010) se financiarad los modulos
iniciales de la planta de tratamiento y los trabajos de eliminacion necesarios, con el
cofinanciamiento del Banco del Japon para la Cooperacion Internacional (JBIC).
En la segunda etapa (2011-2013) se completara la construccion de la planta de
tratamiento secundaria y la expansion adicional de las redes de alcantarillado y las
obras de intercepcion.

Etapas de ejecucion y financiamiento
Local | BID | JBIC | Total

(USS$ millones)

Etapa | Fase Aifios

I 1 2005-2007 5 45 50
2 2008-2010 15 45 90 150

11 2011-2013 10 50 60 120
Total 30 140 150 320

Con esta estrategia gradual se impulsaran mejoras incrementales en la situacion
gerencial, operativa y financiera del IDAAN. Para cada fase del proceso se
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elaboraran parametros de desempeno institucional, a los que se dard el
correspondiente seguimiento. Asimismo, en cada fase se incluird la debida
asistencia para lograr los objetivos preestablecidos y alcanzar la sostenibilidad
institucional a escala general.

Para definir en forma apropiada el alcance y los componentes del Proyecto de
Saneamiento de la Bahia de Panama (PN-0062) se dispuso la realizacion, entre
2003 y 2005, de los siguientes estudios de preinversion: i) disefios de ingenieria
para la expansion de la red de alcantarillado a los vecindarios de mds bajos ingresos
y la construccién de cloacas de intercepcion a lo largo de los rios urbanos, incluida
una evaluacion del impacto ambiental de las obras propuestas (actualmente en
preparacion, conforme a un contrato de US$3,07 millones); ii) una evaluacion
complementaria del impacto ambiental, a fin de completar la determinacién de los
efectos sociales y ambientales del proyecto; iii) un andlisis financiero y un estudio
de fortalecimiento institucional para trazar una estrategia —y pardmetros— de
mejoramiento gradual de la situacion financiera y administrativa del IDAAN (que
se llevard a cabo durante la fase inicial 2005-2007, como una condicién para la
aprobacion de la Fase II); y iv) disefios basicos de ingenieria para el sistema de
tratamiento y eliminacion, incluyendo estaciones de intercepcion y de bombeo a lo
largo de la zona costera, cuya construcciéon comenzara durante la segunda fase de la
primera etapa y finalizard en la segunda etapa. El primer estudio se financia por
medio de un proyecto del BID ya existente (préstamo 1029/0C-PN)y los tres
restantes formaran parte de esta operacion de cooperacion técnica.

Estrategia y justificacion de la participacion del Banco

La estrategia del Banco con Panama tiene por objeto la consecucion de un
crecimiento econdémico y social equitativo y sustentable. Los cuatro objetivos
cardinales de la estrategia son: i) alivio de la pobreza y aumento de la equidad;
ii) respaldo a las reformas que incrementen la competitividad y el crecimiento;
ii1) promocidén de un desarrollo sustentable; y iv) refuerzo de la gobernanza y
aumento de la transparencia. El Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama
(PN-0062), a cuya preparacion coadyuva esta operacion de cooperacion técnica, s
congruente con la estrategia mencionada porque: i) promueve mejoras y la
expansion de un servicio publico, especialmente en vecindarios de bajos ingresos;
ii) contribuye a la proteccion de recursos naturales como son los rios urbanos y las
bahias ocednicas; y iii) respalda la modernizacion del sector y el desarrollo
institucional.
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3.4

III. DESCRIPCION DEL PROGRAMA

Objetivos

Esta operacion de cooperacion técnica tiene dos objetivos, a saber: i) el disefio de
un sistema de intercepcion, tratamiento y eliminacion de aguas residuales y, por
este medio, el respaldo a los esfuerzos del gobierno para reducir los niveles de
contaminacion de los rios y las zonas costeras de la Ciudad de Panama y la Bahia
de Panama; y ii) el desarrollo de un programa de fortalecimiento institucional de la
entidad encargada de los servicios de saneamiento. Esta operacion de cooperacion
técnica ayudara a la preparacion del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panamé (PN-0062), que también mejorara las condiciones de las zonas urbanas
pobres, mediante la expansion de los servicios de alcantarillados a los vecindarios
de mas bajos ingresos y la reduccion de la contaminacion de los rios y arroyos de la
ciudad y de la Bahia de Panama.

Descripcion

Para la consecucion de los objetivos fijados, esta operacion de cooperacion técnica
comprende cinco componentes, a saber: 1) disefio basico del sistema de intercepcion
y traslacion de aguas residuales a lo largo de la costa; ii) disefio de la planta de
tratamiento secundaria en las cercanias del rio Juan Diaz; iii) disefio de los sistemas
de eliminacion del cieno de las cloacas y descarga de efluentes; iv) evaluacion de
los efectos ambientales del proyecto; y v)andlisis financiero y fortalecimiento
institucional del IDAAN.

1. Componente 1. Disefio del sistema de traslacion de aguas residuales

El sistema estard compuesto por interceptores, estaciones de bombeo y tuberias de
carga que llevaran las aguas residuales hasta la planta de tratamiento situada cerca
del rio Juan Diaz, al este de la ciudad. El disefio recurrira a informacion de estudios
anteriores y comprendera estudios topograficos, alineacion y ubicacion, definicion
de derechos de paso, célculos de capacidad hidraulica, evaluaciones geotécnicas y
definicion de las necesidades de equipos y de materiales. En el Plan General y en
los estudios de viabilidad anteriores se determind que este sistema tendrd una
extension total de 18,6 km, aproximadamente, y que serdn necesarias hasta seis
estaciones de bombeo, con capacidad de 0,65 a 1,2 m’/s. También se calcularan los
costos de construccion y los consiguientes gastos de mantenimiento.

2. Componente 2. Disefio del sistema de tratamiento de aguas residuales

Dentro del marco de este componente, se ejecutaran los disefios basicos de
ingenieria de la planta de tratamiento, que estara situada al este de la ciudad, cerca
de la boca del rio Juan Diaz. La dimension, la capacidad hidraulica, la modalidad y
el grado del tratamiento se determinardn sobre la base del examen de los estudios y
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3.6
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4.1

las conclusiones de este trabajo. El disefio incluird la posibilidad de construir la
planta conforme a un método modular a fin de ajustar el incremento gradual de la
cobertura del sistema de alcantarillado y del nimero de usuarios. Se ha estimado
que la capacidad para el tratamiento de las aguas residuales de la zona
metropolitana —que en 2020 tendria una poblacion de 1,12 millon de personas—
debe ser de 4,5 m3/s. Los estudios determinardn, aparte de los costos de
construccion, los costos de operacion y mantenimiento que se prevén para la
instalacion propuesta.

3. Componente 3. Disefio de los sistemas de eliminacion del cieno de las
cloacas y las aguas residuales

Dentro del marco de este componente, se disefiara el sistema de evacuacion y
descarga de los efluentes tratados en la planta, en la Bahia de Panama. En los
estudios preliminares se consideraron distintas opciones, incluyendo un canal
abierto y una desembocadura submarina, cuya extension ain no se determino.
También se considerard opciones para la eliminacién del cieno de las cloacas y de
otros residuos solidos resultantes del proceso de tratamiento. Como en los casos
anteriores, se calculara los costos de construccion, operacion y mantenimiento.

4. Componente 4. Evaluacion del impacto ambiental

Mediante el uso de evaluaciones ambientales anteriores y de la estrategia actual de
ejecucion de las obras propuestas, se actualizard la descripcion actual del proyecto,
se reevaluaran sus impactos ambientales y sociales, se propondran medidas de
mitigacion, se llevaran a cabo consultas publicas y se trazara un plan de control.

5. Componente 5. Analisis financiero y fortalecimiento institucional

Se llevard a cabo un andlisis de las condiciones gerenciales, operacionales,
comerciales y financieras del IDAAN, que tomara en cuenta las nuevas demandas
financieras y operacionales que generaran el proyecto propuesto y otras inversiones
planificadas en todo el pais. Se crearda un modelo financiero junto con una
evaluacion del sistema actual de facturacion y se considerara la necesidad de
establecer una tasa de alcantarillado y otros mecanismos de recuperacion de costos.
Se elaborara un plan de fortalecimiento institucional y un conjunto de parametros y
metas que habrd de alcanzarse a lo largo de un periodo de tres afios. La
materializacion de estos parametros de referencia sera, por tanto, una condicion
para la aprobacion de la segunda fase del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panama (PN-0062).

IV. COSTO Y FINANCIAMIENTO

Se estima que el costo total de la operacién de cooperacion técnica propuesta
asciende a US$1.875.000. El Fondo Fiduciario del Japén para Servicios de
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Consultoria (JCF) aportara el 80% de esta suma (US$1,5 millon) y cubrira todos los
servicios de consultoria relacionados con el disefio del sistema de intercepcion,
tratamiento y eliminaciéon de aguas residuales, incluyendo honorarios, viajes,
viaticos, costos generales e imprevistos. La contrapartida local (20%) sufragara los
costos de la evaluacion ambiental complementaria y del estudio de analisis
financiero y fortalecimiento institucional del IDAAN. La contrapartida local
también incluird asistencia en especie del personal de la Unidad Coordinadora del
Proyecto (UCP) a las firmas consultoras participantes. A continuacion se presenta
el presupuesto estimado (véase también el Anexo II):

Presupuesto propuesto

Rubro de gasto JCF Local Total
1. Disefios de ingenieria basicos 960.000 960.000
(Componentes 1 a 3)
2. Gastos generales firma consultora (35%) 340.000 340.000
3. Gastos de viaje (pasajes y viaticos) 125.000 125.000
4. Evaluacion del impacto ambiental 90.000 90.000
(Componente 4)
5. Fortalecimiento institucional y evaluacion 257.000 257.000
financiera (Componente 5)
Respaldo general 28.000 8.000
Imprevistos 75.000 75.000
Total 1.500.000 375.000 1.875.000

V. ORGANISMO EJECUTOR Y MECANISMO DE EJECUCION

Conforme a la Carta de Acuerdo del 27 de enero de 1995, mediante la cual se
estableci6 el Fondo del Japon para Consultorias (JCF) el Banco contratard los
servicios necesarios para la ejecucion de los componentes 1 a 3 de esta operacion
de cooperacion técnica. Se encargard de estas actividades la Representacion del
Banco en Panama, con respaldo de la Division de Administracion de Recursos
Naturales y Medio Ambiente, de la Region 2 (RE2/EN2).

A fin de asegurar la participacion activa del Estado, promover el sentido de autoria
del proyecto y beneficiarse de la perspectiva local del gobierno, el Banco promovid
la formacion de un comité supervisor interinstitucional compuesto por
representantes de: i) la Unidad Coordinadora del Proyecto, creada en 2002 para
prestar asistencia a todas las actividades relacionadas con la preparacion del
Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panama (PN-0062), subordinada al
Ministerio de Salud; i1) el IDAAN, como entidad encargada del suministro de los
servicios de saneamiento en la zona del proyecto; y iii) la Unidad Técnica y de
Politicas Publicas (UTPP), del Ministerio de Economia y Finanzas, responsable de



53

54

6.1

-11 -

la contratacion y supervision de los servicios de consultoria financiados dentro del
marco del Programa de apoyo a la reestructuracion del IDAAN (préstamo
1029/0C-PN, del BID), como en el caso de los componentes 4 y 5. El comité
supervisor ha trabajado satisfactoriamente durante la etapa de precalificacion
cumplida para las firmas consultoras interesadas en los componentes 1 a 3 y en el
proceso de contratacion ya realizado, con financiamiento del BID, para el disefio de
la red de alcantarillado (véase el parrafo 1.8).

Para llevar a cabo las actividades proyectadas, se contratardn tres firmas consultoras
especializadas o a un consorcio, como se explicé antes. Los disefios basicos
(componentes 1 a 3) se prepararan al amparo de un contrato dentro de un plazo de
ocho meses. La evaluacion ambiental se preparara dentro de un plazo de cuatro
meses y el estudio de fortalecimiento institucional en seis meses. Se prevé que la
ejecucion de todas las actividades de cooperacion técnica, incluidas la seleccion y
contrataciéon de consultores, se realicen en un plazo de 18 meses. La etapa de
precalificacion para la realizacion de los disefios basicos ya se llevo a cabo y dio
como resultado una lista breve de cinco firmas y consorcios. El proceso de
seleccion para el estudio de fortalecimiento institucional finaliz6 en fecha reciente y
se encuentra listo para la firma el contrato con la firma escogida. En breve se
cursaran las invitaciones a firmas calificadas para la presentacion de propuestas
para la evaluacion del impacto ambiental. Los términos de referencia para los tres
estudios se prepararon en consulta con las instituciones participantes.

Para facilitar el cofinanciamiento de actividades relacionadas con el Proyecto de
Saneamiento de la Bahia de Panama (véanse los parrafos 2.7 y 2.8), el Banco ha
coordinado estrechamente los trabajos con el Banco del Japon para la Cooperacion
Internacional. La informacion resultante de esta operacion de cooperacion técnica
se pondra a disposicion de esa institucion para el mantenimiento de consultas
oportunas durante las etapas siguientes de la preparacion del proyecto.

VI. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La Unidad Coordinadora del Proyecto, con asesoramiento y respaldo del comité
supervisor descrito en el parrafo 5.2, tendra la responsabilidad técnica directa de la
promocion y supervision del progreso de los tres estudios propuestos. Cada estudio,
una vez contratado, tendra su calendario con fechas de presentacion de los informes
intermedios y finales, conforme lo requieren sus respectivos términos de referencia.
El equipo del proyecto y la Representacion seguiran de cerca estas actividades y
prestaran el respaldo que sea necesario. El equipo del proyecto también examinara
los informes parciales y finales y someterd sus comentarios a la Unidad
Coordinadora del Proyecto. Habida cuenta de la importancia de estos estudios para
la preparacion apropiada y oportuna del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panama (PN-0062), se prevé que el personal del JBIC asignado a esta operacion
también controle el progreso de los estudios.
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VII. BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Beneficios

Los beneficiarios definitivos de esta operacion de cooperacion técnica serdn los
habitantes de la zona metropolitana de la Ciudad de Panama, por cuanto el proyecto
financiard un sistema de tratamiento de las aguas residuales que, a su vez, mejorara
las condiciones sanitarias y ambientales de la Bahia de Panama.

El proyecto también beneficiard al IDAAN, la entidad encargada de los servicios de
agua potable y alcantarillado de la zona metropolitana, y al Ministerio de Salud,
donde se encuentra la Unidad Coordinadora del Proyecto, que es responsable de la
ejecucion del Proyecto de Saneamiento de la Bahia de Panamé (PN-0062).

Riesgos

Las actividades planificadas para las etapas finales de la preparacion del Proyecto
de Saneamiento de la Bahia de Panamad, incluida esta operacion de cooperacion
técnica, coinciden con el periodo de elecciones presidenciales en Panama. Esta
operacion de cooperacion técnica y otros estudios que se llevardn a cabo
simultdneamente son complementarios y exigen continuidad y coordinacion. Pese a
esta circunstancia, que puede provocar demoras o una revision de las prioridades
del gobierno, el equipo del proyecto recomienda que la preparacion continiie por
estas dos razones: 1) existe un amplio consenso social en cuanto a la necesidad y la
urgencia de las actividades de proteccion de la bahia como lo prueba la gran
cantidad de foros académicos y profesionales realizados en torno a este tema y por
las declaraciones publicas hechas con frecuencia por varios medios durante los
cinco afios recientes; y ii) el tiempo considerable que se necesita para preparar en
forma adecuada los estudios de preinversion y elaborar soluciones técnicas. Para
reducir los riesgos mencionados, se considera que los estudios incluidos en esta
operacion de cooperacion técnica revisten suma prioridad bajo cualquier
circunstancia y se atendran a términos de referencia preparados cuidadosamente. El
nuevo gobierno también tendrd la oportunidad de analizar la orientacion, las
conclusiones y las recomendaciones de los estudios, porque una parte significativa
del periodo de ejecucion transcurrird después que haya asumido sus funciones. La
consulta publica y un didlogo fluido con representantes de la sociedad civil también
revestiran gran importancia para asegurar la aceptabilidad.

VIII. ANALISIS AMBIENTAL Y SOCIAL

Esta operacion de cooperacion técnica y el Proyecto de Saneamiento de la Bahia de
Panama (PN-0062) apuntan a la eliminacion de las indeseables condiciones
ambientales y sociales resultantes de la descarga directa de aguas residuales no
tratadas en los rios urbanos y las zonas costeras de la Ciudad de Panama. Por



-13-

consiguiente, los efectos ambientales y sociales de la instalacion de la planta de
tratamiento y el sistema de intercepcion y eliminacion, seran fundamentalmente
positivos. El predio sefialado como mas probable asiento de la planta es hoy un
descampado situado en un paraje con escasa poblacion, por lo cual no se prevén
reasentamientos involuntarios. Para evitar posibles efectos negativos como
resultado de la construccion de obras civiles, en el disefio de las instalaciones se
incluiran medidas de mitigacion que se financiardn dentro del marco del Proyecto
de Saneamiento de la Bahia de Panama. Los estudios emprendidos y los propuestos
como parte de esta operacion de cooperacion técnica, ademas de definir medidas de
reduccion de las consecuencias negativas involuntarias, incluirdn la recomendacion
de los indicadores ambientales y sociales pertinentes, asi como un plan de gestion
ambiental que facilite el control de la construccion y las actividades operativas.
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DISENO DEL SISTEMA DE INTERCEPCION, TRATAMIENTO Y ELIMINACION DE AGUAS
RESIDUALES DE LA CIUDAD DE PANAMA
TC-03-04-03-7

CERTIFICACION

Certifico que esta operacion fue aprobada para ser financiada por el donante del Fondo
Fiduciario Japonés para Servicios de Consultoria mediante memorando fechado el 30 de
junio de 2003 y firmado por Keisuke Nakamura, Subgerente, RE2/FSS. También certifico
que existen recursos disponibles en el Fondo Fiduciario Japonés para Servicios de
Consultoria hasta por US$1.500.000 para financiar las actividades descritas y
presupuestadas en este documento. El compromiso y el desembolso de estos recursos seran
efectuados por el Banco solamente en ddlares estadounidenses. Esta misma moneda se usara
para estipular la remuneracion y los pagos a los consultores, a excepcion de los pagos a
consultores locales que trabajen en su propio pais prestatario, cuya remuneracion se definira
y pagara en la moneda de ese pais. No se extenderan recursos del Fondo para cubrir montos
superiores a los certificados en este documento para la ejecucion del presente Plan de
Operaciones. De los compromisos en contratos denominados en una moneda diferente de la
del Fondo pueden surgir montos superiores al monto certificado, lo que puede originar
diferencias de tipo cambiario, por las cuales el Fondo no asume responsabilidad alguna.

Goro Mutsuura Fecha
Jefe, RE2/CEP
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DISENO DEL SISTEMA DE INTERCEPCION, TRATAMIENTO Y ELIMINACION
DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE PANAMA (T C-03-04-03-7)
MARco LOGICO

Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos y riesgos

Meta

Construccion y operacion de la primera fase
de un sistema de intercepcion, tratamiento y
eliminacion de aguas residuales de la ciudad
de Panama, que ayude a la limpieza de la
bahia.

Se recolecta y se somete a

tratamiento, en 2005, el 50% de

las aguas residuales generadas
en la zona metropolitana de la
Ciudad de Panama.

Se dispone de los recursos
financieros para sufragar los
costos de operacion y
mantenimiento de las
instalaciones.

EI IDAAN ha contratado la
capacidad técnica necesaria
para la operacion y
mantenimiento de las
instalaciones.

Informes de la Unidad
Ejecutora del Proyecto.

Informes financieros del
IDAAN

e Se mantiene la solvencia financiera del
IDAAN o de la entidad encargada de
administrar el sistema.

e Elsistema se administra y se mantiene
conforme a buenas practicas de
ingenieria.

e Se interceptan y se tratan otros
elementos contaminantes.

Finalidad

Propuesta de proyecto que sea viable desde
los puntos de vista institucional, financiero,
ambiental y social a fin de obtener
financiamiento para la construccién de un
sistema de intercepcion, tratamiento y
eliminacion de aguas residuales de la
Ciudad de Panama.

El documento de informe de
proyecto se encuentra listo
para su presentacion a
instituciones financieras.

Informes finales de los
consultores.

Informes de los equipos de
proyecto del BID y del
JBIC.

e Se adoptan medidas financieras e
institucionales para reforzar el
IDAAN.

e Las instituciones financieras
(JBIC/BID) aprueban préstamos para
construccion de proyectos.

e Se asignan fondos de contrapartida
local.

Componentes

1. Disefio de un sistema de traslacion de
aguas residuales

Informe final del consultor
aceptado por el Banco y la
contraparte local.

Informes finales de los
consultores.

Informes del equipo de
proyecto del BID.
Informes de la Unidad
Ejecutora del Proyecto.

El nuevo gobierno de Panama mantiene la
prioridad del proyecto y acepta los
resultados de los estudios.
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Objetivos

Indicadores

Medios de verificacion

Supuestos y riesgos

Disefio de un sistema de tratamiento de
aguas residuales

Informe final del consultor
aceptado por el Banco y la
contraparte local

Informes finales de los
consultores

Informes del equipo de
proyecto del BID
Informes de la Unidad
Ejecutora del Proyecto

El nuevo gobierno de Panama mantiene la
prioridad del proyecto y acepta los
resultados de los estudios.

Disefio de un sistema de eliminacién de
aguas residuales y cieno de cloacas

Informe final del consultor
aceptado por el Banco y la
contraparte local

Informes finales de los
consultores

Informes del equipo de
proyecto del BID
Informes de la Unidad
Ejecutora del Proyecto

El nuevo gobierno de Panama mantiene la
prioridad del proyecto y acepta los
resultados de los estudios.

especializada en desarrollo institucional
para la ejecucion del componente 5

meses, por US$257.000

4. Evaluacion del impacto ambiental Informe final del consultor Informes finales de los El nuevo gobierno de Panama mantiene la
aceptada por la Autoridad Nacional aceptado por el Banco consultores prioridad del proyecto y acepta los
Ambiental Aprobacion del informe por la Informes del equipo de resultados de los estudios.

autoridad nacional ambiental proyecto del BID
(ANAM) Nota de la ANAM,
aprobatoria del informe final

5. Analisis financiero del IDAAN y Informe final del consultor Informes finales de los El nuevo gobierno de Panama mantiene la
definicion de medidas para su aceptado por el Banco y las consultores prioridad del proyecto y acepta los
fortalecimiento institucional contrapartes locales Informes del equipo de resultados de los estudios.

proyecto del BID
Informes de la Unidad
Ejecutora del Proyecto

Actividades

1. Contratacion de una firma de ingenieria Contrato de consultoria de Informes del equipo de e  Se asignan los recursos financieros
especializada para la ejecucion de los ocho meses, por proyecto del BID para sufragar los costos de los
componentes 1 a 3 US$1,5 millon Informes de la Unidad estudios.

2. Contratacion de una firma consultora Contrato de consultoria de Ejecutora del Proyecto e Las firmas consultoras estan en
ambiental para la ejecucion del cuatro meses, por US$90.000 condiciones de llevar a cabo los
componente 4 Contrato de consultoria de seis estudios.

3. Contratacion con una firma
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DISENO DEL SISTEMA DE INTERCEPCION, TRATAMIENTO Y ELIMINACION
DE AGUAS RESIDUALES DE LA CIUDAD DE PANAMA (TC-03-04-03-7)

CALCULO DE COSTOS
Rubro de gasto Meses-([l))ersona Costo estimado JCF Cont;':c[;z;rtida Total
Servicios profesionales para disefios basicos de ingenieria (componentes 1 a 3) 1.500.000
Honorarios 960.000 960.000
Direccion / Coordinacion 10,0 128.000
Ingenieria Sanitaria 243 195.000
Hidraulica 20,2 162.000
Suelos / cimientos 11,8 95.000
Mecanica / equipos 13,1 105.000
Ingenieria estructural 6,2 50.000
Analisis econdmico 10,6 85.000
Analisis ambiental 15,0 120.000
Evaluacion de costos 2,5 20.000
Generales (35%) 340.000 340.000
Gastos de viaje 125.000 125.000
Viajes internacionales 75.000
Viajes locales 2.000
Viaticos 48.000
Imprevistos (5%) 75.000 75.000
Servicios profesionales para evaluacién del impacto ambiental (componente 4) 90.000
Honorarios 57.000 57.000
Direccion/ Coordinacion 4,0 20.000
Desarrollo urbano 1,0 4.000
Ingenieria sanitaria 1,0 4.000
Derecho ambiental 0,5 2.000
Impactos ambientales 4,0 16.000
Impactos humanos 2,5 9.000
Arqueologicos/ historicos 0,5 2.000
Generales (35%) 31.500 31.500
Gastos de transporte 1.500 1.500
Servicios profesionales para fortalecimiento institucional y evaluacién financiera (componente 5). 257.000
Honorarios 154.000 154.000
Direccion / Coordinacion 35 28.000
Ingenieria sanitaria 4,0 26.000
Analisis de tarifas 4,5 24.750
Analisis econémico 5,0 27.500
Analisis institucional 55 30.250
Analisis financiero 1,5 6.000
Analisis ambiental 0,6 2.400
Capacitacion/Formacion de capacidad 1,5 6.000
Control de calidad 0,78 3.100
Generales (32%)
Costos directos (incluye viajes y viaticos) 81.000 81.000
22.000 22.000
Respaldo general (asistencia de la UCP, espacio de oficinas, 28.000 28.000 28.000
comunicaciones, etc.)
Total 1.500.000 375.000 1.875.000

1) Las cifras de la columna meses-persona constituyen una estimacion del tiempo que se dedicara a cada actividad. En el caso de los componentes 1 a 3, muchas actividades seran
realizadas bajo la supervision de la firma principal (japonesa), por profesionales locales calificados o por una firma local, cuyos niveles de remuneracion son mas bajos que los de

empresas internacionales.
2

-

Para los célculos que aparecen en la columna de costo estimado, en el caso de los componentes 1 a 3, se estimd que las remuneraciones mensuales para los ingenieros japoneses y

otros profesionales van de 500.000 a 1.500.000 yenes, dependiendo de los afios de experiencia (tasa de cambio: 117,8 yenes por dolar estadounidense). Se estima que los honorarios
que ganan los ingenieros locales son entre un tercio y la mitad de esas sumas. Sobre la base de estos calculos, se supuso un honorario de US$12.800 para el director del proyecto y de
US$8.000 mensuales para los demas ingenieros, economistas, especialistas en medio ambiente, etc. del equipo.

3

=

cuando sea aplicable.

Las firmas consultoras interesadas en llevar a cabo esos estudios prepararan sus propios estimados, sobre la base de sus capacidades internas y de sus acuerdos con consultores locales






