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Términos y condiciones financieros

Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF) @
Jamaica Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo ejecutor Periodo de desembolso: | 5 afios
Development Bank of Jamaica Limited Periodo de gracia: 5,5 arfios ®
Prime_rg Tasa de interés: Basada en la LIBOR
Fuente CCLIP operacion %
(US$) individual Comisidn de crédito: ©
(US$)
g'rgi(nca"’r‘{’(j;a' 50 millones | 25 millones | 100 Sgng;g';igf inspeccion | (
Total 50 millones | 25 millones | 100 :)/gdn%g:gdmae:dlo 1525 afios
Moneda de aprobacion: Dolar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo de la CCLIP es transformar el sector privado de Jamaica
promoviendo la productividad y la innovacion. El objetivo general de la primera operacion individual es promover
un crecimiento sostenible y robusto en las empresas nuevas asi como en las micro, pequefias y medianas
empresas (MIPYME) en Jamaica. Los objetivos especificos son (i) promover la innovacion y la productividad
en las MIPYME establecidas con alto potencial de crecimiento; (ii) promover un crecimiento sostenible en
empresas nuevas cuya escala puede aumentarse, y (iii) crear un nimero sostenible de empresas nuevas con
alto potencial de crecimiento.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El organismo ejecutor presentara
pruebas satisfactorias para el Banco de (i) la celebracién de un acuerdo subsidiario entre el prestatario y el
organismo ejecutor en el cual se establezcan sus funciones y responsabilidades en la ejecucion del programa
y en la gestion de los recursos del préstamo; (ii) la creacién de la unidad técnica del organismo ejecutor y la
asignacion o la contratacién del personal de la unidad que sera responsable de la gestion del programa, que
incluira un gerente del programa, un especialista financiero y un especialista en adquisiciones, y (iii) la
aprobacion del manual operativo (véase el manual operativo) del programa, de conformidad con las condiciones
previamente acordadas entre el Banco y el prestatario (parrafo 3.7).

Condiciones contractuales especiales para la ejecucion del Componente IlI: Antes del desembolso de los
recursos del préstamo para la capitalizaciéon del Fondo de Capital Emprendedor que se sefiala en el
Componente Il, el organismo ejecutor presentara pruebas satisfactorias para el Banco de (i) la contratacion de
una empresa administradora del Fondo de Capital Emprendedor y (ii) el establecimiento del fondo, la adopcion
de su estatuto, reglas y procedimientos, y la creacién de instrumentos juridicos modelo para las inversiones del
fondo (parrafo 3.8).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.
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Alineacion estratégica

Retos@: st [ Pl v El [

Temas
transversales®): GD v cc | IC [«

@ Envirtud de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcién de solicitar
modificaciones al calendario de amortizacién, asi como conversiones de moneda, tasas de interés y productos
béasicos. Al considerar tales solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter operativo y de gestion de
riesgos.

®  Envirtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el
periodo de gracia a condicién de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacién
final indicadas en el acuerdo de préstamo.

© | a comision de crédito y la comision de inspeccién y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio
Ejecutivo como parte de su revisién de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas
correspondientes.

@ SI:inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econémica.

©  GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional
y Estado de derecho.



I. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacidn

11 Antecedentes. En los ultimos 20 afios, Jamaica ha registrado bajos niveles de

crecimiento econémico —un promedio anual inferior a 1%— y razones entre el nivel
de deuda y el producto interno bruto (PIB) superiores al 100%:. En afios recientes,
sin embargo, la razén deuda/PIB se redujo de 1,33 del PIB en el gjercicio 2013/2014
a aproximadamente 1,01 del PIB en el ejercicio 2017/20182. Se prevé que esta
razén siga disminuyendo a menos del 100% del PIB para el cierre del ejercicio
2018/20193. La tasa de desempleo se redujo a 8,4% en julio de 2018 (el mas bajo
en 11 afios), en comparacion con 11,3% un afio antes. Pese a estas mejoras
recientes, el crecimiento del PIB real se mantuvo lento: inicamente 0,9% en 2017,
y se prevé que ascienda a 1,7% en 20184 Asimismo, la aplicacién sostenida de
reformas permitio reducir la inflacion, que actualmente se ubica en un nivel inferior
al 4%.

1.2 En 2016 Jamaica celebrd con el FMI un acuerdo de derecho de giro por un monto

de US$1.640 millones y un plazo de tres afios® que tiene por objeto respaldar el
programa de reforma econdémica. No obstante, si bien estas reformas permitieron
recuperar la estabilidad macroeconémica, todavia no ha aumentado en forma
significativa el potencial de crecimiento econémico.

1.3 El bajo crecimiento obedece en parte al descenso de la productividade. La

productividad total de los factores (PTF) disminuyé 1,6% anual desde el afio 2000°.
A nivel macro, la PTF mide la manera en que una economia combina sus insumos
—capital y mano de obra— para producir valor, y refleja el cambio tecnoldgico de
una economia. A nivel micro, la PTF representa las actividades de innovacion o
desarrollo y adopcion de tecnologia en empresas del sector privado y es indicio de
los esfuerzos para crear mas valor en nuevos productos o NUEVOS procesoss.

1.4 En este sentido, la innovacién, definida como la transformacion de nuevas ideas en

soluciones socioeconémicas que agregan valor, tiene un vinculo causal con los
incrementos de la productividad y el crecimiento®. Por un lado, las compafiias en si
crean nuevos productos y procesos y mejoran su competitividad en mercados
locales e internacionales. Por el otro lado, los emprendedores pueden detectar una
oportunidad de romper patrones tradicionales y crear una compafiia 0 empresa

Debt, Fiscal Adjustment and Economic Growth, Juan Pedro Schmid y Xavier A. Malcom. Documento de
politica del BID, 2016.

Fondo Monetario Internacional (FMI). 2018. El ejercicio fiscal abarca desde el 1 de abril hasta el
31 de marzo del siguiente afio.

Ibid.
IMFE Stand-By Agreement (SBA) Review. Noviembre de 2018.
EMI. Noviembre de 2016.

La productividad total de los factores (PTF) mide los otros factores de la produccién que no estan
explicados por la mano de obra ni por el capital, como la tecnologia, la innovacion, las aptitudes de los
trabajadores, la calidad de la administracion, la gobernanza, el clima de inversion, etc.

Feenstra, Robert C., Robert Inklaar y Marcel P. Timmer (2015), "The Next Generation of the Penn World
Table", American Economic Review.

ONUDI. 2007. Determinants of Total Factor Productivity.
The New Imperative of Innovation, Juan Carlos Navarro, BID, 2016.
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nueval® con altas tasas de crecimiento e impacto. Estas compafiias requieren un
conjunto distinto de politicas y programas. La investigacion ha demostrado que la
productividad de las empresas que recibieron apoyo para innovar se expande a
otras compafias a través de los trabajadores que pasan de una empresa a otra.
Por lo tanto, los aumentos de productividad se propagan en toda la economiatt.

Para promover la innovacion y el espiritu empresarial en el sector privado se
requiere un sélido ecosistema de emprendimiento e innovacion que reduzca el
riesgo de invertir en oportunidades de negocios innovadores de alto crecimiento al
disminuir la incertidumbre relacionada con la inversion en productos o servicios
nuevos que puedan romper patrones tradicionales. Un ecosistema de
emprendimiento e innovacion se compone de?? (i) partes interesadas de los
sectores privado, publico y académico e instituciones intermediarias (incubadoras y
aceleradoras de negocios); (ii) oficinas de transferencia de tecnologia y (iii) redes
de inversionistas, inversionistas de capital emprendedor, entre otros que alienten el
desarrollo y el aumento de escala de empresas de alto crecimiento que aprovechan
las oportunidades, ya sean emprendedores que incursionan por primera vez en el
mercado, empresas nuevas cuya escala puede aumentarse, o0 compafiias que ya
estan operando. La solidez del ecosistema depende de la presencia de elementos
fundamentales, como el marco normativo, la capacidad de las instituciones
intermediarias para brindar apoyo adecuado a los emprendedores en cada una de
las etapas, capital humano calificado y capital emprendedor, entre otros.

Otra condicién para la innovacion y el emprendimiento es contar con un sistema
sélido de derechos de propiedad intelectual, porque da a los emprendedores la
confianza de que podran obtener los beneficios de su inversién. Jamaica es
miembro de varios regimenes de proteccion de la propiedad intelectual y ha
celebrado acuerdos bilaterales con los Estados Unidos en ese respecto3. No
obstante, es necesario reforzar los vinculos entre el registro de patentes, la
comercializacion y la transferencia de tecnologia4, dado que Jamaica no ha logrado
monetizar sus inversiones publicas en investigacion y desarrollo en materia de
propiedad intelectual derivada de innovaciones tecnoldgicas (patentes y licencias)?s.

A efectos de superar las fallas de mercado relacionadas con la innovacion en las
empresas, muchos paises (entre ellos Finlandia, Israel y Uruguay) crearon
instituciones encaminadas a respaldar la innovacion, coordinandose entre los
actores del ecosistema y propiciando una red para corregir las deseconomias de
escala y el alcance. Las agencias de innovacion resultantes lograron apoyar la

10

11

12

13

14

15

Empresas nuevas son las que se encuentran en la primera temprana del ciclo empresarial.

Maffioli et al. sobre una investigacién del Fondo Tecnoldgico Argentino (FONTAR), el fondo nacional de
innovacion.

Julien, Michael. 2018. Jamaica’s Entrepreneurial and Innovation Ecosystem.
De Leon, |, Donoso F. 2017. Innovation, Startups and Intellectual Property Management.
Atilano, Alvaro. 2018. Intellectual Property Commercialization and Technology Transfer.

Ibid.
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creacion de nuevas empresas y huevos sectores exportadores, con repercusiones
positivas en el crecimiento, los ingresos tributarios y el empleo?®.

El Banco financié varios ecosistemas con el objeto de promover ecosistemas de
emprendimiento e innovacién en la regién, como los de Perd y Uruguay, que
comenzaron con sistemas incipientes de innovacion similares al que tiene
actualmente Jamaica, y que ahora estdn cosechando resultados en términos de
crecimiento, innovacion y generacion de empleo. Con base en estos logros, este
programa tiene por objeto modificar tendencias de crecimiento estancado apoyando
a MIPYME con alto potencial de crecimiento y un dindmico espiritu empresarial.
Como parte de la estrategia se cultivaran, aceleraran y apoyaran emprendimientos
de alto potencial de crecimiento en todas las etapas del ciclo empresarial (desde la
etapa de ideacion y etapa temprana de crecimiento, pasando por empresas nuevas
con alto potencial de crecimiento, a pequefas y medianas empresas (PYME) que
enfrentan dificultades para innovar y crecer)', y se fortaleceran los actores publicos
y privados del ecosistema (Grafico 1).

Grafico 1. Ecosistema de emprendimiento e innovaciéon en Jamaica

R&D funding Seed capital VC funding Credit

Angels Anchor Firms

Mindset and Culture

Patent Development and
Commercialization

Entrepreneurial skills Stimulating Deal FV Technology Extension

Acceleratil rt i
Incubator Support cceypn Value Chains and Clusters
Early Stage Capita /V:nlureCapital Innovation Funding

Technology Transfer

Capital
Availability

Entrepreneurs Start-up MSME SME

Firm Size

16 Angelelli, Pablo et al. 2017. Agencias Latinoamericanas de Innovacién y Fomento al Emprendimiento. En
este documento se analiza en profundidad el impacto positivo de varias agencias de innovacion en la
region.
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En una evaluacién de impacto en la que se emplearon técnicas cuasiexperimentales, se encontr6é que en

las inversiones en innovacion existia un 20% mas de probabilidades de lanzar productos en mercados
internacionales, y un 230% de aumento de las ventas de productos innovadores. Cada dolar de apoyo
del sector publico generé US$19 en forma de mayores ingresos fiscales para el gobierno (Kantis, 2013,
ANIl 2017). En Peru, el respaldo del sector publico al emprendimiento y a la innovacién atrajo
universidades, grandes empresas e inversionistas internacionales, que aprovecharon las oportunidades
comerciales que crea el ecosistema.



1.9 Justificacion de la intervencion y principales desafios que se pretende

abordar. Las MIPYME?® constituyen el 98% de las empresas registradas?®. Se
calcula que unas 9.600 MIPYME se dedican a actividades empresariales, de las
cuales 37% son pequefias. La mayoria de ellas son comercios mayoristas y
minoristas (55,7%) y prestan servicios (23%). El aumento de la productividad de las
empresas de Jamaica se ha mantenido por debajo del promedio de la regién del
Caribe en el periodo 2007-2013, y es mas lento que en otras pequefias
economias?. Si bien Jamaica no difiere de otras pequefias economias en lo que
respecta a su capacidad de innovacion, las empresas del pais (sobre todo las
MIPYME) innovan a un ritmo menor que el de otras pequefias economias
(Evaluacion de la demanda)?. Sin embargo, en estudios recientes se demostré que
existe un grupo de MIPYME que estan en busca de oportunidades y tienen un alto
potencial de crecimiento, y que aducen que la falta de financiamiento coarta su
capacidad para crecer e innovar?, El financiamiento de las iniciativas empresariales
y la innovacién enfrenta fallas de mercado vinculadas a la produccion de
conocimiento, a las asimetrias de informacién entre innovadores y financiadores, y
al riesgo inherente de las actividades innovadoras®. Debido a estas fallas de
mercado, y como ocurre en el resto del mundo, las PYME y las empresas nuevas
dindmicas del pais tienden a buscar inversiones conjuntas u otros mecanismos para
reducir riesgos en lugar de recurrir a la deuda tradicional?s.

1.10 Las mujeres jamaiquinas que se tornan emprendedoras o crean empresas nuevas

enfrentan mas dificultades para encontrar apoyo para sus emprendimientos. Es
menos probable que inicien una empresa (razén entre mujeres y hombres: 0,8) o
gue hagan la transicion a una etapa madura (razén entre mujeres y hombres: 0,9),
y es mas probable que abandonen sus empresas (razén entre mujeres y
hombres: 1,8). La baja actividad emprendedora total?s de la mujer en América Latina
y el Caribe puede atribuirse a la reglamentacion y las politicas, las normas y
expectativas culturales y sociales, el financiamiento y el capital humano. En los
ultimos afios se registré una disminucion de la actividad emprendedora total de las
mujeres (49% entre 2014 y 2016) y una ampliacién de la brecha de género en la

18
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El Ministerio de Industria, Comercio, Agricultura y Pesca clasifica a las MIPYME con base en sus ventas
anuales de la siguiente manera: micro <J$15 millones, pequefia >J$15 millones <J$75 millones y mediana
>J$75 millones <J$425 millones. Tipo de cambio: US$1 = J$125,97 (Fuente: Bank of Jamaica, 8 de marzo
de 2019).

Ministerio de Industria, Comercio, Agricultura 'y Pesca. 2018. MSME Policy.

Véase Ruprah y Melgarejo (2016), que muestran que el crecimiento de las ventas en Jamaica fue -6,71%
en 2010, en tanto que el promedio del Caribe se ubic6 en 1,46% y el crecimiento de las ventas fue 2,44%
en tanto que el Caribe registré un promedio de 3,53%.

BID. Ruprah y Melgarejo. 2016. Por definicion, las pequefias economias o el resto de las pequefias
economias son paises con una poblacion de menos de tres millones de habitantes.

Jamaica SME Survey Report. 2013.
Navarro et al. 2017.
Banco Europeo de Inversiones. 2017.

La actividad emprendedora total es un indicador que evalla el porcentaje de la poblacion en edad de
trabajar que esta por iniciar una actividad empresarial.

Gimenez, D. et al. 2017. Women'’s Entrepreneurship in Latin America and the Caribbean: a multidimensional
approach. En Entrepreneurial Ecosystems and Growth of Women’s Entrepreneurship, A Comparative
Analysis. Manolova, T. et al. 2017.
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actividad empresarial?’. También existe una brecha de género en los inversionistas
(razdén entre mujeres y hombres: 0,73), aunque cuando las mujeres invierten, los
montos son mucho mayores que los que invierten los hombres (raz6n entre mujeres
y hombres: 1,5).

Si bien la falta de financiamiento es un factor disuasivo para crecer a nivel de la
empresa, existen obstaculos a niveles mas agregados que inhiben la innovacion.
La economia jamaiquina se clasifica como “impulsada por la eficiencia” mas que
“impulsada por la innovacion”? y ocupa el lugar 81° de 126 paises en el indice
Global de Innovacion (IGI). Algunas de las deficiencias identificadas en el IGI de
2018 estan relacionadas con la actividad de investigacion y desarrollo, el
desempefio logistico, la participacién electronica, las exportaciones netas de
productos de alta tecnologia y las exportaciones de bienes creativos como
porcentaje del comercio internacional total?. En un estudio a nivel de empresas
realizado en el hienio 2013-2014 se encontr6 que Unicamente 12% de las
compafiias jamaiquinas que participaron son innovadoras. Este porcentaje es
inferior al de Surinam (46%) y al de Trinidad and Tobago (24%), y solamente 13%
de las empresas jamaiquinas indicaron que tienen un departamento de
investigacion y desarrollo®.

El ecosistema de innovacién en empresas nuevas y PYME que existe actualmente
en Jamaica esta integrado por (i) una red de incubadoras y aceleradoras (de los
sectores publico y privado); (ii) instituciones académicas (con actividades de
investigacion y desarrollo, requisitos previos al capital semilla y estudios); (i) una
red muy incipiente de financiadores, principalmente inversionistas providenciales y
capital privado, y (iv) instituciones publicas que apoyan investigaciones cientificas,
servicios de consultoria de empresas, proteccion de la propiedad intelectual y una
politica de apoyo a las MIPYME, como el Development Bank of Jamaica Limited
(DBJ), el Ministerio de Ciencia, Energia y Tecnologia, el Consejo de Investigacion
Cientifica, la Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia (NSCT), el Organismo de
Promocién de Jamaica (JAMPRO) y el Ministerio de Industria, Comercio, Agricultura
y Pesca.

Pese que la politica de Jamaica sobre micro, pequefias y medianas empresas y
emprendimiento de 2018 identifica la necesidad de promover la actividad
empresarial para transformar la economia, la mayoria de las instituciones que
actualmente apoyan a emprendedores son de pequefio tamafio y carecen de
diferentes grados de capacidad para atender las necesidades de las MIPYME y de
los emprendedores con alto potencial de crecimiento y de romper patrones
tradicionales3!. Se detectan brechas en las primeras etapas del ciclo de vida, que
se traducen en un escaso flujo de propuestas de inversion de empresas
innovadoras y de alto crecimiento32. Por otra parte, el ecosistema actual tiene que
reforzar la capacidad para brindar apoyo a empresas con contenido tecnolégico, asi

27

28
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31

32

Global Entrepreneurship Monitor (GEM) (2018). Women’s Entrepreneurship 2016/2017 Report.

Ibid.

Global Innovation Index (2018).

PROTEQIN, 2014.
Jamaica’s Entrepreneurial and Innovation Ecosystem. Michael Julien. 2019.

Ibid.
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como adaptar y utilizar tecnologias digitales. En consecuencia, para que Jamaica
pueda alcanzar niveles mas elevados de crecimiento econémico es necesario
establecer politicas e instrumentos que respalden a empresas innovadoras de alto
crecimiento en todas las etapas de su ciclo de vida, sobre todo en el sector de alta
tecnologia (véase el enlace).

El ecosistema actual tiene fortalezas que sientan las bases para crear una
oportunidad de transformacion en Jamaica3*, y varias de ellas fueron evolucionando
como resultado de iniciativas estratégicas que puso en marcha el DBJ, mediante
programas de capital emprendedor como Jamaica Venture Capital Program (JVCP)
gue cuenta con el respaldo de BID-Lab. La evolucion del ecosistema incluyé
(i) legislacién que autoriza la operacion del Fondo de Capital Emprendedor y nuevos
emprendimientos (legislacion sobre sociedades en comandita), inversiones de
fondos de pensiéon en el Fondo de Capital Emprendedor, instrumentos para la
preservacién de compaiiias viables y el uso de bienes muebles como garantia, asi
como un reglamento para la operacion y el tratamiento fiscal de los fondos de capital
emprendedor; (ii) actividades de fomento al emprendimiento e inversiones de
capital emprendedor, como capacitacién y creacion de capacidad de las partes
interesadas; (iii) una bolsa de valores de menor escala; (iv) un marco de proteccion
de la propiedad intelectual, aunque todavia existen deficiencias legislativas y en la
aplicacion de las leyes®; (v) un sector académico que genere talento local en
empresas Yy tecnologiass; (vi) un grupo de incubadoras y aceleradoras activas®, y
(vii) un sistema cada vez mas amplio de apoyo a la transferencia de tecnologia.

Hasta la fecha, el DBJ ha actuado como catalizador de iniciativas publicas y
privadas en el ecosistema, ejecutando iniciativas para mejorar el emprendimiento y
la innovacion, como el programa de financiamiento no reembolsable al
emprendimiento de innovaciones a partir de nuevas ideas (Innovation Grant from
New ldeas to Entrepreneurship [IGNITE]) por un monto de US$625.000 que fue
aprobado en 2015 y concluyé exitosamente en junio de 201838, Si bien el programa
tuvo excelentes resultados, al hacer una evaluacion de la primera experiencia se
encontré que los emprendedores con alto potencial de crecimiento necesitaban mas
apoyo en cuanto al monto de los recursos no reembolsables otorgados asi como
conocimiento técnico mas sofisticado de los agentes del ecosistema. Al evaluar el
ecosistema de apoyo al emprendimiento y la innovacién en Jamaica® se determind
que (i) era insuficiente el apoyo en la etapa de ideacion para producir un grupo
sélido de empresas de crecimiento dinamico, y (ii) en Jamaica no hay suficientes

33 Assessment of Jamaican Innovation Ecosystem and Draft Strategic Plan. DBJ. 2017.

34 Banco Europeo de Inversiones 2017. Julien. 2019.

35 Export.gov. Julio de 2017.

36 En la actualidad existen cuatro universidades nacionales que promueven activamente el emprendimiento.

37 Las seis incubadoras actuales notifican casos exitosos en los cuales los emprendedores pudieron atraer
inversionistas providenciales o de capital privado, o que han evolucionado hasta establecer empresas
pequefias o medianas (véase Evaluacion de la demanda).

38 En la primera fase del programa IGNITE se crearon 215 empleos de tiempo completo; se generaron
US$225 millones en inversiones y se recaudaron US$109 millones en ingresos fiscales.

39 DBJ. 2017, Michael Julien. 2019.
40 Michael Julien. 2019.
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aceleradoras que puedan atender las necesidades de los emprendedores con alto
potencial de crecimiento.

En lo que respecta al cambio climatico, Jamaica pertenece a la categoria de riesgo
extremo y esté clasificado como el séptimo pais mas vulnerable de 33 paises de la
region de América Latina y el Caribe#. Ello tiene un fuerte impacto en el crecimiento
econdmico dado que gran parte de la economia nacional depende de los recursos
naturales. No obstante, la creciente demanda de productos y servicios que reducen
los riesgos climaticos e incrementan la resiliencia también ofrece una oportunidad
de negocios. Esto significa que las MIPYME jamaiquinas pueden innovar y
presentar soluciones en el campo de productos, servicios, tecnologias y procesos
resilientes al cambio climético.

Justificacion. Pese a la labor que se estid realizando para fortalecer el
emprendimiento y la innovaciéon, y a que se obtuvieron algunos resultados
alentadores (péarrafos 1.14 y 1.15), subsisten diferencias en la profundidad y la
eficacia del ecosistema. Esta operacion tiene por objeto eliminar esas diferencias.
Los principales obstaculos que se identificaron son (i) escaso flujo de propuestas
de inversién# de proyectos con alto potencial de crecimiento que puedan interesar
a los inversionistas; (i) insuficiente capital emprendedor, participaciones de capital
y otros instrumentos para subsanar las limitaciones de liquidez y crédito;
(iii) coordinacion incipiente entre las partes interesadas; (iv) falta de capacidad
(incubadoras, aceleradoras, financiamiento privado) para responder a la demanda
y necesidades potenciales de las MIPYME, empresas nuevas y emprendedores con
potencial de crecimiento* y (v) vinculos limitados entre la investigacion con pruebas
demostradas, la creacién de prototipos, el registro de patentes y el desarrollo de
productos*. Ademas, la cultura de aversion al riesgo y la preferencia por un empleo
estable en lugar de correr riesgos restringen las posibilidades de crecimiento de las
MIPYME por medio de la innovacion.

Evaluacién de la demanda. Con base en el andlisis de la demanda que se llev6 a
cabo durante la preparacion del programa, se llegé a la conclusion de que existe
una demanda suficiente de sus recursos. (Véase Evaluacion de la demanda).

Complementariedad con otras operaciones. Esta operacién complementa el
Programa de Desarrollo de Competencias para la Prestacion de Servicios Globales
(4645/0C-JA) que apoya a las PYME que operan en ese sector, el Programa de
Refuerzo de la Calidad Crediticia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MIPYME) (4115/0C-JA) que se refiere al acceso al crédito para las PYME, el
Apoyo al Fomento de un Ecosistema Empresarial y de Empresas en Etapa
Temprana de Jamaica (ATN/ME-15282-JA) cuya escala se ampliard con la
presente operacion, dado que establece las primeras etapas de un ecosistema de
innovacion para el pais, incluido respaldo inicial para incubadoras, aceleradoras e
inversionistas angeles y el marco para capital emprendedor, las operaciones de

41 El indice de vulnerabilidad al cambio climatico es una evaluacién comparativa cuantificada de los riesgos
vinculados al cambio climético en la region de América Latina y el Caribe.

42 Este concepto se refiere al ritmo en que los inversionistas de capital de riesgo, inversionistas en
participaciones de capital, inversionistas providenciales y bancos de inversion reciben propuestas de
negocios u ofertas de inversion.

43 Ecosystem Strengthening to Support High Impact Entrepreneurs. 2017. DBJ.

44 Informe GEM. 2017.
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cooperacion técnica del programa Compete Caribbean, el proyecto Fortalecimiento
del Ecosistema de Propiedad Intelectual para Aumentar la Innovacion, la
competitividad y el crecimiento en Jamaica (ATN/CO-17021-JA) y el proyecto
Apoyo al Ecosistema de Innovacion de Jamaica para promover empresas
innovadoras (ATN/CO-17246-JA), que respaldara las actividades de fortalecimiento
de capacidad del DBJ, entre las que se incluye asesoramiento de expertos,
capacitacion y avance de las actividades clave del programa. Asimismo, la presente
operacion complementa el programa Foundations for Growth y el proyecto Access
to Finance for MSME, ambos del Banco Mundial. Este ultimo proyecto incluye la
capitalizacién de un fondo para PYME.

1.20 Experiencia del Banco y lecciones aprendidas. Para disefiar la linea de crédito

condicional para proyectos de inversion (CCLIP) se aprovecharon lecciones
aprendidas de programas similares de fomento a la innovacién y el emprendimiento
financiados por el Banco en la region+. Estas lecciones incluyen (i) la pertinencia
de una CCLIP habida cuenta del horizonte de vencimientos; (ii) la indole integral de
la intervencion, porque se actla de manera simultanea en cada etapa de la cadena
de innovacién tecnoldgica; (iii) la necesidad de abordar el ecosistema de manera
integrada; (iv) la importancia de reforzar la capacidad de los actores en el
ecosistema a medida que madura el sistema; (v) la necesidad de corregir las
brechas de participaciones de capital y financiamiento mediante intervenciones
publico-privadas; (vi) la necesidad de que participe el sector privado con los
incentivos y extension adecuados, y (vii) la importancia de contar con mecanismos
minuciosos de seleccién y procesos integrales de debida diligencia y seguimiento.

1.21 Se ha demostrado recientemente en programas de empresas nuevas de la regiéon

orientadas hacia la innovacion que la intervencién del sector puablico tiene
importantes efectos porque convoca a las principales partes interesadas, sobre todo
en las primeras etapas de la construccion del ecosistema®. Las lecciones
aprendidas de las intervenciones en otros paises de la regién muestran que los
emprendedores dinamicos necesitan no sélo el marco financiero sino también
programas complementarios como capacitacion, incubadoras, aceleradoras, un
marco de proteccion de derechos de propiedad que funcione y recursos
tecnologicos*’. En Perq, por ejemplo, la iniciativa Start Up Pera logré no solamente
promover a emprendedores innovadores, sino también a incubadoras,
aceleradoras, inversionistas locales e internacionales, universidades y grandes
empresas que aprovecharon las oportunidades comerciales que trajeron
aparejadas los proyectos identificados en el programa (véase la Seccion 111.B del
plan de seguimiento y evaluacion).
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Programa general de innovacion tecnolégica (4025/0C-AR-X1015); Programa “Innovar para Crecer” en
Brasil (BR-O0004); Mejoramiento de los niveles de innovacion productiva a nivel nacional en Peru
(3700/0C-PE) y Proyecto de innovacion empresarial y emprendimiento (4329/0C-UR).

“Quasi-experimental impact assessment of the instruments to promote firm innovation from ANII in
Uruguay’. H. Kantis. 2013. Hall y Maffioli. 2008. “Evaluating the impact of technology development funds
in emerging economies: evidence from Latin America”; Alvarez y Zahler. 2013. “Promoting Innovation in
the [Chilean] Services Sector: Towards Productivity and Competitiveness”, mimeografia CINVE; Goni y
Gonzales. 2017. “Impacto de programas de financiamiento para la innovacién en empresas”.

Ibid.
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Las lecciones aprendidas de otras operaciones en Jamaica que apoyan al sector
privado (Programa de desarrollo de competencias para la prestacion de servicios
globales (4645/0C-JA), Programa de refuerzo de la calidad crediticia para la micro,
pequefia y mediana empresa (MIPYME) (4115/0C-JA), Apoyo al fomento de un
ecosistema empresarial y de empresas en etapa temprana de Jamaica
(ATN/ME-15282-JA)), demuestran que un organismo ejecutor fuerte, con
mecanismos para interactuar con el sector privado y con los emprendedores, debe
realizar una asignaciébn de recursos transparente y eficaz escogiendo a
emprendedores con el mayor potencial de éxito a fin de promover operaciones de
alta calidad. Las lecciones aprendidas a partir del programa IGNITE ponen de
manifiesto la necesidad de aumentar de escala las intervenciones y de brindar
asistencia técnica para ofrecer apoyo focalizado en términos de asesoramiento
técnico sofisticado.

Estrategia, prioridades y acciones del gobierno. El programa concuerda con la
Vision 2030 de Jamaica, que propugna una economia préspera basada en un
entorno empresarial propicio, una sociedad con buena capacidad tecnoldgica y
sectores industriales competitivos a nivel internacional. La politica para MIPYME
2018 promueve la formacion, el crecimiento sostenible y el desarrollo de negocios
en el sector de las MIPYME, e incorpora una cultura de emprendimiento.

Coordinacion con los donantes. El BID ha sostenido conversaciones con la Union
Europea sobre su interés en apoyar la iniciativa empresarial y el financiamiento de
las primeras etapas. Asimismo, el BID se ha coordinado con el Banco Mundial,
porque el DBJ estd ejecutando actualmente el programa Foundations for
Competitiveness and Growth, que apoya a empresas ancla y complementa el
presente programa al ampliar el respaldo a cadenas de valor y agrupaciones de
empresas, y el programa Access to Finance for MSMESs, que financia la creacion de
un fondo para PYME que estara complementado por un Fondo de Capital
Emprendedor en el marco del presente programa, porque cerrara brechas de
financiamiento en una etapa anterior. El Banco también esta trabajando con las
diferentes partes interesadas que promueven activamente el emprendimiento en
Jamaica, como donantes, universidades, instituciones publicas y otros organismos
multilaterales.

Alineacién estratégica. Esta operacion es congruente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional 2010-2020 del BID (documento AB-3008) y concuerda con
el reto para el desarrollo de productividad e innovacion, al estimular a MIPYME y a
emprendedores a innovar y crecer, y con los temas transversales de desarrollo de
() capacidad institucional y Estado de derecho, dado que la funcion del DBJ
guedara consolidada en el ecosistema empresarial y de PYME; vy (ii) igualdad de
género, ya que fomenta proactivamente el empoderamiento de la mujer mediante
la identificacion y el reconocimiento de empresas nuevas sobresalientes lideradas
por mujeres. El programa promovera activamente la participacion de la mujer en las
actividades del programa (parrafo 1.35). Esta operaciéon también concuerda con
el Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (documento GN-2727-6), por
medio de los siguientes indicadores: (i) empleos creados por las empresas
gue recibieron apoyo; (ii) micro/pequefias/medianas empresas financiadas;
(iii) micro/pequenas/medianas empresas que recibieron apoyo no financiero, y
(iv) proyectos que respaldan ecosistemas de innovacion. El proyecto también esté
en consonancia con la Estrategia Sectorial sobre las Instituciones para el
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Crecimiento y el Bienestar Social (documento GN-2587-2), porque responde a
entidades fortalecedoras que son parte del ecosistema de emprendimiento. El
programa concuerda con el Documento de Marco Sectorial de Innovacion, Ciencia
y Tecnologia (documento GN-2791-8) porque apoya el fortalecimiento de un
ecosistema de innovacion y emprendimiento. Por dltimo, el programa esté incluido
en el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (documento GN-2948) y
es congruente con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Jamaica 2016-2021
(documento GN-2868), por medio del objetivo estratégico de facilitar a las PYME el
acceso a financiamiento, dado que incrementara la productividad y el crecimiento
del sector privado mejorando el acceso de las MIPYME a financiamiento para la
innovacion.

B. Objetivo, componentes y costos

1.26 Objetivos de la CCLIP. El objetivo de la CCLIP es transformar el sector privado de
Jamaica promoviendo la productividad y la innovacion.

1.27 Objetivos de la primera operacion individual. El objetivo general de la primera
operacion individual es promover un crecimiento sostenible y robusto en las
empresas nuevas asi como en las MIPYME en Jamaica. Los objetivos especificos
son (i) promover la innovacion y la productividad en las MIPYME establecidas con
alto potencial de crecimiento; (ii) promover un crecimiento sostenible en empresas
nuevas con posibilidades de ampliacién de escala, y (iii) crear un nimero sostenible
de empresas nuevas con alto potencial de crecimiento.

1.28 Beneficiarios. Los beneficiarios del proyecto seran MIPYME, empresas nuevas
cuya escala sea susceptible de ampliacion, empresas nuevas de reciente creacion
con alto potencial de crecimiento y emprendedores con ideas de negocios
sostenibles, todos los cuales recibiran apoyo técnico y financiero. El programa
también beneficiara a instituciones publicas y privadas que conforman el
ecosistema de innovacion y emprendimiento, como incubadoras, aceleradoras,
aceleradoras de apoyo a negocios, instituciones académicas y oficinas de
transferencia de tecnologia, que se veran fortalecidas con el programa. Se dara
prioridad a beneficiarios cuyos proyectos contengan innovaciones en tecnologias
emergentes, como Manufacturing 4.0, electrénica, inteligencia artificial, datos
masivos, ciberseguridad y biotecnologia entre otras, asi como a subproyectos con
potencial para resolver problemas en esferas tales como cambio climatico, inclusion
de género y diversidad, como se especifica en los criterios de seleccion del manual
operativo. El manual incluye una lista de actividades excluidas que el programa no
financiara.

1.29 Componentel. Innovacidn y crecimiento para MIPYME establecidas
(US$8,35 millones). Este componente se focalizara en MIPYME establecidas* y
su objetivo es promover la eficiencia y el crecimiento mediante la creacion y la
adopcioén de innovaciones. Permitird a las MIPYME participantes utilizar insumos y
factores de maneras méas productivas (mejorando procesos productivos, creando
nuevos productos y adoptando tecnologias mas eficientes, entre otros medios),
facilitando asi un crecimiento mas rapido. Este componente tiene tres
subcomponentes:

48 Empresas del sector privado registradas en Jamaica con estados financieros auditados.
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a. Subcomponentel.l Inversion en innovacion en MIPYME
(US$5,40 millones). Este subcomponente promoverd el incremento de
insumos para innovacion en las empresas por medio de (i) apoyo a la
innovacion en MIPYME establecidas mediante recursos no reembolsables de
contrapartida para inversiones en innovacién®, ya sea en procesos O
productos. Los recursos no reembolsables serdn de hasta US$300.000 para
MIPYME con un monto minimo de contrapartida de 20% y un maximo de 50%5°
y hasta US$450.000 para agrupaciones de empresas con un requisito de 30%
de contrapartida, y (ii) financiamiento de bienes publicos para agrupaciones
de empresass! de uso colectivo que permitirian a las MIPYME incrementar su
eficiencia, asi como sus economias de escala y alcance. Ademas, este
subcomponente financiard servicios de consultoria para respaldar a
beneficiarios potenciales fortaleciendo sus planes de negocios para sus
propuestas, en caso de que sea necesario como parte de las actividades
mencionadas y esfuerzos para aumentar el nimero de beneficiarias mujeres
mediante una comunicacion focalizada.

b. Subcomponentel.2 Registro de patentes y comercializacion
(US$1,35 millones). Este subcomponente se orienta a la promocion de
innovaciones en las empresas y considera la realizacién de (i) analisis de
prospeccidon comercials?, y (i) provisibn de recursos no reembolsables de
contrapartida para el registro de patentes. Esto permitiria a las empresas
determinar la demanda global de productos, procesos o modelos de negocios
novedosos con viabilidad comercial, apoyandolas ademas con una proteccién
adecuada de la propiedad intelectual. Los recursos no reembolsables de
contrapartida para el registro de patentes ascenderan a US$10.000 con un
20% de contrapartida y financiaran el costo de proteccion de las patentes a
nivel nacional e internacional.

c. Subcomponente .3 Creacién de capacidad en centros de extension
tecnolégica para MIPYME (US$1,60 millones). Este subcomponente tiene
por objeto promover la adopcién de tecnologia de vanguardia en las MIPYME
con orientacién mundial por medio de (i) fortalecimiento de la capacidad de
centros de extension técnica y desarrollo de negocios para apoyar a las
empresas en la adopcion de tecnologia y conexion con proveedores de

49
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Como la adopcién o creacién de nuevas tecnologias (con énfasis en nuevas tecnologias que tengan el
potencial de mitigar aspectos del cambio climatico), con inclusién de la elaboracion de prototipos,
comercializacion, practicas de normalizacion y certificacion, creacion y adopcion de procesos novedosos
de manufactura y comercializacion y prestacion de nuevos servicios con nuevas tecnologias.

La contribucién de contrapartida puede efectuarse en efectivo y en especie si al menos el 50% es en
efectivo.

Un programa para agrupaciones de empresas incluye a varias compafiias que se juntan para realizar un
emprendimiento que una de ellas por si sola no podria llevar a cabo. Ejemplos de bienes publicos son el
establecimiento de una marca comun, actividades de capacitacion o la construccion de depdsitos para
uso de todas las empresas agrupadas.

En estos analisis se investiga la actividad de registro de patentes y obtencion de licencias en bancos
mundiales de propiedad intelectual para determinar la demanda de tecnologia especifica.
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tecnologia; (ii) entrega de vauchers para servicios de extensionss, vy
(iii) fortalecimiento de proveedores de servicios. Los beneficiarios pueden ser
proveedores de extension tecnoldgica publicos o privados que tendran acceso
a recursos no reembolsables de contrapartida (hasta US$350.000 con un 50%
de contrapartida®*) mediante un proceso competitivo, y financiaran actividades
de creacion de capacidad, capacitacién, mejora de equipos de infraestructura
existente (de laboratorio, digital y para crear prototipos) y consultorias
especializadas. Entre los servicios que serdn financiados por medio de
vauchers figuran los servicios profesionales de administraciéon de empresas,
el uso de computacion en la nube, el empleo de tecnologias digitales para
productos y servicios del mercado, el desarrollo y la adopcién de tecnologia,
entre otros.

1.30 Componente ll. Facilitacién de innovacién y crecimiento para empresas

nuevas ampliables (US$8,99 millones). Este componente esta orientado hacia las
empresas nuevas cuya escala puede ampliarse, es decir, MIPYME que han
demostrado el concepto de su modelo de negocios y su viabilidad comercial (y
necesitan apoyo para su aceleracion porgue tienen potencial de incrementar su
escala de operaciones). En este contexto, el apoyo se refiere a financiamiento para
acelerar las operaciones y asistencia técnica a fin de ampliar el alcance de sus
servicios (incursion en nuevos mercados, mentoria y gobernanza, entre otros). Este
componente esta estructurado en dos subcomponentes.

a. Subcomponente ll.1 Estimulo del flujo de propuestas de inversion
(US$2,59 millones). El objetivo de este subcomponente es estimular el flujo
de propuestas de inversion de empresas nuevas con potencial para aumentar
la escala de sus operaciones, de las siguientes maneras: (i) fortaleciendo
centros de aceleracion (las aceleradoras publicas y privadas de Jamaica
pueden enviar propuestas para el reforzamiento de sus servicios), y
(i) prestando servicios de aceleracién a empresas nuevas ampliables. Entre
las actividades que se han de financiar figuran servicios profesionales y de
capacitacion de estas aceleradoras, asi como la provisién del equipo que se
requiere para la creacion de capacidad de esas empresas nuevas. La
prestacion de los servicios de estas aceleradoras a las empresas nuevas con
mayor potencial de crecimiento se efectuara mediante programas de
vauchers. Cuando se trate de empresas nuevas de alta tecnologia o de
avanzada con posibilidades de ampliar la escala de sus operaciones, el
aludido programa también incluira servicios con aceleradoras internacionales,
costos de desarrollo y adopcion de nuevas tecnologias de vanguardia,
misiones tecnoldgicas al exterior y actividades de extension dirigidas a
aceleradoras internacionales. Los criterios de elegibilidad y seleccion de
beneficiarios, asi como los requisitos de contrapartida aplicables a los

53

54

Utilizando la misma metodologia del programa actual de vauchers del DBJ, en el cual las MIPYME que
sean elegibles pueden recibir vauchers (que varian entre US$10.000 y US$50.000), los cuales pueden
ser canjeados para acceder a servicios de organizaciones de desarrollo de negocios, proveedores de
servicios de extension tecnoldgica, aceleradoras e incubadoras.

La contribucién de contrapartida puede efectuarse en efectivo y en especie si al menos el 50% es en
efectivo.
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beneficiarios de este subcomponente se detallaran en el manual operativo del
proyecto.

b. Subcomponente Il.2 Facilitacién del acceso a capital para empresas
nuevas ampliables (US$6,40 millones). En este subcomponente se
asignaran recursos para (i) establecer un Fondo de Capital Emprendedor al
que el DBJ ofrecer& capital en calidad de socio en comandita, que aportara
principalmente financiamiento en forma de participacién en el capital social a
empresas nuevas ampliables que estén en etapas tempranas de crecimiento
y listas para recibir inversiones, y (ii) capitalizar un Fondo de Inversion
Conjunta (fondo sidecar) que proporcionara recursos no reembolsables de
contrapartida para emprendimientos que reciben apoyo de un inversionista
angel, conforme a la politica de DBJ sobre inversiones de capital emprendedor
y capital privado®. El Fondo de Capital Emprendedor sera administrado por
una empresa seleccionada mediante un proceso competitivo. A continuacion
se presentan algunos de los criterios requeridos para la participacion y
seleccion de la empresa administradora del fondo: (i) experiencia, pericia y
capacidad operativa demostradas en fondos de capital emprendedor;
(i) aptitudes profesionales y gerenciales; (iii) buenas practicas de
transparencia y gobernanza; (iv) pruebas de que utiliza normas financieras,
ambientales y sociales, y (v) comprension del contexto local. La empresa
administradora del fondo establecera el Fondo de Capital Emprendedor. En
los instrumentos de inversion pertinentes se definiran los términos y
condiciones de la participacion del DBJ, como el contrato de sociedad en
comandita, el convenio de suscripcién y otros que sean necesarioss®. El Fondo
de Inversién Conjuntas’ brindard apoyo a empresas nuevas cuya escala puede
aumentarse y acceso a capital con recursos de contrapartida equivalentes al
respaldo de inversionistas angeles en el caso de emprendimientos elegibles,
gue se seleccionaran por concurso. Las compafiias elegibles deberan contar
con un compromiso financiero de los inversionistas angeles para tener acceso
a los recursos de contrapartida. EI monto maximo de los recursos no
reembolsables de contrapartida sera de US$100.000. Este componente
atendera temas vinculados a la participacion de la mujer en empresas nuevas
de alta tecnologia con potencial para aumentar su escala de operaciones,
entre ellos, mentoria y creacion de redes de contactos para empresas nuevas
lideradas por mujeres en coordinacion con actores clave del &mbito del capital
social. El Fondo de Capital Emprendedor y el Fondo de Inversién Conjunta
son instrumentos independientes pero complementarios.

55

56

57

Un socio en comandita tiene participacion en la propiedad pero no participa en la administracion de la
sociedad. Por lo tanto, no tiene ninguna responsabilidad respecto a los montos que excedan la inversion
original en la sociedad.

Los mecanismos especificos del Fondo de Capital Emprendedor se implementan en el marco de la
cooperacion técnica Compete Caribbean: Apoyo al Ecosistema de Innovacion de Jamaica para Promover
Empresas Innovadoras (ATN/CO-17246-JA).

Un fondo de inversién conjunta es un instrumento de inversion que proporciona capital o recursos no
reembolsables de contrapartida a empresas que reciben apoyo de inversionistas angeles.
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1.31 Componente lll: Facilitacién de innovacién y crecimiento para empresas

nuevas con elevado potencial (US$3,475 millones). Este componente atendera
a beneficiarios potenciales (emprendedores o MIPYME) en una primera etapa, que
tengan proposiciones de valor con posibilidades de éxito y que puedan convertirse
en empresas nuevas ampliables. Esté estructurado en dos subcomponentes.

a. Subcomponente lll.1 Transferencia de tecnologia (US$600.000). Este
subcomponente propiciara las capacidades del ecosistema para prestar
asistencia a los emprendedores en la valoracion, transferencia y
comercializacién de la tecnologia que hayan desarrollado de las siguientes
maneras: (i) fortaleciendo una o mas oficinas de transferencia de tecnologia,
incluidos un analisis de brechas, un plan de accion y la ejecucion del plan de
accion. Entre las actividades que se financiaran figuran (a) equipos
especializados; (b) capacitacion especializada; (c) mejoras de infraestructura;
(d) capacitacion; (e) servicios especializados para el registro de patentes, y
(f) concesién de licencias (p. ej. expertos en cuestiones juridicas y en
comercializacién de tecnologia), y (ii) ofreciendo recursos no reembolsables
para servicios destinados a emprendimientos corporativos y capacidades
mediante la innovacion abiertas®, conectando a grandes empresas con
emprendedores a fin de que cooperen para superar dificultades de innovacién
en la compafiia establecida y brindar respaldo financiero y comercial a la
empresa nueva.

b. Subcomponente lll.2 Apoyo de incubadoras (US$2,875 millones). Este
subcomponente apoyara la creacién de un grupo de empresas nuevas con
alto potencial de crecimiento: (i) fortaleciendo centros actuales de incubacion;
(i) haciendo entrega de véauchers que pueden canjearse en centros de
incubacion; (iii) estableciendo un fondo de capital semilla que otorgara
recursos no reembolsables de contrapartida a emprendedores con ideas
innovadoras en las primeras etapas para la fase de ideacién y descubrimiento
del modelo de negocios, comercializacion y desarrollo de prototipos (el monto
de los recursos variara entre US$10.000 y US$100.000 con un monto minimo
de contrapartida de 20% y un maximo de 50%>%, y financiara el desarrollo de
prototipos, tecnologias emergentes de reduccion de riesgos, pruebas de
conceptos, ensayos y certificacién, acceso a informacion y servicios
profesionales, entre otros). Para el proceso de seleccion se seguirdn las
mismas pautas que se explican en el parrafo 1.33. Los beneficiarios elegibles
son centros de incubacion publicos y privados y emprendedores, inventores o
empresas nuevas de reciente creacién con propuestas que demuestren un
alto potencial de crecimiento; (iv) organizando actividades (eventos
promocionales), y (v) reconociendo a mujeres lideres sobresalientes. Las
actividades de difusion y concientizacion, y los programas de mentoria y
creacion de redes de contactos se enfocardn en potenciales empresarias.

58

59

La innovacion abierta es el proceso por el cual grandes empresas buscan nuevas tecnologias e ideas
fuera de ella, asociandose con emprendedores.

La contribucién de contrapartida puede efectuarse en efectivo y en especie si al menos el 50% es en
efectivo.
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1.32 Mediante los componentes del presente proyecto se podran financiar servicios
especializados de asesoramiento segun se requieran para llevar a cabo las
actividades que en él figuran.

1.33 Criterios de elegibilidad de los beneficiarios. Entre los criterios de elegibilidad
para el programa se exige que el beneficiario (i) sea una entidad constituida en
Jamaica y registrada para operar en el pais, registrada de conformidad con la Ley
de registro de nombres de empresas; (ii) cuente con las licencias y los permisos
necesarios para operar bajo leyes jamaiquinas o en proceso de obtener las licencias
y los permisos necesarios, y (iii) cumpla con todos los criterios establecidos en el
concurso, incluidos los requisitos de contrapartes. Los beneficiarios del ecosistema,
como los proveedores de servicios de extension tecnoldgica, las aceleradoras, las
incubadoras y las oficinas de transferencia de tecnologia deben registrarse ante el
DBJ para poder tener acceso a los servicios de apoyo. También seran elegibles
emprendedores e inventores individuales con ideas que tengan un alto potencial de
aumento de escala. Los criterios de seleccion de los beneficiarios potenciales
incluiran (i) mérito innovador; (ii) impacto tecnoldgico; (iii) viabilidad comercial;
(iv) coherencia en la formulacion; (v) incidencia positiva en aspectos ambientales,
incluidas la adaptacion al cambio climatico y mitigacion de sus efectos;
(vi) incidencia positiva en cuestiones de género, incluida la participacion de
MIPYME lideradas por mujeres, y (vii) sostenibilidad, entre otros. El programa se
focalizard en actividades de innovacion y los beneficiarios probablemente
pertenezcan a los segmentos de agricultura, manufactura ligera a pequefia escala,
tecnologia de la informacion y las comunicaciones, construccion y turismo. Véanse
méas detalles en el manual operativo.

1.34 Las actividades de los Componentes I, Il y Il serén realizadas en la modalidad de
concurso y mediante una ventanilla abierta en el DBJ. El proceso de seleccion
estard a cargo de un panel independiente de expertos técnicos integrado por seis
especialistas (tres del sector publico y tres del sector privado) con conocimientos
técnicos vinculados a la indole de los concursos, observando un conjunto
establecido de criterios. El panel examinard y formulara recomendaciones respecto
a los recursos no reembolsables de contrapartida de montos superiores a
US$50.000. El panel de la ventanilla abierta se ocupara de revisar los recursos no
reembolsables de contrapartida de montos inferiores a US$50.000 que se vayan
recibiendo permanentemente. Este panel estara integrado por dos miembros
procedentes del sector publico y uno del sector privado. En el manual operativo se
describen las funciones y responsabilidades de ambos paneles.

1.35 El programa abordara el tema de la brecha de género en lo que concierne a la
Actividad Emprendedora Total en los Componentes I, 1l y Il por medio de modelos
de prestacion de servicios adaptados a las necesidades de las mujeres empresarias
(comunicacién, mentoria, asesoramiento, redes de pares y apoyo para el cuidado
de los hijos). Por el lado de la demanda, se alentara la creacion de un grupo mas
diverso para la toma de decisiones, para asegurar un equilibrio adecuado en
materia de géneros,

60 Se ha comprobado que las empresas de capital privado con mayor diversidad en su propiedad o gestién
tienden a invertir con mas frecuencia en empresas diversas y generar tasas internas de rentabilidad mas
elevadas (16,15% frente a 11,3%). Nacional Association of Investment Companies. 2018.
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Administracion y gestién del proyecto (US$4,185 millones). La operacion
financiara los costos de administracion del programa, como auditoria, seguimiento,
supervision, evaluacion intermedia y final, y evaluacion de impacto de varios
componentes. Este componente también prestard servicios de consultoria
especializada y se encargar4 de la creacion y el desarrollo de un sistema
especializado de gestion de la informacién para facilitar la recopilacion de datos con
fines de seguimiento y evaluacién. Ademas, digitalizara los procesos de elegibilidad
y seleccion para los diferentes concursos.

Indicadores de resultados clave

Se prevé que la ejecucion de todos estos componentes genere mayores niveles de
productividad en MIPYME y empresas nuevas susceptibles de un aumento de
escala. Se prevé también que los resultados dimanantes redunden en una mayor
inversién en innovacion para MIPYME beneficiarias; un crecimiento mas rapido (de
ventas y fuerza laboral anual) para MIPYME participantes y empresas nuevas con
potencial de operar a mayor escala, y tasas mas altas de inicio de operaciones para
empresas participantes con alto potencial de crecimiento. En el marco del
programa, las MIPYME establecidas recibiran apoyo para innovacion, crecimiento,
registro de patentes y comercializacién, entre otros medios de respaldo, a nivel
individual y grupal, en todas las etapas de su ciclo de vida. Se fortaleceran los
proveedores de servicios de extension, las incubadoras, las aceleradoras y las
oficinas de transferencia de tecnologia, a fin de que las MIPYME cuenten con
servicios mas sofisticados.

Evaluacién econdmica. Se prevé que el programa genere un rendimiento social
positivo en forma de beneficios derivados de mejoras en el desempefio innovador
y productivo de las compafiias y nuevas empresas beneficiarias. En la hipotesis de
referencia, y utilizando una tasa de actualizacion de 12%, el valor actualizado neto
(VAN) del programa es US$16 millones y su tasa interna de rendimiento es 39%. El
analisis de costo-beneficio que se realizé para los tres componentes dio resultados
favorables en todos los casos. El andlisis de sensibilidad muestra que la distribucion
del VAN es positiva incluso en las hipétesis mas conservadoras (véase el Andlisis
econémico).

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Justificacion de la CCLIP y su primera operacion individual. Para hacer frente
a los retos que plantean el aumento de la productividad y la innovacién en Jamaica
se requiere una vision a largo plazo para identificar y propiciar oportunidades de alto
crecimiento potencial, asi como flexibilidad para adaptarse el entorno tecnoldgico
de rapida evolucion que esta afectando al sector privado en todo el mundo. En este
sentido, la presente operacion esté estructurada en la modalidad de linea de crédito
contingente para préstamos de inversion (CCLIP). El instrumento financiero para la
primera operacion individual sera un préstamo de inversiobn para un proyecto
especifico.

El monto de la CCLIP que se propone es US$50 millones, que procederan de los
recursos del Capital Ordinario del Banco. La CCLIP estara disponible durante un
periodo de 10 afios, dentro del cual se prevén hasta dos operaciones individuales.
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El costo total estimado de la primera operacion individual en el marco de la CCLIP
es US$25 millones, que seran financiados con recursos del Capital Ordinario del
Banco. El presupuesto para cada componente se presenta en el Cuadro 1y en el
Presupuesto detallado.

Cuadro 1. Resumen de los costos del programa (en US$)

Componentes Banco (US$) %
Componente I. Innovacién y crecimiento para MIPYME
establecidas 8.350.000 33%
Subcomponente I.1. Inversiéon en innovacién en MIPYME 5.400.000 22%
Subcomponente |.2. Registro de patentes y comercializacion 1.350.000 5%
Subcomponente 1.3. Creacion de capacidad en centros de extension
tecnoldgica para MIPYME 1.600.000 6%
Componente Il. Facilitacién de innovacion y crecimiento para
empresas nuevas ampliables 8.990.000 36%
Subcomponente I1.1: Estimulo del flujo de propuestas de inversion
Subcomponente [1.2. Facilitacion del acceso a capital para empresas 2.590.000 10%
nuevas ampliables 6.400.000 26%
Componente lll: Facilitacion de innovacién y crecimiento para
empresas nuevas con elevado potencial 3.475.000 14%
Subcomponente Ill.1. Transferencia de tecnologia 600.000 2%
Subcomponente Ill.2. Apoyo de incubadoras 2.875.000 12%
Administracién y gestion del proyecto 4.185.000 17%
TOTAL 25.000.000 100%

Periodo y calendario de desembolsos. El periodo de desembolsos sera de
cinco afos, contados a partir de la fecha efectiva de celebracion del acuerdo de
préstamo entre el Banco y Jamaica. Los desembolsos se efectuaran segun el
calendario que se presenta en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Periodo de ejecucion y calendario indicativo de desembolsos
(en miles de US$)

Afiol | Afo 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Total
(2019) | (2020) (2021) (2022) (2023)
Total 2.757 4.782 10.812 4.337 2.312 25.000
Porcentaje anual 11% 19% 43% 17% 10% 100%

Cumplimiento de los criterios de elegibilidad de la CCLIP. Esta operacion
cumple con los requisitos establecidos en la politica del Banco aplicable a la CCLIP
(documento GN-2246-9) y sus directrices operativas (documento GN-2246-11), y
se ha establecido que: (i) los objetivos y ambitos de accion de la CCLIP concuerdan
con la Estrategia de Pais del Grupo BID con Jamaica 2016-2021 (documento
GN-2868) y la operacion estd incluida en el Informe sobre el Programa de
Operaciones de 2019 (documento GN-2948); (ii) el DBJ es parte integral y
sostenible de la instituciébn que administra el sector dado que desempefia una
funcion central en la promocion, innovacion y capital emprendedor para MIPYME
(parrafo 1.13); (i) un analisis institucional realizado con la metodologia ICAP/RACI
muestra que el DBJ tiene el nivel requerido de solidez institucional para ejecutar
satisfactoriamente esta primera operacion que se propone en el marco de la
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CCLIPe, y (iv) el DBJ ha ejecutado satisfactoriamente proyectos similares en el
sector de innovacion en los Ultimos cinco afios, con excelentes resultados en la
ejecucion de la primera fase del Programa IGNITE (parrafo 1.15), y ademas cuenta
con un sélido historial de ejecucién de proyectos financiados por el BID, BID-Lab y
otras instituciones multilaterales®2. Con respecto a los proyectos ejecutados
previamente, el DBJ ha demostrado un desempefio satisfactorio: logré los hitos y
resultados previstos y cumpli6 con las condiciones de los acuerdos de
financiamiento enviando informes financieros y operativos, como estados
financieros auditados, cuentas, e informes de ejecucion presupuestaria y de gestion
operativa.

2.6 Cumplimiento de los criterios de elegibilidad para la primera operacién en el

marco de la CCLIP. La primera operacion individual de préstamo en el marco de la
CCLIP cumple con los requisitos de elegibilidad que fija la politica del Banco sobre
el instrumento CCLIP (documento GN-2246-9) y sus directrices (documento
GN-2246-11) dado que (i) financiaré actividades en el sector de innovacion y es
congruente con los objetivos de la linea de crédito contingente propuesta; (ii) esta
incluida en el Informe sobre el Programa de Operaciones de 2019 (documento
GN-2948); (iii) el organismo ejecutor, el DBJ, es una institucion estable lider en la
promocion e innovaciéon de PYME, y tiene un sélido historial de ejecucion de
operaciones financiadas por el Grupo BID y de otros organismos multilateralesss, y
(iv) ha ejecutado satisfactoriamente programas para mejorar el ecosistema
emprendedor y de innovacion en Jamaica con Sus propios recursos®.

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

2.7 De conformidad con las directrices de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento

de Salvaguardias (documento GN-2208-20) y con base en la Directriz B.13, el
proyecto se clasifica como intermediario financiero y, como tal, no esta categorizado
en funcién de sus posibles impactos y riesgos ambientales y sociales. Esta
operacion esté clasificada como de Categoria B.13.

2.8 El manual operativo contiene una lista de actividades excluidas por el Banco y el

requisito de que todos los proyectos que van a recibir apoyo del programa tienen
gue observar la legislaciéon nacional y contar con una licencia ambiental valida en
su caso. Como se sefiala en el Informe de Gestion Ambiental y Social (IGAS), el
programa no financiara ninguna de las actividades excluidas que figuran en la lista
del BID, ni ninguna otra actividad que pueda tener un impacto negativo en &reas

61
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64

Los hallazgos obtenidos en la plataforma ICAP demuestran que existe capacitad institucional satisfactoria
para la ejecucion. La evaluacion indica que el DBJ cuenta con una estructura organizativa, procedimientos
y un marco operativo que pueden agregar valor y mejorar el proyecto. La solidez de la gestién financiera,
los recursos humanos y las capacidades y el marco juridico son indicativos de que es una institucion
adecuaday robusta en cuanto a la integridad fiduciaria, la transparencia en la contratacion y remuneracion
y la estructura de gobierno.

Programa de Refuerzo de la Calidad Crediticia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYME)
(4115/0C-JA), Fomento de la Inclusion Financiera en Jamaica mediante Dinero Movil para
Microfinanciamiento (ATN/ME-14598-JA), Apoyo al Fomento de un Ecosistema Empresarial y de
Empresas en Etapa Temprana de Crecimiento en Jamaica (ATN/ME-15282-JA), programa Foundations
for Growth (FFGP) y proyecto Access to Finance for MSMEs, ambos del Banco Mundial.

Véase en la nota al pie 60 el detalle de las operaciones ejecutadas por el DBJ. Véanse también los
parrafos 2.9 and 3.1, donde se ofrece informacion adicional sobre la capacidad de ejecucion del DBJ.

Programa IGNITE.
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protegidas o en habitats naturales, sitios del patrimonio cultural, o que introduzca
especies invasivas. Los proyectos de la Categoria A no recibirdn apoyo ni seran
elegibles para el programa.

Riesgo fiduciario

Como parte del disefio del programa, se realizé un analisis de la capacidad
institucional del DBJ empleando la metodologia ICAP/RACI del Banco, que indico
gue el riesgo fiduciario es bajo. El Banco analizé la capacidad institucional, el
sistema de informacion y los controles internos y externos del DBJ. La evaluacion
indica que el programa tiene un bajo riesgo fiduciario y, por consiguiente, se cree
gue el DBJ, con base en sus estructuras y sistemas fiduciarios actuales, y una vez
gue se haya establecido la unidad técnica, tendra capacidad para ejecutar el
programa. Véanse mas detalles de la capacidad de ejecucién del DBJ en el
parrafo 3.1 de este documento y el parrafo 2.2 del Anexo lll.

Otros riesgos y asuntos importantes

Riesgo de sostenibilidad fiscal. Existe un riesgo mediano-alto de que el deterioro
de las condiciones fiscales en Jamaica pueda limitar el margen de maniobra fiscal
para el programa y cause retrasos en su ejecucion. Este riesgo se podra mitigar
parcialmente comunicando al Ministerio de Finanzas y Servicios Publicos la
importancia del programa y la sélida capacidad de ejecucion del DBJ.

Riesgo de desarrollo. Existe un riesgo mediano-alto de que no se cuente con
suficientes proyectos de buena calidad con alto potencial de crecimiento y que la
demanda de recursos del Fondo de Capital Emprendedor sea limitada. Este
riesgo serd mitigado apoyando a las aceleradoras e incubadoras en los
Componentes Il y Il para crear un inventario de proyectos en los cuales invertir.

Sostenibilidad. La sostenibilidad del proyecto esta integrada en la sostenibilidad
del ecosistema. Habida cuenta de que estos tipos de iniciativas tardan mucho
tiempo en madurar, su sostenibilidad a mediano plazo se basa en el éxito de los
emprendedores que forman parte del ecosistema y de la participacion de otras
partes interesadas, como el ambito académico, los sectores publico y privado y
otros organismos donantes. Por lo tanto, al fortalecer la funcion del DBJ como
catalizador en el ecosistema se lograra la sostenibilidad a mediano y largo plazo
necesaria para estas acciones. Debido a su indole innovadora y a su alto potencial
de crecimiento, se prevé que estas empresas puedan romper patrones
tradicionales, provocar transformaciones y ofrecer incentivos para que los
inversionistas privados participen mas activamente en el ambito de la innovacion y
el empresariado. En este sentido, el programa financiard varias campafas de
concientizacion y difusion, asi como eventos para hacer publicos los resultados
exitosos y las lecciones aprendidas. Como la vision a largo plazo del DBJ es
convertirse en una agencia de innovacion, la CCLIP le aporta los elementos para
una intervencion a mediano y largo plazo.
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[Il. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El prestatario sera Jamaica, representado por el Ministerio de Finanzas y Servicios
Publicos y el organismo ejecutor del programa y de la CCLIP ser& el DBJ. EI DBJ
es una institucion de financiamiento del desarrollo cuyo objetivo es promover el
desarrollo del sector privado y el crecimiento econémico incluyente en Jamaica.
Depende de la Oficina del Primer Ministro y su Unico accionista es el Contralor
General. Tiene dos ambitos principales de accion: (i) proporcionar financiamiento y
asistencia técnica a grandes proyectos, y (ii) apoyar a MIPYME, prestandoles
servicios financieros y asistencia no reembolsable. El DBJ tiene un historial de
trabajo con el BID porque llevé a cabo varias operaciones previas de manera
satisfactoria en lo que se refiere a logros operativos y capacidad institucional. Desde
su fundacién en 2000, el DBJ desempefié una funcion fundamental para estimular
la ampliacion del acceso a financiamiento y tiene extensos conocimientos y
capacidad técnica para ofrecer varios mecanismos de respaldo financiero a
MIPYME jamaiquinas, facilitando inversiones en innovacion.

Mecanismo de coordinacion. Se creara un comité directivo que el DBJ
encabezard y presidira®s. El comité directivo supervisara, brindard orientacion y
seguimiento estratégicos al programa y asegurara una coordinacién estratégica con
otras instituciones gubernamentales®. Ya se han creado los mecanismos de
coordinacion para la ejecucién entre el DBJ y las partes interesadas del ecosistema
de innovacion, dado que el DBJ esta trabajando actualmente con incubadoras,
aceleradoras, oficinas de transferencia de tecnologia, MIPYME y emprendedores
en programas que estan en curso (IGNITE, el Programa de Capital Emprendedor
de Jamaica [JVCP], el programa Foundations for Competitiveness and Growth
[FCGP] y Access to Finance for MSMEs [A2FP]) los cuales seran fortalecidos y
ampliados como parte del presente programa. EI mecanismo de coordinacion se
describira con mayor detalle en el manual operativo.

El DBJ creara una unidad técnica para que administre el programa. Esta unidad
estarq constituida por (i) un gerente de proyecto, que sera directamente
responsable de la asignacion y el uso de recursos, dirigira al personal de la unidad
y establecera contacto con las principales partes interesadas del programa, y
(i) tres coordinadores de los componentes. La unidad técnica recibird apoyo
de (i) un especialista financiero; (ii) un especialista en adquisiciones; (iii) un
especialista en cuestiones ambientales y sociales, y (iv) un especialista en
seguimiento y evaluacion, todos los cuales seran financiados por el programa.
Ademads, la unidad técnica obtendra el respaldo de otras areas del DBJ, segin sea
necesario.

65

El DBJ puede valerse de uno de los comités directivos existentes.

66 En estos momentos el DBJ esta considerando la posibilidad de crear un nuevo comité directivo o recurrir
a uno de los que ya existen para otros proyectos con organismos multilaterales. Los posibles miembros

participantes serian representantes del Ministerio de Finanzas, el Ministerio de Industria, Comercio,

Agricultura y Pesca, la Universidad de las Indias Occidentales, el Instituto de Planificacion de Jamaica
(P10J), emprendedores, inversionistas angeles y organizaciones del sector privado.
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La unidad técnica tendra como principal funcién asegurarse de la puntualidad y
eficacia de la planificacion, gestion, coordinacion, adquisiciones, controles
financieros, seguimiento y presentacibn de informes del proyecto. Sus
responsabilidades administrativas incluyen (i) preparacién, implementacion y
actualizacion del plan operativo anual; (ii) preparacion del plan anual de
adquisiciones asi como la compra de bienes y la contratacion de servicios;
(iii) administracion financiera, contabilidad y preparacion de presupuestos y
solicitudes de desembolsos; (iv) preparacion de informes técnicos; (v) seleccion y
contratacion de la empresa de auditoria externa y puesta en practica de sus
recomendaciones; (vi) contratacion de consultores para las evaluaciones
intermedia y final del programa, y (vii) actuar como centro de enlace entre el
gobierno y el Banco en todos los asuntos relacionados con la ejecucion.

La unidad técnica sera responsable de la evaluacion, seleccion y formalizacion de
acuerdos juridicos con los beneficiarios de los recursos no reembolsables de
contrapartida, el trdmite de los vauchers y la seleccion, evaluacion, contratacion y
coordinacion con el administrador del Fondo de Capital Emprendedor y el comité
directivo en lo que respecta a las inversiones en participaciones de capital.
Asimismo, determinara quiénes seran los beneficiarios mediante un concurso o el
panel de ventanilla abierta. El proceso de seleccion tendra multiples niveles y se
basara en andlisis de datos y prueba de parametros, apoyandose en herramientas
de seguimiento y supervision digitales y teniendo en cuenta lecciones aprendidas
de otros paises.

Manual operativo. EI manual operativo, que establece normas y procedimientos
para el DBJ en relacién con las actividades de programacion, adquisiciones,
auditorias financieras, especificaciones ambientales y sociales y los mecanismos
de gestion y evaluacion, entre otros, regira la ejecucion del programa. El manual
describe el funcionamiento de los componentes del programa y los acuerdos de
ejecucion, los instrumentos juridicos modelo para los recursos no reembolsables, y
los procedimientos para la gestion ambiental y social. Ademés, fija todos los criterios
de elegibilidad y el proceso de selecciobn que se aplicara a los recursos no
reembolsables de contrapartida y sus beneficiarios asi como las directrices para el
Fondo de Capital Emprendedor, incluidos los criterios de seleccion y contratacion
del administrador del Fondo de Capital Emprendedor.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso: El
organismo ejecutor presentara pruebas satisfactorias para el Banco de (i) la
celebracion de un acuerdo subsidiario entre el prestatario y el organismo
ejecutor en el cual se establezcan sus funciones y responsabilidades en la
ejecucion del programay en la gestion de los recursos del préstamo; (ii) la
creacion de la unidad técnica del organismo ejecutor y la asignacion o la
contrataciéon del personal de la unidad que seraresponsable de la gestion del
programa, que incluird un gerente del programa, un especialista financiero y
un especialista en adquisiciones, y (iii) la aprobaciéon del manual operativo
manual operativo del programa, de conformidad con las condiciones
previamente acordadas entre el Banco y el prestatario. La condicion (i) ayudara
a determinar las obligaciones de las partes para la ejecucion de todos los
componentes y la manera en que seran transferidos los recursos financieros del
programa, y la condicion (ii) asegurara que el organismo ejecutor ya cuente con el
personal adecuado para iniciar y conducir la ejecucion del programa tal como se
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sefiala en los parrafos 3.3 y 3.5. La condicidn (iii) facilitara la adecuada ejecucién
del programa dado que detalla los principios rectores de la ejecuciéon y la
coordinacion de actividades.

Condiciones contractuales especiales para la ejecucion del Componente Il
Antes del desembolso de los recursos del préstamo para la capitalizacion del Fondo
de Capital Emprendedor que se sefiala en el Componente I, el organismo ejecutor
presentard pruebas satisfactorias para el Banco de (i) la contratacion de una
empresa administradora del Fondo de Capital Emprendedor y (ii) el establecimiento
del fondo, la adopcion de su estatuto, reglas y procedimientos, y la creacion de
instrumentos juridicos modelo para las inversiones del fondo. Estas condiciones son
esenciales para asegurar que la empresa administradora contratada establezca y
mantenga el Fondo de Capital Emprendedor.

Adquisiciones. ElI DBJ llevara a cabo sus actividades de adquisiciones y
contrataciones de acuerdo con las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9),
con las Politicas para la Seleccién y Contratacion de Consultores Financiados por
el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9) y con el plan de
adquisiciones. Los beneficiarios de recursos no reembolsables en el marco del
proyecto que sean entidades del sector publico también observaran esas politicas
de adquisiciones y contrataciones. A su vez, las MIPYME beneficiarias de recursos
no reembolsables en el marco del programa seguiran las practicas de adquisiciones
y contrataciones comerciales o del sector privado, siempre y cuando los
procedimientos observen las disposiciones establecidas en el Apéndice 4 de los
documentos GN-2349-9 y GN-2350-9 “Politicas para las Adquisiciones en
Préstamos para el Sector Privado”.

El DBJ actuarad como socio en comandita en la funcién de inversionista ancla en el
Fondo de Capital Emprendedor. Antes de comprometer los recursos financieros del
DBJ en el Fondo de Capital Emprendedor, la empresa administradora del fondo
debera convocar a inversionistas privados para que aporten una contrapartida al
fondo y generen el inventario de proyectos para inversion. La distribucion de
utilidades del Fondo de Capital Emprendedor derivadas de la participacién del DBJ
seran reinvertidas en el fondo. Los saldos y recursos no desembolsados sobrantes
seran devueltos al prestatario tras la liquidacion del fondo después de un periodo
de 10 afios.

Desembolsos. En el programa se emplearan los siguientes métodos para los
desemboilsos: (i) reembolso de pagos efectuados; (ii) pago directo al proveedor, y
(iii) anticipo de fondos. Véanse mas detalles en los parrafos 7.6 a 7.9 del Anexo lll.

Financiamiento retroactivo. En el marco de este préstamo, el Banco puede
otorgar financiamiento retroactivo de los gastos elegibles en que incurrié el
prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo para la contratacion de
consultores que formardn parte del equipo de la unidad técnica, actividades
relacionadas con el segundo Programa IGNITE®, y actividades de capacitacion,
sensibilizacion y concientizacion del programa, hasta un monto de US$2,5 millones
(10% del monto del préstamo propuesto), siempre y cuando todos los requisitos

67 Relacionadas con los recursos no reembolsables de contrapartida para MIPYME establecidas
(Componente ) y para empresas nuevas (Componente lll).
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sean sustancialmente similares a los establecidos en el acuerdo de préstamo. Estos
gastos deben haberse incurrido a partir del 5 de febrero de 2019 inclusive (fecha de
aprobacién del perfil del préstamo), y en ninguna circunstancia podran incluirse
gastos incurridos mas de 18 meses antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

Auditoria. EI DBJ estar4 obligado a presentar estados financieros auditados
anuales del programa dentro de un plazo de 120 dias contados a partir del cierre
de cada ejercicio fiscal. El Ultimo de estos estados financieros deberd ser
presentado por el DBJ a més tardar 120 dias después de la fecha estipulada para
el desembolso final del financiamiento. La auditoria de los estados financieros sera
realizada por un despacho de contadores publicos independientes aceptable para
el Banco.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de resultados

Seguimiento. El organismo ejecutor se encargara del seguimiento del programa y
presentard al Banco informes semestrales sobre el avance realizado con respecto
a los indicadores de productos y los resultados intermedios que se definen en la
Matriz de Resultados y en el plan de sequimiento y evaluacion. Los informes del
segundo semestre de cada afo incluiran valores correspondientes al final del
periodo del plan anual de trabajo y, si fuera necesario, una revision de las metas
para el resto del programa.

Evaluacién. La evaluacion del programa sera coordinada por el DBJ, conforme a
las directrices del plan de seguimiento y evaluacién. Ademas, se realizard una
evaluacion intermedia (véase el plan de seguimiento y evaluacién), cuyos
resultados se presentaran al BID dentro de un plazo de seis meses, después de
gue hayan transcurrido dos afios desde el primer desembolso o cuando se haya
desembolsado 50% de los recursos del préstamo, lo que ocurra primero. La
evaluacion final se coordinara con la labor de preparacion del informe de
terminacion de proyecto. La evaluacion se presentara al BID dentro de los 90 dias
calendario posteriores a la fecha en que el 100% de los recursos del préstamo se
hayan desembolsado y sus objetivos seran los siguientes: (i) verificar en qué grado
se han alcanzado los indicadores especificados en los objetivos generales del
programa; (ii) evaluar la ejecucion de los diferentes componentes e instrumentos
relativos a las metas especificadas en la Matriz de Resultados, y (iii) identificar las
lecciones aprendidas para aplicarlas en proyectos futuros. En la evaluacion final se
analizaran los resultados que se obtienen empleando técnicas experimentales y no
experimentales basadas en la asignacion aleatoria y el disefio de regresion
discontinua con inferencia por aleatorizacion, como se describe en el plan _de
seguimiento y evaluacion.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

-Productividad e Innovacién
-Equidad de Género y Diversidad

Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Empleos creados por empresas apoyadas (#)*

-Micro / pequeiias / medianas empresas financiadas (#)*

-Micro / pequeiias / medianas empresas a las que se les proporciona apoyo no
financiero (#)*

-Proyectos que apoyan los i de innovacion (#)*

Indicadores de desarrollo de paises

2. Objetivos de desarrollo del pais Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2868 2.2 Facilitar el Acceso a Financiamiento para la PYME

La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2948 de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 10.0
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Inter i o Sol Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consi ia con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacién y seguimiento 10.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.5
5.2 Plan de Evaluacién 7.5
Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesqos por magnitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el s imi de su si
implementacién
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los si nacionales
Administracion financiera: Auditoria interna.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si A isiciones y cor . Método de acién de
precios.
No-Fiduciarios
La participacion del BID promueve mejoras adici en los pr t
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica Supporting the Development of an Entrepreneurial and Early
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si Stage Ecosystem in Jamaica (ATN/ME-15282-JA)
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucion al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

En Jamalca la productlv:dad total de los factores (PTF) ha caido por 1.6% por afio desde el ano 2000. Hay evidencia que que la il ién es clave para generar
cr i ypr i d, y que iado a ello un i fuerte or alail i6n puede mitigar la percepcion del alto riesgo asociado a inversiones en
innovacién. Las MiPYMEs proveen 90% del empleo en el pais y el crecimi de su pr ivi esta por debajo de sus pares caribefnos, con las empresas jamaiquinas

do menos. Uni

el 12% de las empresas encuestadas en el pais estén lnnovando (contrastado con 46% para Surmam Y 24% para Trinidad & Tobago). La

economia se sitta en el puesto 81 de 126 paises calificados en el Indice Global de Ii 6 tlene un i ipi que ya cuenta con la base legislativa
para afrontar elementos claves (como por ejemplo legislacién para capital de riesgo, nombrando solo uno). ilisis del i del pais debilidades en el
apoyo disponible para empresas en la etapa de ideacién y la falta de aceleradores que estén ori dos hacia empi imi de alto pot: ial. Para hacerle frente a esto,
los objetivos especificos del programa son: (i) pr la il ion y pr ivi entre MiPYMEs blecidas con alto f ial de imi (ii) pr
emprendimientos en primeras etapas con alto ial de crecimii lable il y dlsruptlvo y (i) crear un repositorio ible de empr imientos en
etapas inici con alto potencial de cr i yun i que apoya el empr ismo. F de generalizada, esto se hara a través de aportes-no-

r bolsable apartida para inversiones en innovacién, programas de vales (voucher programs) a través de aceleradores, un fondo de capital de riesgo, y el
fortalecimi deil es. La Matriz de R captura los ficios del proyecto como por ejemplo mcrementos en las inversiones en
Investigacion & Desarrollo el por je de emprendimientos que inician operaciones, y la fuerza laboral anual de empr para

solo El ico muestra que el proyecto es de ficio neto a la iedad. Al cierre, 4 evaluaciones de impacto se van a utilizar para valorar la

atribucién de r Una leara emparejamie por pares con asignacion aleatoria (para los vales de extension tecnolégica); y las otros utilizarén la metodologia
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del proyecto:

El objetivo general de la primera operacion individual es promover un crecimiento sostenible en empresas nuevas
asi como en micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) en Jamaica. Los objetivos especificos son
(i) promover la innovacién y la productividad en las MIPYME establecidas con alto potencial de crecimiento;
(i) promover un crecimiento sostenible en empresas nuevas cuya escala puede aumentarse, y (iii) crear un
numero sostenible de empresas nuevas con alto potencial de crecimiento.

IMPACTO PREVISTO

. Unidad de IVgIor Afio de i alz Medios de :
Indicadores C basico de . proyecto e s Observaciones
medicion : referencia verificacion
referencia 2024
IMPACTO #1 Incremento de la productividad de MIPYME y empresas nuevas ampliables respaldadas por el programa.
Millones de b
Valor anual agregado a la J$en Por 5 or , | Encuesta de | Véase el Cuadro 2 del Plan de
! P N 018 determinar? | . . o .
MIPYME promedio términos determinar + 20% innovaciones | Seguimiento y Evaluacion.
reales
Valor anual agregado a la Millones de
empresa nueva promedio ‘J,$ en 34 10,04 _Encuest_a de Veas_e e_I Cuadro 2 del _Rlan de
. términos 2018 innovaciones | Seguimiento y Evaluacion.
ampliable 1
reales
RESULTADOS PREVISTOS
. Unidad de ,V_alor Afio de Al el , | Medios de .
Indicadores — basico de : proyecto o Observaciones
medicion : referencia verificacion
referencia 2024

Componente . Innovacidn y crecimiento para MIPYME establecidas

Resultado previsto 1 (relacionado con el objetivo especifico 1): Incremento de la inversion en innovacion en MIPYME

Inversion en investigacion, desarrollo

e innovacioén/ventas

Por Encuesta de | Véase el Cuadro 2 del Plan de

Razon determinarz 2014 0,06 innovaciones | Seguimiento y Evaluacion.

1 Launidad de medida se expresa en moneda nacional en términos reales, contrariamente a la unidad de medida tradicional en délares estadounidenses a
fin de evitar distorsiones emanadas de una devaluacién monetaria. Las cifras nominales expresadas originalmente en moneda nacional se deflactaron
usando el indice de Precios al Consumidor (base de diciembre de 2006) divulgado por el Banco de Jamaica.

2 Entodos los indicadores de resultados se pondra a prueba la eficacia atribuible mediante comparacién con las unidades de control, como se explica en el
Plan de Seguimiento y Evaluacion. Todos los valores meta y de referencia que se hayan obtenido de encuestas de innovaciones se indican como “Por

determinar” en la Matriz de Resultados porque se actualizaran en caso de que se obtengan resultados de la encuesta de innovaciones PROTEgIN 2019
o un valor de referencia basado en aplicaciones de la primera cohorte de los verdaderos beneficiarios antes del taller de inicio. Otra alternativa es utilizar
valores procedentes de la encuesta PROTEQIN 2014 actualizados con base en la informacién de los solicitantes jamaiquinos a la linea de innovacion de
Compete Caribbean, tal como se indica en el Plan de Sequimiento y Evaluacion y en el Analisis econémico.
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Indicadores

Unidad de
medicion

Valor
béasico de
referencia

Ano de
referencia

Fin del
proyecto?
2024

Medios de
verificacion

Observaciones

Resultado previsto 2 (relacionado con el objetivo especifico 1):

Incremento d

e tasas de crecimiento de las MIPYME

Millones de p Véase el Cuadro 2 del Plan de
Ventas anuales de una MIPYME J$ en Por 2018 deterr%narg Encuesta de | Seguimiento y Evaluacion.
promedio términos determinars +17% innovaciones
reales?!
Fuerza de trabajo anual de una NUmero de Por Por Encuestade | Yé@se €l Cuadro 2 del Plan de
MIPYME promedio trabajadores | determinars 2018 det+er1n71:)2ar4 innovaciones | S€guimiento y Evaluacion.

Componente Il. Facilitacién de innovacidn y crecim

iento para empresas huevas ampliab

les

Resultado previsto 3 (relacionado con el objetivo especifico 2):

Incremento d

e tasas de cr

ecimiento de las empresas nuevas ampliables

Millones de Encuesta de
Ventas anuales de una empresa J$ en Véase el Cuadro 2 del Plan de
: ; o 7,1 2018 14,04 empresas o -
nueva promedio ampliable términos Seguimiento y Evaluacion.
A nuevas
reales
Fuerza de trabajo anual de una NUmero de Encuesta de Véase el Cuadro 2 del Plan de
. : . 9 2018 13 empresas -~ L
empresa nueva promedio ampliable trabajadores nuevas Seguimiento y Evaluacién.

Componente lll: Facilitacién de innovacion y crecimiento para empresas nuevas con elevado potencial

de crecimiento

Resultado previsto 4 (relacionado con el objetivo especifico 3): Incremento de la tasa de creacién de nuevas empresas con alto potencial

Porcentaje de nuevas empresas (en Encuesta de .
X = S Véase el Cuadro 2 del Plan de
la etapa de ideacidn) que iniciaron % 10 2017 41 empresas o .
) Seguimiento y Evaluacion.
operaciones nuevas
PRODUCTOS
Unidad d Lol Fin del Medios d
Productos nicac €€ | basicode | 2019 | 2020 | 2021 2022 2023 in de 3 eclos ce Observaciones
medicién . proyecto verificacion
referencia
Componente |. Innovacién y crecimiento para MIPYME establecidas
Subcomponente I.1. Inversién en innovacién en MIPYME
1.1.1 Proyectos de
investigacion, desarrollo Provectos Informe anual de
e innovacion financiados rroye 0 0 6 6 6 0 18 la unidad técnica
financiados
por el fondo de del proyecto
innovacion para MIPYME

3 La meta final establecida para todos los productos refleja el total de unidades de productos entregados y financiados exclusivamente por la operacion (las
unidades preexistentes medidas como valor basico de referencia no se incluyen a fin de identificar el total de unidades que se deben al proyecto).
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. Valor . .
Productos Unidadde [ i de | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Findel LELIEDED Observaciones
medicion . proyecto verificacion
referencia
1.1.2 Bienes de
innovacion publicos para Proyectos Informe anual .de
) X . 6 0 2 2 2 0 6 la unidad técnica
agrupaciones de financiados
. . del proyecto
empresas financiados
Subcomponente I.2. Registro de patentes y comercializacion
1.2.1 Analisis de Analisis de Informe anual de
grr](;sr%(iaacg:)osn tecnoldgica prospeccion 0 20 20 0 0 0 40 la unidad técnica
financiados del proyecto
1.2.2 Registros de
patentes para PYME Patentes Informe anual de
financiados con recursos ' . 0 0 5 10 10 0 25 la unidad técnica
financiadas
no reembolsables de del proyecto
contrapartida
Subcomponente I.3. Creacion de capacidad en centros de extensién tecnoldgica para MIPYME
1.3.1 Centros de Centros de Informe anual de
e extension 0 0 0 2 0 0 2 la unidad técnica
extensién reforzados
reforzados del proyecto
1.3.2 Vauchers . Informe anual de
. . Vauchers . L.
financiados para : . 362 0 0 50 50 50 150 la unidad técnica
e - financiados
servicios de extension del proyecto
Informe anual de
1.3.3 Proveedores de Proveedores 0 0 o5 o5 0 0 50 la unidad técnica

servicios fortalecidos

fortalecidos

del proyecto

Componente Il. Facilitacién de innovaci

On y crecimiento para empresas nuevas ampliables

Subcomponente 1.1: Est

imulo del flujo

de propuestas de i

nversion

2.1.1 Centros de
aceleracion fortalecidos

Aceleradoras
fortalecidas

0

0

2 1 0

Informe anual de
la unidad técnica
del proyecto




Anexo I

Pagina 4 de 5
. Valor . .
Productos Unidadde [ i de | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Findel LELIEDED Observaciones
medicion . proyecto verificacion
referencia
Seguimiento de
cuestiones de
género. El
seguimiento
2.1.2 Servicios de anual del
aceleracion para Proyectos '”fo”.“e anyal .de producto 2.1.2
X . 15 0 20 24 24 21 89 la unidad técnica : o
empresas nuevas financiados diferenciara a
. . . del proyecto
ampliables financiados las empresas
nuevas dirigidas
por mujeres y
por hombres
empresarios
Subcomponente Il.2. Facilitacién del acceso a capital para empresas nuevas ampliables
2.2.1 Fondo de Capital Informe anual de
Emprendedor para Fondo la unidad técnica
L 0 0 0 1 0 0 1
empresas nuevas capitalizado del proyecto
ampliables
2.2.2 Fondo de Inversién Informe anual de
Conjunta (fondo sidecar) la unidad técnica
Fondo
para apalancar L 0 1 0 0 0 0 1 del proyecto
capitalizado

inversiones de
inversionistas angeles

Componente lll: Facilitacidon de innovacién y crecimiento para empresas nuevas con elevado potenc

al

Subcomponente lll.1. Tra

nsferencia de tecnologia

Oficina de

Informe anual de

3.1.1 Oficina de transferenci la unidad técnica
transferencia de ade 0 0 0 1 0 0 1 del proyecto
tecnologia fortalecida tecnologia
fortalecida

3.1.2 Recursos no Informe anual de
reembolsables la unidad técnica
financiados para p del proyecto

g . royectos
servicios y capacidades financiados 0 0 0 0 5 5 4

vinculados a
emprendimientos
corporativos (innovacion
abierta)
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. Valor . .
Productos Unidadde [ i de | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Findel LELIEDED Observaciones
medicion . proyecto verificacion
referencia
Subcomponente lll.2. Apoyo de incubadoras
Informe anual de
.3'2'1 C?f‘”os de . Incubadpras 3 0 1 1 0 0 2 la unidad técnica
incubacion fortalecidos fortalecidas
del proyecto
Informe anual de | Seguimiento de
la unidad técnica | cuestiones de
del proyecto género. El
seguimiento
anual del
3.2.2 Vauchers Provectos producto 3.2.2
financiados para rroye 12 15 15 15 15 10 70 diferenciara a
L X L financiados
servicios de incubacion las empresas
nuevas
dirigidas por
mujeres y por
hombres
empresarios
3.2.3 Proyectos Provectos Informe anual de
financiados por un fondo rroye 27 0 18 19 19 25 81 la unidad técnica
; . financiados
de capital semilla del proyecto
3.2 4 Eventos Eve_ntos Informe anyal _de
. organizados la unidad técnica
promocionales y : 10 1 1 1 1 1 5
- y reconoci- del proyecto
reconocimientos .
mientos
3.2.5 Reconocimientos Informe anual de | Seguimiento de
para empresas nuevas Proyectos 0 1 1 1 1 1 5 la unidad técnica | cuestiones de

sobresalientes dirigidas
por mujeres

reconocidos

del proyecto

género
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Jamaica
Proyecto n.°: JA-L1085 y JA-0O0010
Nombre: Impulso a la Innovacion, el Crecimiento y los Ecosistemas
Empresariales
Organismo ejecutor:  Development Bank of Jamaica Limited (DBJ)
Equipo fiduciario: Naveen Umrao, René Herrera, Leon Ferguson y Martin

11

1.2

1.3

1.4

15

Nesbeth (FMP/CJA)

l. RESUMEN EJECUTIVO

En diciembre de 2018 se llevé a cabo la evaluacion de la gestién fiduciaria del
programa empleando la metodologia de la Plataforma de Analisis de Capacidad
Institucional (PACI) y mediante varias reuniones y conversaciones con el equipo
gerencial del Development Bank of Jamaica Limited (DBJ), que es el organismo
ejecutor propuesto. Se examin6 ademas la documentacién pertinente (la memoria
anual y el informe financiero, y el manual operativo y de recursos humanos) para
corroborar los hallazgos. La evaluacion indica que el programa tiene un bajo
riesgo fiduciario y, por consiguiente, se cree que el DBJ, con las estructuras y
sistemas fiduciarios con los que cuenta actualmente, y una vez que se haya
establecido la unidad técnica, tendra capacidad para ejecutar el programa.

El programa, cuyo monto asciende a US$25 millones, no incluye financiamiento
de contrapartida local ni de otros organismos multilaterales, y no se prevén
organismos subejecutores.

El Gobierno de Jamaica, con asistencia de grandes donantes, continda realizando
mejoras esenciales en sus sistemas fiduciarios.

En lo que respecta a la gestion financiera, el Banco esta recomendando que se
recurra al departamento de auditoria interna para efectos de control interno. Para
la gestion fiduciaria del pais se emplea el sistema de informacion para la gestion
financiera (FMIS) para fines de administracion de tesoreria y financiera. No
obstante, la unidad técnica utilizara el programa informatico de contabilidad Great
Plains, que permite registrar y declarar informacion en dos monedas (J$y US$) y
cualquier otro programa informéatico que cumpla con los requisitos de
administracion financiera del Banco.

Tratandose de adquisiciones, el Banco aprob6 el uso del subsistema de
adquisiciones de licitacion limitada/oferta restringida de Jamaica para todos los
contratos de obras cuyos montos sean inferiores al umbral del Banco para la
comparacion de precios (hasta US$150.000) y contratos de bienes y servicios
distintos de los de consultoria que se encuadren dentro del umbral del Banco para
el empleo de ese método (US$25.000).
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1. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAIS Y DEL ORGANISMO EJECUTOR

2.1 El DBJ se rige por la Ley de administracion financiera y auditoria para la gestion
financiera. El gobierno central utiliza el programa informatico FMIS para propésitos
contables. Entre las desventajas del FMIS para los proyectos ejecutados por el
Banco cabe mencionar que no permite registrar ni declarar transacciones en otra
moneda, no puede clasificar el gasto con base en su indole y no facilita el uso del
plan de cuentas recomendado por el Banco. Debido a estas desventajas, para las
operaciones financiadas por el Banco el DBJ utiliza el programa informético de

contabilidad Great Plains.

2.2 El DBJ, que es el organismo ejecutor, tiene un solido historial de ejecucion de
proyectos que fueron asignados a su responsabilidad, entre ellos: Programa de
Mejoramiento de la Calidad Crediticia para la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
(MIPYME) (4115/0C-JA), Fomento de la Inclusion Financiera en Jamaica
Mediante Dinero Mdvil para Microfinanciamiento (ATN/ME-14598-JA), Apoyo al
Fomento de un Ecosistema Empresarial y de Empresas en Etapa Temprana de

Jamaica (ATN/ME-15282-JA).

1. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES DE MITIGACION

3.1 El riesgo fiduciario general del programa, evaluado con la metodologia PACI, se
considera bajo. Se identificaron algunos riesgos concretos, que se incluyen a
continuacién con su respectiva clasificacion y medidas de mitigacion.

Cuadro 1. Riesgos fiduciarios y acciones de mitigacion recomendadas

Riesgo Cldasm_cacmn Medidas de mitigacion
el riesgo
Informacion financiera puntual Bajo El programa informatico de contabilidad ya cumple
para la toma de decisiones. con los requisitos minimos del BID para la
presentacion de informacion financiera del
programa. Para utilizar el programa se requiere
crear una ‘Nueva compafiia’.
Responsable: Unidad técnica/prestatario.
Plazo para la ejecucion: Antes del primer
desembolso del préstamo.
Poca capacidad de gestion Bajo Nombramiento de un especialista en gestion
financiera de la unidad técnica financiera de dedicacion exclusiva. Ademas de
para manejar las complejidades cumplir con los requisitos normales de contabilidad
de las actividades de esta y actualizacion de registros a satisfaccion del
operacion. Banco, esta persona administrara los productos
financieros que se le encarguen.
Responsable: Unidad técnica/prestatario.
Plazo para la ejecucidon: Antes del primer
desembolso del préstamo.
Poco conocimiento de los Bajo Crear capacidad dentro de la unidad técnica
procedimientos de adquisiciones, mediante capacitacion interna en procedimientos y
desembolso y presentacion de requisitos en materia de adquisiciones y gestién
informacién financiera del BID. financiera del BID.
Responsable: BID.
Plazo para la ejecucion: Durante el disefio y la
ejecucion del programa.




Anexo Il
Pagina3de 7

Los sistemas de registro de
informacién para dar seguimiento
a las etapas del ciclo de
adquisiciones permiten la
supervision, rendicién de cuentas
y compilacion de estadisticas de

Bajo

Elaborar un flujograma que describa los principales
procesos, funciones y responsabilidades de las
adquisiciones (RACI) como parte del manual
operativo.

gestion adecuadas.

4.1

4.2

4.3

5.1.

V. CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE PRESTAMO

A continuacion se describen de manera sucinta los acuerdos y requisitos que se
incorporaran en las condiciones especiales:

Tipo de cambio acordado con la unidad técnica. Para efectos de justificacion de
gastos ante el Banco (incluidos el reembolso/reconocimiento de gastos y los
recursos locales de contrapartida), el monto equivalente que se consignara en el
proyecto o la moneda en la que se efectuaran los desembolsos se determinaran
utilizando el tipo de cambio efectivo empleado para convertir los fondos
denominados en la moneda del proyecto a la moneda local.

Estados financieros e informes. Sera necesario presentar estados financieros
auditados anuales del programa, comenzando con el ejercicio en el cual se
incurrieron los primeros gastos del proyecto. Los estados financieros auditados
deben remitirse al Banco dentro de los 120 dias posteriores al cierre de cada
periodo fiscal, ademas del estado financiero auditado final, el cual debe enviarse al
Banco dentro de los 120 dias posteriores al cierre del programa (fecha del dltimo
desembolso). Los estados financieros auditados deben presentar informacion sobre
el programa en general en la moneda en la que se denomina el préstamo. Estos
documentos deben incluir, ademas de los estados financieros basicos, un informe
de control interno, y la auditoria debe ser realizada una por firma independiente de
auditoria externa elegible/aprobada por el Banco (clasificacion: elegibilidad de nivel
| o Il). Los estados financieros auditados se publicaran en el sitio virtual del BID.

V. ACUERDOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Las adquisiciones y contrataciones para el proyecto que se propone se realizaran
de acuerdo con las Politicas para la Adquisicién de Obras y Bienes Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2349-9) de marzo de
2011, con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (documento GN-2350-9)
de marzo de 2011, con las disposiciones contenidas en el contrato de préstamo y
con el plan de adquisiciones. Las actividades de adquisicion y contratacion
relacionadas con la ejecucion de recursos no reembolsables otorgados a entidades
del sector publico también se llevaran a cabo de conformidad con las politicas del
Banco que se establecen en los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9. Las que
estén relacionadas con la ejecucién de recursos no reembolsables otorgados a
emprendedores del sector privado y MIPYME seguirdn las précticas de
adquisiciones y contrataciones comerciales o del sector privado, siempre y cuando
los procedimientos observen las disposiciones establecidas en el Apéndice 4 de
los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9 “Politicas para las Adquisiciones en
Préstamos para el Sector Privado”.
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Adquisicion de obras, bienes y servicios diferentes a los de consultoria:
El plan de adquisiciones del programa, que cubre los primeros 18 meses de la
ejecucion del proyecto, indicard el método que habra de utilizarse para las
adquisiciones de bienes y la contratacién de obras y servicios que no sean de
consultoria.

Contratacién de servicios de consultoria: El plan de adquisiciones del
programa, que cubre los primeros 18 meses de la ejecucion del proyecto, indica
el método de seleccion que habra de utilizarse para la contratacion de servicios
de consultoria. El prestatario se ocupara de preparar y ejecutar el proyecto, y
por lo tanto de elaborar los términos de referencia, la lista de preseleccion y la
seleccion de consultores, y de adjudicar y posteriormente administrar el
contrato, bajo la supervision del Banco.

Seleccién de consultores individuales: Los consultores individuales se
seleccionaran mediante comparacion de calificaciones de un minimo de tres
candidatos que hayan expresado interés en la asignacién o hayan sido
contactados directamente por el prestatario. La seleccidon de los consultores
individuales podra realizarse mediante el método de contratacién de fuente
Unica con la debida justificacion en casos excepcionales. En este proceso se
observard lo que se estipula en la Seccién V (Seleccion de consultores
individuales) del documento GN-2350-9, en los parrafos 5.1-5.4.

Gastos recurrentes: Incluyen el pago de los servicios publicos y otros gastos
de operacioén de la unidad técnica.

Financiamiento retroactivo: En el marco del préstamo, el Banco puede
otorgar financiamiento retroactivo para los gastos elegibles en que incurri6 el
prestatario antes de la fecha de aprobacion del préstamo para la contratacion
de consultores que formaran parte del equipo de la unidad técnica, actividades
relacionadas con el segundo Programa IGNITE! y actividades de capacitacion,
sensibilizacién y concientizacion sobe el programa, hasta un monto de
US$2,5 millones (10% del monto del préstamo propuesto), siempre y cuando
todos los requisitos sean sustancialmente similares a los establecidos en el
acuerdo de préstamo. Estos gastos deben haberse incurrido a partir del
5 de febrero de 2019 inclusive (fecha de aprobacion del perfil del proyecto), y
en ninguna circunstancia podran incluirse gastos incurridos mas de 18 meses
antes de la fecha de aprobacion del préstamo.

1 Relacionadas con los recursos no reembolsables de contrapartida para MIPYME establecidas (Componente
I) y para empresas nuevas (Componente llI).
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Cuadro 2. Umbrales del pais (miles de US$) www.iadb.org/procurement
Umbral para la licitacion Rango para la licitacion publica nacional** Servicios de
publica internacional* (Obras complejas y bienes que no son comunes) consultoria
Obras Bienes Obras Bienes _Preselec_uon
internacional
>1.500.000 >150.000 150.000 — 1.500.000 25.000 -150.000 >200.000

Nota: Las revisiones previa y posterior son aplicables con base en la capacidad de la unidad técnica y de la complejidad
de las adquisiciones y contrataciones. El Banco podra ajustar estos métodos a medida que mejora la capacidad, en funcién
de las visitas de supervision y segun se acuerde con la unidad técnica.

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

VI. PRINCIPALES ACTIVIDADES DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

Plan de adquisiciones. El plan de adquisiciones indica el procedimiento que se
ha de utilizar para las adquisiciones de bienes, la contratacion de obras y servicios,
y el método de seleccion de consultores para cada contrato o grupo de contratos.
También indica los casos que requieren precalificacion, el costo estimado de cada
contrato o grupo de contratos y el requisito de revision previa o posterior por parte
del Banco. El plan de adquisiciones se publicara en el sitio virtual del Banco y sera
actualizado una vez al afio o cuando sea necesario, 0 cuando asi lo exija el Banco.

Supervision de las adquisiciones. El método de supervision para efectuar las
adquisiciones se establecera ex ante hasta que la unidad técnica haya cobrado
experiencia observando y ejecutando las politicas, los procedimientos y el empleo
de los documentos estandar de licitacibn del Banco. El especialista en
adquisiciones podra recomendar la modalidad ex post al jefe de equipo, en
consonancia con los resultados de las visitas de supervision, siempre y cuando se
presenten pruebas adecuadas para demostrar la capacidad de operar en la
modalidad de supervision ex post. Las visitas de supervision tendran lugar por lo
menos cada 12 meses y segun se indique en el plan de supervisién del proyecto.

Registros y archivos. La unidad técnica mantendra todos los registros y archivos,
observando las practicas 6ptimas aceptadas, y los archivara hasta por tres (3) afios
posteriores al fin del periodo de ejecucién de la operacion.

Principales actividades de adquisiciones y contrataciones. A continuacion se
indican las principales actividades de adquisiciones y contrataciones para toda la
vigencia del programa:

Cuadro 3. Principales actividades de adquisiciones y contrataciones

Método de
adquisicion Fecha Mpnto
Actividad o) estimada gst|mado
L (miles de US$)

contratacion
Bienes
Equipo de informatica para el DBJ LPN 2° T 2020 210
Programas de informatica para el DBJ LPI 3° T 2019 210
Empresas
Apoyo para el registro de patentes de PYME, SCC 4° T 2019 180
empresas nuevas y grandes empresas en
sectores clave
Estrategias de innovacion para PYME y talleres SBCC 3° T 2021 1.000
Fortalecimiento de las oficinas de transferencia SBCC 1° T 2020 325
de tecnologia
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7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

7.6.

7.7.

7.8.

VII. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. Todos los afios el Ministerio de Finanzas y
Planificacion publica una circular de presupuesto solicitando a los demas ministerios y
otras dependencias que envien estimaciones de ingresos y gastos para su inclusion
en el presupuesto nacional del siguiente ejercicio, de abril a marzo.

La unidad técnica preparara estimaciones anuales en el formato especificado para
someterlas a la revision y aprobacion del directivo de la secretaria de la
entidad/organismo permanente/gabinete, las cuales se incluiran en las estimaciones
del presupuesto general del ministerio. En las estimaciones se ha de considerar el
costo total del financiamiento necesario para la ejecucion del programa. Una vez
aprobado el presupuesto por el Parlamento, el Ministro de Finanzas podréa efectuar
modificaciones enviando un presupuesto suplementario.

El prestatario se ha comprometido a asignar, para cada ejercicio de la ejecucién del
proyecto, un margen de maniobra fiscal adecuado para garantizar la ejecucion del
proyecto, segun lo determinen instrumentos operativos como el plan operativo anual,
el plan financiero y el plan de adquisiciones y contrataciones.

Aun cuando no se contemplan recursos de contrapartida en el presupuesto del
proyecto original, el prestatario se compromete a proporcionar todos los recursos
requeridos para la terminacién total y efectiva de las actividades del proyecto.

Sistemas de contabilidad e informacion. La contabilidad del proyecto se llevara
utilizando un programa informético aprobado por el Banco, de conformidad con la
Ley de administracion financiera y auditoria, los requisitos de gestion financiera del
BID, la contabilidad modificada sobre la base de efectivo, que es un método integral
ademas de las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF). Se prevé
gue el sistema contable facilite el registro y la clasificacién de todas las operaciones
financieras, proporcione informacion sobre la ejecucién planificada y la ejecucion
efectiva del proyecto, y el plan de ejecucion financiera para los siguientes 180 dias,
gue se anexard a cada solicitud de anticipo de fondos. Estas solicitudes también
irAn acompafiadas de una lista de compromisos.

Desembolsos y flujo de fondos. Toda vez que se soliciten recursos del préstamo
como anticipo de fondos, estos serdn depositados en una cuenta designada
especialmente para esta operacion y denominada en délares estadounidenses.

La unidad técnica se compromete a mantener un estricto control de la utilizacion
de cada anticipo a fin de facilitar la verificacion y conciliacién de saldos entre los
registros de la unidad y los del BID (WLMS1).

En el programa se emplearén los siguientes métodos de desembolso: (i) reembolso
de pagos efectuados (se prevé que se utilizardn en la mayoria de los
financiamientos en forma de représtamo y financiamiento posterior?); (i) pago
directo al proveedor (cuando se trate de pagos al extranjero de montos elevados),

2 Habra actividades como las del Fondo de Capital Emprendedor. Proponemos utilizar el método de reembolso
de pagos efectuados, porque es una forma de pago ex ante y no requiere justificacion ni rendicion de cuentas
antes de poder tramitar otra solicitud. Al emplear este método, el Banco solo efectuara un reembolso después
de haber revisado a su satisfaccion la documentacion juridica, el mecanismo, las salvaguardas del Fondo de
Capital Emprendedor, y después de que el DBJ haya desembolsado los recursos. Estos instrumentos
constituiran la documentacién de apoyo para la solicitud de reembolso de pagos efectuados.
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y (iii) anticipo de fondos (para facilitar las operaciones cotidianas). El método de
anticipo de fondos estar4 en consonancia con el procedimiento del BID para la
justificacién del 80% del anticipo y con sujecion a un plazo maximo de 180 dias.
En su caso, el financiamiento retroactivo elegible se efectuara empleando el
método de reembolso de pagos efectuados.

La documentacion de respaldo para la justificacion de anticipos y reembolsos de
pagos efectuados se archivard en la oficina de la unidad técnica®. La
documentacion de respaldo para pagos directos se enviara al Banco para que sea
procesada. A la luz de la experiencia adquirida en esta operacién y en operaciones
previas, la modalidad de desembolso ser& ex post.

Control y auditoria internos. La unidad técnica, en su funcion de administracién
del proyecto, asumira la responsabilidad de disefiar y poner en practica un sistema
bien concebido de control interno para el proyecto, reforzado por la adicién del
programa al plan de auditoria del auditor interno de la entidad y sujeto a la revision
del comité de auditoria del DBJ.

Plan de supervision financiera. La supervision financiera se llevara a cabo con
base en las evaluaciones de riesgo iniciales y subsiguientes que se hayan
realizado para el proyecto. Por lo menos una vez al afio se efectuaran visitas de
inspeccion financiera, contable e institucional que cubriran, entre otras cosas
() una revisién de la documentacion de conciliacion y de respaldo del BID para los
anticipos y justificaciones; (ii) una revision del cumplimiento del manual operativo,
y (iii) revisiones ex post.

Mecanismo de ejecucién. El DBJ sera el organismo ejecutor del programa y el
responsable de la ejecucion conforme a los términos y condiciones del acuerdo de
préstamo. La funcién de ejecucion cubrira todos los aspectos de la planificacion,
realizacion de actividades, seguimiento y evaluacién de las operaciones y
presentacion de informes al Banco y a la gerencia del DBJ.

El manual operativo seréa detallado y completo, y cubrira todos los procedimientos
y mecanismos operativos de esta operacion, teniendo en cuenta las diferentes
actividades previstas para fomentar la innovacién en las MIPYME. Ademas, en el
manual se describiran la composicion de la unidad técnica y sus responsabilidades.

3 En estos casos, el Banco aceptaria facturas, recibos y comprobantes de pago como prueba. Estos documentos
constituiran el respaldo de las solicitudes de desembolsos con justificacion/rendicién de cuentas.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-65117574-37

DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Jamaica. Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) Programa de
Impulso a la Innovacion, el Crecimiento y los Ecosistemas Empresariales (JA-O0010)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que,
en nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el acuerdo o acuerdos que sean
necesarios con Jamaica, para establecer la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de
Inversion (CCLIP) Programa de Impulso a la Innovacion, el Crecimiento y los Ecosistemas
Empresariales (JA-O0010) hasta por la suma de US$50.000.000, con cargo a los recursos del
Capital Ordinario del Banco.

2. Establecer que los recursos asignados a Linea de Crédito Condicional para
Proyectos de Inversion (CCLIP Programa de Impulso a la Innovacién, el Crecimiento y los
Ecosistemas Empresariales (JA-O0010), mencionada en el péarrafo anterior, sean utilizados
para financiar operaciones individuales de préstamo, de conformidad con: (a) los objetivos y
reglamentos de la Linea de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion aprobados
mediante la Resolucion DE-58/03 y su modificacion aprobada mediante las Resoluciones DE-
10/07, DE-164/07 y DE-86/16; (b) las disposiciones de los documentos GN-2246-9 y GN-2564-
3; y (c) los términos y condiciones que consten en la Propuesta de Préstamo de la
correspondiente operacion individual.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1331705865-8483
JA-00010



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Jamaica. Préstamo /OC-JA a Jamaica. Programa de Impulso a la Innovacion, el
Crecimiento y los Ecosistemas Empresariales. Primera operacién individual en el marco
de la CCLIP Programa de Impulso a la Innovacion, el Crecimiento
y los Ecosistemas Empresariales
(JA-O0010)

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con Jamaica, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion del Programa de Impulso a la Innovacion, el Crecimiento y los
Ecosistemas Empresariales, que constituye la primera operacion individual en el marco de la
CCLIP Programa de Impulso a la Innovacion, el Crecimiento y los Ecosistemas Empresariales
(JA-O0010), aprobada el de de 2019 mediante la Resolucion DE-__ /19. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$25.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el __de de 2019)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1331705865-8484
JA-L1085



