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2.1

2.2

Objetivos y Justificacion de la CT

El objetivo de la operacion es de generar evidencia adaptada al contexto Panamenio
para aumentar la inversién publica en salud primaria e introducir intervenciones que
mejoren la efectividad del gasto publico en salud primaria, entre éstas, hacia la
transformacion digital, la introduccién de innovaciones, y la mejora de servicios de
salud con pertinencia cultural.

Panama es el tercer pais de la Region de América Latina y el caribe (ALC) con mayor
inequidad territorial. Las areas no indigenas reciben 1,8 veces mas inversion per
capita que las areas indigenas (BID, 2019). Esto frente a un escenario donde el nivel
de pobreza entre los pueblos indigenas es cuatro veces mas elevado que entre la
poblacion no indigena.
La inequidad en detrimento de los territorios indigenas (o "Comarcas") se refleja en la
calidad y acceso a la red de servicios: la Infraestructura sanitaria se encuentra muy
deteriorada, principalmente en Gunayala, las comarcas Ngabe Buglé y Embera
Wounaan, a tal punto que un importante nimero de Puestos de Salud se encuentra
cerrado (16% segun el MINSA en 2018) y el 80% de los que estan abiertos, esta
atendido por personal "asistente de salud" (un perfil menos calificado que un auxiliar
de enfermeria). En las Regiones de Salud que atienden poblacién indigena se



dispone de 3 médicos por cada 10 mil habitantes, contra 16 médicos por 10 mil
habitantes en todo el pais.
La pandemia por COVID-19 ha agudizado estas desigualdades y puesto de manifiesto
la baja capacidad de atencion en las areas indigenas: los servicios esenciales de
salud bajo la Estrategia de Extension de Cobertura del MINSA han bajado entre el
54% y el 87% en estos  territorios entre 2019 y  2020.
Para cerrar estas brechas se hace necesario no solamente invertir en la
infraestructura de la Red Sanitaria, sino introducir innovaciones en la prestacion de
servicios, incluyendo su adaptacién multicultural, que permitan fortalecer la Atencion
Primaria de la Salud (APS) a pesar del déficit de recursos humanos.

Descripcién de las Actividades y Resultados

Componente I: Desarrollo prospectivo de la red primaria en areas indigenas.
Esta CT apoyara la gestioén territorial de la Red en las Regiones de Salud de Panama
Este, Guna Yala, Comarca Ngabe Buglé, Darién y Embera Wounaan, con el analisis
de oferta y demanda de los servicios de salud, entre otros productos.

Componente IlI: Planificaciéon del proceso de transformacion digital. Se apoyara
el diagndstico de madurez de los sistemas digitales (analisis de madurez del sistema
de historias clinicas electronicas a nivel nacional, incluyendo dimensiones de
procesos, infraestructura, infoestructura, personas y cultura),
identificacion de pilotos especialmente de telesalud, planificacion del proceso hacia el
expediente electronico de atencidén primaria, con énfasis en su integracién con el
Programa Ampliado de Inmunizaciones.

Componente lll: Promocion de salud y didlogos interculturales. Se apoyara la
adaptacion de los servicios de atencidén primaria y facilitara procesos de dialogo
intercultural para mejorar la pertinencia de los servicios bajo la cosmovision de los
pueblos y las necesidades especiales de personas con discapacidad. Ademas del
fortalecimiento comunitario de la comunidad Guna de Ailigandi (Comarca Gunayala)
dirigido a la planificacion de un futuro traslado a tierra firme y las consideraciones de
salud publica comunitaria a ser tomadas en cuenta para este proceso.
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gobernanza,
3.3
IV. Presupuesto

Presupuesto Indicativo

Actividad/Componente BID/Financiamiento por Contrapartida Local Financiamiento Total
Fondo

Desarrollo prospectivo de

la red primaria en areas US$75,000.00 US$0.00 US$75,000.00

indigenas

Planificacion del proceso US$125,000.00 US$0.00 US$125,000.00

de transformacion digital

Promacion de salud y US$100,000.00 US$0.00 US$100,000.00

dialogos interculturales

Total US$300,000.00 US$0.00 US$300,000.00

V. Agencia Ejecutora y Estructura de Ejecucion

5.1 El Gobierno de Panama ha solicitado que el Banco Interamericano de Desarrollo

(BID) ejecute la operacion a través de la Divisién de Proteccion Social y Salud
(SPH/CPN) en Panama, en coordinacion con la Division de Género y Diversidad
(SCL/GDI). EI BID coordinara con el Ministerio de Salud, especificamente la Direccion
de Provisién de Servicios de Salud, la Direccion de Planificacién y la Direccién de
Asuntos Sanitarios Indigenas, la supervisién de las consultorias y la convocatoria
hacia otras entidades publicas involucradas, para propiciar la apropiacion de los
productos correspondientes. Asimismo, se coordinaran con estas instancias la




5.2

VL.
6.1

VIL.

7.1

organizacién de las actividades de capacitacion y acompanamiento del personal de
salud y beneficiarios en los territorios.

La solicitud que el BID sea el organismo ejecutor busca minimizar costos de
transacciéon relacionados con los procesos de ejecucion desde una dependencia
publica. Especificamente, la gestion de créditos presupuestarios con el Ministerio de
Finanzas y la Asamblea Nacional, y la gestion de las contrataciones y su refrendo por
la Contraloria General de la Republica, los desembolsos y auditoria financiera. En
especial, las compras, las contrataciones, la logistica de las actividades en los
territorios, asi como cada pago asociado, cuando los ejecuta un ente del sector
publico, estan sujetos a control previo y exhaustivo de la Contraloria, alargando el
proceso de implementacion lo cual no permitiria la disponibilidad oportuna de la
asistencia técnica requerida. El Banco esta facultado para aplicar sus procedimientos
que permiten una ejecucion oportuna de actividades especificas de asistencia técnica
y a la vez un control adecuado del uso de recursos.

Riesgos Importantes

Nuevos brotes (picos) de la pandemia de COVID-19 pueden acaparar la atencion de
las autoridades de salud en la contencion e impedir que el personal clave de las
regiones beneficiadas pueda atender otras necesidades esenciales para la
recuperacion del Pais, en las que se centran las innovaciones propuestas. Para esto,
esta CT debera incluir entre los participantes a las autoridades financieras y generar
evidencia necesaria para relacionar la innovacion con una mejora en la eficiencia del
gasto de salud. Asimismo, se deben prever tiempos de ejecucion holgados para
permitir generar apropiacion.

Salvaguardias Ambientales

La clasificacion ESG para esta operacion es "indefinida".



