PROGRAMA DE APOYO A LA EMERGENCIA FENOMENO EL NINO

PRESTATARIO:

ORGANISMO
EJECUTOR:

MONTO Y FUENTE:

CONDICIONES
FINANCIERAS,
PLAZOS DE
COMPROMISO Y
ELEGIBILIDAD
DE OBRAS:

OBJETIVOS:

DESCRIPCION:

(PE-0188)
RESUMEN EJECUTIVO
Repiblica del Perid

Ministerio de Economia y Finanzas por conducto de su
Oficina de Inversiones (OI)

BID (OC): US$150.000.000

Aporte local: US$ 65.000.000

Total: US$215.000.000

Plazo de amortizacidn: 25 afios

Periodo de gracia: 3 afios

Periodo de desembolso: 3 afios

Periodo de compromiso: 2 aflos

Plazo para obras elegibles: 1 afio

Tipo de interés: variable

Inspeccidén y vigilancia: 1%

Comisidén de crédito: 0,75%

Moneda: Uss de la Facilidad
Unimonetaria

El objetivo del Programa es la realizacidén de
actividades de prevencidn, mitigacidén de los efectos
del fendémeno y reconstruccién de 1las pérdidas en
infraestructura fisica y de servicios ocasionadas por
la ocurrencia del fendémeno El Nifio.

Componente 1: Prevencidén de los efectos del fendmeno
El Nifio:

Las actividades de prevencién estdn siendo realizadas
por el gobierno en todos los sectores, desde el 19 de
junio del afio en curso, fecha en que se declard ofi-
cialmente la emergencia. Estas actividades son prin-
cipalmente las siguientes: (i) en la =zona norte:
obras de drenaje en zonas agricolas y urbanas, lim-
pieza, encauzamiento y ©proteccién de quebradas,
limpieza de cunetas y alcantarillado, carreteras, re-
forzamiento de puentes, protecciédn de escuelas, monu-
mentos histdéricos y sitios arqueoldgicos, reubicacidn
de pequeflas comunidades a lugares mas elevados, etc.;
(ii) en la zona sur: activacidén de sistemas de riego,
arado y siembra de cosechas y forraje, almacenamiento
de alimentos, etc.

El Banco financiard en forma retroactiva hasta US$30
millones, sobre las actividades que han sido inicia-
das a partir de la fecha citada siempre y cuando se
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hayan contratado conforme a los procedimientos de
adquisicién de bienes y servicios y contratacién de
obras establecidos en la legislacidén nacional, bajo
procedimientos aceptables al Banco y compatibles con
los principios basicos de adquisiciones del Banco re-
ferentes a economia, eficiencia, debido proceso, na-
cionalidad de las firmas y origen de los bienes.

Asimismo, el Banco reconocera gastos con cargo a 1la
contrapartida local hasta US$13 millones.

El monto estimado de las actividades realizadas por
el gobierno, entre el 19 de junio y el 18 de septiem-
bre de 1997, era de US$68 millones, y se prevé gque
hasta diciembre se habra gastado un monto adicional
de US$92 millones para un total de US$160 millones.

La mayor parte de estas obras fueron realizadas por
administracién directa, debido fundamentalmente a que
se trataba de obras pequeflas o de menor envergardura
Yy  que se encontraban dispersas en diversas
localidades.

Componente 2: mitigacidon de 1los efectos de 1la
emergencia y fase de reconstruccidn:

Este componente incluye actividades de rehabilitacién
temporal y/o reconstruccién permanente de la infraes-
tructura fisica y de los servicios basicos dafiados
por el fendmeno El Nifio, en los sectores siguientes:
(i) transporte; (ii) saneamiento; (iii) servicios de
infraestructura de salud y salud plblica; (iv) asis-
tencia humanitaria a pobladores afectados, vy (v)
otras actividades adicionales que el gobierno y el
Banco acuerden en el futuro.

Dichos sectores han sido seleccionados de comin
acuerdo con el gobierno, teniendo en cuenta la parti-
cipacién del Banco Mundial, en el financiamiento de
las actividades de mitigacidn vy reconstruccidn en el

resto de los sectores. (Programa paralelo al del
BID) .
Otros costos del Programa: El Programa también

comprenderd los costos administrativos, incluyendo:
(i} el costo de funcionamiento de la UCP durante tres
afios; (ii) auditorias financieras, vy (iii) costos
financieros.
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La estrategia del Banco en el pais otorga prioridad a
(1} la modernizacién econdémica; (ii) la creacidn de
condiciones para que el sector privado incremente el
ritmoc de creacidn de empleo y el apoyo al gobierno en
la ampliacién de la cobertura y la mejora en la
calidad de los servicios sociales asi como el esfuer-
zo de reduccidn de la pobreza, y (iii) a la moderni-
zacidén de las instituciones del sector piblico.

Adicionalmente, en el caso de desastres naturales gue
tengan consecuencias excepcionales, el Banco contri-
buye con los paises miembros a enfrentar los efectos
imprevistos de este desastre vy su repercusidn
sociocecondmica y ecoldgica.

Segidén extraordinaria del TRG 1llevada a cabo
conjuntamente con el CRG, el 20 de octubre de 1997.

Minimizacién del impacto econdmico. El Programa
contribuird a reducir las pérdidas econémicas resul-
tantes del impacto del fendmeno El Nifio al mantener
abiertas las vias de transporte y mantener operativos
puertos Yy aeropuertos, asi como otras obras de
infraestructura como son las de riego y drenaje.

Impacto social. El Programa asimismo contribuira a
minimizar las pérdidas de vidas humanas y prevenciédn
de hambrunas y epidemias, durante y después de la
emergencia.

Impacto positivo de largo plazo sobre el desarrollo
sBocioceconémico. Las medidas de prevencién gque ha
venido tomando el gobierno son de tal naturaleza gque
sus efectos van mas alla de la emergencia y contri-
buirdan al desarrolloc sociocecondmico permanente en
aquellas &reas en las que se estan desarrollando
dichas obras.

Impacto Ambiental. Las actividades contempladas en
el Programa se encaminan a disminuir los efectos ad-
versos del fendmeno natural, por tanto su impacto am-
biental se prevé sera positivo.

El principal riesgo es que el Programa no sea
adecuadamente dimensionado si la intensidad, duracién
v efectos del fendmeno El Nifio difieren
sustancialmente de los prondsticos.

Otro riesgo es que las distintas organizaciones vy
agencias que ejecuten las diversas actividades du-
rante la emergencia no mantengan durante el periodo
una buena coordinacién, particularmente durante 1la
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CLAUSULAS
CONTRACTUALES
ESPECIALES:

FOCALIZACION EN LA
POBREZA Y
CLASIFICACION DE
SECTOR SOCIAL:

EXCEPCIONES A LA
POLITICA DEL
BANCO:

etapa de reconstruccidn. Este riesgo se minimiza en
vista de la creacidén de la UCP, de las medidas de
prevencién ya tomadas y a la buena coordinacidén mos-
trada entre los organismos participantes en la etapa
de prevenciénm.

Condiciones especiales previas al primer désembolso:

a. La contratacién del evaluador técnico ambiental,
evaluador social y experto en adquisiciones para
conformar la Unidad Coordinadora del Programa
dentro de la Oficina de Inversiones del MEF (OI)
(pdrrafo 3.4)

b. La puesta en vigencia del Reglamento Operativo
del Programa (parrafo 2.28).

c. La apertura de la cuenta especial del Programa
(parrafo 3.19).

Obligaciones adicionales:

a. La contratacién de la firma de asesoria técnica y
ambiental, dentro de los cuatro meses siguientes
al primer desembolso del Programa (parrafo 3.5).

b. La presentacidén de un informe final dentro de los
sels meses siguientes al Gltimo desembolso, ade-
mids de la presentacién de informes semestrales
(pdrrafo 3.6).

¢. La primera auditoria financiera se realizarda a
los seis meses del primer desembolso, una segunda
auditoria a los 18 meses del primer desembolso,
por tultimo se realizard una auditoria una vez
realizado el Gltimo desembolsoc (parrafo 3.37).

El Programa satisface el requisito de focalizacidén en
la pobreza en la medida que mas de la mitad de 1los

beneficiarios del mismo se prevé sean pobres. Cabe
anotar que, dado el impacto sobre las poblaciones
pobres, la OI/UCP incluird un especialista en

evaluacidén social cuya funcidén principal consistira
en hacer el sgeguimiento de los efectos del fendmeno
El Nifio, las necesidades de las poblaciones de
menores recursos y la forma en que tales necesidades
se estdn satisfaciendo, durante todas las fases del
Programa.

En materia de financiamiento retroactivo, al Pres-
tatario se le permitira financiar, hasta un 20% del
financiamiento, a partir de la fecha en que declaréd
la emergencia (19 de junio de 1997). En lo que con-
cierne al reconocimiento de gastos con cargo a la
contrapartida, el Banco le reconocerd al Prestatario
gastos efectuados a partir de la misma fecha, hasta
por US$13 millones.
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Con respecto al wuso del fondo rotatorio, al
Prestatario se le permitird utilizar hasta un 20% del
financiamiento para establecer dicho fondo.

A. Procedimientos regqulares

Las adquisiciones de bienes y servicios relacionados,
la construccién de obras civiles, asi como la con-
tratacién de servicios de consultoria financiados con
recursos del Programa, serdn efectuadas de confor-
midad con los procedimientos de adquisiciones y de
seleccidén y contratacidn de consultores del Banco y
con las normas previstas en el presente documento.
Dichos procedimientos seflalan que la 1licitacidn
piblica internacional es obligatoria cuando el valor
de la adquisicién de bienes y servicios excede de
US$350.000, y tratadndose de construccidén de obras,
cuando su valor excede de USS$5.000.000. El concurso
piblico internacional sera obligatorio para la
contratacién de firmas de consultoria por un valor
que exceda US$200.000. Las adquisiciones de bienes y
servicios relacionados, la construccién de obras y la
contratacién de firmas consultoras cuyos valores no
exceden de los montos antes citados, se rigen por la
legislacidén nacional.

Las adgquisiciones por montos inferiores antes
mencionados se regirdn por la legislacidén nacional.
Tratdndose de bienes y servicios relacionados, se
exige que tales adquisiciones se efectilien mediante
licitacidén pGblica cuando su valor excede de
US$270.000; mediante concurso publico de precios,
cuando el valor estd comprendido entre US$85.000 y
US$270.000; y mediante adjudicacidn directa, cuando
su valor es menor a US$85.000. En el caso de
construccidén de obras, se exige licitacidén pilblica
cuando el valor de la construccién excede de
US5690.000; concurso publico cuando el valor esté

comprendido entre US$230.000 y US$690.000; Yy
adjudicacidén directa, cuando el valor de la obra es
menor a US$230.000. En lo referente a servicios de

consultoria se exige concurso piblico de méritos si
el costo total es superior a US$75.500 y adjudicacién
directa si el costo es igual o inferior a dicho
monto.

B. Procedimientos especiales

A partir de la aprobacién del préstamo, mientras el
gobierno mantenga la declaracién de emergencia, el
Banco acuerda simplificar los procedimientos normales
de adquisiciones a fin de que el Ejecutor, si asi lo
decide, pueda efectuar lo siguiente:
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b.

Para adquisiciones por montos superiores a los
limites que requieren la 1licitacién piblica
internacional:

(1)

(ii)

(1id)

(iv)

(v)

Publicar un aviso general de adgquisicicnes
en el "Development Business". Dicho aviso

anunciarid dque los avisos esgpecificog de
adgquisiciones se publicardn en la prensa

nacional gque se indique, en lugar de
hacerlo en el Development Business. Los
avisos en la prensa nacional especificarén
que no habra restricciones a la
participacién internacional en las
licitaciones.

Para adquisiciones de obras v bienegs por
sobre los montos limite, no requerir
precalificacién. Para bienes, adjudicar

contratos a las ofertas de menor precio.
Para la adjudicacién de contratos de obras,
seleccionar ofertas por el método de
postcalificacidn, segln el cual
seleccionard la propuesta de costo mas bajo
vy luego verificard si califica o no.

Para la contratacién de gervicios de
consultoria, en el aviso especifico de
adquisiciones pedir expresiones de interés,
con criterios de seleccidn vy, basado en
éstos, escoger la firma idénea para
negociar el contrato. Todo esto en lugar de
preseleccionar, establecer listas cortas e
invitar propuestas.

Se podrdn utilizar otros métodos de
adquisicién, tales como contrataciédn o
administracidén directa, con la debida
justificacidén vy previa consulta con el
Banco.

Adicionalmente y para obras y bienes, el
ejecutor podra utilizar un procedimiento
expedito de licitacién privada, por medio
del cual podra solicitar ofertas
directamente de firmas iddéneas que hayan
participado y calificado en una licitacién
publica internacional similar al sector
piblico, durante los UGltimos tres afios.

Para adquisiciones por montos inferiores a 1los
que requieren licitacidén piblica internacional:
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(i) Las adquisiciones por montos inferiores a
los antes mencionados para aquellos casos
en que sea declarada una situacién de
emergencia, seran efectuadas mediante
adjudicacién directa de acuerdo a 1la
legislacién. Esta sefiala que el proceso de
adjudicacién directa se hace por medio de
invitacién a no menos de tres postores.
Las firmas y bienes de paises miembros del
Banco no tendran ninguna restriccidn para
poder participar.

(ii) En lo que respecta a la adquisicién de
bienes y contratacién de obras en las que
se requiera licitacidén piblica internacio-
nal, la Representacidén efectuard la revi-
sién ex-ante y para cada una. Para todos
los demds casos, la Representacidén revisara
ex-post y por muestreo la documentacidén de
soporte de cada adgquisicién de bienes vy
contratacién de ejecucién de obras.

¢. Adminigtracidn directa

El Banco reconocerd gastos que haya realizado el
gobiernoc bajo la modalidad de administracidn directa
durante la fase de prevencién y mitigacién de la
emergencia. Asimismo, el Banco podria reconocer
gastos que se realicen durante la fase de
reconstrucciédn por un monto de hasta US$5 millones.

d. Procedimientos de revisién

En lo que respecta a las empresas de consultoria,
serdn objeto de examen previo por parte del Banco,
los servicios cuyo costo se estimen en US$200.000 o
més, examindndose los contratos, términos de
referencia y procedimientos de seleccidén. En lo que
se refiere a 1los consultores individuales, seran
sometidos a examen previo del Banco los contratos de
US$50.000 o mds. En los servicios de consultoria por
debajo de esos limites, sdlo seran objeto de examen
los informes finales.

En caso de que como resultado de dichas revisiones se
encuentre que no se han seguido los procedimientos
acordados, estas adquisiciones y contrataciones no
serdn aceptadas para ser financiadas con los recursos
del préstamo. La Representacidn podrad incrementar o
disminuir la muestra de acuerdo con los resultados
obtenidos y la experiencia que se vaya obteniendo con
los distintos subejecutores.



I. MARCO DE REFERENCIA

Naturaleza del fendémeno El Nifio

El fendmeno El Nifio consiste en un conjunto de anomalias ocednicas
y atmosféricas que se manifiesta en la costa occidental de América
del Sur como un calentamiento de las aguas superficiales del Océano
Pacifico, las que, en condiciones normales, se encuentran a tempe-
raturas frias, como consecuencia del afloramiento costero generado
por los vientos alisios del sureste. El calentamiento se produce
como resultado del movimiento de grandes masas de aguas calidas del
Océano Pacifico central, que se combina con un desplazamiento de
masas de aire calido originado por diferencias de presién atmosfé-
rica entre el Pacifico Oriental y el Pacifico Occidental, fendmeno
al cual se le da el nombre de Oscilacidén Sur. El Nifio causa una
alteracién climidtica a escala mundial con consecuencias particular-
mente pronunciadas en el sureste asidtico y en la costa occidental
de América del Sur.

En el Perl, El Nifio ha sido un fendmeno recurrente a lo largo de
los siglos. Desde 1950, ha ocurrido diez veces, con intensidad va-
riable. Tipicamente, provoca precipitaciones pluviales muy cuan-
tiosas en la zona norte debido a las grandes concentraciones de
nubes formadas por el calentamiento y consiguiente evaporacidén de
las aguas, lo cual genera el riesgo de grandes inundaciones. Por
contraste, en la parte andina del sur del pais, se presenta un
alejamiento de los vientos alisiosg, lo cual determina una ausencia
notable de nubosidad, generando condiciones de sequia en las zonas
altas de la sierra.

Los primeros indicios de que El Nifio estaba en proceso de formacién
se presentaron en abril de 1997 con un calentamiento de la tempe-

ratura superficial del mar. A fines de septiembre, el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) sefiald que El Nifio
en curso debe caracterizarse como de intensidad fuerte. Se prevé

que la llamada fase principal comenzara entre diciembre de 1997 y
enero de 1998, época en la que, al calentamiento causado por El
Nifio se sumarad el efecto estacional de elevacidén de la temperatura
propia del verano y tanto el fendmeno en si como sus efectos
alcanzaran su intensidad maxima.

Efectos del fendmeno El Nifio

1. Efectos sectoriales

Los sectores mds directa y fuertemente afectados son el pesquero,
el agropecuario, el subsector de la industria manufacturera que
procesa recursos primarios y la industria del transporte.

En el caso de la pesca, la elevacién de la temperatura de las aguas
marinas superficiales ahuyenta a la anchoveta, la sardina y la
merluza hacia mayores profundidades donde su extraccién es mucho



mads dificil con los aparejos de pesca disponibles o, alternativa-
mente, presiona a estas especies a migrar hacia el sur del Perd y
el norte de Chile. El calamar gigante, por su parte, tiende a
alejarse de las costas peruanas en busca de temperaturas templadas.
Se estima que la caida en la generacién de valor agregado en el
sector podria llegar al 11% en 1997 como consecuencia de una
disminucién previsible en los volimenes de extraccién de anchoveta
en los meses de noviembre y diciembre. En 1998, la caida en el
producto pesquero podria llegar al 20%.

El Nifio afecta a la agricultura en un grado profundo y de miltiples
maneras. En primer lugar, las temperaturas mds altas asociadas con
El Nific alteran el ciclo normal de los principales cultivos. En
segundo lugar, las inundaciones y los desbordes de los rios en la
zona norte inutilizan extensas Areas sembradas, deterioran la in-
fraestructura agricola y, al infligir dafios en la infraestructura
de transporte, obstaculizan la distribucidn de los productos agri-
colas hacia los centros de consumo. Adicionalmente, las sequias en
la zona andina del sur echan a perder las siembras y malogran ex-
tensas Areas de pastos naturales aptos para la actividad pecuaria.

Los efectos de la lluvias excesivas se presentan principalmente en
la zona costera del norte (departamentos de Tumbes, Piura, Lamba-
yeque y La Libertad). Los cultivos perjudicados serian los de al-
goddén, cafia de azilcar, arroz, mango, pldtano y limén. En otras
zonas afectadas por las lluvias torrenciales, el factor mis amena-
zante seria el aumento en el caudal de los rios que causaria dafios
parciales, probablemente no muy severos, a los cultivos de cafia de
azlcar, esparragos, hortalizas, frijoles y arveja. Ya se han pre-
sentado, frios muy intensos en la zona central de la sierra, lo que
ha perjudicado los cultivos de papa y hortaliza de esa regién.

Por contraste, en la zona sur de la sierra andina (departamentos de
Ayacucho, Apurimac, Cuzco y Puno) la sequia podria alcanzar

proporciones criticas. La ausencia de lluvias podria ejercer una
accidén devastadora sobre los cultivos de papa, maiz blanco, otros
cereales menores y algunas especies frutales. Se prevé que, el

consiguiente descenso en el caudal de los rios, va a perjudicar los
cultivos de ajo, cebolla, manzana, melocotdn, pera y olivos y la
siembra de pastos forrajeros, actividades 1localizadas en los
departamentos de Arequipa, Mogquegua y Tacna.

En las zonas donde la sequia es previsible, los efectos sobre 1la
ganaderia podrian ser devastadores. Aparte de la descapitalizacidén
de los productores por la probable muerte masiva de ganado vacuno y
ovino, es previsible que disminuya sustancialmente la disponibili-
dad de forraje para el ganado y, por ende, el nivel de produccidn
de las actividades pecuarias.

Teniendo en cuenta lo anterior, los efectos directos totales del
fenémeno El Nific sobre el sector agropecuario serian una pérdida de
valor agregado del orden de 3,0 a 3,5 puntos porcentuales en 1998.
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La industria del transporte también sufriria un impacto directo
pues los dafios a la red vial en 1las zonas afectadas por las
inundaciones y desbordamientos obstaculizarian los flujos de
transporte por carretera.

El sector manufacturero gque procesa recursos naturales va a ser
afectado significativamente. El subsector mds perjudicado es el de
produccién de harina de pescado que enfrentard serios problemas de
abastecimiento de anchoveta, su principal materia prima. Otro
subsector afectado va a ser el de la elaboracién de congelados. Es
previsible gque los efectos sean miAs marcados en el caso de las
empresas que operan buques-factoria para la produccién de
congelados con base en la merluza y la pota. La industria de
refinacién de petrdleo, por su parte, podria verse golpeada si las
lluvias obstaculizan las actividades de la refineria de Talara.

En general, el resto de los sectores productivos sufriran efectos
indirectos asociados a la reduccidn previsible en la demanda de
bienes y servicios como consecuencia de la caida en el ingreso de
los sectores directamente afectados y, adicionalmente, puede en-
frentar dificultades en la distribucidén de sus productos como con-
secuencia de los dafios a la infraestructura de transporte. Para
empezar, el conjunto del sector manufacturero reduciria su tasa de
crecimiento en 1998 entre 2,0 y 2,5 puntos porcentuales. El sub-
sector textil y de confecciones ya ha sido fuertemente perjudicado
por las altas temperaturas que se presentaron en la frustrada tem-
porada de invierno (junio a septiembre). En la mineria, existe el
riesgo de que se presenten dificultades en la produccidén y trans-
porte de petrdleo y minerales metélicos, especialmente si se
interrumpe la operacién del Oleoducto Nor-peruano y/o si se sus-
penden actividades en el zbdcalo continental. Adicionalmente, algu-
nas minas de oro podrian enfrentar dificultades relacionados con el
suministro de energia eléctrica. En el sector de produccidébn de elec-
tricidad, las pérdidas podrian estar asociadas a la menor disponi-
bilidad de agua que afectaria 1la generacién en centrales
hidroeléctricas. La pérdida de valor agregado en el sector comer-
cio seria el efecto neto de dos tendencias contrapuestas. De una
parte, el sector tenderia a contraerse comoc consecuencia del menor
crecimiento de la actividad en los restantes sectores y de los
dafios a la red vial. De otro lado, el mayor nivel de importaciones
que seria requerido para sustituir los faltantes de oferta interna
seria un factor de estimulo para la actividad comercial.

2. Efectos sobre el acervo de capital fisico

Los efectos de El Nifio sobre la infraestructura productiva podrian
ser considerables. Tomando como punto de referencia la experiencia
de 1982-83, debe recordarse que, en esa ocasién, las pérdidas en
infraestructura se estimaron en US$456 millones de 1983.

Como consecuencia de las inundaciones, los desbordes de los rios vy
los aluviones y derrumbes asociados a las lluvias torrenciales, la
infraestructura de transporte en la zona costera del norte del pais
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podria sufrir dafios graves. En El Nifio de 1982-83, por ejemplo,
620 km de carreteras fueron puestas fuera de servicio por las
lluvias, incluyendo 350 km de 1la carretera Panamericana, la

principal via de comunicacidén terrestre del pais. Adicionalmente,
47 puentes sufrieron dafios de consideracién. La infraestructura de
transporte aéreo también podria sufrir dafios severos. En 1982-83,

cuatro aeropuertos sufrieron dafios, dos de ellos de cardcter grave.
La infraestructura de telecomunicaciones podria ser afectada en la
medida en que las lineas telefdnicas y de telegrafia, las torres,
los sistemas de antenas y las redes urbanas sufran los efectos de
las 1lluvias torrenciales. En 1982-83, las lineas telefénicas y/o
de telegrafia de los cinco departamentos de la zona costera y la
red urbana en cinco ciudades sufrieron dafios considerables. La
infraestructura de transmisién y distribucidén de energia eléctrica
también podria sufrir serias consecuencias. Asi, en 1982-83, se
vieron afectados alrededor de 600 km de los sistemas eléctricos de
distribucién y de 1las redes de distribucién primarias vy
secundarias. También los sistemas interconectados del Norte y del
Centro sufrieron algunos dafios.

La infraestructura productiva del sector agropecuario también se
veria afectada. En los cuatro departamentos de la zona costera del
norte y en el departamento de Ancash (zona costera central) 1la
infraestructura de riego, tan decisiva para el desarrollo normal de
la produccidn en la &arida costa peruana, podria sufrir dafios de
magnitud considerable. La pérdida fisica de ganado vacuno de carne,
ganado de leche y ovino podria ser masiva en las zonas de sequia.
En 1982-83, se perdieron 2.600.000 cabezas de ganado.

3. Efectos scbre el valor agregado, la situacidn fiscal, la
inflacién v la balanza de pagos

Con pérdidas de valor agregado en 1la produccidén directamente
atribuibles a El1 Nifio que podrian estar en el orden de 1,5 a 2,0
puntos porcentuales del PIB, es de esperar que las pérdidas de in-
greso de los factores asociados a dichos procesos productivos ten-
gan efectos multiplicadores sobre la demanda agregada en un sentido
contractivo. El resultado neto de los efectos directos mas la pro-
pagacidén de los mismos via demanda agregada podria ser una pérdida
total de wvalor agregado del orden de 2,5 a 3,0 del PIB (entre
US$1.625 millones y USS$1.950 millones) . En estas condiciones, la
economia peruana, para la cual, antes de que aparecieran las pri-
meras noticias sobre El Nifio, se pronosticaba una tasa de creci-
miento de 6,0% en 1998, terminaria reduciendo dicha tasa a una
cifra entre 3,0% y 3,5%.

Como consecuencia del fendmeno El Nifio, las finanzas piiblicas y la
politica fiscal van a enfrentar nuevos desafios en su tarea de
mantener la disciplina financiera. Por efecto de las pérdidas de
produccién e ingreso gue habrdn de sufrir los sectores productivos
directamente afectados, es previgsible que los ingresos tributarios
del gobierno central se vean afectados y que, por lo tanto, se
dificulte el logro de los objetivos programados para el crecimiento
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de los ingresos tributarios como proporcién del PIB. Esto en
condiciones en que, por otra parte, los gastos inaplazables para la
prevencidén del desastre, la amortiguacidén de sus efectos y 1la
reconstruccidn de la infraestructura podrian ser considerables.

Los efectos sobre la balanza de pagos y sobre la inflacidn serian

transitorios. En la balanza comercial, el descensc previsible en
las exportaciones pesqueras y agropecuarias podria conducir a un
aumento temporal en el déficit comercial. La tasa de inflacién

podria aumentar transitoriamente si se presenta desabastecimiento
de productos agricolas alimenticios.

4. Efectos sociales

Cuando El Nifio alcanza intensidad fuerte, los efectos sociales son
drasticos y se hacen sentir en zonas donde existe una elevada pre-
valencia de la pobreza (véase cuadro). Se manifiestan, en primer
lugar, en la pérdida directa de vidas humanas. En 1982-83, por
ejemplo, se registraron 233 muertos, de los cuales un poco mds de
100 fueron nifios. Los efectos sociales se manifiestan también en la
pérdida de empleos; en la caida de los ingresos familiares; en un
profundo impacto negativo sobre la prestacién de los servicios so-
ciales; en el deterioro de la infraestructura fisica social; en el
descenso del ya precario nivel de vida de los grupos pobres y en
extrema pobreza y, en fin, en la desorganizacidén traumdtica de la
vida cotidiana de todas las capas sociales en las regiones
directamente afectadas.

Por las mismas causas, la infraestructura de agua potable vy
alcantarillado sufre dafios severos. Los sistemas de limpieza pi-
blica tienden a paralizarse y se presentan acumulaciones de basuras
y desechos sdlidos que empiezan a actuar como focos de contamina-
cién. El colapso de los sistemas de agua potable y alcantarillado
y de desaglie crea condiciones favorables a un deterioro general del
nivel de salud piblica que incluye el surgimiento de epidemias,
aumentos en la morbilidad por enfermedades diarreicas agudas e in-
fecciones respiratorias agudas, el recrudecimiento del dengue, la
malaria; deterioro de la sanidad alimentaria; brotes probables de
rabia durante la emergencia y de peste bubdnica después de ella.

Tal vez el impacto méds dramdtico sobre el nivel de bienestar de las
poblaciones afectadas se relaciona con la destruccién de las vivien-
das en la zonas costeras del norte y central. A este respecto debe
tenerse presente que en dicha regidn, por tratarse de zonas desér-
ticas o muy Aridas, las lluvias fuertes son un fenémeno virtual-
mente desconocido. Por consiguiente, los techos y las paredes de
muchas viviendas, particularmente en los grupos pobres, son cons-
truidas con materiales que no tienen la capacidad de resistir el
embate de las lluvias torrenciales vy/o 1las inundaciones (por
ejemplo techos de cafia, paja, estera, y paredes de una mezcla de
cafla con barro y estera). En 1982-1983 fueron destruidas 8.500
viviendas.



1.23 En las zonas afectadas por la sequia, las posibles pérdidas de
cosechas y pastos para el ganado, con la contraccién consiguiente
en la oferta alimentaria, traerian como consecuencia una
agudizacién de la desnutricién crénica y el surgimiento de la
desnutricién aguda, especialmente entre los nifios menores de cinco
afios. También podria esperarse un incremento en infecciones
respiratorias agudas y enfermedades diarreicas agudas y de las
enfermedades prevalentes de la infancia.

1.24 Los establecimientos de salud y educacién de la zona costera del
norte podrian sufrir también dafios fisicos que impedirian total o
parcialmente su utilizacién. En 1982-83, por ejemplo, 101
establecimientos de salud y 875 establecimientos educativos fueron
destruidos o sufrieron dafios de consideracidn. Ademas, las
inundaciones y desbordamiento de rios obligaron a paralizar las
actividades escolares.

POBREZA EN LOS DEPARTAMENTOS AFECTADOS POR EL NINO
Departamento No.de Pobres % Pobreza/ Poblacién del % de Poblacién Indice
(habitantes) 1/ Poblacién Depto 2/ Rural 3/ de Po-
del Depto breza 4/
Tumbes 50.000 29 174.000 12,4 1,0
Piura 705.000 a8 1.468.000 29,6 2,29
Cajamarca 887.000 66 1.344.000 75,3 2,9
Lambayeque 494.000 49 1.008.000 22,9 1,87
La Libertad 738.000 54 1.366.000 a1,s 2,08
Ancash 574.000 56 1.025.000 42,6 2,31
Arequipa 320.000 32 999.000 14,3 1,55
Moquegua 51.000 37 138.000 17,2 1,49
Tacna 81.000 33 246.000 10,3 1,39
Puno 778.000 68 1.144.000 60,8 2,83
Ayacucho 337.000 65 518.000 51,9 3,03
Apurimac 299.000 73 410.000 64,9 3,16
Huancavelica 298.000 72 414.000 73,9 3,39
Cuzco 662.000 60 1.104.000 54,1 2,93
TOTAL 6.274.000 55 11.358.000

i/ Incluye Pobres y Pobres Extremos segin Metodologia del Ministerio de la Presidencia.

2/ A 1996, Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

3/ Fuente: “Mapa de la Inversién Social: Fondo Nacional de Compensacién y Desarrollo Social
(FONCODES) Frente a la Pobreza: 1991-94", Cuadro 6, pag. 32.

4/ Segun metodoiogia FONCODES construida en base a 11 indicadores socioecondmicos. Fuente: Ibid.

p.28.
Rango del indice de pobreza es et siguiente: Muy Pobre de 3.01 a 4.22, Pobre De 2.01 a 3.00,
Regular de 1.51 a 2.00, Aceptable de 1.00 a 1.50.
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Estrategia del gobierno para enfrentar los efectos del fendémenoc E1
Nifio

El gobierno ha declarado en emergencia, mediante Decretos Supremos
No. 031-97-PCM y No.040-97-PCM, las areas siguientes: (i) en la zo-
na norte del pais, los departamentos de Tumbes, Piura, Cajamarca,
Lambayeque, La Libertad y BAncash; y (ii) en la zona sur, los
departamentos de Arequipa, Moquegua, Tacna, Puno, Ayacucho,
Apurimac, Huancavelica y Cuzco.

El PerlG cuenta con una red para atender emergencias, la cual ya se
ha puesto a prueba en la etapa de prevencidén, habiendo funcionado
de manera efectiva.

Por una parte existe el Sistema Nacional de Defensa Civil
(SINDECI), cuya funcién es la prevencidn de desastre y en el cual
participan todos los sectores de la administracidén publica, las
organizaciones privadas y la ciudadania en general.

E1l SINDECI estd constituido jerarquicamente por el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), las Direcciones Regionales de
Defensa Civil, y 1los Comités Regionales, Subregionales, Provin-
ciales y Distritales de Defensa Civil. Los objetivos de este
sistema son: (i) proteger la vida y la salud de las poblaciones
ubicadas en zonas sensibles a la ocurrencia de desastres; (ii)
proteger la produccidén e infraestructura econémica y social en
riesgo, Yy (iii) evitar 1la paralizacidén o interrupcidén de los
servicios piblicos esenciales.

A la luz de las acciocnes de prevencidén iniciadas por el INDECI y al
estimar la magnitud del esfuerzo que se iba a requerir, asi como la
necesidad de tomar decisiones multisectoriales, el Consejo de Mi-
nistros decididé reforzar al INDECI e incorporar a los ministerios
en la programacidn, ejecucidén fisica y aplicacién de recursos pre-
supuestales para cumplir las acciones inmediatas de prevencién y
planeacidén para actuar en forma eficiente y oportuna en el momento
en que ocurra la emergencia, al igual qgue en 1las labores
posteriores de reconstruccién.

El Consejo de Ministros, presidide por el Presidente de 1la
Replblica, ha asumido la responsabilidad de coordinar las midltiples
acciones de los ministerios y sus dependencias en las tres etapas
en las que se han dividido 1los efectos del fendmeno El1 Nifio:
prevencién durante la emergencia y reconstruccidén. Bajo este
contexto, se publicaron los citados decretos de emergencia. )

Las principales actividades de prevencidédn que estd llevando a cabo
el gobierno se describen en el capitulo II como parte del Programa
propuesto en el presente documento. Los requerimientos presupues-
tarios, en la etapa de prevencidn, se estiman en US$160 millones.
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Seguimiento técnico del fendémeno E1l Nifioc. El1 SENAMHI mantiene una
relacidn institucional permanente con entidades internacionales co-
mo la Organizacidén Meteorolégica Mundial (OMM) y con agencias de
los gobiernos de otros paises tales como la Administracién Nacional
Oceanografica y Atmosférica (NOAA) y la Agencia Nacional de Aero-
ndutica y del Espacio (NASA), ambas de los Estados Unidos.

Experiencia del Banco en la emergencia de 1982-83

El Banco participd en el financiamiento de un programa para la
reconstruccién de obras después del fendmeno E1l Nifio de 1982-83. El
préstamo fue por un total de US$65 millones destinados a financiar
un programa cuyo costo total se estimd en US$162,45 millones. Di-
cho programa incluyd: (i) un subprograma de transporte (90% del
programa) destinado a rehabilitar la carretera Panamericana Norte
en el Departamento de Tumbes, la carretera central en el Departa-
mento de Lima, el ferrocarril central y otras viasg, y (ii) un sub-
programa de electricidad (10% del programa) destinado a restablecer
v mantener el servicio eléctrico en condiciones minimas de opera-
tividad en el Departamento de Tumbes y crear las condiciones para
un adecuado suministro a la poblacién en el Departamento de Piura.

El préstamo anterior fue ejecutado en un 53% debido a la carencia
de disefios oportunos de las obras por reconstruir, retrasos en el
aporte de contrapartida local, y principalmente la ausencia de una
unidad ejecutora.

Participacibén del Banco Mundial

El gobierno ha solicitado al Banco Mundial un financiamiento por
US$150 millones para contribuir, paralelo al préstamo del BID, a
enfrentar los efectos del actual fendmeno El Nifio. Este préstamo
se destinaria a financiar en forma retrocactiva parte de las activi-
dades realizadas por el gobierno a partir del 19 de junio de 1997,
fecha en que se declard la emergencia, complementando asi el
financiamiento retroactivo que realizaria el BID con respecto a
estas mismas actividades. Se destinaria también a financiar
actividades durante y después de la emergencia en los sectores de
agricultura, educacidn, vivienda, complementando asi los sectores
que serian financiados por el BID (transporte, salud, saneamiento y
asistencia humanitaria) de acuerdo a lo propuesto en el presente
documento. La divisidén sectorial entre los dos Bancos fue acordada
con el gobierno en base a la experiencia de cada uno de los Bancos
en los sectores sefialados.




II. EL PROGRAMA

Obijetivos

El objetivo del Programa es la realizacién de actividades de
prevencidn, asi como de mitigacibén y reconstruccién de las pérdidas
en infraestructura fisica y de servicios ocasionadas por 1la
ocurrencia del fendmeno El Nifio.

Componentes del Programa

1. Componente 1: Prevencidn de los efectos del fendmeno El Nifio
(US330 millones)

El objetivo de este componente es el de prevenir o reducir a un
minimo el dafio y las pérdidas fisicas que pueda ocasionar el
fendémeno E1 Nifio.

Las actividades de prevencidén estadn siendo realizadas por el
gobierno, con recursos ordinarios del Presupuesto de la Repiblica,
desde el 19 de junio del afioc en curso, fecha en que se declard
oficialmente la emergencia. El Banco financiard en forma re-
troactiva hasta US$30 millones y reconocerd gastos con cargo a la
contrapartida local hasta por US$13 millones, sobre las actividades
que han sido iniciadas a partir de dicha fecha.

El costo estimado de 1las actividades 1llevadas a cabo por el
gobierno, entre el 19 de junio y el 18 de septiembre de 1997, era
de US$68 millones, estimandose que hasta diciembre se habra gastado
US$92 millones para un total de US$160 millones.

La mayor parte de estas obras fueron realizadas por administracién
directa, debido fundamentalmente a que se trataba de obras pequefias
y/o dispersas en diversas localidades.

En los parrafos siguientes se resumen las principales actividades
de prevencidn que estan llevando a cabo el gobierno.

Drenaje en las zonas agricolas (Tumbes, Piura, Lambaveque, La
Libertad, Ancash). Se estdn limpiando los cauces de los rios, los
drenes y canales; ademis, se estdn construyendo defensas riberefias
como enrocados, gaviones o diques de tierra, en lugares vulnera-
bles. A su vez, se estd efectuando el mantenimiento de las obras
de regulacidén que permiten orientar el ingreso del agua, para ello
se estan reparando las bocatomas y compuertas, para que puedan ope-
rar a plena capacidad. En total se tiene prevista la limpieza de
2,060 km. de cauces de rios y drenes, 298 km. de encauzamiento y el
mantenimiento de 30 bocatomas y compuertas con una inversidén de
US$35 millones, ejecutada por Gobiernos Regionales, Ministerio de
Agricultura, INDECI, Instituto Nacional de Desarrollo (INADE),
Municipalidades y Juntas de Usuarios.
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Drenaje en las zonas urbanas (Tumbeg, Talara, Paita, Sullana,
Piura, Chiclayo, Truijillo vy Chimbote). En estas ciudades existe
una escasa o nula capacidad de evacuacién de las aguas pluviales,
por ello se estéd trabajando en la limpieza y encauzamiento de los
drenes existentes, asi como en la construccién de nuevos, donde es
necesario para el acondiciocnamiento de las vias urbanas. En total
se ha previsto la limpieza de 91 km. de drenes, el encauce de 65
km. y la construccién de 14 km. de nuevos drenes, con una inversidén
de casi US$12 millones, ejecutada por los Gobiernos Regionales, el
Ministerio de Agricultura, INDECI, INADE, Petréleos del Perd
(PETROPERU)} y Junta de Usuarios.

Limpieza encauzamiento vy proteccién de guebradas. En la zona de
emergencia, la longitud total de 135 km., con una inversién de poco

mids de US54 millones. Dichas obras estan siendo ejecutadas por el
Gobierno de 1la Regién Grau, INADE, INDECI y el Ministerio de
Agricultura.

Transporte terrestre. Se estad realizando la limpieza de las
cunetas y alcantarillas, asi como la proteccidn y reforzamiento de
puentes de la red vial del norte del pais. También se ha previsto
el traslado de puentes bailey a lugares cercanos a aquéllos donde
ocurra la emergencia. En otros casos va se estdn instalando nuevos
puentes para mejorar el cruce de rios y drenes. Asimismo, se estéan
construyendo obras especiales en zonas donde se prevé un incremento
notorio del caudal de los rios, como es el caso del cruce de 1la
Panamericana antigua con el rio La Leche, ademds de construccién de
nuevas alcantarillas en zonas criticas de la carretera Panamerica-
na. Estas acciones las estdn llevando a cabo el Ministerio de
Transportes (MTC) y los Gobiernos Regionales Grau y Nor Oriental de
Marafiébn e INDECI, a lo largo de 2,228 km. de carreteras asfaltadas
y 1,080 km. de carreteras afirmadas, con una inversidén de US$12
millones.

Beropuertos (Tumbes, Talara, Piura, Chiclayo Trujillo). Especial
importancia se ha dado al drenaje de las pistas, para lo cual se
estdn limpiando los drenes que las protegen. Asimismo, se estén
reparando los techos y habilitando las &reas de almacenamiento. En
total, se estdn limpiando 40 km. de drenes, 99 has. de vegetacidén y
desmontes, desarrollando el resane e impermeabilizacidn de 1,320 m2
de techos y el acondicionamiento de 1,180 m2. de almacenes, con una
inversién de US$250,000 a cargo del MTC y Gobiernos Regionales.

Puertos. La Empresa Nacional de Puertos (ENAPU), estd reparando
cunetas de la carretera de acceso y del cerco principal, obras de
drenaje de patio de contenedores y del ingreso principal y la repa-
racién de techos de los almacenes y subestacidén eléctrica, entre
otros trabajos. Con relacién al puerto de Talara y Baydvar,
PETROPERU estd realizando acciones similares. Por otro lado, ENAPU
ha dispuesto en cada terminal portuario la inspeccidén de los ancla-
jes en los muelles a fin de reforzar aquéllos que se encuentren
deficientes y estd coordinando con las capitanias de cada puerto
fondeaderos de seguridad, protegidos del viento y del oleaje.
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Comunicaciones. Todas las entidades involucradas estdn adquiriendo
radios transmisores-receptores para trabajar en la misma frecuen-
cia y lograr una comunicacién eficiente, sumandose a la red que
tiene el INDECI. Ademds, el MTC va a asegurar una cobertura de la
telefonia celular entre Chimbote y Tumbes de un 80% del territorio.

Saneamiento y vivienda. Las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento con el apoyo de los Gobiernos Regionales y del Servicio
de Agua Potable y Alcantarillado de Lima (SEDAPAL) han dispuesto el
mantenimiento del alcantarillado doméstico, para permitir 1la
conduccién de los desaglies; la conclusidén de las obras que estuvie-
ran en ejecucidén y la adquisicién de equipos de bombeo; asimismo,
se estan reparando las cdmaras de bombeo para limpiar los desaglies
de Piura, Talara, Sullana y Tumbes. Para garantizar el suministro
se estd revisando y protegiendec las plantas de tratamiento y las
redes de suministro de agua, asi como los puntos vulnerables del
sistema para garantizar su operacién en condiciones extremas.
También se estan adquiriendo pastillas de cloro para controlar la
calidad del agua. Las obras en ejecucidén incluyen la limpieza de 88
km. de desagles y reforzamiento de los sistemas de agua y alcanta-
rillado por un monto de US$7 millones.

Reubicacidén de familias en zonas vulnerables. Se han preparado los
estudios para 1las ciudades de Piura, Castilla, Sullana, Paita vy
Tumbes, recomendando las zonas de reubicacidn. Se van a requerir
203 has. ya identificadas para albergar a 7,463 familias gque pueden
extenderse hasta 10,000. Para dicha reubicacidn, el INDECI conjun-
tamente con los Gobiernos Regionales estan adquiriendo materiales
de construccidén liviano por un costo de US$264 por mddulo de 16 m2,
que puedan servir de cobertura temporal para la emergencia, en lo-
tes de 120 m2. Posteriormente se evaluaria la posibilidad de sis-
temas de autoconstruccidén para la edificacidén de viviendas
definitivas. También el INDECI, INADE, los Gobiernos Regionales y
Locales estan habilitando los terrenos para dicha reubicacidn, me-
diante su nivelacién vy provisidén de 1los servicios Dbasicos
indispensables, estimandose una inversidén de unos US$3 millones.

Educacién vy cultura. A fin de proteger los colegios, se estén
construyendo veredas y drenes perimetrales, sardineles, colocacidn
de defensas y reparacidn de techos dafiados. También se estd capa-
citando a los educandos para afrontar la emergencia. En ello estén
participando los Gobiernos Regionales y el Instituto Nacional de
Infraestructura Educativa y de Salud (INFES) en coordinacién con el
Ministerioco de Educacidén, con una inversidén de US$2,8 millones,
atendiendo con ello a 341 colegios ubicados en los departamentos de
la zona de emergencia. Asimismo, el Instituto Nacional de Cultura
ha priorizado la proteccidn de sitios arqueoldgicos y monumentos
histdricos, labor que vienen desarrollando los Gobiernos Regionales
con el apoyo de empresas privadas en los departamentos de Piura,
Lambayeque y La Libertad, por un monto de US$640,000.

Sector agropecuario. En los departamentos de Tumbes y Piura se
estdn adquiriendo semillas de diversas especias, para la foresta-
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cidén en Zarumilla y ambos margenes del Rio Tumbes, los valles del
Alto, Medio y Bajo Piura, de San Lorenzo y del Chira. En las
Regiones Arequipa y Moquegua-Tacna-Puno, se estd desarrollando un
programa de sembrio de forraje para su cosecha antes de que ocurra
la sequia, aprovechando &reas de cultivo que actualmente disponen
de agua. Esto permitird disponer de un stock de forraje para ali-
mento de ganado en la época de emergencia. En el caso de Arequipa,
se estd adquiriendo semillas de alfalfa, maiz y pastos forrajeros
para Tambo, Caraveli, Majes, Camand, Sihuas y Vitor. Accién
similar se est4d previendo para la Regidn Nor Oriental del Marafién.

En la zona de sequia en el sur, se han adquirido 10,000 bombas
manuales para extraer agua de los pozos artesianos que permitan
ademds de cubrir las mnecesidades de consumo humano, el uso de
abrevaderos de ganado. También se estdn adquiriendo tractores
agricolas que estan siendo utilizados para reforzar las tareas
agricolas en las zonas donde es posible aprovechar el agua alma-
cenada en reservorios donde existen pozos perforados para el mismo
propbsito. En el Sur, en Nufica, Lagunillas, Iniquilla y Umay se
estd reforzando el sistema de riego, construyendo 50 km. de canales
principales. En el sistema de irrigacién de Pilcuyo-Chipana se esté
mejorando la cdmara de bombas y la captacidén con lo cual se espera
irrigar aproximadamente 3,000 has. También se estd trabajando en
el mantenimiento de las vias de acceso a la Ceja de Selva para
garantizar el transporte de alimentos y forraje desde dicha zona.

En Puno se estédn aprovechando tres lagunas en los lugares en los
que ha estado lloviendo para irrigar 4.000 has., y se estdn reali-
zando una serie de trabajos con las represas, canales y el encauza-
miento de aguas donde ahora llueve y no se puede sembrar, para que
estas lagunas puedan funcionar como reservorios de agua para el
riego de unas 15.000 has. Asimismo, se estan rehabilitando peque-
flos gistemas de irrigacidén (Huaru-Buaru). Igualmente, se estan
promoviendo pozas artesanales para criaderos de truchas que servi-
rdn como complemento alimenticio. En cuanto a las alpacas de esta
zona, se estdn trasladando a otras &Areas que dispone de forraje.

Sector energia v minas. El propdsito es evitar la interrupcidn del
servicio de energia eléctrica y de combustibles a la zona donde
ocurra la emergencia, dando prioridad a los locales plblicos, hos-
pitales, colegios y al abastecimiento de agua potable y bombeo de
los desagles domésticos y pluviales. Ademds, PETROPERU ha dictado
medidas para elevar los niveles de inventarios de combustible en
los terminales y plantas de ventas. La inversidn total se estima
en USS$4,5 millones.

Sector pesqueria. Se estan ejecutando obras de proteccién a la
infraestructura pesquera y efectuando cruceros de investigacién y
monitoreo permanente de los recursos hidrobioldégicos para prever su
administracidn. Estas acciones estan a cargo del Ministerio de
Pesqueria, Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero (FONDEPES), Insti-
tuto del Mar del Perd (IMARPE) y los Gobiernos Regionales Grau ¥y
Nor Oriental del Marafidn, por un monto de US$2,7 millones. El
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Sector Pesquero Privado estd efectuando por cuenta propia las obras
de proteccidén de sus instalaciones.

Sector Salud. El Ministerio de 8Salud, a través del Instituto
Nacional de Salud (INS), estd tomando las siguientes medidas: (i)
la adquisicidén de medicinas; (ii) el reforzamiento de la capacidad
de respuesta en el diagnéstico de enfermedades diarreicas, peste,
malaria, dengue, fiebre amarilla y microbiologia de alimentos;
(iii) la conformacién de grupos de intervencidn répida para apoyar
el diagndéstico de las enfermedades, dotacidén de insumos y el
control de medicamentos, y (iv) la capacitacién para la mani-
pulacién y conservacidén de alimentos y del agua. El monto de la
inversién en estas acciones asciende a poco mids de US$5 millones.

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA). Prevé (i) la
compra de 25,000 toneladas de alimentos de reserva en los
departamentos declarados en emergencia, por un monto de casi US$20
millcnes; (ii) el apoyo bajo la modalidad de alimentos por trabajo
en la ejecucién de obras comunales; (iii) 1la adquisicién de
productos de los agricultores especialmente del &rea afectada, vy
(iv) la mejora de la capacidad de almacenamiento de alimentos en
las zonas de emergencia, tanto en el norte como en el sur del pais.

2. Componente 2: mitigacién de los efectos de la emergencia v fase
de reconstruccidn (US$117 wmillones)

El objetivo de este componente es el de minimizar las pérdidas
humanas y materiales durante la ocurrencia del fendmeno El Nifio y
reparar lo antes posible, los dafios sufridos por la infraestructura
de transporte y servicios de saneamiento y de salud.

Este componente incluye, por lo tanto, actividades de rehabilita-
cién temporal y/o reconstruccién permanente de la infraestructura
fisica y de los servicios béasicos dafiados por el fendmeno E1 Nifio,

en los sectores siguientes: (i) transporte; (ii) saneamiento; (iii)
servicios de infraestructura de salud y salud publica; (iv)
asistencia humanitaria a pobladores afectados, vy (v) otras

actividades adicionales que el prestatarioc y el Banco acuerden en
el futuro.

Dichos sectores han sido seleccionados de comin acuerdo con el
gobierno, teniendo en cuenta la participacién de otros organismos
internacionales, particularmente del Banco Mundial, en el financia-
miento de 1las actividades de mitigacidén y reconstruccién en el
resto de los sectores.

A continuacidédn se detallan las actividades que podran ser objeto de
financiamiento en cada sector:

a. Transporte: incluye la reconstruccidén de agquellas porciones de
carreteras primarias y secundarias y de caminos rurales dafiados
por el efecto del fendmeno, asi como de los puentes correspon-
dientes, a fin de restablecer el transporte tanto de pasajeros
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como de carga en las vias afectadas. Asimismo, comprende la re-
paracién de los dafios que el fendémeno del Nifio ocasione a los

puertos y aeropuertos del pais. Se podrdn financiar también los
estudios de ingenieria y disefio.

b. Saneamiento: comprende la rehabilitacién de la infraestructura
de agua potable, de alcantarillado sanitario, y el tratamiento
de aguas servidas, a fin de restablecer dichos servicios pilbli-
cos a la poblacidén afectada. Incluye el financiamiento de
estudios de ingenieria y disefio.

c. Salud: comprende la rehabilitacién de la infraestructura de
salud (hospitales, centros médicos y postas de salud), inclu-
yendo el financiamiento de los estudios de ingenieria y disefio
correspondientes, asi como el abastecimiento de equipos, mate-
riales y medicamentos correspondientes. También se financiaran
campafias de vacunacién masiva para prevenir posibles epidemias
de malaria, célera, tifoidea, hepatitis, dengue, etc.

d. Ayuda humanitaria a poblaciones afectadas: comprende el
suministro de alimentos, ropa, medicamentos y otros articulos

de uso bésico que permitan a las poblaciones afectadas sub-
sistir durante la ocurrencia del fendmeno. Incluye la asisten-
cia a aquellas comunidades que por causa del fendmeno El Nifio,
han visto sustancialmente reducido o han perdido su principal
fuente de ingresos (tal como las comunidades pesqueras en la
zona norte), asi como estudios de preinversidn necesarios.

e. Otros: incluye otras actividades que siendo parte de 1la
emergencia, no cuentan con otras fuentes de financiamiento.
Podra incluir actividades de fortalecimiento institucional del
sistema de emergencia, de ser determinado como necesario sobre
la marcha del Programa. También podrad incluir estudios de
preinversidén en todos los sectores.

El financiamiento de las actividades del Programa se regird por un
Reglamento Operativo cuya puesta en vigencia es condicidn previa al
primer desembolso.

Costo total y plan de financiamiento

El costo del Programa asciende a US$215 millones, de los cuales el
Banco financiard US$150 millones de los recursos de la Facilidad
Unimonetaria del Capital Ordinario, o sea, el 70% del costo total
(OP-704) . Este nivel de financiamiento se justifica en vista de
gque la mayoria de los beneficiarios del Programa, se prevé seran de
bajos ingresos.

Las condiciones del financiamiento seréan: interés variable,
comisién de compromiso del 0.75% sobre los saldos no desembolsados
del préstamo, comisidén de inspeccién y vigilancia del 1% del
financiamiento y plazo de amortizacién de 25 afios. Este plazo se
justifica en vista de la situacidén de emergencia, de acuerdo a 1lo



dispuesto en la politica de desastres naturales del Banco (OP-704)
y la politica sobre periodos de amortizacién (OP-902).

2.31 Con los recursos del préstamo se financiarén: (i) actividades de
prevencién en todos los sectores, asi como las de mitigacién de la
emergencia y fase de reconstruccidén en los sectores seleccionados;

(ii) los costos administrativos del Programa, (iii) la auditoria
financiera del Programa, y (iv) comisién de inspeccién vy
vigilancia.

2.32 Los costos administrativos incluyen: (i) el costo de funcionamiento
del equipo de la Unidad Coordinadora del Programa (UCP) durante
tres afios; Y (ii) las auditorias financieras externas
independientes, la auditoria ambiental y técnica.

2.33 Los costos de funcionamiento de la UCP incluyen: los honorarios del
coordinador, dos contadores, un administrador, un especialista en
sistemas y hasta ocho evaluadores técnicos entre 1los que se
encuentran el evaluador ambiental, el social, el institucional y el
de adquisiciones; incluye asimismo los costos de viajes y vidticos
para inspeccionar el desarrollo de las actividades.

2.34 Los recursos de contrapartida local, por un monto de US$65 millones
provendran del tesoro nacional. Con este monto serédn financiados:
(1) una parte de los costos del componente de prevencidén, mitiga-
cién y reconstruccidn; (ii) parte de los costos administrativos;
(iii) los intereses del préstamo durante el periodo de ejecucién;
(iv) la comisién de crédito, y (v) los impuestos sobre bienes y
servicios (IGV y aranceles). Estos tltimos podran ser cubiertos
con los recursos de la contraparte local incluidos bajo el rubro 2.
del Cuadro de Costos.

CUADRO DE COSTOS
(expresado en US$ millones)
Rubros de Financiamiento BID Local¥* Total

1. Costos administrativos del Programa 1,5 1,2 2,7
1.1 Unidad Coordinadora 1,2 1,2 2,4

1.2 Auditorias Financieras Externas
Independientes 0,3 0,0 0,3
2. Componentes del Programa 147,0 42,6 189,6
2.1 Prevenciodn 30,0 13,0 43,0
2.2 Mitigacién y Reconstrucciodn 117,0 29,6 146,6
3. Costos Financieros 1,5 21,2 22,7
3.1 Intereses durante ejecucidn 0,0 20,0 20,0
3.2 Comisién de crédito 0,0 1,2 1,2
3.3 F.I.V. 1,5 0,0 1,5
TOTAL 150,0 65,0 215,0
PORCENTAJE 69,8 30,2 100,0

* Incluye pago de impuestos



- 16 -

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

El Pregtatario v el Organismo Ejecutor

El Prestatario serad la Replblica del Peridi. El Organismo Ejecutor
del Programa serd el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), por
conducto de 1la Oficina de Inversiones (OI), en la cual se

establecerd una Unidad Coordinadora del Programa (OI/UCP). Los
subejecutores serdn los Ministerios bajo cuya competencia recaiga
la realizacién de las actividades sectoriales correspondientes.

Unidad Coordinadora del Programa

Dentro de la Oficina de Inversiones, la OI/UCP funcionard con un
equipo especialmente conformado para coordinar la ejecucién del
Programa. Dicho equipo estard compuesto por un coordinador
general, dos contadores, un administrador, un especialista en
sistemas, y hasta ocho evaluadores técnicos.

De los ocho evaluadores técnicos de la OI/UCP cuatro llevaridn a
cabo respectivamente, las siguientes funciones: (i) la evaluacién y
seguimiento del impacto social del fendémeno El Nifio sobre las po-
blaciones pobres y de las medidas que se tomen para su seguridad
fisica, su salud y para impedir un mayor deterioro de sus ingresos
Yy, con base en esa experiencia hacer recomendaciones para el forta-
lecimiento de la red de seguridad social; (ii) hacer el seguimiento
de los aspectos ambientales del Programa; (iii) el seguimiento ins-
titucional del Programa, para lo cual, debido a la naturaleza del
Programa, el evaluador deberd tener experiencia en planificacidén de
actividades de recuperacién post-emergencia o bucar apoyo externo
en ese campo, ¥y (iv) seguimiento del proceso utilizado por 1los
subejecutores para adquirir los bienes y servicios del Programa.

El nombramiento del coordinador y los evaluadores técnicos:
ambiental, social y de adgquisiciones, serd condicidén previa para el
primer desembolso.

La OI/UCP contratari adicionalmente una firma de asesoria técnica y
ambiental, a fin de apoyarle en la evaluacién y seguimiento de las
actividades que sean realizadas con recursos del Programa. Dicha
firma serd financiada con recursos del Banco Mundial dentro del
programa de emergencia que dicha institucién estd preparando en
forma paralela al BID.

Asimismo, si se determina durante el seguimento del Programa que se
requiere contar con apoyo adicional para la planificacidn de las
actividades post-emergencia, se podrd contratar la asesoria nece-
garia a nivel nacional o internacional utilizando para ello
recursos del Programa.
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Las funciones de la OI/UCP serdn las siguientes: (i) verificar con
el Consejo de Ministros las pautas para las actividades objeto de
financiamiento; (ii) recepcionar y revisar 1las solicitudes de

financiamiento y de cumplimiento de los criterios generales vy
especificos de elegibilidad de las actividades; (iii) recomendar,
de acuerdo a 1los criterios y procedimientos del Programa, los
financiamientos correspondientes a las actividades declaradas
elegibles; {(iv) solicitar los desembolsos de 1los recursos
provenientes del contrato de préstamo del Banco y colaborar con los
subejecutores para obtener los recursos de contrapartida local a

fin de asegurar el financiamiento completo del Prograha; (v)
realizar el seguimiento del impacto del fendmeno El1 Nifio sobre las
poblaciocnes pobres de las zonas afectadas, y formular

recomendaciones alli donde se observe la necesidad de reforzar
medidas para proteger la integridad fisica de estas personas,
mantener los servicios sociales e impedir un mayor deterioro de sus

ingresos; (vi) garantizar la calidad ambiental del Programa,
evaluar la elegibilidad ambiental de las obras de acuerdo a los
criterios gque se acuerden con el Banco; (vii) centralizar la

informacién técnica y contable del programa y llevar su
contabilidad; (viii) preparar los informes para el Banco sobre la
marcha del Programa vy cualquier otra informacidn de caricter
técnico, legal, econdmico, institucional o financiero que se le
solicite; (ix) asegurar el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la ejecucidén del Programa, y (x) mantener estrecha
coordinacién con el INDECI y con los subejecutores del Programa.

Mecanismos de ejecucidn

El Programa serd ejecutado con base en las demandas de financia-
miento de actividades elegibles que presenten los subejecutores a
la OI/UCP. Dichas demandas se originardn en entes tales como los
gobiernos y organismos regionales y locales los que se responsabi-
lizardn por la ejecucidén de las distintas acciones y seréan
canalizadas via los ministerios de los que dependen o con los que
se relacionen dichos entes.

En lo posible, el Prestatario se apoyard en la experiencia gque
tengan los organismos locales plblicos o privados (incluyendo orga-
nizaciones sin fines de lucro), a fin de tomar en cuenta dicha ex-
periencia en el disefio y ejecucién de las actividades del Programa,
especialmente en lo que se refiere a las tareas relacionadas con la
ayuda humanitaria, asi como en el seguimiento técnico y en el
disefio de log mecanismos de difusién del Programa. El especialista
social de la OI/UCP deberia estar familiarizado con dichos organis-
mos, a fin de poder hacer recomendaciones sobre la inclusién o
contratacidén de las mismas.

A continuacidén se mencionan los criterios que deberdn reunir las
actividades para que sean elegibles a ser financiadas con recursos
del Programa.
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1. Criterios generales

Para que una propuesta pueda ser considerada como elegible para su

financiamiento con cargo a los recursos del Programa, deberd reunir

los siguientes requisitos generales:

a. estar localizada dentro de la zona de emergencia decretada por
el gobierno, de acuerdo a las disposiciones legales vigentes,

como consecuencia de los efectos directos del fenémeno El1 Nifio;

b. que tenga un nexo de causalidad entre la presencia del fendmeno
vy la ocurrencia del dafio;

c. estar comprendido dentro de las Etapas y Sectores de Actividad
del Programa de Emergencia, y

d. cumplir con los criterios ambientales del Programa.

2. Criteriog egpecificos

a. Etapas vy sectores de actividad

El proyecto deberd, en adicién a los requisitos generales
anteriores, cumplir con los siguientes requisitos especificos:

a. Antes de la emergencia: (i) haberse iniciado después del 19 de
junio de 1997, de acuerdo con procedimientos de adquisicién de
bienes y servicios y contratacién de obras establecidos en la
legislacidén nacional, bajo procedimientos aceptables al Banco y
compatibles con los principios bésicos de adquisiciones del
Banco referentes a economia, eficiencia, debido proceso,
nacionalidad de las firmas y origen de los bienes; (ii) contar
con una ficha técnica que contenga una descripcién de 1la
actividad, su costo y el procedimiento de adquisicién de bienes
y servicios, (iii) presentar un desglose de los gastos y la
documentacidén de soporte, y {(iv) estar aprobado por el titular
del sector.

b. Durante la emergencia 1/: (i) contar con una ficha técnica
que contenga una descripcién de la actividad, presupuesto, el
prlazo de ejecucidn y la oficina responsable de su ejecuciédn;
(ii) presentar un desglose de los gastos y la documentacidn de
soporte, vy (iii) contar con la aprobacién del titular del
sector.

c¢. Después de 1la emergencia: (i) contar con un expediente
técnico, una evaluacidén ambiental vy un andlisis costo-benefi-
cio; (ii) presentar un desglose de los gastos y la docu-

Las actividades "de emergencia" son, por definicidén, aquéllas de naturaleza urgente y
temporal, de activacién de servicios esenciales o de abastecimiento de los elementos vitales
que la poblacién usualmente obtiene por sus propios medios, o de aplicacién de medidas de
salud piblica y de tratamiento médico.
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mentacién de soporte, y (iii) contar con la aprobacién del
titular del sector.

b. Sectores

Las propuestas deberdn, en adicién a los requisitos anteriores,
cumplir con los siguientes requisitos sectoriales:

a. Para el caso de las actividades de prevencién se podréin
financiar aquéllas que correspondan a cualquiera de 1los
sectores referidos en el capitulo IT seccién B.1.

b. Para el caso de las actividades de emergencia y reconstruccidén
éstas deberan corresponder a los siguientes sectores: (i)
transporte incluyendo carreteras primarias y secundarias y ca-
minos rurales con sus puentes correspondientes, asi como puer-
tos y aeropuertos; (ii) saneamiento, incluyendo agua potable,
alcantarillado sanitario, y tratamiento de aguas servidas;
(iii) servicios de infraestructura de salud y salud piblica in-
cluyendo hospitales, centros médicos, postas de salud, asi como
equipos materiales y medicamentos; (iv) asistencia humanitaria,
que comprende el suministro de alimentos, ropa, medicamentos y
otros articulos de uso basico a pobladores afectados incluyendo
aquéllos que han visto sustancialmente reducido o han perdido
su principal fuente de ingreso, asi como los estudios de prein-
versién necesarios. En todos estos sectores se podrédn finan-
ciar los estudios de disefio e ingenieria de las obras corres-
pondientes. Adicionalmente, por acuerdo entre el Banco y el
Prestatario se podran financiar otras actividades no incluidas
en los sectores anteriores, que no cuenten con fuentes alterna-
tivas de financiamiento incluyendo fortalecimiento institucio-
nal del sistema de defensa civil y de la red de seguridad so-
cial, asi como estudios de preinversidén en todos los sectores.

Durante la emergencia se priorizarda el financiamiento de 1las
actividades que disminuyan los peligros de vida, salud y seguridad
de la poblacidén vulnerable.

Procedimiento de aprobacién de actividades

Para proceder a declarar elegible una actividad y otorgarle
financiamiento dentro del marco del Programa, el Organismo Ejecutor
seguird el siguiente procedimiento:

a. Los subejecutores presentaridn a la OI/UCP una solicitud de
financiamiento sustentada conforme a los criterios sefialados
previamente.

b. Durante la emergencia, la OI/UCP examinard 1la propuesta y
emitird opinidén a la brevedad posible. Si la propuesta cuenta
con opinién favorable, ésta sera enviada al Comité de
Autorizacidén de Giro para su aprobacidén correspondiente.
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c. Durante la etapa de reconstruccidén, la OI/UCP examinari la
propuesta y emitird su opinién en un periodo razonable de

tiempo. De contar con opinién favorable, la propuesta sera
enviada al Comité de Autorizacidén de Giro para su aprobacién
correspondiente.

d. El Comité de Autorizacién de Giro autorizard los giros de
acuerdo al cronograma de inversiones de cada actividad.

Mecanismo de comunicacién

El SINDECI ha previsto mecanismos de comunicacién con la poblacién
de las zonas vulnerables para informarla la manera de actuar en
situaciones de desastre, los puntos de concentracién donde deben
acudir los damnificados, los lugares en que se hara la distribucidn
de los alimentos, el aprovisionamiento de agua y la atencién médica
de urgencia. Estos mecanismos de comunicacién incluyen no sélo
canales para la transmisién de informacidén del SINDECI hacia la
poblacién, sino también canales de comunicacidén por medioc de 1los
cuales la poblacidn pueda expresar sus necesidades.

El plan de accién para enfrentar la emergencia del fendmeno E1l Nifio
incluye la participacién de organizaciones comunitarias que exhiben
un grado de desarrollo considerable en el Peri. Las mids importantes
de estas organizaciones son los clubes de madres y los comedores po-
pulares. Se tiene previsto que las dos organizaciones mencionadas
van a canalizar 1la ayuda alimentaria para las poblaciones
afectadas.

Mecanigmo de ejecucidn financiera

Las solicitudes de financiamiento que presenten los subejecutores
seran aprobadas por un Comité de Autorizacién de Giro, integrado
por el Viceministro de Hacienda, el Jefe de la 0OI, y el Director
General de Presupuesto Publico. Dicho Comité se encuentra
actualmente en funcionamiento como "Comité de Caja" y solamente
requiere que se incorpore el Jefe de la OI.

Los recursos del Programa destinados al financiamiento de
actividades elegibles serdn depositados en una cuenta especial con
contabilidad separada de las otras cuentas del Organismo Ejecutor.

Reconocimiento de gastog, financiamiento retroactivo y anticipo de
fondos

Considerando que las actividades de prevencidén fueron iniciadas
desde el mes de junio, cuando se declard la emergencia, y que el
gobierno, al 18 de septiembre de 1997, ha gastado US$68 millones y
estima gastar US$92 millones adicionales hasta la fecha estimada de
aprobacién por el Directorio Ejecutivo (noviembre de 1997), se esté
recomendando que, (i) con cargo a la contrapartida se reconozca un
monto total de US$13 millones sobre los gastos realizados; y (ii)
con cargo al financiamiento se reconozca en forma retroactiva un
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monto de US$30 millones. El Equipo de Proyecto revisd® una mues-
tra de estos gastos en forma preliminar, habiéndose constatado que
se han realizado siguiendo procedimientos similares a los
establecidos en el Reglamento Operativo del Programa.

Adicionalmente, considerando gque se requiere disponibilidad de
fondos en forma ripida para hacer frente a los gastos durante la
emergencia, se recomienda establecer un fondo rotatorio por hasta
el equivalente al 20% del monto total del financiamiento, o sea,
hasta US$30 millones.

Plazos de compromiso v desembolso

El plazo para comprometer los recursos del financiamiento sera como
maximo de dos afios a partir de 1la vigencia del contrato de
préstamo. El plazo de desembolso serd como maximo de tres afios.

Dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de la vigencia del
Contrato de Préstamo, el Prestatario presentard al Banco la lista
de las obras de infraestructura fisica a ser ejecutadas con recur-
sos del Programa. No se podran incluir nuevas actividades en esta
lista pasada dicha fecha, con excepcidén de aquellas solicitadas
para atender a poblaciones en situacidén de pobreza.

El cronograma estimado de desembolsos es el siguiente:

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSOS

Afio 1 Afio 2 Afio 3 Total

Banco 80 60 10 150

Adquisicidn de bieneg v contratacidn de obras v servicios

1. Procedimientos requlares

Las adquisiciones de ©bienes y =servicios relacionados, la
construccién de obras civiles, asi como la contratacidén de servi-
cios de consultoria financiados con recursos del Programa, seran
efectuadas de conformidad con los procedimientos de adquisiciones y
de seleccidn y contratacidén de consultores del Banco (Anexos B y C
del Contrato de Préstamo) y con las normas previstas en el presente
documento. Dichos procedimientos seflalan que la licitacién pdblica
internacional es obligatoria cuando el valor de la adquisicién de
bienes y servicios excede de US$350.000, y tratédndose de cons-
truccidédn de obras, cuando su valor excede de US$5.000.000. El
concurso piblico internacional serd obligatorio para la contra-
tacién de firmas de consultoria por un valor que exceda US$200.000.

' Dichos procedimientos también sefialan que las adquisiciones de

bienes y servicios relacionados, 1la construccién de obras y la
contratacidn de firmas consultoras cuyos valores no exceden de los
montos antes citados, se rigen por la legislacidn nacional.
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Las adquisiciones por montos inferiores a los establecidos en el
parrafo anterior se regiran por la legislacién nacional. Traténdose
de bienes y servicios relacionados, se exige que tales adquisicio-
nes se efectien mediante licitacidén piblica cuando su valor excede
de US3270.000; mediante concurso piblico de precios, cuando el va-
lor esta comprendido entre US$85.000 y US$270.000; y mediante adju-
dicacién directa, cuando su valor es menor a US$85.000. En el caso
de construccién de obras, se exige licitacidn pablica cuando el va-
lor de la construccidén excede de US$690.000; concurso pidblico cuan-
do el valor estd comprendido entre US$230.000 y US$690.000; y adju-
dicacién directa, cuando el valor de la obra es menor a US$230.000.
En lo referente a servicios de consultoria se exige concurso
piblico de méritos si el costo total es superior a US$75.500 y
adjudicacién directa si el costo es igual o inferior a dicho monto.

2. Procedimientos especiales

Mientras el gobierno mantenga la declaracién de emergencia, el
Banco acuerda simplificar los procedimientos normales de
adguisiciones a fin de que el Ejecutor, si asi lo decide, pueda
efectuar lo siguiente:

a. Para adgquisiciones por montos superiores a los limites que
requieren la licitacién piblica internacional:

(1) Publicar sélo un aviso general de adquisiciones en el
Development Business. Dicho aviso anunciard que los

avisos especificos de adguisiciones se publicaran en la
prensa nacional que se indique, en lugar de hacerlo en
el Development Business. Los avisos en la prensa
nacional especificardn que no habra restricciones a la
participacién internacional en las licitaciones.

(ii) Para adgquisiciones de obras y bienes por sobre 1los
montos 1limite, no requerir precalificacién. Para
bienes, adjudicar contratos a las ofertas de menor
precio. Para la adjudicacidén de contratos de obras,

seleccionar ofertas por el método de postcalificacién,
segin el cual seleccionarda la propuesta de costo més
bajo y luego verificari si califica o no.

(iii) ©Para la contratacién de gervicios de consultoria, en el
aviso especifico de adquisiciones pedir expresiones de
interés, con criterios de seleccibén y, basado en éstos,
escoger la firma iddnea para negociar el contrato. Todo
esto en lugar de preseleccionar, establecer 1listas
cortas e invitar propuestas.

(iv) Se podran utilizar otros métodos de adquisicidén, tales
como contratacién o administracién directa, con la
debida justificacidén y previa consulta con el Banco.
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(v) Adicionalmente y para obras y bienes, el ejecutor podra
utilizar un procedimiento expedito de licitacién pri-
vada, por medio del cual podrd solicitar ofertas direc-
tamente de firmas idéneas gque hayan participado y
calificado en una licitacidén publica internacional si-
milar al sector publico, durante los tdltimos tres afios.

b. Para adquisiciones por montos inferiores a los que requieren
licitacidén piblica internacional:

Las adgquisiciones por montos inferiores a los establecidos en el
parrafo 3.25 para aquellos casos en que sea declarada una situacién
de emergencia, serdn efectuadas mediante adjudicacién directa de
acuerdo a la legislacién. Esta sefiala que el proceso de
adjudicacién directa se hace por medio de invitacién a no menos de
tres postores. Las firmas y bienes de paises miembros del Banco no
tendradn ninguna restriccidn para poder participar.

3. Administracién directa

El Banco reconocerd gastos que haya realizado el gobierno bajo la
modalidad de administracién directa durante la fase de prevencién y
mitigacidén de la emergencia. Asimismo, el Banco podria reconocer
gastos que se realicen durante la fase de reconstruccién por un
monto de hasta US$5 millones.

4. Procedimientos de revisidén

En lo que respecta a la adgquisicién de bienes y contratacién de
obras en las que se requiera licitacién publica internacional, 1la
Representacidén efectuara la revisibén ex-ante y para cada una. Para
todos los demds casos, la Representacidén revisari ex-post y por
muestreo la documentacién de soporte de cada adquisicidén de bienes
y contratacién de ejecucidn de obras.

En lo que respecta a las empresas de consultoria, seradn objeto de
examen previo por parte del Banco, los servicios cuyo costo se
estimen en US$200.000 o mas, examinadndose los contratos, términos
de referencia y procedimientos de seleccidén. En lo que se refiere
a los consultores individuales, seran sometidos a examen previo del
Banco los contratos de US$50.000 o mas. En los servicios de
consultoria por debajo de esos limites, sdlo seran objeto de examen
los informes finales.

En caso de que como resultado de dichas revisiones se encuentre que
no se han seguido los procedimientos acordados, estas adquisiciones
y contrataciones no seran aceptadas para ser financiadas con los
recursos del préstamo. La Representacién podrid incrementar o
disminuir la frecuencia y el tamafio de la muestra de acuerdo con
los resultados obtenidos y la experiencia que se vaya obteniendo
con los distintos subejecutores.
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Operacidn y mantenimiento

Cada uno de los organismos subejecutores o de los beneficiarios
finales de las obras y equipos financiados con recursos del Banco,
deberad comprometerse a operar y mantener dichas obras y equipos, de
conformidad con normas técnicas generalmente aceptadas. Para estos
efectos, el Prestatario deberd presentar dentro del primer
trimestre de cada afio calendario, a partir de 1999 y hasta los tres
afios siguientes al lltimo desembolso del financiamiento, un informe
anual sobre el estado de mantenimiento de dichas obras y equipos,
con base en los resultados de la supervisidén efectuada sobre una
muestra representativa de los proyectos financiados con recursos
del Programa.

Durante la ejecucidén del Programa y hasta los tres afios siguientes
al Gltimo desembolsoc del préstamo, el Prestatario permitira que el
Banco visite e inspeccione los proyectos financiados, y en caso de
que se constate gque los niveles de mantenimiento no son aceptables,
la entidad pertinente tendrd la obligacién de tomar las medidas
necesarias para que se corrija dicha situacién.

Inspeccidn v vigilancia

El Banco determinard los procedimientos de inspeccién que juzgue
necesarios para colaborar con el desarrollo satisfactorio del
Programa, incluyendo la supervisidn técnica de las obras que se
financien con los recursos del Programa. La OI/UCP deberd a su vez
contar con su propio plan de supervisién y proporcionar la coope-
racidén gque se requiera para el mejor cumplimiento de este pro-
pdsito. Del monto del financiamiento se destinara la suma de
US$1,5 millones por concepto de inspeccidén y vigilancia generales
del Programa.

Sequimiento del Programa

1. Informes de progreso e informe final

La Unidad Coordinadora del Programa presentard al Banco informes
semestrales de progreso con un detalle apropiado de las obras y
equipos financiados, los beneficiarios atendidos y los procedi-
mientos aplicados en la wutilizacién de los recursos del
financiamiento y el nimero de proyectos aprobados durante el
semestre. Asimismo, se presentard un informe final en el que se
consolide la informacién durante todo el periodo de ejecucidn.

2. Auditoria financiera

La OI/UCP debera presentar al Banco estados auditados de ingresos y
gastos consolidado y estados auditados de inversiones consolidado
del Programa. El primer informe de auditoria del Programa cubrird
los primeros seis meses contados desde la fecha del primer
desembolso y serd presentado al Banco dentro de 1los 90 dias
siguientes del vencimiento de dicho plazo. El segundo informe
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cubrird los 12 meses siguientes; y el tercer y dltimo informe
cubrird el periodo comprendido hasta el Gltimo desembolso. Estos
dos {ltimos informes serdn presentados al Banco dentro de los 120
dias siguientes de haber vencido dichos plazos.

La base para la preparacién de la informacién que deberd ser
auditada y presentada al Banco estard constituida por la infor-
macién consolidada que mantenga la OI/UCP scobre el uso del
financiamiento y de 1la contrapartida, que los subejecutores
presenten en sus solicitudes de desembolsos.

Los auditores externos deberdn tener acceso a los registros
contables y documentacidén de apoyo que los subejecutores manten-
dran, de acuerdo con los requerimientos del Banco. Selectivamente
vy de acuerdo con sus procedimientos, los auditores externos exami-
nardn fisicamente algunas de las obras ejecutadas y financiadas
parcial o totalmente con los recursos del financiamiento.

Los auditores externos seran la Contraloria General de la Repiblica
o una firma de auditores plblicos independiente que sea elegible
para el Banco.

3. Sequimiento ambiental

En general, las actividades contempladas en el programa se
encaminan a disminuir logs efectos adversos del fendmeno natural,
por lo tanto, su impacto ambiental tenderia a ser positivo y de un
alto beneficio social. No obstante, a fin de minimizar cualquier
posibilidad de dafios ambientales, se han establecido dentro del
Programa los criterios que siguen a continuaciédn.

Criterios generales. Con el fin de orientar las actividades de 1la
0I/UCP, se establecen los siguientes criterios generales:

a. Las actividades del Programa se enmarcaran dentro de los
principios de sostenibilidad. Toda consecuencia ambiental
deberda ser evaluada tempranamente para evitar, atenuar vy
compensar los impactos ambientales adversos. Asimismo, de haber
actividades de planificacién, estas deberadn incluir criterios
ambientales y de vulnerabilidad.

b. Las actividades preventivas y de respuesta inmediata a 1la
emergencia, por su cardcter y limitacidén de tiempo estardn
exentas de una evaluacién de impacto ambiental. Sin embargo,
para estas actividades se realizara una auditoria ambiental ex-
post, vy, en caso de que se identifiquen impactos negativos
sobre el ambiente, seran corregidos utilizando los recursos del
programa durante la fase de post-emergencia.

c. Para los proyectos a ser realizados después de la emergencia,
obras de reconstruccién y de rehabilitacién permanentes, se
establecerd un procedimiento de control de calidad ambiental
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que incluird: (i) una evaluacién ambiental preliminar; (ii) 1la
preparacién de los estudios de evaluacidén de impacto ambiental
(EIA}; (iii) certificacién de la viabilidad ambiental; (iv)
supervisién de las medidas de mitigacién realizadas y; (v)
seguimiento y evaluacién ambiental. S&6lo los proyectos que
presenten impactos negativos significativos requeriran la
realizacidén de una evaluacién de impacto ambiental (EIA).

d. Por la naturaleza y magnitud de los proyectos, el andlisis
ambiental de 1la mayoria culminard en la evaluacién ambiental
preliminar. Los proyectos para los cuales se realizard un
escrutinio mds estricto incluyen los de reconstruccién de obras
de transporte, sanitarias y de salud. En cada caso se
verificard que se cumpla con la legislacién y la normativa
ambiental del pais, o, en su defecto, se utilizard normativa
internacional reconocida.

e. Se velarid para que las acciones promovidas por el Programa no
generen proceso de intervencidn en parques y &Areas protegidas,
patrimonio cultural, =zonas ambientalmente fragiles y de alta
riqueza ecoldgica. Igualmente excluirén &reas de alto riesgo y
vulnerabilidad a los fendémenos naturales.

f. Se deberd contar en lo posible con la participacién de 1la
poblacién afectada.

Criterios ambientales sectoriales. Antes del primer desembolso, y
en el Reglamento Operativo, se establecerdn 1los criterios
ambientales sectoriales que guiardn los disefios, el analisis,
construccidén y mantenimiento de las obras que se financien con los
recursos del programa. Estos criterios deberan ser revisados por el
CESI antes de ser incluidos en el Reglamento Operativo.

Con el propdsito de efectuar el seguimiento del impacto ambiental,
la OI/UCP contratard a un especialista ambiental, cuyos términos de
referencia seradn aprobados por el Banco, que tendrid las siguientes
funciones: (i) evaluar y verificar la elegibilidad ambiental de los
programas Yy proyectos de acuerdo a 1los criterios generales vy
sectoriales establecidos para el Programa; (ii) organizar, analizar

y sistematizar 1la informacidén ambiental; (iii) velar por el
cumplimiento de las medidas de atenuacidén ambiental vy de los planes
de manejo ambiental; (iv) asegurar, en caso de ser requerido para

los proyectos de reconstruccidn, la realizacidén de los respectivos
estudios de evaluacidn de impacto ambiental y (v) desarrollar los
procedimientos dgque permitan la consulta y participacidén de 1la
poblacidén afectada.

Adicionalmente, con recursos del financiamiento del RBanco Mundial
(préstamo paralelo al BID), la OI/UCP contratard, dentro de los 120
dias contados a partir de la firma del convenio, los servicios de
una firma asesora en aspectos técnicos y ambientales para realizar
una evaluacién independiente de 1la implantacién de las medidas
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ambientales del Programa. Dicha firma realizard dos tipos de
actividades, con sus informes correspondientes: (i) una revisién
de las obras cuyo costo ha sido reconocido por el Banco en forma
retroactiva, y levantard un informe gque incluye medidas de
mitigacién cuando sea necesario, a ser financiadas con los recursos
del Programa, y (ii) evaluar el impacto ambiental de los proyectos
realizados de reconstruccidén en los sectores de transporte, salud y
saneamiento y otros gque puedan ser acordados con el Banco y
proponga medidas correctivas en aquellos casos en que se detecte
que no ha habido cumplimiento con los requerimientos ambientales.

La OI/UCP deberid establecer una estrecha coordinacién con las
autoridades ambientales locales de tal forma que sus recomendacio-
nes sean incorporadas en el Programa. Igualmente deberd estar aten-
ta a la informacién, planes de proteccidén, expertos y otros
recursos que puedan tener disponibles otras agencias a nivel inter-
nacional, de manejo de programas de emergencia en otros paises.

4. Sequimiento institucional

Ademds del seguimiento financiero, técnico y ambiental del
Programa, la OI/UCP incluird un evaluador técnico para hacerle el
seguimiento a la ejecucidén del Programa desde el punto de vista
institucional. A pesar de que la red institucional existente se
considera eficaz para atender situaciones de emergencia, esta
consultoria haria las recomendaciones que, de ser necesario,
tenderian a fortalecer aln mads a dicha red.

5. Sequimiento especial por parte del Banco

La Representacidén del Banco en Lima, conjuntamente con la OI/UCP
preparardn un plan de visitas de inspeccién y seguimiento para
velar por la buena marcha del Programa. Los resultados de este
plan seradn ajustados periddicamente de acuerdo a las necesidades
que se vayan presentando durante y después de la emergencia.

En adicidén al seguimiento y supervisién regular de los proyectos,
la Representacién en Lima asignaria un especialista como
responsable del Programa, dquien a su vez trabajaria con varios de
los especialistas en los sectores cubiertos por el Programa, tales
como transporte, saneamiento y salud.

A los ocho meses contados a partir de la fecha de aprobacidén del
Préstamo por el Directorio del Banco, la Regién 3 presentarid al
Comité de Préstamos un informe de seguimiento detallando el estado
de ejecucidén de la operacidn.

En vista de que existen programas en ejecucidén en los sectores de
transporte (836/0C-PE y 901/0C-PE), salud (741/0C-PE) y saneamiento
(847/0C-PE), el Banco coordinard con la OI/UCP la utilizacién de
los recursos de los préstamos, cuando se juzgue apropiado en el
caso de propuestas en la etapa de emergencia y reconstruccién.



IVv. VIABILIDAD, BENEFICIOS Y RIESGOS DEL PROGRAMA

Viabilidad institucional y técnica

El Perd cuenta con una red efectiva para atender emergencias, 1la
cual ya se ha puesto a prueba en la etapa de prevencién, habiendo
funcionado de manera eficaz.

En efecto, el SINDECI, en el cual participan todos los sectores de
la administracidén plUblica, las organizaciones privadas y la ciuda-
dania en general, con el apoyo de cada ministerio en la programa-
cidén, ejecucidn fisica y aplicacién de recursos presupuestales, se
considera que es suficiente, como red institucional, para enfrentar
la emergencia. Ademds, el financiamiento paralelo del Banco Mun-
dial contiene un componente de fortalecimiento institucinal de
aproximadamente tres millones de dbélares, los cuales seran utili-
zados en el fortalecimiento de la capacidad técnica-cientifica para
prevenir desastres (Instituto del Mar del Perid, Insituto Geofisico
del Perqa, e Instituto Nacional de Defensa Civil).

Adicionalmente, con el fin de canalizar recursos financieros a las
diferentes actividades que se ejecuten, se conformard el equipo de
la OI/UCP, el cual coordinard directamente con los subejecutores
las decisiones gque afectan 1la operatividad del Programa, en

particular las decisiones de asignacidén de recursos. El personal
que conformarid la OI/UCP se considera adecuado para la ejecucidén
financiera/administrativa del Programa. Asimismo, la OI/UCP

reforzara su capacidad técnica al contar con la asesoria de una
firma de supervisidén técnica y ambiental.

Los sectores afectados estarian representados por los ministerios
del ramo respectivo (subejecutores). La ejecucidn de las activida-
des se canalizard a los organismos regionales o locales responsa-
bles, o seradn realizados directamente a través de los Organismos
PGblicos Descentralizados de los Ministerios (OPD). En todo caso
se tratard de actividades en que los subejecutores tienen la
experiencia necesaria para llevarlas a cabo.

Viabilidad ambiental

Los impactos de fendmenos naturales como El Nifio alteran
profundamente el ambiente natural y humano.

Las actividades contempladas en el Programa se encaminan a
disminuir los efectos adversos del fendmeno natural, por tanto su
impacto ambiental se prevé seri positivo y de un alto beneficio
social.

Las acciones a ser desarrolladas durante la emergencia seran
enfocadas a reconstruir dafios en la infraestructura y restablecer
los servicios, al igual que garantizar alojamiento, alimentacién,
medicina y agua segura a los damnificados. Por la naturaleza de las



.10

.11

.12

acciones y por las restricciones de tiempo no se realizaran
evaluaciones ambientales durante esta etapa. Las acciones de reha-
bilitacién y reconstruccién podrian ocasionar impactos sobre el
ambiente. Para este caso se establecerdn criterios de elegibilidad
ambiental referidos en el Reglamentc Operativo. Se realizarin es-
tudios de evaluacién de impacto ambiental y se verificard el
cumplimiento de las normas ambientales del pais.

La Unidad Ejecutora incluye la contratacién de un especialista
ambiental con funciones bien definidas.

Los beneficiarios del Programa

Segliin las estimaciones del impacto del fendmeno El1 Nifio sobre 1la
poblacién de los departamentos bajo riesgo, la poblacién afectada
podria ser del orden de 11,4 millones de perscnas de los cuales 6,3
millones (55%) estdn clasificadas como pobres.

La poblacién total de los 14 departamentos que conforman el A&rea
declarada en emergencia asciende actualmente a poco mis de 11
millones de habitantes, de los cuales el 56% se encuentra en la
zona norte. Sin embargo, en los departamentos de la zona sur se
encuentra localizada la poblacién con mayor indice de pobreza,
siendo Ayacucho, Huancavelica y Apurimac los casos mis graves pues
mds del 70% de su poblacidén es considerada pobre. Cabe sefialar,
que en conjunto estos 14 departamentos tienen una tasa de
mortalidad infantil promedio de 62 por cada mil nacidos vivos, pero
el promedioc del &4rea rural llega a ser de 76 (el indicador para
América Latina es de 48).

Sin embargo, aunque este Programa no estd dirigido exclusivamente a
los sectores de mids bajos ingresos, es claro que en tanto que las
medidas de prevencidén y mitigacidén sean exitosamente ejecutadas,
estos sectores seradan los beneficiados por 1las actividades de
operacidén, ya que generalmente los damnificados por inundaciones o
sequias, escasez de alimentos y medicinas, epidemias, entre otros
eventos, son los habitantes de las zonas mids desprotegidas vy
pobres, tanto en el campo como en la ciudad.

Cabe destacar que se estd implementando un programa de utilizacién
intensiva de mano de obra, a través de la microempresa, para diver-
sas actividades como la construccién y mantenimiento de carreteras,
limpieza y construccidén de cauces y actividades pesqueras y agro-
pecuarias, a fin de dar empleo a la poblacidén afectada por la
emergencia.

Por otro lado, las medidas tendientes a rehabilitar o proteger
infraestructura - especialmente agricola - en las &Areas rurales de
estos departamentos va a beneficiar también a un gran nimero de ha-
bitantes, especialmente en los departamentos ubicados en la sierra.
Ademéds, en los departamentos de la sierra el 63.9% de la poblacidn
rural son pobres.
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Cabe anotar que, dado el impacto sobre las poblaciones pobres la
OI/UCP incluird un especialista en evaluacién social cuya funcidén
principal consistird en hacer el seguimiento de los efectos de 1la
emergencia, las necesidades de las poblaciones de menores recursos
y la forma en que tales necesidades se estdn satisfaciendo.

Participacién de la mujer

La distribucién de alimentos serd realizada en gran parte a través
de las organizaciones que son manejadas por las mujeres: los clubes
de madres y los comedores populares. En efecto, la distribucién de
alimentos que normalmente realiza el PRONAA, se hace a través de
los organismos mencionados.

Reasentamiento humano

Cuando se financien reasentamientos de poblacidén con recursos del
Programa, el Prestatario deberad presentar al Banco: la duracién
mdxima de los reasentamientos temporalesg, la administracién de los

mismos, y participacién de la mujer.

Beneficiog v riesqgog del Programa

1. Beneficios

Minimizacién del impacto econémico. El Programa contribuird a
reducir las pérdidas econdémicas resultantes del impacto del
fenémeno El Nifio al mantener abiertas las vias de transporte y
habilitadas las obras de riego y drenaje, entre otras.

Impacto social. El Programa asimismo contribuiri a minimizar las
pérdidas de vidas humanas y prevencidén de hambrunas, epidemias,
durante y después de la emergencia.

Impacto positivo de largo plazo sobre el desarrollo socioecondmico.
Las medidas de prevencidén que ha venido tomando el gobierno son de
tal naturaleza que sus efectos van mids alla de la emergencia, te-
niendo un impacto directo, positivo y permanente sobre el desarro-
llo socioecondmico de las Areas en las que se llevan a cabo dichas
actividades.

2. Riesgos

El principal riesgo es que el Programa no sea adecuadamente
dimensionado si la intensidad, duracidn y efectos del fendémeno E1
Nifio difieren sustancialmente de los prondsticos.

Otro riesgo es que las distintas organizaciones y agencias gue
ejecuten las diversas actividades durante la emergencia no manten-
gan una buena coordinacidén, particularmente durante la etapa de
reconstruccidén. Este riesgo se minimiza en vista de 1la buena
coordinacién mostrada durante la etapa de prevencidn.
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OBJETIVOS

INDICADORES
VERIFICABLES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

n del Programa es normalizar el desarrollo econémico y social en éreas
tadas por el fenémeno El Nifio.

Crecimiento del PIB en
1998-99.

Crecimiento sectorial en
1998-99.

Variacién de indices de
pobreza en 1998-39 en los
departamentos afectados.

Mecanismos de
seguimiento del Banco,
a través de la
Representacién.

Auditorias.

Evaluaciones.

El supuesto principal es
que la intensidad de la
presentacion del fené-
meno El Nifio sea de
acuerdo a los pronds-
ticos. No obstante lo
avanzado en las técnicas
mundiales para pronosti-
car los fenémenos natura-
les, existe la posibilidad
de que la intensidad,
duracién y efectos del
fenémeno El Nifio difieran
sustancialmente de
dichos prondsticos.

Otro supuesto es que las
distintas organizaciones y
agencias que ejecuten las
diversas actividades
durante la emergencia
mantengan durante el
periodo, una buena
coordinacién.
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OPOSITOS

propésito especifico del Programa es la realizacién de actividades de
vencién, mitigacién de los efectos del fenémeno y reconstruccién de las
rdidas en infraestructura fisica y de servicios ocasionadas por la ocurrencia del
6meno El Nifo.

Nimero de obras
realizadas y su impacto
durante la emergencia.

Ndmero de obras
reconstruidas después de
la emergencia.

Servicios afectados y en
funcionamiento durante y

después de ia emergencia.

Mecanismos de
seguimiento del Banco,
a través de la
Representacion.

Auditorias.

Evaluaciones.

Ei supuesto principal es
que la intensidad de la
presentacién del fend-
meno El Nifio sea de
acuerdo a los pronds-
ticos. No obstante lo
avanzado en las técnicas
mundiales para pronosti-
car los fenémenos natura-
les, existe la posibilidad
de que la intensidad,
duracién y efectos del
fenémeno El Nifio difieran
sustancialmente de
dichos prondsticos.

Otro supuesto es que las
distintas organizaciones y
agencias que ejecuten las
diversas actividades
durante la emergencia
mantengan durante el
periodo, una buena
coordinacion.
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MPONENTES

mponente 1: Prevencién

mponente 2: Mitigacién durante la emergencia y reconstruccién

Tener en funcionamiento
las obras de prevencién.

Tener en funcionamiento
las obras para las cuales
se solicité el
financiamiento.

Mecanismos de
seguimiento del Banco,
a través de la
Representacién.

Auditorias

Evaluaciones

El supuesto principal es
que la intensidad de la
presentacién del fend-
meno El Nino sea de
acuerdo a los pronés-
ticos. No obstante 1o
avanzado en las técnicas
mundiales para pronosti-
car los fenémenos natura-,
les, existe la posibilidad
de que la intensidad,
duracién y efectos del
fendmeno El Nifo difieran
sustancialmente de
dichos pronésticos.

Otro supuesto es que las
distintas organizaciones y
agencias que ejecuten las
diversas actividades
durante la emergencia
mantengan durante el
perfodo, una buena
coordinacién.
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-TIVIDADES

Actividades de Prevencién en todos los sectores

Por ejemplo drenaje en las zonas agricolas; drenaje en las zonas urbanas;
limpieza y proteccién de quebradas; acondicionamiento vias terrestres,
aeropuertos y puertos; refuerzo del sistema de comunicaciones;
acondicionamiento del sistema de saneamiento; reubicacién de familias en
zonas vulnerables; proteccién de colegios; zonas arqueolégicas y
monumentos histéricos; siembra de forrajes; adquisicién de maquinaria
agricola, reforestacién; pozos artesanales; obras de proteccién a la
infraestructura pesquera; adquisicién de medicinas; reforzamiento de la
capacidad de respuesta en el diagnéstico de enfermedades endémicas y
asistencia alimentaria.

Actividades de mitigacién de la emergencia y de reconstruccién

Transporte: incluye la reconstruccién de aquellas porciones de carreteras
primarias y secundarias y de caminos rurales dafiados por el efecto del
fenémeno, asi como de los puentes correspondientes, a fin de restablecer el
transporte tanto de pasajeros como de carga en las vias afectadas. Incluye
asi mismo la reparacién de los dafio que el fenémeno del Nifio ocasione a
los puertos y aeropuertos del pais.

Saneamiento: comprende la rehabilitacién de la infraestructura de agua
potable, de alcantarillado sanitario, y el tratamiento de aguas servidas, a fin
de restablecer dichos servicios publicos a la poblacién afectada.

Salud: comprende la rehabilitacién de la infraestructura de salud (hospitales,

centros médicos y postas de salud) asi como el abastecimiento de equipos,
materiales y medicamentos correspondientes. También se financiaran
campafias de vacunacién masiva para prevenir posibles epidemias de
malaria, célera, tifoidea, hepatitis, dengue, etc.

Ayuda humanitaria a poblaciones afectadas: comprende el suministro de
alimentos, ropa, medicamentos y otros articulos de uso bésico que permitan
a las poblaciones afectadas subsistir durante la ocurrencia del fenémeno.
incluyendo aquéllos que han visto sustanciaimente reducido o han perdido
su principal fuente de ingreso.

Otros: incluye otras actividades que puedan ser acordadas en el futuro entre

el Banco y el prestatario, tales como fortalecimiento institucional del sistema
de defensa civil, asi como estudios de preinversién en todos los sectores.

Presupuesto en
US$Miliones

Costos administrativos del
Programa 27

Componentes del
Programa

189,6
Costos Financieros 227

TOTAL 215,0

Mecanismos de
seguimiento del Banco,
a través de ia
Representacion.

Auditorias

Evaluaciones

El supuesto principal es
que la intensidad de la
presentacién del fené-
meno El Nifio sea de
acuerdo a los pronés-
ticos. No obstante lo
avanzado en las técnicas
mundiales para pronosti-
car los fenémenos natura-
les, existe la posibilidad
de que la intensidad,
duracién y efectos del
fenémeno El Nifo difieran
sustancialmente de
dichos pronésticos.

Otro supuesto es que las
distintas organizaciones y
agencias que ejecuten las
diversas actividades
durante la emergencia
mantengan durante el
petiodo, una buena
coordinacién.




LEGIII/PE-8549

PROYECTO DE RESOLUCION

PERU. PRESTAMO /OC-PE A LA REPUBLICA DEL PERU
(Programa de Apoyo a la Emergencia “Fenomeno El Nifio™)

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica del Per, como Prestatario, para otorgarle un préstamo destinado a cooperar en el
financiamiento del Programa de Apoyo a la Emergencia “Fenémeno El Nifio”. Dicho financiamiento
sera por una suma de hasta ciento cincuenta millones de dolares de los Estados unidos de América
(US$150.000.000) de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a las
“Condiciones Contractuales Especiales” y a los “Plazos y Condiciones Financieras” del Resumen
Ejecutivo de la Propuesta de Préstamo.





