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RESUMEN DEL PROYECTO

BARBADOS
PRESTAMO CONTINGENTE PARA EMERGENCIAS
POR DESASTRES NATURALES

(BA-00004)
Términos y condiciones financieros®@
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible®
Gobierno de Barbados Plazo de amortizacion: 25 afios©
Organismo ejecutor: Periodo de gracia: 5,5 afios(©
:\/Iinistgrio de Finanzas, Asuntos Econdmicos e Vida promedio ponderada: 15,25 afios©
nversiones (MFEI)
Monto
Fuente (millones de % Periodo de desembolso: 5 afios(® ()
Us$)
Tasa de interés: Basada en la LIBOR
BID — Capital Ordinario: 80 100 Comision de inspeccioén y vigilancia: | @
Comision de retiro: @
Total: 80 100 Moneda de aprobacion: Délar estadounidense

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo general de esta operacion es atenuar el impacto que podria tener un desastre
natural grave o catastréfico en las finanzas publicas del pais. El objetivo especifico es mejorar la gestion del riesgo financiero del
pais derivado de los desastres naturales mediante un acceso mayor y mas rapido a financiamiento contingente estable y eficaz
en funcién del costo para gastos publicos extraordinarios durante situaciones de emergencia causadas por desastres naturales
graves o catastroficos.

Condicién contractual especial relativa a la elegibilidad general para solicitar desembolsos: Aprobacion y entrada en vigor
del reglamento operativo en las condiciones previamente acordadas con el Banco (parrafo 3.4).

Condiciones contractuales especiales previas a cada desembolso: Antes de cada desembolso deberan cumplirse las
siguientes condiciones contractuales: (i) el Banco ha verificado que se ha producido un evento elegible, segun lo definido en los
términos y las condiciones de cobertura (véase el Anexo | del reglamento operativo); (ii) el Programa de Gestion Integral del
Riesgo de Desastres Naturales (véase el Anexo Il del reglamento operativo), previamente acordado con el Banco, se esta
ejecutando a satisfaccion de este (parrafo 2.6) y (iii) el prestatario ha presentado solicitudes de desembolso dentro de los 90 dias
calendario siguientes a un evento elegible, en las cuales ha indicado el monto de los desembolsos y si los recursos se imputaran
a los recursos ordinarios del programa, si seran saldos disponibles no desembolsados correspondientes a préstamos que figuran
en la lista de reorientacién automatica (véase el Anexo Il del reglamento operativo) o si provendran de ambas fuentes. Si se trata
de recursos procedentes de la lista, se sefialaran los préstamos en cuestion y los montos respectivos que se usaran (parrafo 3.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios™: s [ Pl [ El [

Temas transversales(: GD [ cc [+ Ic I

@ Términos y condiciones financieros del préstamo contingente acordes con la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias
por Desastres Naturales y de Salud Publica (documento GN-2999-4) aprobada por el Directorio Ejecutivo del Banco en virtud de la
Resoluciéon DE-040/20.

®) En virtud de las opciones de amortizacion flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible, se puede modificar el periodo de gracia
a condicién de que no se excedan la vida promedio ponderada original y la fecha de amortizacion final indicadas en el acuerdo
de préstamo.

© Los plazos de amortizacion, la vida promedio ponderada y los periodos de gracia comienzan en la fecha de cada desembolso
del préstamo.

) El periodo de disponibilidad de recursos (periodo de desembolso) podra prorrogarse por un maximo de cinco afios, a criterio del
Banco, cuando el prestatario lo solicite.

© Los desembolsos solicitados estaran supeditados a que el Banco disponga de recursos suficientes de la lista de reorientacion
automatica o del programa ordinario de financiamiento para Barbados, segun proceda (parrafo 2.4).
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Resumen del proyecto Pagina 2 de 2

® La comision de inspeccion y vigilancia sera establecida periodicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision de los
cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

(@) Esta comision no se cobra si el préstamo contingente no se usa. El Banco cobrara solo una comision Unica de 50 puntos basicos
en el momento de cada desembolso, que se aplicara solo al monto desembolsado. Esta comisién no se aplica a los montos
desembolsados de préstamos incluidos en la lista de reorientacion automatica. El Directorio Ejecutivo revisara periddicamente la
comision de retiro, igual que todos los cargos aplicables a operaciones de financiamiento.

() SI: (inclusion social e igualdad); P! (productividad e innovacion); El (integracién econdémica).

@) GD (igualdad de género y diversidad); CC (cambio climatico y sostenibilidad ambiental); IC: (capacidad institucional y Estado
de derecho).
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1.1

1.2

1.3

|. DESCRIPCION DEL PROGRAMA Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién
1. Vulnerabilidad del pais a desastres naturales y al cambio climatico

Barbados, igual que la mayoria de los pequefios Estados insulares en desarrollo,
es vulnerable a desastres naturales graves y al cambio climatico. Mas de la mitad
de sus habitantes viven en zonas de alto riesgo de peligros naturales, y alrededor
de la quinta parte del producto interno bruto (PIB) del pais se genera en zonas
expuestas'. El pais, situado en el sudeste del mar Caribe, siempre ha estado
expuesto a ciclones tropicales y a sus efectos, como inundaciones y mareas de
tormenta. Por lo general, estos peligros naturales representan un gran riesgo para
gran parte de la poblacion, de los edificios residenciales y comerciales y de la
infraestructura productiva, ya que el litoral del pais esta densamente poblado y la
economia depende del turismo de playas2. Barbados ha sido afectado también
por terremotos y tsunamis, aunque estad relativamente poco expuesto a
estos fendmenoss?.

A pesar de que el pais esta situado en el borde sur del cinturén de huracanes del
Atlantico, debido a lo cual es menos probable que se encuentre en el trayecto de
los ciclones tropicales, ha sido azotado por varios huracanes intensos*, en particular
el huracan Janet, el mas fuerte de la temporada de 1955, que lo golped
directamente como huracan de categoria 3, con vientos con una velocidad maxima
sostenida de 120 millas por hora y lluvias torrenciales prolongadas. En Bridgetown,
la capital, cientos de edificios fueron danados por fuertes vientos, miles de personas
fueron evacuadas debido a una marea de tormenta de dos metros que arraso las
viviendas de las zonas bajas, y se interrumpieron todos los servicios de electricidad
y telecomunicaciones®. Se calcula que la tormenta dejé un saldo de 38 muertos,
29.000 personas sin techo, mas de 8.000 viviendas destruidas, y dafios y pérdidas
gue ascendieron al 14% del PIB®.

Desde entonces, Barbados no ha sido golpeado de forma directa por ningun otro
fenémeno hidrometeorolégico de gran magnitud, pero ha sufrido los efectos de otros
fenomenos. En 1980, el huracan Allen, de categoria 3, paso justo al norte,
ocasionando dafios a viviendas, a la agricultura y a la pesca. Mas recientemente,
en 2010, el ciclon tropical Tomas penetro en la costa sur con rafagas de 63 millas
por hora y precipitaciones excesivas, que dafiaron 1.200 viviendas e interrumpieron
el suministro de agua y electricidad en las zonas afectadas’. Debido a la gran
exposicion de las costas del pais, se calcula que las pérdidas llegaron a

Banco Mundial (2012). Disaster Risk Management in Latin America and the Caribbean Region.
Departamento de Gestion de Emergencias (2014). Country Document for Disaster Risk

Reduction: Barbados.

En Barbados ha habido dos terremotos y tres tsunamis desde 1900. Véase Departamento de Gestion de

Emergencias (2014). Annex llI: Historical Hazard Impacts in Barbados.

Agencia del Caribe para la Gestion de Desastres (CDEMA) (2017). Snapshot Document: Barbados.
Longshore (2010). Encyclopedia of Hurricanes, Typhoons, and Cyclones.
BID (2019). Public Expenditure Review for Barbados: Climate Change and Disaster Risk Management

Analysis.

CDEMA (2010). Summary of Impact of Hurricane Tomas on CDEMA Participating States.
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http://dem.gov.bb/public/downloads/BarbadosDocumentDRR.pdf
https://www.cdema.org/HurricaneTomasSummaryofImpactandNeedsAssessment.pdf

US$68 millones (1,5% del PIB), lo cual desencadend un pago del Fondo de Seguro
contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe (CCRIF) al gobierno de alrededor de
US$8,5 milloness.

1.4 Cambio climatico. En calidad de miembro del grupo de Los 20 vulnerables (V20),

Barbados esta muy indefenso frente a los efectos adversos del cambio climatico.
Tiene muchas de las vulnerabilidades intrinsecas propias de los pequefos Estados
insulares en desarrollo: economia pequena y no diversificada, territorio y base de
recursos naturales limitados, concentracién de la poblacién en zonas costeras bajas
y exposicion a fendmenos meteorolégicos extremos?. Como se sefala en la
Segunda Comunicacion Nacional de Barbados ante la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)?, se prevé que el pais se
vera afectado por el aumento del nivel del mar, el descoloramiento de los corales,
fluctuaciones del régimen meteoroldgico que podrian producir precipitaciones mas
extremas y, en particular, mas tormentas tropicales y huracanes. Si no se toman
medidas de mitigacién y adaptacion apropiadas para reducir estos riesgos, el
impacto en la poblacion, la economia y los recursos costeros podria ser muy
grande, ya que los efectos del cambio climatico son mas intensos en toda la region
del Caribe. Segun la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
las pérdidas para el sector del turismo podrian ascender a US$10.000 millones para
2050 (193% del PIB)".

1.5 El género y los desastres naturales. Hay indicios a escala internacional de que el

impacto de los desastres naturales tiende a ser mayor en los grupos vulnerables,
en particular las mujeres, los nifios y las personas con discapacidad, que cuentan
con menos mecanismos para hacer frente a estas conmociones imprevistas?2.
En Barbados, los hogares encabezados por una mujer tienden a ser
desproporcionadamente mas pobres y a tener menos oportunidades de empleo™,
lo cual los coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad a los desastres naturales
graves. Asimismo, el desplazamiento y las condiciones de vida inseguras —como
los albergues temporales— durante las emergencias causadas por desastres
aumentan el riesgo de violencia de género en la region 4. Al mismo tiempo, los datos
sugieren que la inclusion de mujeres en la preparacion para desastres a nivel local
contribuye a la resiliencia y puede prevenir la pérdida de vidas's. Estas conclusiones

Fondo de Seguro contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe (2010). Tropical Cyclone Tomas
(AL212010). Event Briefing, Eastern Caribbean Impact.

BID (2014). Regional Study: LAC Small Island Development States.
Gobierno de Barbados (2018). Barbados’ Second National Communication under the UNFCCC.

CEPAL (2011). An_Assessment of the Economic Impact of Climate Change on the Tourism Sector
in Barbados.

Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) (2009). Making Disaster Risk Reduction
Gender-Sensitive.

Banco de Desarrollo del Caribe (2016). Country Gender Assessment (CGA): Barbados. La tasa de
pobreza de los hogares encabezados por una mujer es del 19,4%, en comparacion con el 11,5% de los
hogares encabezados por un hombre.

Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) (2012). Gender Based Violence and Natural
Disasters in Latin America and the Caribbean.

Buvinic et al. (1999). Hurricane Mitch: Women’s Needs and Contributions; y PNUD (2009).
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https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38602/LCCARL314_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/38602/LCCARL314_en.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.unisdr.org/files/9922_MakingDisasterRiskReductionGenderSe.pdf
https://www.unisdr.org/files/9922_MakingDisasterRiskReductionGenderSe.pdf
https://www.caribank.org/publications-and-resources/resource-library/gender-assessments/country-gender-assessment-barbados-2016

ponen de relieve la necesidad de integrar una perspectiva de género en las
estrategias de gestion del riesgo de desastres del pais.

2. Contexto macroeconémico y vulnerabilidad financiera ante desastres
naturales graves y catastréficos

1.6 Barbados tiene una economia pequefia y abierta, orientada a los servicios. El sector

del turismo, una de las principales fuentes de reservas en divisas, de empleo y de
crecimiento econémico, representa alrededor del 17% del PIB de manera directa 'y
el 31% si se tienen en cuenta los efectos indirectos en otros sectores’. La pandemia
de COVID-19 ha desencadenado una grave recesion economica en el pais'. La
interrupcion de las llegadas de turistas entre marzo y julio de 2020 y el estricto toque
de queda de tres meses' han provocado la paralizaciéon de la actividad
economica'™. A principios de julio, Barbados empezé a reabrir la economia, con
cautela, a la llegada de turistas internacionales, tras detener la transmisién local de
la enfermedad. Segun previsiones recientes, la economia se contraera el 8,8% en
2020%. El impacto en la orientacion fiscal del gobierno también sera grave. Se prevé
que, en el ejercicio fiscal 2020/2021, los ingresos caeran el 6,4%, en tanto que los
gastos aumentaran el 16,4%, en comparacién con el ejercicio 2019/20202".

1.7 El gobierno esta llevando a cabo un programa de consolidacion fiscal de gran

alcance, llamado Programa de Recuperacion y Transformacién Econdmicas de
Barbados (BERT), que fue aprobado en agosto de 2018. En el BERT, que se
convirtié en la base de un programa de cuatro afos del Servicio Ampliado del Fondo
Monetario Internacional (FMI) de US$380 millones?2, se establece una meta para la
relacion deuda/PIB del 60% del PIB para 2033. Hasta la fecha, Barbados ha pasado
por tres revisiones con resultados favorables en el marco de este programa y en
2019 concluyo el canje de deuda. Por consiguiente, la relacion deuda/PIB bajé del
158,3% del PIB en el ejercicio fiscal 2017/2018 al 122,2% en el ejercicio 2020/2021.
Aunque se alcanzo la meta del 6% del PIB para el saldo fiscal primario en el ejercicio
2019/2020, la meta se redujo al 1% para el ejercicio 2020/2021 y al 3,5% para el
ejercicio 2021/2022, a fin de tener en cuenta el impacto de la COVID-19.

1.8 En este contexto de reformas en curso, los grandes pasivos fiscales contingentes

vinculados a desastres y al cambio climatico plantean riesgos para el proceso de
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https://wttc.org/Research/Economic-Impact.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré que el brote de COVID-19,
la enfermedad causada por el nuevo coronavirus de 2019 (nCoV-2019), que afecta al sistema respiratorio,
era una pandemia. Hasta la fecha (15 de septiembre de 2020) se han notificado a la OMS mas de
29.155.581 casos confirmados en todo el mundo, con mas de 926.544 muertes. Barbados ha notificado
183 casos confirmados y 7 muertes. WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard.

Las autoridades impusieron el toque de queda de abril a julio de 2020.
FMI (2020). Barbados: Third Review Under the Extended Arrangement. Junio de 2020.

CEPAL (2020). Enfrentar los efectos cada vez mayores del COVID-19 para una reactivacion con igualdad:
nuevas proyecciones. Julio de 2020.

Se prevé que los ingresos bajaran del 31,2% del PIB registrado en el ejercicio fiscal 2019/2020 al 29,2%
en el ejercicio 2020/2021, en tanto que los gastos aumentaran del 27,4% del PIB registrado en el ejercicio
2019/2020 al 31,9% en el ejercicio 2020/2021.

El programa se firmé en octubre de 2018 por US$290 millones y se agregaron US$90 millones en junio
de 2020 para responder a la COVID-19.
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https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2020/06/08/Barbados-Third-Review-Under-the-Extended-Arrangement-Requests-for-Augmentation-of-Access-and-49491
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45782-enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-covid-19-reactivacion-igualdad-nuevas
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45782-enfrentar-efectos-cada-vez-mayores-covid-19-reactivacion-igualdad-nuevas

consolidacién de las finanzas publicas. Se estima que un fuerte huracan con un
periodo de recurrencia de 50 afios podria causar pérdidas del 28% del PIB, mientras
gue un fenémeno con un periodo de recurrencia de 100 afios ocasionaria pérdidas
del 59% del PIB2. Por lo tanto, un desastre natural catastrofico podria no solo
descarrilar los avances hacia la sostenibilidad de la deuda?4, sino también socavar
la capacidad financiera del gobierno para responder a una emergencia de manera
eficaz y facilitar la recuperacién después de un desastre?s. El gobierno se ha
comprometido a aumentar la resiliencia financiera frente a los desastres. Tiene un
seguro contra varios peligros por medio del Fondo de Seguro contra Riesgos de
Catastrofe para el Caribe y recientemente ha incluido clausulas sobre desastres
naturales en los nuevos bonos internos y externos?. Aunque en Barbados se han
producido menos desastres naturales graves que en otros paises del Caribe, es
probable que los huracanes y los ciclones tropicales sean mas frecuentes e intensos
como consecuencia del cambio climatico. Estos riesgos ponen de relieve la
necesidad de seguir fortaleciendo la resiliencia fiscal.

3. Gestion del riesgo de desastres naturales en Barbados

1.9 Tras reconocer la necesidad de abordar de una manera mas eficaz la gran

vulnerabilidad del pais a los ciclones tropicales y otros riesgos planteados por el
cambio climatico, en los ultimos afios el gobierno ha tomado varias medidas
institucionales, normativas y legislativas para integrar la gestion del riesgo de
desastres. La Ley de Gestion de Emergencias de 2006 es el principal instrumento
juridico que rige esta tarea en Barbados. En virtud de esta ley, en 2007 se
establecieron el Departamento de Gestién de Emergencias y el Consejo Asesor
sobre Gestion de Emergencias, con la mision de coordinar, formular y aplicar la
politica nacional en materia de prevencién y reduccién de desastres, preparacion,
respuesta y recuperacion. En lo que respecta a la respuesta a los desastres, el
Departamento de Gestion de Emergencias coordina el Sistema Nacional de Gestion
de Emergencias, mecanismo general integrado por varias partes interesadas que
se encarga de manejar las situaciones de emergencia en todos los niveles (véanse
mas detalles en el reglamento operativo). El sistema abarca cinco grupos
principales de interesados: (i) el Departamento de Gestidon de Emergencias; (ii) el
Consejo Asesor sobre Gestidon de Emergencias y sus 16 comités permanentes;
(iii) el Centro Nacional de Operaciones de Emergencia; (iv) 30 organizaciones de
distrito para situaciones de emergencia y (v) asociados internacionales y el sector
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Estrategia Internacional para la Reduccién del Riesgo de Desastres de las Naciones Unidas (2015).
Global Assessment Report on Disaster Risk Reduction 2015. Las estimaciones de los periodos de
recurrencia indican el promedio de la frecuencia y la intensidad de los fenémenos. Por ejemplo, un periodo
de recurrencia de 50 afos significa que cabria prever, en promedio, que se produzcan dos huracanes
importantes dentro de un cierto radio en los préximos 100 afios.

FMI (2019). Op cit. Véase el Anexo V, Building Resilience to Natural Disasters and Climate Change.

Standard & Poor’s (2015). The Heat Is On: How Climate Change Can Impact Sovereign Ratings. Segun
el informe, una tormenta tropical que se produzca cada 250 afios y que afecte a Barbados podria llevar a
una rebaja de su calificacion crediticia de hasta cinco puntos y, por consiguiente, aumentar el costo
del financiamiento.

Las clausulas permitirian al gobierno capitalizar los intereses y prorrogar dos afios el vencimiento del
principal si un desastre natural afecta al pais y desencadena un pago superior a US$5 millones del Fondo
de Seguro contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe.
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privado. Estas partes interesadas aportan recursos humanos y pericia técnica para
responder eficazmente a las crisis.

Entre los avances recientes en materia de gestion del riesgo de desastres cabe
sefialar el Programa de Trabajo de Pais para la Gestion Integral de Desastres en
Barbados 2019-2023%, programa plurianual basado en resultados elaborado
por el Departamento de Gestion de Emergencias e integrantes del Sistema
Nacional de Gestion de Emergencias con apoyo de la Estrategia Internacional
para la Reduccion del Riesgo de Desastres de las Naciones Unidas y la Agencia
del Caribe para la Gestion de Desastres (CDEMA)%. ElI programa esta
estructurado en torno a cinco areas programaticas de trabajo para los proximos
cuatro afios: (i) fortalecimiento institucional; (ii) capacidad de preparacion,
respuesta y mitigacion; (iii) resiliencia comunitaria; (iv) investigaciones y gestion del
conocimiento y (v) recuperacion.

En lo que se refiere a la coordinacion de la gestidon del riesgo de desastres vy el
cambio climatico, Barbados es signatario de la CMNUCC y ha ratificado el Acuerdo
de Paris. Ha presentado su Segunda Comunicacién Nacional ante la CMNUCC, en
la cual pone de relieve los efectos del cambio climatico en los fendmenos
meteoroldgicos extremos y hace un llamamiento a la adopcién de medidas de
adaptacion y fomento de la resiliencia®. Ademas, fue el primer pais de la region en
establecer un organismo especializado —la Unidad de Gestion de Zonas
Costeras— encargado de la conservacion y la gestion de las zonas costeras y sus
recursos®. Uno de los objetivos de la Unidad es mitigar los efectos adversos del
cambio climatico en estas zonas.

La gestion del riesgo de desastres en Barbados se documenta en el Programa de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales (véase el Anexo Il del
reglamento operativo) (parrafo 2.6). Dicho programa, que se basa en el Programa

de Trabajo de Pais 2019-2023, contiene una matriz en la cual se indican
las metas alargo plazo y las actividades para el afo préximo, con sus
correspondientes indicadores, encaminadas a fomentar los avances en
cinco ambitos clave: (i) marco de gobernanza; (ii) identificacion de riesgos;
(iii) reduccién de riesgos; (iv) preparacién y respuesta frente a desastres y
(v) proteccion financiera. Se dara seguimiento a estas actividades por medio de
indicadores que se estableceran y actualizaran anualmente. La situacion actual de
la gestion del riesgo de desastres y los ambitos de accién para el futuro se resumen
en los parrafos 1.13 a 1.17.

27 Departamento de Gestion de Emergencias (2019). The Barbados Comprehensive Disaster Management
(CDM) CWP 2019-2023.

28 |a Agencia del Caribe para la Gestion de Desastres (CDEMA) es un organismo intergubernamental
regional dedicado a la gestion de desastres en la Comunidad del Caribe (CARICOM). Fue creada en 1991
con la funcién de coordinar la respuesta frente a emergencias y las actividades de socorro para los
Estados Miembros que requieran ese tipo de asistencia. Barbados es miembro de la CDEMA.

29 Gobierno de Barbados (2018). Op. cit.

30 World Bank Climate Change Knowledge Portal.
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Marco general de la gobernanza de la gestion del riesgo de desastress'. En
enero de 2020, el gobierno aprobd el Programa de Trabajo de Pais 2019-2023
(parrafo 1.10). Este programa plurianual e intersectorial es producto del
reconocimiento de la necesidad de un enfoque mas integral, estratégico y a largo
plazo de la gestion del riesgo de desastres. Este enfoque esta mejor alineado con
el marco internacional en la materia (el Marco de Sendai para la Reduccion del
Riesgo de Desastres 2015-2030), que facilita su seguimiento. Aunque el reciente
Programa de Trabajo de Pais y la Ley de Gestién de Emergencias son bastante
completos, hay margen para mejoras en el plano operacional, especialmente en lo
gue respecta a la coordinacion y la coherencia entre los organismos que integran el
Sistema Nacional de Gestion de Emergencias.

Identificacion de riesgos?2. El Servicio Meteoroldgico de Barbados es la principal
institucién encargada de la deteccion de riesgos de desastres. Se ocupa del
seguimiento y el pronéstico de fendmenos hidroldgicos y climaticos, asi como del
procesamiento de datos, y proporciona servicios de asesoramiento meteorolégico
al publico y a otros grupos de usuarios, como la aviacion, el transporte maritimo y
el turismo. Asimismo, emite advertencias y alertas cuando se acercan huracanes al
pais. Otra institucion importante en esta area estratégica es la Unidad de Gestion
de Zonas Costeras. Con el préstamo para el Programa de Evaluacion y Gestion de
Riesgos Costeros (operacion 2463/0C-BA), la Unidad ha aumentado su capacidad
para realizar analisis de riesgos, entre ellos evaluaciones probabilisticas del riesgo
de huracanes e inundaciones, por medio de la Plataforma Nacional de Informacién
y Planificacién sobre Riesgos Costeros®. El pais enfrenta varios desafios para
avanzar mas en este campo. Por ejemplo, hay que mejorar los prondsticos
meteoroldgicos y las alertas de huracanes a fin de proporcionar informacién mas
exacta a los ciudadanos vy los turistas en tiempo real en todo el pais. El Servicio
Meteorologico de Barbados necesita mas equipo moderno, tecnologia y
capacitacion y tiene que optimizar la coordinacion institucional e interconectar mejor
las redes para vigilar los peligros de una manera mas amplia e integral en
tiempo real.

Reduccién del riesgo3. En vista de la exposicién y la vulnerabilidad de Barbados
a los desastres naturales, el gobierno se ha comprometido a promover medidas de
reduccion del riesgo de desastres. En ese sentido, el Ministerio de Vivienda, Tierras
y Mantenimiento esta llevando a cabo un programa de reacondicionamiento para
aumentar la resiliencia de las viviendas ocupadas por familias vulnerables de bajos
ingresos. Otros avances recientes en este ambito son la actualizacion de 2013 del
Cadigo de Edificacion, que habia sido elaborado en 1993, y la inclusion de

31 Se refiere a un marco de leyes, normas y politicas y a la capacidad institucional para manejar y reducir el
riesgo de desastres.

32 Se refiere a la labor de investigacion técnica y cientifica necesaria para indicar ambitos vy
sectores vulnerables.

33 Este instrumento es una plataforma digital para multiples usuarios basada en la web, con funcionalidades
avanzadas de generacion de mapas y visualizacion que permiten a los usuarios ver riesgos y elaborar
modelos interactivos a escala de lotes individuales o de comunidades y estimar el costo de la reparacion
o el reemplazo de bienes afectados por un peligro de una gravedad determinada.

34 Se refiere a las medidas de mitigacion del riesgo de desastres, proteccion civil, infraestructura resiliente
y mitigacion de riesgos naturales que las entidades publicas planifican, adoptan y mantienen.
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consideraciones relativas a la evaluacién de riesgos y el cambio climatico en la
planificacion, el disefio y la construccion de infraestructura costera publica. No
obstante, el cumplimiento de las normas de edificacion y la adopcion de medidas
de reduccién de riesgos en los proyectos de infraestructura publica siguen siendo
voluntarios, ya que no hay una ley en Barbados que establezca su obligatoriedad.

Preparacion y respuesta ante emergencias?:. Barbados tiene un mecanismo
nacional bien afianzado y organizado de preparacion para desastres y operaciones
de emergencia (parrafo 1.9), aunque hay margen para mejoras. Como se sefiala en
el Programa de Trabajo de Pais 2019-2023, es necesario revisar y actualizar los
planes sectoriales de respuesta a emergencias en la agricultura, el turismo, las
comunicaciones, la vivienda y la seguridad. Asimismo, siguen pendientes la
integracion de consideraciones de género en la estrategia de gestion del riesgo de
desastres y la actualizacion de las politicas de proteccion social y de los
procedimientos operativos estandar para el manejo de personas vulnerables en
situaciones de emergencia. Asimismo, hay que seguir trabajando en los planes de
recuperacion, segun las conclusiones de la auditoria realizada por la CDEMA en
2018. En ese informe se sefialaron algunos aspectos de este ambito estratégico
gue es necesario mejorar: (i) planes de recuperacion; (ii) planes para mantener la
continuidad de las operaciones, en particular de las micro, pequefias y medianas
empresas Yy (iii) mecanismos para apoyar la recuperacion psicologica de la
poblacién después de un desastre. Actualmente no hay un plan estratégico ex ante
claro para coordinar y facilitar de manera 6ptima la continuidad del gobierno y la
recuperacion y reconstruccion después de los desastres. Habiendo reconocido esta
deficiencia, el gobierno esta elaborando un marco mejorado para la recuperacién
nacional en 2020 como parte del Programa de Trabajo de Pais 2019-2023.

Proteccion financiera®. El Ministerio de Finanzas, Asuntos Econdémicos e
Inversiones (MFEI) supervisa la obtencién y la asignacion de fondos para abordar
los desastres naturales. En 2007 se cred un fondo nacional para desastres en virtud
de la Ley del Fondo para Catastrofes, pero sus reservas siempre han sido limitadas
(tiene un presupuesto publico de US$1,25 millones al afio). Desde entonces, el
gasto publico general en actividades de gestién del riesgo de desastres se ha
sufragado principalmente con el presupuesto anual del Departamento de Gestién
de Emergencias, que se estima que asciende a US$600.000%". No obstante, en vista
de la amenaza que plantean los desastres naturales y el cambio climatico, el
Gobierno de Barbados ha tomado medidas eficaces para aumentar su resiliencia
financiera, entre ellas la contratacion de un seguro contra huracanes,
precipitaciones excesivas y terremotos por medio del Fondo de Seguro contra
Riesgos de Catastrofe para el Caribe. Desde 2010, este Fondo ha efectuado seis
pagos a Barbados para tareas de recuperacion por un total de US$19,3 millones.
Otra medida importante fue la inclusion en 2019 de clausulas sobre desastres
naturales en los nuevos bonos publicos, que permitiran capitalizar intereses y diferir

35 Se refiere a la planificacidn para hacer frente a emergencias e imprevistos y a la respuesta.

36 Se refiere a las medidas para asegurar la resiliencia financiera frente a conmociones, entre ellas
mecanismos de preparacion y desembolsos financieros para la respuesta inmediata, la rehabilitacion y la
reconstruccion en caso de desastres.

37 BID (2019). Public Expenditure Review for Barbados: Climate Change and Disaster Risk
Management Analysis.
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dos anos los pagos programados y adeudados de amortizacion. La capacidad de
retencion de riesgos que ofrece este préstamo contingente sera otro paso
importante para mejorar la gestion financiera del pais frente a los riesgos de
desastres naturales y complementara el Fondo de Seguro contra Riesgos de
Catastrofe para el Caribe, que el FMI puso de relieve en su ultimo informe sobre la
consulta del Articulo IV en relacién con Barbados.

4. Programas para el financiamiento y la transferencia de riesgos de
emergencias provocadas por desastres naturales

El Banco aplica una estrategia integral de gestién de riesgo en el marco del Plan de
Accioén para Mejorar la Gestion del Riesgo de Desastres (documento GN-2339-1) y
en 2008 aprobo el enfoque financiero de dicha estrategia (documento GN-2354-7).
El objetivo de este enfoque es ayudar a los paises miembros prestatarios a formular
y ejecutar programas de transferencia de riesgos y financiamiento ante desastres
naturales. Los programas de este tipo combinan instrumentos y mecanismos
financieros para planificar mejor la prevencién y ofrecer una cobertura mas amplia,
estable y eficiente del riesgo de gastos financieros publicos extraordinarios.

Los programas de transferencia de riesgos y financiamiento ante desastres
naturales propuestos por el Banco parten siempre del supuesto de que, debido a
restricciones financieras y presupuestarias, ningun instrumento puede cubrir
eficazmente, por si solo, todos los estratos de riesgo. Por lo tanto, es indispensable
usar diferentes instrumentos que se puedan adaptar para cubrir ambitos concretos
de riesgo, sobre la base de la probabilidad de que se produzcan desastres y la
magnitud del impacto previsto.

En vista de ello, en el disefio de los programas de transferencia de riesgos y
financiamiento ante desastres naturales se tiene en cuenta el uso de recursos
presupuestados directamente o fondos de reserva para cubrir los gastos publicos
generados por desastres que se producen con mayor frecuencia, pero cuya
intensidad es menor. A medida que se reduce la probabilidad de que se produzca
un desastre, pero la gravedad se va acercando a magnitudes catastréficas (que
requeririan un gasto extraordinario mas elevado), los programas recurren a otros
instrumentos de retencién de riesgos, como los préstamos contingentes, seguidos
de instrumentos de transferencia de riesgos o complementados por ellos, como
seguros o bonos catastrofe®, puesto que los primeros resultan econémicamente
mas eficientes. Por ultimo, los programas en cuestién también contemplan la
posibilidad de que se produzcan fendmenos sumamente infrecuentes en los que
resulta demasiado oneroso dar una cobertura financiera ex ante, ya que el gasto y
las pérdidas que provocan son extraordinariamente elevados; en tales casos se
necesita financiamiento ex post?®.

38 A nivel macro, los instrumentos de transferencia de riesgo de desastres naturales, como los bonos
catastrofe, pueden facilitar grandes avances en el bienestar al nivelar los ingresos internos y el consumo
y al suavizar las restricciones de los empréstitos externos del pais. Véanse Borensztein et al. (2016). The
Welfare Gains from Macro-Insurance Against Natural Disasters, Journal of Development Economics.

39 BID (abril de 2010). Natural Disasters Financial Risk Management: Technical and Policy Underpinnings
for the Use of Disaster-Linked Financial Instruments in Latin America and the Caribbean. BID, Nota
Técnica No. 175.
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Posibles beneficios. Ha quedado demostrado que las ventajas de centrarse en
este tipo de programas de financiamiento ex ante para la fase de emergencia
superan los costos potenciales. Gracias a los programas de transferencia de riesgos
y financiamiento ante desastres naturales, los paises pueden conseguir una
cobertura mas eficiente en lo que se refiere a los costos directos y los ahorros
generados por la disponibilidad oportuna de recursos y reducir al mismo tiempo las
carencias de liquidez que suelen experimentar los gobiernos cuando se producen
ese tipo de fendmenos debido a la combinacion de mayores gastos, menores
ingresos*® y una intensificacion de las restricciones en cuanto al costo de la deuda
y su accesibilidad.

Ofrecer una cobertura financiera ex ante para la fase de emergencia en caso de
desastres de gran magnitud reduce parcialmente el riesgo de que se produzcan
situaciones con un impacto incluso peor en el erario, puesto que se dispone de
financiamiento con rapidez para hacer frente a las emergencias. Asi se ha
comprobado en varios estudios realizados por el Banco#! y otras organizaciones
multilaterales, como el FMI42, que confirman que disponer de la cobertura financiera
necesaria para ofrecer liquidez en caso de que se produzcan eventos graves
asegura una mayor estabilidad del crecimiento econémico a largo plazo, en
comparacion con una situacion en la que este tipo de cobertura no existe, dado que
se dispone inmediatamente de recursos para satisfacer los requisitos que impone
una emergencia, lo que elimina la necesidad de financiar con cargo a las cuentas
publicas gastos extraordinarios no previstos en el presupuesto.

5. Relacion de la operacion con las estrategias sectoriales y de pais
del Banco

Acciones y respaldo del Banco en el sector y lecciones aprendidas en
Barbados. El Banco ha tomado medidas concretas para fortalecer la gestion del
riesgo de desastres en los paises miembros prestatarios, de conformidad con su
Politica sobre Gestion del Riesgo de Desastres (documento GN-2354-7). En
relacion con Barbados en particular, el Banco ha apoyado los avances del gobierno
en la gestion de zonas costeras y del riesgo de desastres durante mas de 35 afios.
Ha invertido mas de US$58 millones por medio de préstamos y cooperacion técnica
con el fin de promover leyes y politicas decisivas, abordar las vulnerabilidades
costeras, mejorar la capacidad de planificacion local y apoyar proyectos de
proteccion de la costa. Especificamente, el Banco aprobé el préstamo para el
Programa de Evaluacién y Gestion de Riesgos Costeros (2463/0OC-BA) y una
operacion de cooperacion técnica (ATN/MD-12057-BA) para vincular la gestion de
zonas costeras a la gestion del riesgo de desastres y financiar inversiones en
instalaciones fisicas resistentes con el fin de aumentar la resiliencia frente a peligros
costeros. En el marco de este programa, recientemente se establecié la Plataforma
Nacional de Informacién y Planificacién sobre Riesgos Costeros (parrafo 1.14).
Asimismo, el Banco aprobdé la operacion de cooperacion técnica, titulada
Capacitacién para los Servicios de Valoracion de Ecosistemas y Difusion de

40 Nuguer y Powell (2020). Implications of Climate Change and Natural Disasters, capitulo 6 de Inclusion in
Time of COVID-19, BID.

41 BID (2002). Disaster Risk Management. Freeman, Mechler et al.
42 FMI (2012). Natural Disasters: Mitigating Impact, Managing Risks. Laframboise y Loko.
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Practicas Optimas de Gestién Integrada de Zonas Costeras (ATN/OC-13923-BA),
con el fin de documentar y difundir lecciones aprendidas sobre gestion de zonas
costeras, reforzar la resiliencia de los pequefnos Estados insulares en desarrollo y
aumentar la capacidad de la Unidad de Gestion de Zonas Costeras por medio de
una herramienta innovadora de andlisis espacial para la elaboracién de mapas y la
valoracién de servicios ecosistémicos. En 2018, el Banco concluyé su evaluacion
en el terreno a fin de elaborar el informe sobre el indice de gobernanza y politicas
publicas en materia de gestion del riesgo de desastres del pais. Se usaron datos de
la plataforma para analizar el riesgo fiscal frente a los desastres naturales y se us6
el indice a fin de determinar las reformas presupuestarias, juridicas e institucionales
necesarias para fortalecer el marco de gestién del riesgo de desastres. En el
Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales se usan productos
de la plataforma y del indice.

Lecciones aprendidas de los préstamos provenientes de la Facilidad de
Crédito Contingente para Emergencias por Desastres Naturales y de Salud
Publica (CCF). El Banco ha estado apoyando a paises miembros prestatarios en
la formulacion y la aplicacién de estrategias integrales para el financiamiento del
riesgo de desastres que combinan instrumentos de retencion y transferencia de
riesgos, como lineas de crédito contingente y seguros. En ese contexto, el Banco
ha aprobado 12 préstamos de la CCF en toda la regién de América Latina y el
Caribe, junto con tres desembolsos exitosos por un total de US$256 millones#?
(operaciones 3670/0C-EC, 4331/0C-DR y 4853/0OC-BH). Las lecciones aprendidas
de la preparacion de cada préstamo y de los desembolsos se han incorporado en
el disefo de operaciones nuevas, junto con los cambios pertinentes efectuados,
proceso que se ha usado también para este programa. En esta operacion, las
lecciones aprendidas se reflejan en los siguientes aspectos: (i) la preparacion de la
cobertura paramétrica con informacion satelital de mejor calidad; (ii) el
perfeccionamiento de los métodos de disefio de los mecanismos de activacién y los
calculos de los desembolsos; (iii) el fortalecimiento del mecanismo de coordinacion
y ejecucion entre el organismo ejecutor y las instituciones del sector publico
encargadas de la ejecucion del presupuesto durante emergencias causadas por
desastres naturales (parrafo 3.2) y (iv) la formulacion de las guias operativas de la
CCF (documento GN-2502-3), que aseguran un proceso de supervision y ejecucion
eficiente y efectivo de estas operaciones. Todas estas mejoras se reflejan
debidamente en el reglamento operativo del programa.

La pertinencia y la eficacia de la CCF se han verificado y corroborado recientemente
en la Evaluacion del Programa de Pais: Ecuador 2012-2017, preparada por la
Oficina de Evaluacion y Supervision (OVE) del Banco*, y en el informe de
terminacion del proyecto validado por OVE de la ejecucion de un préstamo de la
CCF tras el terremoto que sacudié a Ecuador en 2016 (operacion 3670/OC-EC).
Entre las principales lecciones aprendidas cabe sefialar las siguientes: (i) el disefio
paramétrico de los préstamos de la CCF es un mecanismo eficiente para
proporcionar recursos a los paises con rapidez; (ii) el desembolso rapido de los
recursos del préstamo es fundamental para el éxito de la operacién, de modo que

43 Actualmente, la cobertura de los préstamos contingentes asciende a US$1.911 millones en total.
44 Evaluacion del Programa de Pais: Ecuador 2012-2017. OVE, BID. Diciembre de 2017.
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es necesario integrar los procedimientos para los desembolsos en los sistemas del
Banco; (iii) una auditoria de aseguramiento independiente y concurrente ayuda a
asegurar que los recursos del préstamo se usen de acuerdo con los criterios de
elegibilidad del Banco; (iv)debido a las limitaciones de la coordinaciéon
interinstitucional, es necesario fortalecer los mecanismos de coordinacion durante
la ejecucion de la operacion; (v) por medio de los préstamos de la CCF, el BID
promueve la adopcion de estrategias de financiamiento ex ante del riesgo de
desastres y (vi) por ser una de las primeras organizaciones en responder al
desastre, el Banco desempefio un papel importante en el dialogo con el gobierno y
en la coordinacion de los distintos organismos sectoriales.

1.26  Alineacion estratégica de la operacion. La operacién concuerda con la Estrategia
de Pais del Grupo BID con Barbados 2019-2023 (documento GN-2953-1), en
particular con los temas transversales de cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres, ya que ayudara a reducir la vulnerabilidad a los peligros naturales y a
aumentar la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico por medio de la
proteccion financiera conferida por este préstamo. La operacién en conjunto
apoyara el marco financiero del pais para adaptarse al cambio climatico y reducir
su vulnerabilidad financiera ante fendbmenos extremos. Por tanto, los recursos del
préstamo se consideran en su totalidad como financiamiento para adaptacion al
cambio climatico, segun el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de
desarrollo para el sequimiento del financiamiento relacionado con el clima“. Estos
recursos contribuyen a la meta fijada por el Grupo BID de que, para el cierre de
2020, 30% del total combinado de las operaciones aprobadas por el Banco y
BID Invest sean de financiamiento relacionado con el clima.

1.27 El proyecto concuerda también con la segunda Actualizacion de la Estrategia
Institucional (documento AB-3190-2) y con el tema transversal del cambio climatico
y la sostenibilidad ambiental al aumentar la cobertura financiera ex ante para el
pais en caso de un desastre natural grave o catastréfico. La operacion esta
alineada con el Marco de Resultados Corporativos del Grupo BID 2020-2023
(documento GN-2727-12), ya que contribuye de manera especifica al indicador
auxiliar de paises que han mejorado la gestién del riesgo de desastres. Por otra
parte, la operacion converge con la Politica sobre Gestidon del Riesgo de Desastres
del Banco (documento GN-2354-5) y el Documento de Marco Sectorial de Cambio
Climatico (documento GN-2835-8) al mejorar el acceso del sector publico al
financiamiento relacionado con el clima para aumentar la adaptacion y la resiliencia
por medio del uso de instrumentos financieros que proveen a los gobiernos recursos
rapidos y eficientes en funcion del costo para financiar gastos publicos imprevistos
durante emergencias causadas por desastres naturales. Por ultimo, la operacién
esta incluida en la Actualizacion del Anexo Il del Informe sobre el Programa de
Operaciones 2020 (documento GN-2991-3).

1.28 Perspectiva de género. El proyecto apoya el trabajo relacionado con el tema
transversal de igualdad de género y diversidad, como parte de las actividades
previstas en el Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales.
Los hitos para el primer afio, en el marco del componente de reduccion de riesgos
y la meta a largo plazo de reducir la vulnerabilidad de la infraestructura actual de las

452018 Joint Report on Multilateral Development Banks Climate Finance.
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viviendas para familias de bajos ingresos, incluyen el indicador del establecimiento
de criterios sensibles a la dimension de género para determinar qué personas son
vulnerables (parrafo 1.5). Durante el primer afio se elaborara un informe con un
mapa de las personas vulnerables, basado en el sistema de informacién geografica,
con datos desglosados por sexo (véase el Cuadro 1 del Anexo Il del reglamento
operativo). Los hitos para cada afo subsiguiente del Programa de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres Naturales incluiran medidas para abordar temas de género
(véase el plan de seguimiento y evaluacion).

B. Objetivo, componentes y costo

1.29 El objetivo general de esta operacién es atenuar el impacto que podria tener un
desastre natural grave o catastréfico en las finanzas publicas del pais. El objetivo
especifico es mejorar la gestion del riesgo financiero del pais derivado de los
desastres naturales por medio de un acceso mayor y mas rapido a financiamiento
contingente estable y eficaz en funcion del costo para sufragar gastos publicos
extraordinarios durante emergencias causadas por desastres naturales graves
o catastroficos.

1.30 Atitulo de adicionalidad, con esta operacién se procura reforzar la gestién del riesgo
de desastres del pais con mejoras en cinco ambitos principales a los cuales se dara
seguimiento por medio del Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres
Naturales: (i) marco de gobernanza; (ii) identificacion de riesgos; (iii) reduccion de
riesgos; (iv) preparacion y respuesta frente a desastres y (v) proteccion financiera.
En particular, el Banco, como parte del seguimiento y la supervision anual del
programa de gestion integral, promovera mejoras en la capacidad de preparacion y
respuesta del pais frente a los desastres naturales. Con ese fin fomentara la
elaboracion de una politica nacional de alerta temprana y mejoras de las
politicas de proteccion social para la poblacién vulnerable (véase el Anexo Il del
reglamento operativo).

1.31 Componente unico. La operacién propuesta contempla un componente Unico de
US$80 millones para estructurar una cobertura financiera ex ante estable y
eficiente, que permita proceder oportunamente al pago de cualquier gasto
extraordinario que pueda surgir en situaciones de emergencia causadas por
desastres naturales graves o catastroficos. A fin de determinar las necesidades de
financiamiento para hacer frente a las emergencias provocadas por desastres
naturales, el Banco analizé la exposicién y la vulnerabilidad del pais a las
inundaciones y el impacto que estas han tenido a lo largo de la historia“t. Se presté
especial atencion al impacto del huracan Janet en 1955 y a los efectos del cambio
climatico en la frecuencia y la intensidad crecientes de los fendmenos. El monto
depende también de los gastos elegibles (parrafo 3.7) y de los términos y las
condiciones de la cobertura (parrafo 2.3). EI monto del préstamo se encuentra
dentro de los limites establecidos para la CCF (documento GN-2999-4)+7.

46 En la Seccion I.A.1 se presentan muestras de la exposicion y la vulnerabilidad a los huracanes y sus
efectos. Es importante sefialar que las pérdidas econdmicas mencionadas en esta seccion abarcan los
dafos a bienes y existencias de los sectores publico y privado.

47 En el caso de Barbados, el limite para el pais corresponderia al 2,0% del PIB o US$103 millones (sobre
la base del PIB de 2018).
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Beneficiarios. Los posibles beneficiarios son todos los habitantes de Barbados, en
general, y la poblacién afectada que reciba asistencia de emergencia como parte
de la cobertura propuesta, en particular.

Indicadores de resultados clave

En consonancia con el objetivo especifico de este proyecto (parrafo 1.29), el
resultado previsto es una mejor gestion del riesgo financiero del pais ante desastres
naturales mediante el aumento de un financiamiento contingente estable y eficiente
para cubrir gastos publicos extraordinarios en emergencias provocadas por
desastres naturales graves o catastroficos.

Para mostrar la mejora en la gestiéon del riesgo financiero del pais, se hara un
seguimiento de los siguientes indicadores: (i) el incremento del monto de cobertura
financiera ex ante a disposicion del pais que ofrece esta operacion; (ii) la variacion
del margen entre el costo financiero de este préstamo y el costo financiero de la
deuda comercial externa soberana a largo plazo de Barbados vy (iii) la rapidez del
acceso a los recursos, de producirse un evento elegible. Asimismo, se hara un
seguimiento de la eficacia de la politica nacional para hacer frente al riesgo de
desastres por medio de la ejecucion satisfactoria del Programa de Gestién Integral
del Riesgo de Desastres Naturales, lo cual incluye la promocién y ejecuciéon de
actividades para abordar aspectos de género sefialados en el programa (véase el
plan de sequimiento y evaluacion).

Analisis econémico. El analisis econdmico del proyecto aplica una metodologia
de analisis de la eficacia en funcion del costo que evalua la eventualidad de que se
emplee el monto integro del préstamo contingente en caso de una catastrofe. El
valor actual neto del costo de financiamiento del préstamo del BID se compard con
el valor actual neto del costo de la emision de bonos, conforme a los siguientes
supuestos: (i) la tasa LIBOR fijada para el préstamo del BID y (ii) los bonos emitidos
tienen un vencimiento a 10 afios, y su tasa se basa en la actual prima de riesgo del
pais en el mercado internacional de deuda soberana. Ambos valores actuales netos
se calcularon utilizando una tasa de actualizacion del 12%. Los resultados indican
que el préstamo contingente otorgado por el Banco corresponde a un 51,1% del
costo que implica la emision de deuda, lo cual lo convierte en una opciéon mucho
mas eficiente, no solo en términos de costo financiero, sino también en cuanto a la
rapidez con la que se facilitan los recursos. Por ultimo, esto muestra que, incluso en
el caso de variaciones minimamente probables de los principales indicadores, la
gama de valores en la que el préstamo del BID sigue siendo la alternativa mas
eficiente es amplia (véase el analisis econdmico).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumento financiero

La operacidn propuesta se estructurara por medio de un préstamo de inversion, que
se otorgara por medio de la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales y de Salud Publica (Modalidad 1) (documento GN-2999-4), por
un monto total de US$80 millones. Todos los desembolsos se realizaran con cargo
a los recursos del Capital Ordinario del Banco. Los fondos podran provenir del
programa ordinario de financiamiento, de los saldos no desembolsados disponibles


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-20
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-21
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-21

-14 -

de los préstamos de inversion ya aprobados e incluidos en la lista de reorientaciéon
automatica*® o de una combinacion de estas dos opciones.

2.2 Los préstamos contingentes otorgados en el marco de la CCF tienen términos y
condiciones financieros especificos, a fin de ofrecer un apoyo adecuado al pais en
el momento critico de una emergencia provocada por eventos graves o
catastroficos, en el que las finanzas publicas se ven doblemente afectadas por una
combinacion de la necesidad de recursos adicionales para cubrir gastos
extraordinarios y la falta imprevista de ingresos debido a un descenso de la actividad
econdémica. Dichos términos y condiciones especificos incluyen los siguientes: (i) el
plazo de amortizacion y el periodo de gracia se calculan a partir de la fecha de cada
desembolso; (ii) el Banco cobrara solo una comisién Unica de 50 puntos basicos
(que se revisara periddicamente) en el momento de cada desembolso, que se
aplicara solo al monto desembolsado y no a los montos desembolsados de
préstamos incluidos en la lista de reorientacion automatica y (iii) los recursos para
la solicitud de desembolsos estaran disponibles durante un periodo de cinco anos,
que podra prorrogarse hasta por cinco afios mas a peticion del prestatario y a
discrecion del Banco. En caso de prérroga, el plazo de amortizacion, el periodo de
gracia y los plazos para el cobro de la comision de compromiso se calcularan a
partir de la fecha de entrada en vigor de dicha prorroga.

2.3 Eventos elegibles. Este préstamo proporcionara cobertura en caso de huracanes
y precipitaciones excesivas causados por sistemas ciclonicos, basandose en
criterios de intensidad y poblacion afectada acordados contractualmente por el pais
y el Banco y detallados en los términos y las condiciones de cobertura (véase el
Anexo | del reglamento operativo). En los términos y las condiciones de cobertura
se establecen los tipos de eventos elegibles que se cubriran, asi como aspectos
especificos relacionados con la elegibilidad para recibir desembolsos y la
metodologia de calculo del monto maximo que se podra desembolsar segun la
intensidad de cada evento elegible y el porcentaje de la poblacion afectada.

24 Los desembolsos del préstamo estaran supeditados a la disponibilidad de recursos
suficientes de la lista de reorientacion automatica o del programa ordinario de
financiamiento del Banco para Barbados, segun proceda, cuando se solicite el
desembolso. En caso de que no se disponga de recursos suficientes en el momento
de la solicitud de desembolso, el Banco podra desembolsar el maximo de recursos
disponibles. De no haber fondo alguno disponible, el Banco no estara obligado a
realizar ningun desembolso mientras carezca de recursos. Cuando esta situacion
haya cesado, a criterio del Banco, la institucion notificara al prestatario.

48 La lista de reorientacion automatica es un mecanismo de financiamiento alternativo exclusivo de la
CCF. En esta lista figuran los préstamos de inversion activos del Banco en el pais con saldos
disponibles para desembolso, que se podrian reorientar automaticamente de producirse un evento
(documento GN-2999-4, parrafo 4.12). La lista actual fue acordada entre el prestatario y el Banco teniendo
en cuenta los siguientes criterios: (i) las prioridades del gobierno en el contexto de posibles emergencias
causadas por desastres naturales y (ii) el estado de la ejecucidn de los proyectos y sus resultados. En
consulta con el prestatario, la lista de reorientacion automatica se actualiza en forma periddica,
generalmente una vez al afo, para incluir nuevos préstamos. Si el Banco declara que un posible evento
es elegible y los fondos desembolsados provienen en su totalidad o en parte de préstamos que constan
en la lista, el Banco actualizara los sistemas de gestion de proyectos para que reflejen los cambios
correspondientes en los préstamos seleccionados.
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Limites de los desembolsos por evento. EI monto maximo que podra
desembolsarse por cada evento elegible sera el menor de los siguientes: (i) el saldo
no desembolsado disponible de este préstamo contingente o (ii) el monto maximo
establecido para el tipo, la ubicacion y la intensidad del evento declarado
elegible (parrafo 2.3).

Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales. La CCF
establece que todos los paises miembros prestatarios del Banco pueden recibir
financiamiento de esta facilidad, siempre que cuenten con un programa de gestion
integral del riesgo de desastres naturales en vigor que el Banco considere
satisfactorio, con el objetivo de promover la eficaz formulacion de una politica
nacional sobre la gestion integral del riesgo de desastres, reforzando asi el marco
de gobernanza general, mejorando la deteccion y la reduccion de dichos riesgos y
potenciando la gestion de desastres, ademas de la gestion financiera de los riesgos
de desastres. Al preparar la presente operacion, el equipo de proyecto evalud la
politica y el marco institucional de gestidon del riesgo de desastres en Barbados, y
sus principales conclusiones se resumen en la Seccion |.LA.2. El Programa de
Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales ha sido elaborado y acordado
junto con el gobierno# (véase el Anexo Il del reglamento operativo) y contiene
objetivos a mediano plazo e hitos para el primer afio.

Para mantener el financiamiento a través de la CCF, el Programa de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres Naturales debera avanzar de manera satisfactoria
hacia sus metas a largo plazo. A fin de comprobarlo, el Banco llevara a cabo
evaluaciones todos los afios que le permitan determinar si todos los hitos y
actividades anuales establecidos se han ejecutado satisfactoriamente. La primera
evaluacion anual se efectuara 12 meses después de que entre en vigor el contrato
de préstamo. Durante la evaluacion, el Banco y el Gobierno de Barbados definiran
hitos para el periodo subsiguiente. Este proceso de revisién anual se repetira hasta
que venza el plazo para retiros del préstamo.

Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con la Directriz B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (documento GN-2208-20, politica operativa
OP-703), la presente operacion no requiere clasificaciéon. Dado que los recursos
que podrian llegar a desembolsarse en el marco de este préstamo solo pueden
destinarse a financiar gastos publicos extraordinarios incurridos durante una
emergencia y que el MFEI, en calidad de organismo ejecutor, asegura el
cumplimiento de las leyes ambientales y sociales del pais en relacion con el uso de
los recursos, no se prevén efectos ambientales o sociales adversos. El contrato de
préstamo incluira una lista negativa de los tipos de gastos que no podran financiarse
con los recursos del préstamo.

Riesgo fiduciario

Existe un riesgo mediano de que no haya suficiente informacion o documentos
justificativos en relacién con los gastos y que, en consecuencia, ciertos gastos

49 Por medio de misiones del equipo de proyecto realizadas en noviembre de 2018, en febrero y diciembre
de 2019y en junio de 2020.
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financiados con el préstamo no cumplan los criterios de elegibilidad estipulados en
el contrato, en cuyo caso serian inadmisibles para el Banco y se demoraria el
desembolso de los recursos necesarios del préstamo para responder a una
emergencia. Para mitigar este riesgo, es posible que el Banco requiera que se haga
una verificacion independiente y concurrente del uso apropiado de los recursos del
préstamo por el organismo ejecutor (parrafo 3.8). Asimismo, el Banco proporcionara
asistencia técnica al organismo ejecutor para fortalecer su capacidad fiduciaria,
especialmente con respecto a los gastos causados por desastres naturales, en el
marco de las actividades de seguimiento y supervision regulares de este préstamo.

Otros riesgos y temas clave

Riesgo relacionado con la gestién publica y la gobernanza. Uno de los riesgos
medianos que se han sefialado es la posibilidad de que los arreglos institucionales
y la coordinacion en el gobierno no sean suficientes en caso de un evento elegible,
lo cual plantearia el riesgo de que los recursos desembolsados no se usen dentro
del periodo estipulado vy, por lo tanto, la respuesta a la emergencia sea menos
eficaz. Como medida de mitigacion, el Banco (i) proporcionara asistencia técnica al
MFEI, incluso con talleres sobre el uso de recursos del préstamo en caso de un
evento elegible, para fortalecer su capacidad de ejecucion del préstamo durante la
respuesta a una emergencia, en el marco de las actividades de seguimiento y
supervision regulares del préstamo; (ii) requerira que el MFEI establezca un
mecanismo de coordinacién y ejecucion entre las partes interesadas pertinentes
para la respuesta a la emergencia (parrafo 3.2) de inmediato después de un evento
elegible y del desembolso, a fin de asegurar que los recursos del préstamo se usen
oportunamente y (iii) promovera mejoras de la capacidad de preparacion y
respuesta del pais por medio del Programa de Gestion Integral del Riesgo de
Desastres Naturales, en particular al impulsar la elaboracién de una politica nacional
de alerta temprana (véase el Anexo Il del reglamento operativo).

Sostenibilidad. La cobertura financiera ex ante proporcionada por esta operacion
para emergencias causadas por desastres naturales elegibles (parrafo 3.3), junto
con la cobertura que ofrece actualmente el Fondo de Seguro contra Riesgos de
Catastrofe para el Caribe, reforzara la gestion financiera de los riesgos de desastre
y la capacidad del gobierno para sufragar gastos publicos extraordinarios a fin de
responder a situaciones de emergencia. De esta forma se mitigara el posible
impacto de los desastres naturales en la poblacion, las finanzas publicas y la
actividad econdmica, lo cual contribuira a una recuperacion mas rapida y sostenida.
El Plan de Trabajo de Pais 2019-2023 también propicia la sostenibilidad.

lll. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION DEL PROGRAMA

Resumen del plan de implementaciéon

El prestatario sera Barbados y el organismo ejecutor sera el MFEI. Bajo la
coordinacién de este ministerio, el gobierno utilizara los recursos del préstamo a
través de las instituciones publicas encargadas de la ejecucién presupuestaria
durante emergencias. EI MFEI se encargara de solicitar la verificacion de la
elegibilidad de un evento; presentar las solicitudes de desembolsos al Banco;
asignar recursos del préstamo a los organismos sectoriales pertinentes que
intervengan en la respuesta a la situacion de emergencia; coordinar los
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mecanismos fiduciarios, las adquisiciones, el seguimiento y la evaluacién para
salvaguardar el uso oportuno y adecuado de los recursos; proporcionar al Banco
documentacion del uso de recursos del préstamo de conformidad con las
disposiciones del acuerdo de préstamo y el reglamento operativo, y velar por el
cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Mecanismo de coordinacion. En calidad de organismo ejecutor de este proyecto,
el MFEI, por medio del Sistema Nacional de Gestion de Emergencias y en estrecha
coordinaciéon con el Departamento de Gestion de Emergencias como parte del
Consejo Asesor sobre Gestion de Emergencias, coordinara con el grupo de
operaciones del Centro Nacional de Operaciones de Emergencia la asignacion y
ejecucion de los recursos del préstamo contingente durante emergencias. El
Sistema Nacional de Gestion de Emergencias es un mecanismo general integrado
por varias partes interesadas y coordinado por el Departamento de Gestion de
Emergencias cuya funcion es facilitar el manejo de situaciones de emergencia en
todos los niveles. Abarca cinco grupos principales de interesados: (i) el
Departamento de Gestion de Emergencias, que coordina todas las actividades en
este ambito en el pais; (ii) el Consejo Asesor sobre Gestion de Emergencias y sus
16 comités permanentes, 6érgano asesor que combina instituciones publicas
pertinentes, entre ellas el Servicio Meteorolégico de Barbados, y se encarga de
planificar la respuesta a emergencias a escala nacional y sectorial; (iii) el Centro
Nacional de Operaciones de Emergencia, plataforma centralizada que dirige las
actividades de respuesta; (iv) 30 organizaciones de distrito para situaciones de
emergencia, que organizan los recursos para responder a escala comunitaria y
(v) asociados internacionales y el sector privado. Estas partes interesadas aportan
recursos humanos y pericia técnica para responder eficazmente en momentos de
crisis (véanse mas detalles en el reglamento operativo). Con respecto al grupo de
operaciones del Centro Nacional de Operaciones de Emergencia, esta integrado
por organismos de seguridad (como la Fuerza de Defensa de Barbados) y varios
ministerios (Ministerio de Transporte, Obras y Recursos Hidricos; Ministerio de
Agricultura 'y Seguridad Alimentaria; Ministerio de Vivienda, Tierras vy
Mantenimiento; Ministerio de Educacién y Formacién Tecnolégica y Profesional;
Ministerio de Turismo y Transporte Internacional, entre otros)® y se encarga de
determinar y presentar las necesidades y los gastos priorizados al MFEI para
su aprobacion.

A fin de velar por el uso oportuno de los recursos del préstamo, en el reglamento
operativo se detalla un mecanismo de coordinacion y ejecucion que el MFEI debera
establecer de inmediato después de un evento elegible y del desembolso
de recursos del préstamo. Este mecanismo abarca los siguientes procesos:
(i) planificacion e indicacion de gastos; (ii) revision técnica; (iii) seguimiento y
ejecucion; (iv) revision fiduciaria y (v) elegibilidad y presentacion de informacion.

Condicién contractual especial relativa a la elegibilidad general para solicitar
desembolsos: aprobacion y entrada en vigor del reglamento operativo en las
condiciones previamente acordadas con el Banco. Este documento contiene
todas las disposiciones operativas correspondientes tanto a la supervision y la

50 Véanse mas detalles del Sistema Nacional de Gestion de Emergencias de Barbados en el reglamento
operativo.
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administracién del préstamo como a la solicitud de desembolsos y el uso de los
recursos. Formaran parte del reglamento operativo (i) los términos y las condiciones
de cobertura, que establecen las caracteristicas y el funcionamiento de los hitos
paramétricos activadores; (ii) el Programa de Gestién Integral del Riesgo de
Desastres Naturales, en el cual se incluyen los indicadores establecidos para el
seguimiento del avance y (iii) la lista de reorientacion automatica.

Condiciones contractuales especiales previas a cada desembolso. Las
condiciones contractuales especificas que deben cumplirse respecto a cada
desembolso seran las siguientes: (i) EI Banco ha verificado que se ha
producido un evento elegible, segun lo definido en los términos y las
condiciones de cobertura (véase el Anexo | del reglamento operativo); (ii) el
Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales (véase el
Anexo Il del reglamento operativo), previamente acordado con el Banco, se
esta ejecutando a satisfaccion de este (parrafo 2.6) y (iii) el prestatario ha
presentado solicitudes de desembolso dentro de los 90 dias calendario
siguientes a un evento elegible, en las cuales ha indicado el monto de los
desembolsos y si los recursos se imputaran a los recursos ordinarios del
programa, si seran saldos no desembolsados disponibles correspondientes
a préstamos que figuran en la lista_de reorientacién automatica (véase el
Anexo lll del reglamento operativo) o si provendran de ambas fuentes. Si se
trata de recursos procedentes de la lista, se senalaran los préstamos
en cuestion y los montos respectivos que se usaran. Estas condiciones
contractuales se consideran normales para la ejecucion de préstamos
contingentes en las guias operativas de la CCF aprobadas por el Banco en 2014
(documento GN-2502-3).

Los desembolsos de este préstamo se realizaran de acuerdo con los términos y las
condiciones financieros expuestos en el resumen del proyecto, independientemente
de que los recursos procedan de forma total o parcial de los préstamos indicados
en la lista de reorientacion automatica o del programa ordinario de financiamiento.

Gastos elegibles. Los recursos del préstamo podran utilizarse para financiar
gastos publicos de caracter extraordinario incurridos durante emergencias
provocadas por eventos elegibles. Los tipos de gastos elegibles deberan cumplir
los requisitos establecidos en los documentos GN-2999-4 (parrafo 4.20.c) y
GN-2502-3 (parrafo 1.7.b), a saber, (i) que no estén explicitamente incluidos entre
los gastos de la lista negativa que formara parte del contrato de préstamo; (ii) que
sean validos de acuerdo con las leyes del pais; (iii) que estén directamente
relacionados con la emergencia causada por el desastre natural para la cual se ha
suministrado el financiamiento; (iv) que consistan en adquisiciones y pagos
verificables, documentados y claramente registrados y (v) que sean adecuados en
lo que se refiere a su importe y precio. Algunos ejemplos de gastos elegibles son
equipos sanitarios de emergencia, vacunas y medicamentos, alimentos para la
poblacién afectada, instalaciones y equipos para refugios temporales, rehabilitacion
temporal de infraestructura y restablecimiento de servicios basicos.

El Banco reconocera hasta el 100% del monto de los gastos elegibles incurridos y
abonados por el prestatario durante 180 dias calendario después de la fecha de
inicio de la emergencia. A peticion formal del prestatario, el Banco, a su juicio, podra
prorrogar este plazo 90 dias, hasta un total de 270 dias (documento GN-2999-4,


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-22
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-26
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-22
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-22
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-26
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-22
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-668898470-26

3.9

3.10

3.1

-19 -

parrafo 4.20.f). En todo lo relativo a adquisiciones, esta operacién se regira por lo
dispuesto en el documento por el que se constituye la CCF
(documento GN-2999-4). El prestatario aplicara sus leyes nacionales sobre
adquisicion de bienes y contratacion de obras y servicios a los gastos fiscales
extraordinarios en caso de desastres naturales (véanse los Acuerdos Fiduciarios en
el Anexo Ill).

Auditoria de aseguramiento razonable. De acuerdo con el
documento GN-2999-4, después del desembolso de recursos del préstamo, el
Banco podria requerir una verificacion concurrente e independiente de los gastos
financiados con el préstamo, realizada por una firma especializada en auditorias de
aseguramiento razonable, para determinar si se han cumplido los criterios para la
elegibilidad de los gastos establecidos en el acuerdo de préstamo y en el
reglamento operativo. El organismo ejecutor se encargara de esta tarea e
inicialmente pagara los gastos de contratacion de la firma de auditores. Estos gastos
podran sufragarse con recursos del préstamo.

Justificacion del uso de los recursos. El prestatario, por medio del MFEI,
justificara el uso de los recursos desembolsados mediante un informe consolidado
sobre el uso adecuado de los recursos, que remitira al Banco en un plazo de
365 dias calendario contados a partir de la fecha de inicio del evento elegible con
respecto al cual el Banco haya desembolsado los recursos en cuestion. El informe
debera estar acompanado del informe final de la auditoria de aseguramiento
razonable en los casos en que esta se requiera. Si fuera necesario, segun se prevé
en el documento por el que se constituye la CCF (documento GN-2999-4), el Banco
se reserva el derecho de realizar auditorias ex post de los gastos incurridos, cuyos
resultados podran emplearse para respaldar una posible solicitud de devolucién de
montos que se consideren no elegibles para su financiamiento.

Resumen del plan de seguimiento de los resultados

Durante el periodo de desembolso del préstamo, el Banco llevara a cabo un
seguimiento periodico del avance de la ejecucion del Programa de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres Naturales para determinar, basandose en los indicadores
establecidos a tal efecto, si esta progresando satisfactoriamente (véase el plan de
seguimiento y evaluacion). Dichas evaluaciones tendran lugar al menos una vez al
ano. Si, como consecuencia de estas evaluaciones, el Banco determina que el
programa de gestién integral no se esta ejecutando de manera satisfactoria, se
comunicaran al prestatario las medidas concretas que deba tomar dentro de los
90 dias calendario siguientes a la fecha de notificacion a fin de mantener la
elegibilidad para recibir desembolsos en el marco de esta operacion. Una vez
vencido este plazo, si se determina que las medidas correctivas recomendadas no
se aplicaron de manera completa y apropiada, el Banco podra, después de cursar
una notificacion formal al prestatario, suspender temporalmente su elegibilidad para
recibir desembolsos del préstamo hasta que se hayan subsanado las deficiencias.
No obstante, cabe observar que, con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 4.25 del
documento GN-2999-4, una vez que el Banco ha determinado la elegibilidad inicial
para recibir desembolsos en virtud de este préstamo, esta elegibilidad seguira en
vigor durante el periodo de desembolso del préstamo a menos que el Banco
notifique formalmente al pais de su suspension temporal.
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Dentro de los dos afios siguientes a cada desembolso, el Banco podra verificar, a
su juicio y sin costo para el prestatario, si los gastos presentados como elegibles
son adecuados, para lo cual recurrira a auditorias externas independientes. Si,
como resultado de una auditoria de este tipo, el Banco determina que se utilizaron
fondos desembolsados para financiar gastos no elegibles, podra exigir al prestatario
que rectifique de inmediato tal situacidon o devuelva los montos pertinentes. El
seguimiento y la evaluacion de la operacién se llevaran a cabo de acuerdo con el
plan de seguimiento y evaluacion.

Plan de evaluacién. Como se indica en el plan de seguimiento y evaluacion,
durante el periodo de desembolso del préstamo, el proceso de evaluacion se
estructurara en funcion de dos casos hipotéticos: (i) cuando no ocurran desastres
naturales y (ii) cuando ocurra y se verifique un desastre natural elegible y se
desembolsen recursos. La principal metodologia para evaluar ambas situaciones
consiste en un enfoque reflexivo. Para el primer caso, la evaluacion se centrara en
la eficiencia del préstamo a lo largo de los cinco afos de cobertura. En el segundo
caso, la evaluacién se centrara principalmente en determinar si las condiciones
financieras de los recursos proporcionados por el Banco son eficientes para el pais.
Para complementar la evaluacién reflexiva, se hara un analisis ex post de la eficacia
en funcidon del costo, en el cual se comparara el costo de los recursos
desembolsados del préstamo con el costo de otra modalidad de financiamiento.
Asimismo, el equipo ha considerado una evaluacion cualitativa de la contribucién
del Programa de Gestion Integral del Riesgo de Desastres Naturales a la mejora de
la politica nacional en materia de gestion del riesgo de desastres.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen BA-00004
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

. -Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental
Retos Regionales y Temas Transversales

-Paises que han mejorado la gestion del riesgo de desastres (#)*
Indicadores de desarrollo de paises a ) g 9 (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

La operacién contribuird a los temas transversales de cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres, ya que
contribuira a reducir la vulnerabilidad a los peligros naturales
y aumentar la resiliencia frente a los efectos del cambio

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2953-1 climético a través de la proteccién financiera que brinda este
préstamo, junto con las acciones contempladas. en el Plan
Integral de Gestion del Riesgo de Desastres Naturales
(CDRMP).
. - Laintervencién esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2991-3

de 2020.

Relevancia del proyecto alos retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 7.7
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 17
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 22
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.3
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.2
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 14

5. Evaluacién v seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesqos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su si

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13

IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los si nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emisién de informes, Controles externos.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si

Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacioén,
Método de comparacién de precios, Contratacién de
consultor individual.

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o laentidad del sector publico en las siguientes dimensiones:

Antes de la aprobacion se brindé a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

La operacion es un Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres Naturales. El objetivo general de la operacion es aliviar el impacto que un desastre natural severo o
catastréfico podria tener en las finanzas publicas del pais. El objetivo especifico es mejorar la gestion del riesgo financiero del pais ante desastres naturales mediante el
aumento de financiamiento contingente estable, costo-eficiente y de acceso rapido para cubrir los gastos publicos extraordinarios durante emergencias causadas por
desastres naturales severos o catastroficos.

La documentacion esta bien estructurada, con un buen diagnéstico de la vulnerabilidad del pais a los desastres naturales y al cambio climatico y los efectos negativos que
estos eventos tienen en el pais, su poblacion, la economiay los recursos fiscales del pais.

La solucion propuesta esta claramente vinculada con los problemas identificados. La matriz de resultados refleja los objetivos del programay captura una buena légica
vertical. Los indicadores de producto, resultado e impacto tienen valores de linea de base y metas, y fuentes de informacion.

El proyecto cuenta con un andlisis de costo-efectividad ex ante y un plan de monitoreo y evaluacién acorde con los lineamientos del DEM y las caracteristicas de los
préstamos contingentes para emergencias por desastres naturales. El analisis econémico muestra que la operacion es eficiente con un Valor Presente Neto del préstamo
otorgado por el Banco que es 51.1% del costo de la alternativa mas probable, lo que la convierte en una opcion mas costo-eficiente. El plan de monitoreo y evaluacion
propone una evaluacion reflexiva, la cual se complementara con un andlisis de costo-efectividad ex post en caso de que ocurra un desastre natural elegible.

Los tres riesgos identificados en la matriz de riesgos parecen razonables, uno se clasifica como Bajo y dos como Medio. Los riesgos de nivel Medio incluyen acciones de
mitigacién y sus respectivos indicadores de cumplimiento.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivos del proyecto: El objetivo general de esta operacion es atenuar el impacto que podria tener un desastre natural grave o catastréfico en las finanzas publicas del pais.

El objetivo especifico es mejorar la gestion del riesgo financiero del pais derivado de los desastres naturales mediante un acceso mayor y mas rapido
a financiamiento contingente estable y eficaz en funcién del costo para gastos publicos extraordinarios durante situaciones de emergencia causadas
por desastres naturales graves o catastroficos.

IMPACTO PREVISTO

Valor de
referencia Fin del Medios de

Ano 1 Aio 2 Ano 3 Ano 4 o ‘. Observaciones
proyecto verificacion

Indicadores Unidad

Valor Ano

Impacto previsto: Se alivia el impacto de un desastre natural grave o catastréfico en las finanzas publicas de Barbados.

Cobertura financiera % 17,32 2020 36,4 35,6 34,8 34,0 33,28 Ministerio de El indicador mide la cobertura financiera
ex ante como Finanzas, ex ante de Barbados como porcentaje de
porcentaje de un gasto Asuntos un gasto méaximo probable para

maximo probable’ Econdmicos e responder a emergencias causadas por
durante emergencias Inversiones desastres naturales de magnitud
causadas por desastres (MFEI) catastrofica.

naturales de magnitud

catastrofica

' El gasto maximo probable en una emergencia se basa en un estudio del BID relativo a un evento catastréfico con una recurrencia de una vez cada 100 afios.

2 El valor de referencia para el indicador del impacto abarca (i) la cobertura total de US$68,5 millones proporcionada por la poliza de seguro contratada con el Fondo de Seguro
contra Riesgos de Catastrofe para el Caribe y (ii) reservas anuales de US$1,25 millones en promedio en el Fondo para Catastrofes del pais.

3 Este valor se basa en el supuesto de que no se producira un evento grave o catastrofico durante el periodo abarcado en la proyeccion, pero incluye estimaciones de variaciones
del aumento del gasto.
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RESULTADOS PREVISTOS
Valor de Indicador
Indicadores Unidad [elerehEl Ano 1 Ano 2 Ano 3 Ano 4 A eE) Me_d_los fj.e para Observaciones
_ proyecto verificacion desembolsos
Valor Ano (Si/No)

Resultado previsto: Mejor gestion del riesgo financiero planteado por los desastres naturales al contar con mas financiamiento contingente estable y eficiente para sufragar gastos
publicos extraordinarios durante emergencias causadas por desastres naturales graves o catastroficos.

1: Disponibilidad y estabilidad: Aumento del total de la cobertura financiera ex ante del pais para sufragar gastos publicos extraordinarios durante emergencias causadas por desastres
naturales graves o catastroéficos.

Monto de la cobertura | Millones de | 69,8 2020 149,8 149,8 149,8 149,8 149,8 MFEI No El indicador muestra el
financiera ex ante con us$ monto total del
que cuenta el pais financiamiento ex ante

con que cuenta el pais
para hacer frente a
emergencias causadas
por desastres.

2: Costo financiero: La cobertura disponible es eficiente en lo que se refiere al costo del financiamiento.

El margen sobre la Puntos 4394 2020 | Margen | Margen | Margen | Margen |Superior o igual| Departamento No Se dara seguimiento al
LIBOR para el basicos a 200 de Finanzas costo financiero del
préstamo del BID del BID préstamo del BID en
comparado con el Refinitiv Eikon comparacion con el
margen de la deuda MFEI costo financiero de la
comercial externa deuda comercial
soberana a largo plazo externa soberana a
de Barbados largo plazo de
Barbados.

4 Véase el andlisis economico.
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Valor de Indicador
. . referencia ~ ~ ~ ~ Fin del Medios de para .
Indicadores Unidad - Ano 1 Ao 2 Afo 3 Ano 4 proyecto verificacion desembolsos Observaciones
Valor Ano (Si/No)

Costo del _ Puntos N/A® | 2020 Reduccién del | Departamento Si Se dara seguimiento al
financiamiento si se basicos costo financiero| de Finanzas costo financiero del
prod.uce un evento de los gastos del BID préstamo del BID en
elegible: el margen extraordinarios | Refinitiv Eikon comparacién con el
sobre la LIBOR para el en situaciones MFEI costo financiero de la

préstamo del BID
comparado con el
margen de la deuda
comercial externa
soberana a largo plazo
de Barbados®

de emergencia
financiados
mediante deuda

deuda comercial
externa soberana a
largo plazo de
Barbados al final del
mes precedente y el
mes siguiente a un
evento elegible.

3: Celeridad del acceso:
gastos de emergencia.

La cobertura disponible es eficiente en lo que respecta a la rapidez con la cual el pais puede ¢

onseguir los recu

rsos necesarios para sufragar los posibles

Celeridad del acceso a
los recursos si se
produce un evento
elegible

Dias

907 2020

30

30

30

30

30

Departamento
de Finanzas
del BID

MFEI

Si

El indicador medira el
numero de dias
transcurridos entre la
fecha de presentacion
de un pedido de
verificacion de
elegibilidad por el pais
y la fecha en que el
Banco avisa que los
recursos del préstamo
estan listos para ser
desembolsados.

5 Sino hay informacion del mercado sobre el margen de la deuda comercial externa soberana a largo plazo de Barbados, se calculara usando la tasa de interés promedio basada
en la calificacion crediticia del pais (que actualmente es de B- segun Standard and Poor’s).
6 Elvalor de referencia sera la diferencia en el costo del financiamiento justo antes de que se produzca un evento elegible y se comparara con la evolucion de los costos diferenciales
después que se produzca el desastre elegible.

7 Elvalor de referencia consiste en el tiempo promedio que normalmente se necesita para emitir un bono soberano en ddlares estadounidenses en el mercado internacional y esta
sujeto a una revision basada en la emision futura de bonos de Barbados en el momento en que se efectie la medicién.
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PRODUCTO

Indicador

Unidad

Valor de
referencia

Ano 1

Ao 2

Ano 3

Ano 4

Fin del
proyecto

Componente Unico: Financiamiento contingente del Banco para sufragar gastos publicos extraordinarios que podrian surgir en emergencias causadas por desastres naturales

graves o catastroficos.

Cobertura financiera disponible

Millones de US$

80

80

80

80

80
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
Pais: Barbados
Nuamero del proyecto: BA-O0004
Nombre: Préstamo Contingente para Emergencias por Desastres
Naturales
Organismo ejecutor: Ministerio de Finanzas, Asuntos Economicos e
Inversiones (MFEI)
Preparado por: Vinicio Rodriguez y Maria Camila Padilla (VPC/FMP)

1.1

1.2

1.3

2.1

22

23

l. RESUMEN EJECUTIVO

El proyecto se financiara por medio de la Facilidad de Crédito Contingente para
Emergencias por Desastres Naturales y de Salud Publica (CCF) y se ejecutara de
conformidad con las condiciones establecidas en el documento GN-2999-4.

De acuerdo con la CCF, los desembolsos se efectuaran solo cuando se produzca
un evento elegible y se hayan cumplido las condiciones estipuladas en el contrato
de préstamo.

Este proyecto esta estructurado como préstamo de inversion y se aplicaran las
politicas fiduciarias del Banco, excepto las que sean objeto de exencién de acuerdo
con el documento GN-2999-4. El monto total del proyecto es de US$80 millones
COmMo maximo.

Il. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL PAisS Y DEL ORGANISMO EJECUTOR

En la Constitucion de Barbados del 30 de noviembre de 1966 se establece el marco
para la gestion financiera publica. La Ley de Gestion Financiera y Auditorias (FMAA)
de 2011 abarca los ingresos y gastos publicos, el sistema del Tesoro, la deuda
publica y las garantias, y las adquisiciones. En 2019, el Parlamento aprobé la
Ley de Gestién Financiera Publica, que también forma parte del marco de
gestion financiera.

El gobierno central de Barbados usa el sistema Smart Stream para la contabilidad,
que integra las funciones de presupuesto, tesoreria y contabilidad. Los mddulos del
sistema Smart Stream que se usan actualmente son los de compras, cuentas por
pagar, libro mayor, control de fondos, facturacion, recursos humanos, némina,
gestion de suministros y activos fijos. Todas las transacciones se contabilizan en
ddlares de Barbados.

El MFEI supervisa todos los gastos del gobierno. Si se produce un desastre natural,
el ministerio técnico encargado de responder al evento solicita al MFEI que apruebe
el costo estimado de la respuesta a la situacién de emergencia. Una vez aprobados
los fondos, estos se liberan. La coordinacién del seguimiento del gasto esta a cargo
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3.1

4.1

4.2

5.1

52

del Departamento de Presupuesto del MFEI, que controla el monto de los recursos
asignados a los ministerios y los carga en el sistema de contabilidad del gobierno.
Los receptores de los fondos estan obligados a presentar informes financieros
trimestrales, que se analizan para asegurar que no haya incongruencias en el uso
de los fondos.

lll. EVALUACION DEL RIESGO FIDUCIARIO Y MEDIDAS DE MITIGACION

Existe un riesgo mediano de que no haya suficiente informacién o documentos
justificativos en relacién con los gastos y que, en consecuencia, ciertos gastos
financiados con el préstamo no cumplan los criterios de elegibilidad estipulados en
el contrato, en cuyo caso serian inadmisibles para el Banco y se demoraria el
desembolso de los recursos necesarios del préstamo para responder a una
emergencia. Para mitigar este riesgo, es posible que el Banco requiera que se haga
una verificacion independiente y concurrente del uso apropiado de los recursos del
préstamo por el organismo ejecutor. Asimismo, el Banco proporcionara asistencia
técnica al organismo ejecutor para fortalecer su capacidad fiduciaria, especialmente
con respecto a los gastos causados por desastres naturales, en el marco de las
actividades de seguimiento y supervision regulares de este préstamo.

IV. MECANISMOS FIDUCIARIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Ejecucién de las adquisiciones. De conformidad con el documento GN-2999-4,
Propuesta para Expandir la Facilidad de Crédito Contingente para Emergencias por
Desastres Naturales (CCF) para Incluir Riesgos de Salud Publica, el prestatario
aplicara sus propias normas y regulaciones sobre adquisicion de bienes y
contratacion de obras y servicios relacionados con desastres naturales, de acuerdo
con la exencion otorgada con respecto a las politicas del Banco en materia
de adquisiciones.

Los recursos del préstamo podran usarse para financiar gastos publicos
extraordinarios incurridos durante emergencias causadas por eventos elegibles.
Los tipos de gastos elegibles deberan cefirse a las normas fiduciarias y en materia
de adquisiciones establecidas en los documentos GN-2999-4 (parrafo 4.20.c) y
GN-2502-3 (parrafo 1.7.b), a saber, (i) que no estén explicitamente incluidos entre
los gastos de la lista negativa que formara parte del contrato de préstamo; (ii) que
sean validos de acuerdo con las leyes del pais; (iii) que estén directamente
relacionados con la emergencia causada por el desastre natural para la cual se ha
suministrado el financiamiento; (iv) que consistan en adquisiciones y pagos
verificables, documentados y claramente registrados y (v) que sean adecuados en
lo que se refiere a su importe y precio.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS RELATIVOS A LA GESTION FINANCIERA

Los acuerdos y requisitos relativos a la gestion financiera se especifican en el
documento GN-2999-4 y se resumen a continuacion.

Solicitudes de desembolso. Las solicitudes de desembolso de recursos del
préstamo deberan presentarse dentro de los 90 dias calendario siguientes al inicio
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del evento elegible, en la modalidad de anticipo de fondos. De conformidad con las
disposiciones del documento mediante el cual se establece la CCF, los montos que
se desembolsen en el marco del préstamo cuando se produzca un evento elegible
podran provenir de las siguientes fuentes de financiamiento del Banco, segun lo que
el pais decida: (i) fondos del Capital Ordinario o (ii) recursos de los saldos no
desembolsados de préstamos de una lista de préstamos de inversion aprobada
previamente por el Banco e indicados y acordados junto con el pais en el contrato
de préstamo de la operacion (lista de reorientacion automatica)’.

Mecanismo de desembolso. Una vez cumplidas las condiciones contractuales
especiales para cada desembolso, el prestatario podra recibir hasta el 100% del
monto solicitado en forma de adelanto de fondos. El Banco depositara los recursos
en una cuenta bancaria designada del Banco Central de Barbados.

Auditoria de garantia razonable. De acuerdo con el documento GN-2999-4,
después del desembolso de recursos del préstamo, el Banco podria requerir una
verificacion concurrente e independiente de los gastos financiados con el préstamo,
realizada por una firma especializada en auditorias de aseguramiento razonable,
para determinar si se han cumplido los criterios para la elegibilidad de los gastos
establecidos en el acuerdo de préstamo y en el reglamento operativo. El organismo
ejecutor se encargara de esta tarea.

El Banco reconocera hasta el 100% del monto de los gastos elegibles incurridos y
abonados por el prestatario durante 180 dias calendario después de la fecha de
inicio de la emergencia. El Banco, a su juicio, podra prorrogar este plazo 90 dias,
hasta un total de 270 dias.

El MFEI justificara el uso de los recursos desembolsados mediante un informe
consolidado sobre el uso adecuado de los recursos, que remitira al Banco en un
plazo de 365 dias calendario a partir de la fecha de inicio del evento elegible
respecto al cual el Banco haya desembolsado los recursos en cuestion. El informe
debera estar acompanado del informe final de la auditoria de aseguramiento
razonable en los casos en que se requiera tal auditoria. Si fuera necesario, segun
se prevé en el documento por el que se constituye la CCF (documento GN-2999-4),
el Banco se reserva el derecho de realizar auditorias ex post de los gastos
incurridos, cuyos resultados podran emplearse para respaldar una posible solicitud
de devolucién de montos que se consideren no elegibles para su financiamiento.

1

La lista de reorientacién automatica se actualizara periédicamente a fin de incluir los préstamos nuevos.
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DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/20

Barbados. Préstamo BA-O0004 al Gobierno de Barbados
Préstamo Contingente para Emergencias
por Desastres Naturales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con el Gobierno de Barbados, como prestatario, para otorgarle un préstamo
contingente para emergencias por desastres naturales. Dicho préstamo contingente sera hasta
por la suma de US$80.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del
Banco, sujeto a la disponibilidad de recursos provenientes del programa regular de préstamos
con el Gobierno de Barbados o de la Lista de Redireccionamiento Automatico, segun sea el
caso, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales
Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2020)

LEG/SGO/CCB/EZSHARE-1621835735-3831
BA-00004
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