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TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria para el diserio para la implementacion, monitoreo y evaluacion
de los planes piloto de movilidad eléctrica urbana
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El rapido crecimiento de la poblacién urbana en Latinoamérica sumado a los débiles procesos de
planificacion ha producido un desarrollo heterogéneo con fuertes desigualdades espaciales. Este
crecimiento no planificado tiene un impacto significativo en el medioambiente que rodea a estas
zonas urbanas. Adicionalmente, la metodologia tradicional de planificacién del transporte urbano se
enfoco en la dotacién de capacidad de las vias y modos de transporte, sin incluir un enfoque de
movilidad universal para todos.

La Republica del Paraguay no fue ajeno a esta tendencia. Las proyecciones de poblacion (Revision
2015) estiman una poblacién total de 6.461.041 personas para el afio 2012, duplicando su poblacién
en 30 afios. Asi mismo, la distribucién poblacién es asimétrica dentro del territorio, siendo la Capital
del pais — Asuncidn- y su area metropolitana la mas importante del pais. En general, la poblacién
urbana ha experimentado un importante incremento en las Ultimas décadas. Segun los datos del
Censo de Poblacién y Viviendas del afio 2012, la poblacidn urbana ha tenido un incremento del 25%
en los ultimos 60 afios.

El pais tiene grandes rezagos en materia de movilidad, seguridad vial y sostenibilidad. Al comparar la
densidad de las principales ciudades paraguayas como Asuncién (46 hab./ha), Ciudad del Este (24
hab./ha), y Encarnacion (14,9 hab./ha) estas se destacan por ser significativamente menores a otras
densidades de las ciudades de la region —Ciudad de Buenos Aires (143 hab./ha), Santiago (102
hab./ha), Ciudad de México (135 hab./ha), San Pablo (88 hab./ha), Medellin (188 hab./ha)— (Terraza
et al., 2014).Adicionalmente, el sector transporte es el mayor consumidor de energia en el pais, con
una participacion del 39% del total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN)
para Paraguay, el sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petréleo es el sector
transporte, el cual es una fuente de energia totalmente importada, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta bruta de
energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

La literatura actual en movilidad reconoce que la caracterizacién de los patrones de movilidad de las
personas difiere de acuerdo a ciertas variables como género, edad, etc. y que tanto los modelos y
planes de movilidad introduce un sesgo en la proyeccidn de la demanda al no tener en cuenta estas
diferencias. Estos sesgos disminuyen el nivel de accesibilidad de algunos grupos vulnerables,
influyendo en las brechas de género, movilidad laboral, educacién, entre otros

En el afo 2016, la tasa de participacidn laboral de las mujeres paraguayas que conforman la poblacidn
econdémicamente activa (PEA) fue relativamente cercana al promedio regional (55,8% contra 54,3%),
no obstante, es inferior a la participacién laboral masculina (85,8%). Estas brechas son aun mas
notorias en zonas rurales (50,6% para las mujeres y 86,6% para los hombres). Sectorialmente, la
participacién laboral de las mujeres en el transporte es practicamente inexistente: solo 1,7% de toda
la fuerza laboral femenina se concentra en el drea de transporte, almacenamiento y comunicaciones;
y entre los ocupados en este sector, las mujeres representan apenas el 14% del total de empleados
(frente a un 86% de ocupacidon masculina). En otras palabras, las mujeres estan subrepresentadas en
este sector, el cual suele ser mas competitivos y proporciona mayores ingresos que otros sectores.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados constituyen
el marco habilitante para la transicion tecnoldgica hacia la electromovilidad. A nivel internacional,
Paraguay firmé el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes (COP21). En este sentido, el
pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales Determinadas buscando cumplir con
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estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20%
con respecto a las proyecciones de linea de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como
parte integral del Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de energias renovables y
reducir en 20% el consumo de combustibles fdsiles al 2030. Asi también, ha adoptado una Politica
Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone la creacion de un Programa de Movilidad
Eléctrica en el Sector Publico a través de un Decreto. La meta establecida para el programa es convertir
gradualmente la flota vehicular del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos
nuevos en el corto plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo
del 10% en el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un claro marco habilitante
para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mds sustentable y a la oportunidad particular
con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha apoyado en conjunto
a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad entre actores del sector publico
y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia
para el gobierno de Paraguay. Durante el 2019, el BID realizdé una consultoria para la formulacién de
esta agenda estratégica desde marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacion de esta estrategia
se hizo a través de un mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.

Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento” e “Informacién y Promocion” en
el que se exponen las siguientes lineas de accion que se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:

- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacion del cambio climatico
para financiar iniciativas de electromovilidad

- Desarrollo e implementacién de proyectos piloto de flota eléctrica (transporte publico,
bicicletas, automaviles, entre otros).

A fin de afrontar las debilidades del sector transporte urbano y en el marco de las iniciativas del
Gobierno de Paraguay para promover el desarrollo econdmico sustentable e inclusivo, se desarrolla
la consultoria cuyos detalles se presentan a continuacion.

2. Objetivos

El objetivo de los estudios previstos en estos TDR es elaborar el disefio de programas piloto que se
enfoquen en medir la factibilidad de la implementacion de la electromovilidad en zonas urbanas en
Paraguay. En ese sentido, los programas apuntaran al desarrollo y fortalecimiento de los modos de
transporte urbano sostenible e inclusivo, por lo que los mismos se enforcaran en rutas de transporte
publico urbano y en micromovilidad. Asi mismo, los programas deberdn considerar el concepto de
movilidad con perspectiva de género y de inclusidn, por lo tanto, se debera incluir de manera explicita,
el andlisis de los patrones de movilidad, los riesgos y las necesidades de estos grupos.

3. Alcance de los servicios

a) Se identificaran y analizaran estudios que contengan informacion sobre la accesibilidad urbana. Se
hard un especial énfasis en aquellos documentos relacionados con la accesibilidad diferenciada por
género, usos de tiempo, politicas de cuidado, planeacién y ordenamiento territorial, asi como
todos los relacionados con el disefio de politicas publicas en la materia.

b) Analizar cinco posibles proyectos piloto que permitan analizar la factibilidad de la implementacién
de la movilidad eléctrica en la zona de estudio y realizar fichas para estos proyectos. Estos
proyectos seran rankeados de acuerdo a su aplicabilidad e importancia.
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c) Seleccionar al menos tres proyectos para los cuales se realizara el disefio para su implementacién,
monitoreo y evaluacion.

d) Evaluar el aporte de esta migracion eléctrica a la sostenibilidad ambiental: cuantificar la reduccién
de emisidn de contaminantes, gases GEl, particulas, etc.

e) Analizar la posibilidad de replicar los proyectos a otras areas urbanas u otras ciudades.

Identificar y analizar experiencias internacionales, buenas practicas y lecciones aprendidas en la

4. Plazo de ejecucion de los Servicios
Se fija en seis (6) meses calendario el plazo para la ejecucion.
Los plazos se computaran en dias calendario y se computard a partir de la firma del contrato.

5. Caracteristicas de la consultoria

5.1.Lugar de Trabajo:

El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademds debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberan estar incluidos en los costos del
Servicio.

Deberdn ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucion de las reuniones presenciales.

6. Supervision e Informes

La supervisidn técnica y administrativa del consultor en la operacidn, estard a cargo de: Alejandra
Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas TSP/CPR). Adicionalmente
serdn los responsables de aprobar los informes de actividades que regiran el pago correspondiente.

7. Subcontratacion

El Contratista solamente podrd subcontratar parte de los servicios con la autorizacion previa y expresa
del BID. La subcontratacién no implica cualquier cambio en las obligaciones contractuales del
Contratista. No se admitird la subcontratacidon con empresas que hayan presentado propuestas en la
seleccidn de que deriva este Contrato.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Estructuracion de un programa piloto para la transformacion de la flota
oficial de orden nacional a tecnologias de cero y bajas emisiones
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacién Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el despliegue
de vehiculos eléctricos.

La adopcién de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para alcanzar
los objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Actualmente, el sector
transporte es el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacién del 39% del
total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el
sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector transporte.
Ademas, el total de derivados de petrdleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta
bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro
de la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y
documentos de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados

constituyen el marco habilitante para la transicién tecnoldgica hacia la electromovilidad. A
nivel internacional, Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes
(COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales
Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se
propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las proyecciones de linea
de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como parte integral del Programa
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fosiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creacidn de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un
Decreto. La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular
del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto
plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en
el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un
claro marco habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
apoyado en conjunto a la FIA la conformacion de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda
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Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizé una consultoria para la formulacién de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacion de esta estrategia se hizo a través de un
mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.

Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento” “Informacién vy
Promocién” y “Oferta y Demanda” en el que se exponen las siguientes lineas de acciéon que
se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:

- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacién del
cambio climatico para financiar iniciativas de electromovilidad

- Desarrollo e implementacion de proyectos piloto de flota eléctrica (transporte
publico, bicicletas, automdviles, entre otros).

- Transformacion de la flota vehicular de las instituciones publicas (de
combustibles fésiles a eléctricos).

Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria permitird
fomentar la electromovilidad y dar cumplimiento a las metas establecidas por el gobierno.

2. Objetivos

El objetivo de la consultoria es disefiar y estructurar un programa piloto que permita definir
un procedimiento para la evaluar la factibilidad de la implementacidon de vehiculos cero y
bajas emisiones para las entidades del Gobierno nacional bajo un criterio de eficiencia
econdmica y racionalidad del gasto.

3. Alcance de los servicios

Las Divisiones de Energia y Transporte estan buscando a una firma consultora con
experiencia relevante en electromovilidad y modelizaciéon econémica. La firma consultora
deberd contar con experiencia especifica en el desarrollo de estudios multidisciplinarios de
electromovilidad, incluyendo las disciplinas de ingenieria y economia, para poder elaborar
un proyecto piloto para la transformacion de la flota oficial de orden nacional a tecnologias
de cero y bajas emisiones que contenga un andlisis de costo-beneficio.

La Firma Consultora debera desarrollar el objetivo de la consultoria de tal forma que se logre
determinar el marco institucional aplicable al programa piloto y desarrollar una herramienta
gue le permita a los tomadores de decisidon en las entidades del Gobierno nacional la
identificacion de los vehiculos de cero y bajas emisiones.

Para lograr lo anterior, se espera que la Firma Consultora acompaiie a la institucion
competente en el proceso de coordinacidn institucional con las entidades que se requieran
para establecer (i) las directrices que deberdn seguir las entidades al momento de
seleccionar y cambiar sus vehiculos, (ii) las variables que se deben considerar para la toma
de decisiones al momento de cambiar los vehiculos, (iii) los procedimientos que se deberian
adoptar segun la normatividad aplicable, y (iv) la determinacion de los aspectos econdmicos
y ambientales que deberian tomarse en cuenta.

Sumado a lo anterior, se espera que la Firma Consultora establezca una metodologia de facil
manejo para las entidades que les permita determinar la flota que se remplazara con base
en un analisis costo-beneficio que incluya las ganancias en términos energéticos y
ambientales.

Finalmente, se espera que la Firma Consultora formalice el procedimiento que le permita a
las entidades publicas reemplazar la flota vehicular por tecnologias de cero y bajas
emisiones.
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4. Actividades clave
Para cumplir con los objetivos y el alcance de la presente consultoria, la Firma Consultora
deberd realizar las siguientes actividades, sin perjuicio de aquellas que, de acuerdo con el
avance del trabajo, resulten necesarias para el logro de los objetivos de la consultoria:

4.1. Analisis de gobernanza:
a. Identificar las entidades que deben interactuar para dar viabilidad al proyecto
piloto
b. Desarrollar un modelo cuantitativo que permita de forma transparente y
objetiva losiguiente:

* Determinar los vehiculos susceptibles de ser reemplazados.

» Garantizar que la compra tenga una racionalidad presupuestal.

* Evaluar la relaciéon costo-beneficio de cada entidad al reemplazar la flota.

* Incorporar todos los costos internos y externos de los vehiculos
incluyendo la infraestructura de recarga y la desintegracién de vehiculos
(cuando aplique).

» Incorporar en el andlisis los costos y beneficios asociados a las
externalidades positivas o negativas de cada una de las posibles
tecnologias.

» Comparar diferentes alternativas de cambio.

c. Establecer las condiciones generales para para la adquisicién de los vehiculos.

4.2.Estructuracion del piloto:

b. Establecer las entidades de orden nacional interesadas en participar en el
programa piloto, en conjunto con el Gobierno nacional.

c. Establecer los requerimientos técnicos minimos que deben cumplir los vehiculos
gue sean adquiridos para el piloto.

d. Realizar los andlisis costo-beneficio y de racionalidad presupuestal a las entidades
participantes con base en el modelo desarrollado.
Definir las necesidades de infraestructura de recarga.

f. Identificar la fuente de financiacidn, la manera como se ejecutaran de los recursos
y los responsables de dicha ejecucién.

g. Estructurar el plan de desintegracién de vehiculos que salen de circulacién.

4.3.Ejecucion del piloto:

a. Acompaiiar la adquisicion de los vehiculos en el marco de los lineamientos del
programa piloto con las entidades identificadas.

b. Adelantar el levantamiento, la consolidacidn y el analisis de la informacidn para el
seguimiento del piloto.

c. Realizar la evaluacién del cumplimiento de los potenciales de ahorro, la ejecucion
de los recursos, los beneficios y las acciones de mejora identificadas.

d. Retroalimentar el modelo disefiado con las experiencias adquiridas en la
ejecucién del piloto.
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e. Disefiary desarrollar la guia metodoldgica para el remplazo de la flota de las
instituciones publicas, incluyendo el modelo desarrollado.

f.  Plantear una hoja de ruta con recomendaciones y pasos a seguir a partir de los
aprendizajes obtenidos durante la ejecucion del piloto. Esta hoja de ruta incluira,
como minimo, lo siguiente:

* Fuentes de financiacion a las que podrian optar las entidades que estén
interesadas en reemplazar su flota oficial hacia tecnologias de ceroy
bajas emisiones.

* Indicaciones sobre la disposicion final y el redso de las baterias de los
vehiculos eléctricos.

» Disposiciones de servicio y mantenimiento que se deben exigir al
proveedor del vehiculo cero y bajas emisiones.

» Recomendaciones de eco-conduccion

5. Resultados y Productos Esperados
La Firma Consultora entregara los siguientes informes:

e El Plan de Trabajo con la propuesta de metodologia de trabajo, cronograma de
desarrollo de actividades y un indice anotado del contenido del informe final,
considerando los temas mencionados en la lista de actividades de estos Términos de
Referencia.

e Un Primer Informe en que se abordaran las actividades relacionadas con el andlisis
de gobernanza.

e Un Segundo Informe en el que se abordaran las actividades relacionadas con la
estructuracion del piloto.

e Un Tercer Informe en el que se abordaradn las actividades relacionadas con la
ejecucion del piloto y la hoja de ruta.

6. Supervision e informes

La Firma Consultora enviara los entregables al Banco Interamericano de Desarrollo a través
del especialista de la Division de Energia y Transporte en la Representacién de Paraguay
Los entregables podran ser enviados para su revisidon a funcionarios del Viceministerio de
transporte y otras entidades o dependencias cuya participacién se considere relevante para
los fines de la consultoria. Los comentarios y sugerencias a los entregables seran canalizados
a través del Banco Interamericano de Desarrollo.

La Firma Consultora debera asistir a reuniones presenciales y/o virtuales con la frecuencia
gue se considere necesaria para logar los fines de la consultoria.

7. Calificaciones

La Firma Consultora deberd demostrar experiencia de minimo diez (10) afios en actividades
similares al objeto del estudio.

Para el desarrollo del trabajo se empleara el siguiente personal, designado o contratado,
para garantizar el cumplimiento del objetivo sefialado
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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para el estudio de factibilidad para la migracion a
electromovilidad del sistema de transporte publico en el area metropolitana de
Asuncion
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El rapido crecimiento de la poblaciéon urbana en Latinoamérica sumado a los débiles procesos de
planificaciéon ha producido un desarrollo heterogéneo con fuertes desigualdades espaciales con una
marcada tendencia a la expansién de la mancha urbana. Este crecimiento no planificado tiene un
impacto significativo en el medioambiente que rodea a estas zonas urbanas, tanto desde la
perspectiva espacial como desde los patrones de movilidad que predominan en esta dindmica.

La Republica del Paraguay no fue ajeno a esta tendencia. Las proyecciones de poblacion (Revision
2015) estiman una poblacién total de 6.461.041 personas para el afio 2012, duplicando su poblacién
en 30 anos. Asi mismo, la distribucidon poblacién es asimétrica dentro del territorio, siendo la Capital
del pais — Asuncidn- y su area metropolitana la mds importante del pais. El pais tiene grandes rezagos
en materia de movilidad, seguridad vial y sostenibilidad. Al comparar la densidad de las principales
ciudades paraguayas como Asuncion (46 hab./ha), Ciudad del Este (24 hab./ha), y Encarnacién (14,9
hab./ha) estas se destacan por ser significativamente menores a otras densidades de las ciudades de
la regién —Ciudad de Buenos Aires (143 hab./ha), Santiago (102 hab./ha), Ciudad de México (135
hab./ha), San Pablo (88 hab./ha), Medellin (188 hab./ha)— (Terraza et al., 2014).

La distribucién y composicién de las zonas urbanas y las caracteristicas parque automotor nacional,
refuerzan la necesidad de implementar medidas y acciones estratégicas para reducir las emisiones del
sector transporte y migrar a sistemas y tecnologias mas verdes. La adopcion de este tipo de recursos
en el sector transporte es fundamental para alcanzar los objetivos de eficiencia energética y los
compromisos que el pais ha asumido en materia de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI). Actualmente, el sector transporte es el mayor consumidor de energia en el pais,
con una participacion del 39% del total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional
(BEN) para Paraguay, el sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector
transporte. Ademas, el total de derivados de petréleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta bruta de
energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro de la matriz
energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y documentos de politica publica
han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados constituyen
el marco habilitante para la transicion tecnoldgica hacia la electromovilidad. A nivel internacional,
Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes (COP21). En este sentido, el
pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales Determinadas buscando cumplir con
estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20%
con respecto a las proyecciones de linea de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como
parte integral del Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de energias renovables y
reducir en 20% el consumo de combustibles fdsiles al 2030. Asi también, ha adoptado una Politica
Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone la creacién de un Programa de Movilidad
Eléctrica en el Sector Publico a través de un Decreto. La meta establecida para el programa es convertir
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gradualmente la flota vehicular del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos
nuevos en el corto plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo
del 10% en el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un claro marco habilitante
para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad particular
con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha apoyado en conjunto
a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad entre actores del sector publico
y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia
para el gobierno de Paraguay. Durante el 2019, el BID realizd una consultoria para la formulacién de
esta agenda estratégica desde marzo hasta octubre del mismo afo. La formulacién de esta estrategia
se hizo a través de un mecanismo de consulta y validacién con miembros de la mesa y autoridades.

Para afrontar los desafios de movilidad sostenible y composicion del parque automotor antes
mencionados y a fin de desarrollar herramientas y recomendaciones que guien a una migracion
gradual a sistemas mds sustentables, se desarrolla la presente consultoria.

2. Objetivos

El objetivo de los estudios previstos en estos TDR es apoyar en la estructuracién, disefio e
implementacién de los proyectos de electromovilidad urbana del area metropolitana de Asuncion.
Este sistema tendra un enfoque de fortalecimiento de los modos de transporte urbano sostenible e
inclusivo. Asi mismo, se debera considerar el concepto de movilidad con perspectiva de género y de
inclusion, por lo tanto, se debera incluir de manera explicita, el analisis de los patrones de movilidad,
los riesgos y las necesidades de estos grupos.

3. Alcance de los servicios

Esta consultoria se desarrolla en las condiciones normativas, técnicas, econdmicas y financieras del
area metropolitana de Asuncidon de acuerdo a la informacién suministrada por las autoridades
nacionales y locales; con el objetivo de que la institucidon consultora pueda llevar a cabo los analisis
requeridos y los documentos e implementaciones necesarias para el desarrollo de estas actividades.

4. Actividades Clave
4.1. Analisis de Brechas:

a. Hacer el diagndstico de todos los componentes relacionados con la operacién de flota de
transporte publico en la ciudad seleccionada.

b. Analizar las condiciones y capacidades de la oferta de transporte publico para la operacién de
la flota eléctrica, considerando las condiciones locales que generen impacto en los mismos.

C. Analizar las condiciones y distribucién de la demanda de transporte publico actual.

d. Conforme al diagnéstico de cada uno de los componentes se deberan identificar las brechas

gue se encuentren para alcanzar una gestion y funcionamiento adecuado de cada componente
analizado en el diagndstico. Para esto el consultor deberd proponer la metodologia, los
estandares e indicadores bajo los cuales se realizara el analisis de brechas, los cuales deberan
ser previamente aprobados por las autoridades nacionales y locales.

e. Para este analisis el consultor revisara y analizara en detalle los siguientes componentes y los
adicionales que considere de acuerdo con su experticia:
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. Las caracteristicas de la flota a vincular y su autonomia en las condiciones locales y los
distintos grupos de rutas a considerar, agrupados de acuerdo con las caracteristicas de las rutas

. La infraestructura eléctrica y fisica de carga, asi como los procedimientos previstos de
carga y gestion de las baterias

. Los procedimientos de planeacién tactica y programacion de la flota

o Los procedimientos de seguimiento al mantenimiento y gestidn de la flota

. Las capacidades del personal especializado de cada tema (planeacidn, programacion,

mantenimiento y gestién de la flota) de todos los agentes involucrados.

f. Con los resultados del diagndstico y el andlisis de brechas, se deben elaborar recomendaciones
(institucional, regulatoria y politicas) y desarrollar una hoja de ruta en la cual se detallen planes
de accién y/o de mejoramiento para que la implementacién y operacion de los buses eléctricos
permita cumplir con los planes de servicio de operacion con la mayor eficiencia posible a partir
de los estandares definidos por el consultor y aprobados por las autoridades nacionales y

locales.
4.2.. Componente Técnico:
a. Acompanfiar y validar los impactos en la operacidn. El consultor debera analizar las actuales

necesidades operativas de la flota, de acuerdo con las cifras que provea las autoridades
nacionales y locales. Con base en ello, debera identificar y presentar las implicaciones
operativas que tendria la renovacién de flota, entre ellas: (i) cambios en el dimensionamiento
de la flota; (ii) cambios en la rutina de carga de combustible por recarga de energia; (iii)
necesidades de entrenamiento adicional de conductores y personal de mantenimiento; (iv)
viabilidad de operar la flota eléctrica en diferentes condiciones topogréficas; (v) otros cambios
gue identifique la consultoria.

b. Identificar y estimar inversiones adicionales de infraestructura del proyecto. Estas incluyen
inversiones en infraestructura de suministro de energia como transformadores, subestaciones
y cargadores, entre otros. Asi mismo, la consultoria debera investigar las alternativas de
tarificaciéon de energia que podrian eventualmente ser ofrecidas al ente gestor ante la
renovacion en la flota. El consultor debera tener en cuenta los estudios, avances e
investigaciones realizados localmente.

c. Desarrollar y evaluar, los indicadores y metodologia que el consultor proponga y se apruebe por
las autoridades nacionales o locales, segun corresponda, los escenarios de crecimiento y
mejoramiento de lainfraestructura eléctrica y fisica para carga de los buses eléctricos a vincular,
considerando la optimizacién de dichos elementos y las restricciones de localizacién e inversion.

d. Desarrollar, e implementar, considerando la totalidad de la flota indicada en el alcance del
presente documento, la metodologia y procedimiento para la identificacidon de las rutas mas
adecuadas para la asignacion de los vehiculos eléctricos a vincular.

e. Desarrollar, e implementar, considerando la totalidad de la flota indicada en el alcance del
presente documento, la metodologia y procedimiento para la identificacidon de las rutas mas
adecuadas para la asignacién de los vehiculos eléctricos a vincular en el marco de la planeacion
tactica, incluyendo la elaboracidn del Plan de Servicio de Operacidn (PSO) en equipo con el ente
gestor. Esta metodologia debe considerar los distintos concesionarios que vincularan esta flota,
las restricciones contractuales, las restricciones de la infraestructura de cargay las restricciones
de autonomia, entre otras que el consultor considere.

4.3. Componente Econémico y Financiero:

a. Estudiar los costos totales de ciclo de vida de la flota de buses eléctricos. Los costos de ciclo de
vida de la flota incluyen los costos de inversion, financiacién, operacidon y mantenimiento. Estos
costos deben presentarse en un flujo de caja acorde con el periodo de vida util de un bus
eléctrico. Las actividades deben incluir:
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® Revision de informacién necesaria para realizar el estudio del sector de provisién y servicio
posventa de vehiculos eléctricos de baterias; y del sector de operaciéon y mantenimiento de vehiculos
eléctricos de baterias.

* Revisidon de planes de mantenimiento y fichas técnicas de fabricantes de vehiculos y equipos
de éstos, para identificar aspectos relacionados con costos que deban ser incluidos en la canasta

¢ Revisién de rendimientos, consumos y eficiencias, asociadas a la operacion de los buses, con
proveedores y/o fabricantes de buses con tecnologia eléctrica.

¢ |dentificacidon de los esquemas de mantenimiento que pueden aplicar para los buses con
tecnologia eléctrica (adelantados por el operador, a través de terceros o directamente por el
fabricante), y de servicios posventa ofrecidos por los fabricantes de tecnologia, con los respectivos
precios de mercado asociados. Lo anterior dependiendo de las condiciones comerciales y de
operacién que existan en la ciudad seleccionada.

¢ Andlisis de los componentes de la estructura de costos y actualizacion de dichos
componentes, incluyendo nuevos, si hay lugar a ello.

* Recopilacion y consolidacidon de informacion detallada y actualizada de los componentes y
costos de los insumos y consumibles necesarios para la operacidn y mantenimiento de la flota de
tecnologia eléctrica.

¢ Determinacion de la vida Util y demas variables que pueden impactar en los costos y gastos
de la operacion, segliin componente.

e Determinacion de la composiciéon de la nueva canasta de costos aplicable a buses de
tecnologia eléctrica de baterias.

b. Identificar las necesidades de intervencién o de adecuaciones de infraestructura de patios
requeridas para la operacidn, soporte y mantenimiento de la flota con tecnologia eléctrica de
baterias, que puedan tener incidencia en la estructura de la canasta de costos. Estudiar los
costos totales de adquisicion, operacién y mantenimiento de la infraestructura asociada a la
tecnologia del vehiculo.

C. Identificar y cuantificar los beneficios ambientales de la renovacién tecnoldgica. La consultoria
debera identificar los ahorros en emisiones de contaminantes y polucién local como NOx y SOx,
material particulado (PMx) y gases de efecto invernadero como CO2, CO y metano. Dichos
ahorros contaminantes deberdn ser asociados con su impacto econémico por medio de factores
de cuantificacién, sustentados en investigaciones o estudios previos. El consultor debera tener
en cuenta la autoridad ambiental.

d. Evaluar la viabilidad financiera y econdmica de la renovacidon de flota. Con base en las

diferencias de costos identificadas, y los beneficios ambientales estimados, el consultor deberd
estimar: (i) el impacto neto de la renovacidn de flota hacia tecnologias eléctricas, para la ciudad
de seleccionada, incluyendo un andlisis cuantitativo de los costos y beneficios no cuantificables;
(ii) en el caso que los buses eléctricos demanden un mayor costo de ciclo de vida, identificar, en
coordinacion con la autoridad competente, cuales serian las fuentes correspondientes para
cubrir el diferencial.
El costo total de ciclo de vida debera compararse con el equivalente de renovar la flota con la
misma tecnologia actual. La comparacion debera hacerse con base en indicadores financieros
(e.g. VPN) que consideren elementos como el valor del dinero en el tiempo vy la diferencia de
vida util entre el vehiculo eléctrico y los vehiculos actuales.

e. Determinar las tarifas de remuneracidn por tipologia de vehiculos eléctricos de baterias, en
particular la tarifa a remunerar por concepto de vehiculo disponible y por concepto de
kildmetro ejecutado

4.4, Matriz Riesgos:

a. Desarrollar una matriz de riesgos, medidas de mitigacidn y actores responsables para el
programa de renovacion tecnoldgica. Esta matriz deberd incluir los riesgos identificados en
todas las actividades de la consultoria. Entre los riesgos a evaluar esta se deben incluir al menos:
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(i) etapa de desarrollo tecnoldgico de cada tipologia; (ii) diferencias en el costo del
endeudamiento publico; (iii) requisitos ambientales para el manejo de baterias; (iv) vacios
regulatorios para la importacién y homologacién de los buses; y (v) otros que identifique la
consultoria.

b. La matriz debe incluir: probabilidad de ocurrencia, responsable, medidas sugerida de
mitigacién, entre otros.

5. Caracteristicas de la consultoria

5.1.Lugar de Trabajo:

El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademas debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberan estar incluidos en los costos del
Servicio.

Deberdn ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucion de las reuniones presenciales.

6. Supervision e Informes

La supervisién técnica y administrativa del consultor en la operacion, estara a cargo de: Alejandra
Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas TSP/CPR). Adicionalmente
serdn los responsables de aprobar los informes de actividades que regiran el pago correspondiente.

7. Subcontratacion

El Contratista solamente podrd subcontratar parte de los servicios con la autorizacion previa y expresa
del BID. La subcontratacién no implica cualquier cambio en las obligaciones contractuales del
Contratista. No se admitird la subcontratacidon con empresas que hayan presentado propuestas en la
seleccidn de que deriva este Contrato.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria de andlisis de diferentes alternativas para minimizar el impacto
de la demanda de vehiculos eléctricos en red de distribucion y provision de
energia eléctrica
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) estd ejecutando la Cooperacién Técnica PR-T1321 con el
fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el despliegue de vehiculos eléctricos.

La adopcidn de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para alcanzar los objetivos
de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Actualmente, el sector transporte es el mayor
consumidor de energia en el pais, con una participacion del 39% del total nacional. De acuerdo con el
Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el sector que utiliza alrededor del 92% de los
derivados de petréleo es el sector transporte. Ademas, el total de derivados de petréleo es importado,
sin embargo, representa 39% del consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que
representa 40% de la oferta bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de
energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro de la matriz
energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y documentos de politica publica
han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados constituyen
el marco habilitante para la transicién tecnolégica hacia la electromovilidad. A nivel internacional,
Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes (COP21). En este sentido, el
pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales Determinadas buscando cumplir con
estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20%
con respecto a las proyecciones de linea de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como
parte integral del Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de energias renovables y
reducir en 20% el consumo de combustibles fésiles al 2030. Asi también, ha adoptado una Politica
Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone la creacidon de un Programa de Movilidad
Eléctrica en el Sector Publico a través de un Decreto. La meta establecida para el programa es convertir
gradualmente la flota vehicular del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos
nuevos en el corto plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo
del 10% en el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de cardcter obligatorio
para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un claro marco habilitante
para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mds sustentable y a la oportunidad particular
con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha apoyado en conjunto
a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad entre actores del sector publico
y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia
para el gobierno de Paraguay. Durante el 2019, el BID realizdé una consultoria para la formulacién de
esta agenda estratégica desde marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacién de esta estrategia
se hizo a través de un mecanismo de consulta y validacidn con miembros de la mesa y autoridades.
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Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento”, “Regulacion y Estandares” y
“Infraestructura” en el que se exponen las siguientes lineas de accidn que se relaciona con el
desarrollo de esta consultoria:

e Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacidon del cambio climatico
para financiar iniciativas de electromovilidad

e Establecimiento de condiciones propicias en el ecosistema de servicios y sistemas de carga
gue promuevan la interoperabilidad.

e Definicion de normativa técnica y econémica de la carga y esquema de tarifas eléctricas
especificas para la movilidad.

e Adecuacidn del Sistema Eléctrico Nacional a las necesidades presentes y futuras en términos
de tecnologia y capacidad.

Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria permitird fomentar la
electromovilidad y dar cumplimiento a las metas establecidas por el gobierno.

2. Objetivos

El objetivo general de la consultoria es (i) estimar, bajo ciertos supuestos de adopcion de movilidad
eléctrica y aplicando las tarifas de suministro eléctrico regulado vigente, el efecto de la
electromovilidad en el consumo energético y de capacidad del sistema eléctrico y (ii) en base a lo
anterior, proponer mejoras y/o modificaciones tarifarias que fomenten el uso eficiente de dicha
energia en el transporte, manteniendo la operacién eficiente del sistema eléctrico.

Los objetivos especificos son los siguientes:

a) Analisis de los niveles de penetracion de la electromovilidad en el contexto internacional y su
efecto en el consumo eléctrico, con un levantamiento de las medidas y acciones desarrolladas
y/o implementadas por los gobiernos centrales y entidades privadas.

b) Hacer una revision de la literatura sobre estudios del impacto de la movilidad eléctrica en la
demanda de energia y capacidad de la red eléctrica, realizando un resumen amplio de las
conclusiones de dichos estudios sobre los impactos en la demanda en la red y los costos, pero
también sus beneficios, asi como la evolucidn actual o sugerida en cuanto a las necesidades
de tarificacién para el manejo eficiente de los costos y maximizacion de beneficios.

c) Revision del funcionamiento tarifario actual a diferentes escenarios de penetracion de la
electromovilidad, segln se indica en la seccidn 3.2. e investigar el tratamiento tarifario en
economias equivalentes ante posibles hallazgos.

d) Para los escenarios de penetracion de electromovilidad a definir y considerando el pliego
tarifario vigente, determinar el comportamiento esperado de la demanda por
electromovilidad, asi como el comportamiento deseado, teniendo a la vista la demanda de
mayor exigencia para el sistema eléctrico y el parque generador.

e) Andlisis de las tarifas vigentes, respecto del cobro de potencia y otros aspectos especificos de
éstas, que pudieran desincentivar la red de carga para la electromovilidad o que puedan
causar perjuicios en las redes eléctricas.

f) Proponer mejoras a las tarifas de suministro vigentes o en su defecto, modificar y disefiar
nuevas opciones tarifarias, que faciliten la insercién de electromovilidad minimizando efectos
negativos en las redes eléctricas y usuarios finales, teniendo en consideracién los efectos de
la propuesta sobre el sistema eléctrico y no sdélo sobre la demanda especifica de
electromovilidad.
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3. Alcance de los servicios

Las Divisiones de Energia y Transporte estdn buscando a una firma consultora con experiencia
relevante en electromovilidad y modelizacién eléctrica. La firma consultora debera contar con
experiencia especifica en el desarrollo de estudios multidisciplinarios de electromovilidad, incluyendo
las disciplinas de ingenieria y economia, para poder elaborar un analisis de diferentes alternativas para
minimizar el impacto de la demanda de vehiculos eléctricos en red de distribucion y provisidon de
energia eléctrica.

La Firma Consultora debera desarrollar el objetivo de la consultoria considerando distintos escenarios
de electromovilidad en el pais, teniendo en cuenta la Politica Energética Nacional 2040 y asumiendo
criterios de comportamiento favorable y desfavorable para la red eléctrica, en la carga domiciliaria y
respecto del cobro de potencia que pudieran desincentivar la red de carga publica para la
electromovilidad o que puedan causar perjuicios en las redes eléctricas.

Para lograr lo anterior, se espera que la Firma Consultora consensue la contraparte técnica con la
Administracion Nacional de Energia (ANDE). El analisis contempla el efecto de la electromovilidad en
el consumo energético (potencia y energia demandada).

4. Actividades clave

Para cumplir con los objetivos y el alcance de la presente consultoria, la Firma Consultora debera
realizar las siguientes actividades, sin perjuicio de aquellas que, de acuerdo con el avance del trabajo,
resulten necesarias para el logro de los objetivos de la consultoria:

4.1. Actividad 1: Levantamiento de la informacion a nivel nacional e
internacional

a) Recopilar y analizar la experiencia internacional respecto al efecto de la electromovilidad en
las redes eléctricas, las principales medidas y acciones consideradas desde el sector publico
para abordarlo y los tratamientos tarifarios implementados. Un analisis amplio de la literatura
al respecto, asi como resumen de los principales hallazgos y conclusiones de la misma.

b) Estudiar y levantar informacion relativa a los pliegos tarifarios eléctricos en Paraguay vy la
normativa asociada.

4.2. Actividad 2: Analisis del impacto de la Electromovilidad en la Red
Eléctrica:

a) De acuerdo a la informacion levantada en la actividad anterior y las definiciones establecidas
en conjunto con la ANDE y el Viceministerio de Minas y Energias, disefar y desarrollar un
modelo que permita conocer el efecto de la electromovilidad en la demanda de energia en la
red eléctrica (energia, potencia y crecimiento de la red) y las tarifas eléctricas a pagar por los
usuarios finales. Lo anterior, considerando tres escenarios de penetracidn de electromovilidad
y comportamientos de carga favorable y desfavorable para la red (cargas dentro y fuera de
horario punta). Notar que los analisis no consideran impactos eléctricos (voltajes, frecuencia),
sino estimaciones de demanda a nivel global para dos zonas de distribucion.

b) Entregar los resultados obtenidos del modelo, considerando el nivel de desagregacion de la
informacién definida inicialmente con el mandante.

c) Estimar necesidades de inversiéon incrementales adicionales en la red eléctrica (nivel de
distribucién) ante diferentes escenarios de penetracion de movilidad eléctrica, con y sin
tarifas que incentiven diferentes usos horarios de la movilidad.
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4.3. Actividad 3: Conclusiones y recomendaciones del analisis:

a)

b)

c)

Proponer listado de medidas aplicables para mitigar y/o aprovechar los efectos de la
electromovilidad en la red eléctrica y en las tarifas, verificar si los instrumentos utilizados a
nivel internacional son aplicables con la normativa existente o requieren nuevo marco
normativo. De ser necesario, generar propuestas de cambio regulatorio.

Presentacioén del analisis y principales resultados en talleres a definir en conjunto con la ANDE
y el Viceministerio de minas y energias.

Identificar claramente, para las diferentes clases de usuarios, los costos y beneficios globales
del incremento de la red eléctrica por motivo de la penetracién y mayor demanda de la movilidad
eléctrica.

5. Resultados y Productos Esperados

La Firma Consultora entregara los siguientes productos:

Plan de trabajo: Plan de Trabajo con la propuesta de metodologia de trabajo, cronograma de
desarrollo de actividades y un indice anotado del contenido del informe final, considerando
los temas mencionados en la lista de actividades de estos Términos de Referencia. Para el
desarrollo de este producto es fundamental que se realice previamente una reunion de inicio
entre el mandante y contraparte, con el fin de definir en conjunto su contenido.

Primer informe: Un Primer Informe en que se abordardn las actividades relacionadas con el
levantamiento de informacidn a nivel nacional e internacional.

Segundo informe: Un Segundo Informe en el que se abordardn las actividades relacionadas
con el analisis del impacto de la Electromovilidad en la Red Eléctrica.

Tercerinforme: Un Tercer Informe en el que se abordara el trabajo completo y se incorporaran
las conclusiones y recomendaciones del analisis realizado. Este informe debe tambien incluir
una presentacion en power point (una version larga y una versidn corta/ejecutiva) con los
resultados de la consultoria.

Durante todo el proyecto se realizaran reuniones intermedias con la contraparte, en los
términos y condiciones definidos en el plan de trabajo.

Finalmente, se considera la realizacion de presentaciones, ya sea en formato de reuniones y/o talleres
a definir en conjunto, para la exposicion del estudio y principales resultados a los expertos del sector.

6. Calendario del Proyecto e Hitos1

La consultoria sera realizada dentro de un periodo maximo de 7 meses.

Entregable Fecha de entrega
Reunién de Inicio Cinco (5) dias después de la firma del contrato
Plan de Trabajo Quince (15) dias después de la firma del contrato
Primer Informe Sesenta (60) dias después de la firma del contrato
Segundo Informe Ciento veinte (120) dias después de la firma del contrato
Tercer Informe Ciento cincuenta (150) dias después de la firma del contrato.
Talleres Ciento ochenta (180) dias después de la firma del contrato.

7. Supervision e informes

1 Los plazos consideran dias corridos
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La Firma Consultora enviara los entregables al Banco Interamericano de Desarrollo a través del
especialista de la Divisién de Energia y Transporte en la Representacion de Paraguay

Los entregables podrdn ser enviados para su revisidon a funcionarios de la ANDE y del Viceministerio
de minas y energias u otras entidades o dependencias cuya participacion se considere relevante para
los fines de la consultoria. Los comentarios y sugerencias a los entregables seran canalizados a través
del Banco Interamericano de Desarrollo.

La Firma Consultora debera asistir a reuniones presenciales y/o virtuales con la frecuencia que se
considere necesaria para logar los fines de la consultoria.

8. Calendario de pagos

Las condiciones de pago se basardn en los hitos o entregables del proyecto.

El Banco no realizard pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

Plan de pagos

Entregable %
Plan de Trabajo 10%
Primer Informe 25%
Segundo Informe 25%
Tercer Informe 30%
Talleres 10%
TOTAL 100%

9. C(alificaciones

La Firma Consultora debera demostrar experiencia de minimo diez (10) afos en actividades similares
al objeto del estudio.

Para el desarrollo del trabajo se empleard el siguiente personal, designado o contratado, para
garantizar el cumplimiento del objetivo sefialado
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TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria para el desarrollo de estrategia de comunicacion de Paraguay
para la promocion de la descarbonizacion del sector transporte, la transicion a
la movilidad eléctrica y la promocion de la industria EV
PR-T1321

8. Antecedentes y Justificaciéon

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacion Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el despliegue
de vehiculos eléctricos.

La adopcidn de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para alcanzar los
objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Actualmente, el sector
transporte es el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacion del 39% del
total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el
sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector transporte.
Ademas, el total de derivados de petréleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta
bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro de
la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y documentos
de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados
constituyen el marco habilitante para la transicidon tecnoldgica hacia la electromovilidad. A
nivel internacional, Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes
(COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales
Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se
propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las proyecciones de linea de
base al 2030. Asimismo, Paraguay adopto los 17 ODS como parte integral del Programa 2030
para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fosiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creacién de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un Decreto.
La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular del sector
publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto plazo, 20% en
el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en el corto plazo,
50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos ligeros de la
Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter obligatorio para
el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un claro marco
habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
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apoyado en conjunto a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda
Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizé una consultoria para la formulacién de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacién de esta estrategia se hizo a través de un
mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.

- Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento” “Informacion y
Promocién” y “Oferta y Demanda” en el que se exponen las siguientes lineas de acciéon
gue se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:

- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacion del cambio
climatico para financiar iniciativas de electromovilidad

- Desarrollo e implementacién de proyectos piloto de flota eléctrica (transporte
publico, bicicletas, automoéviles, entre otros).

- Transformacion de la flota vehicular de las instituciones publicas (de combustibles
fosiles a eléctricos).

- Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria
permitird fomentar la electromovilidad y dar cumplimiento a las metas establecidas
por el gobierno.

- piloto de flota eléctrica (transporte publico, bicicletas, automaviles, entre otros).

En el marco de la Cooperacién Técnica PR-T1321, el BID a través de las divisiones de
Transporte (TSP) y Energia (ENE), contrata y monitorea el desarrollo de las consultorias
técnicas claves para iniciar el proceso de implementacion de la movilidad sostenible en el pais
siguiendo las lineas estratégicas nacionales. Dentro de estas actividades, se reconoce el rol
fundamental de la socializacion de la estrategia pais de la electromovilidad tanto a los actores
claves en el area de transporte como a la sociedad en general.

9. Objetivos

Disefiar un plan de comunicacion y herramientas para su implementacion, para la
socializacion de la estrategia pais para la promocién de la descarbonizacidon del sector
transporte, la transicion a la movilidad eléctrica y la promocién del desarrollo de la industria
EV como fuente de trabajo. Se espera que la consultora genere herramientas para promover
la Caracteristicas de la consultoria

10. Actividades Clave
Las actividades que desarrollara la firma consultora, sin tener éstas caracter limitativo, seran:

e Revisar el material existente de la operacidn, en especial los estudios existentes
relativos a las estrategias de socializacién de nuevas tecnologias, todos aquellos
materiales relevantes para la presente consultoria.

e Realizar un diagndstico comunicacional para identificar la percepcién vy
preocupaciones de las diferentes audiencias sobre la implementacién de la estrategia.

e Realizar un taller con las autoridades nacionales, municipales y otras entidades
participantes que se reconozca como claves en el proceso de implementacion de la
estrategia
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e Elaborar productos comunicacionales y mensajes clave para las diferentes audiencias
e Tomar en cuenta y coadyuvar las alianzas estratégicas posibles

11.  Lugar de Trabajo:
El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademas debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberdn estar incluidos en los costos del
Servicio.

12. Personal clave

12.1. Coordinador Gerente, responsable del avance y resultados de la
consultoria.

Educacidn: Titulo Universitario con grado de licenciatura en ciencias de la comunicacién o
similares. Se valorara maestria y/o diplomados o cursos de postgrado en temas relacionados
a la consultoria.

Experiencia Profesional General: Por lo menos 10 afios de experiencia en el disefio de
estrategias de comunicacion.

12.2. Experto en la elaboracion de diagnosticos y mensajes:

Educacidn: Titulo Universitario con grado de licenciatura en ciencias de la comunicacién o
similares

Experiencia profesional General: Al menos 3 afios de experiencia en en elaboracion de
diagndsticos y mensajes comunicacionales.

12.3. 3) Experto en Diseno de productos comunicacionales.

Educacidn: Titulo Universitario con grado de licenciatura en comunicacién, disefio Grafico o
ramas afines

Experiencia profesional General: Al menos 3 afios de experiencia en el disefio de productos
comunicacionales

*Se valorara la experiencia de la firma en planes de comunicacidon similares.

12.4. Confidencialidad y propiedad intelectual:

Los datos obtenidos durante el desarrollo de la consultoria seran de propiedad del
contratante, la ejecutora no podra emplear ni difundir ninguna informacién ni instrumento
sin la aprobacion especifica del contratante y el equipo técnico. Asimismo, debera resguardar
en todo momento la confidencialidad de los datos del diagndstico.

13. Cronograma de Pagos:
e 30% a la entrega y aprobacion de primer Informe que debera ser presentado a los 5

dias de la firma de contrato.

e 30% a la entrega y aprobacion del segundo Informe que debera ser presentado a los
45 dias de la firma de contrato.

e 40% a la entrega y aprobaion del informe final, este Informe Final debera ser
presentado a los 120 dias de firmado el Contrato.
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Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos
mas competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

14. Supervisién e Informes

La supervisidon técnica y administrativa del consultor en la operacién, estara a cargo de:
Alejandra Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas
TSP/CPR). Adicionalmente seran los responsables de aprobar los informes de actividades que
regiran el pago correspondiente.

15. Subcontratacion

El Contratista solamente podra subcontratar parte de los servicios con la autorizacion previa
y expresa del BID. La subcontratacion no implica cualquier cambio en las obligaciones
contractuales del Contratista. No se admitira la subcontratacion con empresas que hayan
presentado propuestas en la seleccidén de que deriva este Contrato.
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Capacitacion de funcionarios de agencias publicas en la planificacion de
urbana con perspectiva de género

PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El rapido crecimiento de la poblaciéon urbana en Latinoamérica sumado a los débiles procesos de
planificacion ha producido un desarrollo heterogéneo con fuertes desigualdades espaciales. Este
crecimiento no planificado tiene un impacto significativo en el medioambiente que rodea a estas
zonas urbanas. Adicionalmente, la metodologia tradicional de planificacion del transporte urbano se
enfocé en la dotacién de capacidad de las vias y modos de transporte, sin incluir un enfoque de
movilidad universal para todos.

La Republica del Paraguay no fue ajeno a esta tendencia. Las proyecciones de poblacidén (Revision
2015) estiman una poblacion total de 6.461.041 personas para el afio 2012, duplicando su poblacion
en 30 afios. Asi mismo, la distribucién poblacién es asimétrica dentro del territorio, siendo la Capital
del pais — Asuncidn- y su area metropolitana la mas importante del pais. En general, la poblacion
urbana ha experimentado un importante incremento en las ultimas décadas. Segun los datos del
Censo de Poblacién y Viviendas del afio 2012, la poblacion urbana ha tenido un incremento del 25%
en los ultimos 60 afios.

La literatura actual en movilidad reconoce que la caracterizacion de los patrones de movilidad de las
personas difiere de acuerdo a ciertas variables como género, edad, etc. y que tanto los modelos y
planes de movilidad introduce un sesgo en la proyeccion de la demanda al no tener en cuenta estas
diferencias. Estos sesgos disminuyen el nivel de accesibilidad de algunos grupos vulnerables,
influyendo en las brechas de género, movilidad laboral, educacién, entre otros

En el afo 2016, la tasa de participacion laboral de las mujeres paraguayas que conforman la poblacion
econédmicamente activa (PEA) fue relativamente cercana al promedio regional (55,8% contra 54,3%),
no obstante, es inferior a la participacién laboral masculina (85,8%). Estas brechas son aun mas
notorias en zonas rurales (50,6% para las mujeres y 86,6% para los hombres). Sectorialmente, la
participacion laboral de las mujeres en el transporte es practicamente inexistente: solo 1,7% de toda
la fuerza laboral femenina se concentra en el drea de transporte, almacenamiento y comunicaciones;
y entre los ocupados en este sector, las mujeres representan apenas el 14% del total de empleados
(frente a un 86% de ocupacidon masculina). En otras palabras, las mujeres estan subrepresentadas en
este sector, el cual suele ser mas competitivos y proporciona mayores ingresos que otros sectores.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados constituyen
el marco habilitante para la transicion tecnoldgica hacia la electromovilidad. A nivel internacional,
Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes (COP21). En este sentido, el
pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales Determinadas buscando cumplir con
estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20%
con respecto a las proyecciones de linea de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como
parte integral del Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de Desarrollo
(PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de energias renovables y
reducir en 20% el consumo de combustibles fdsiles al 2030. Asi también, ha adoptado una Politica
Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone la creacidon de un Programa de Movilidad
Eléctrica en el Sector Publico a través de un Decreto. La meta establecida para el programa es convertir
gradualmente la flota vehicular del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos
nuevos en el corto plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo
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del 10% en el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter obligatorio
para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un claro marco habilitante
para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad particular
con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha apoyado en conjunto
a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad entre actores del sector publico
y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia
para el gobierno de Paraguay. Durante el 2019, el BID realizé una consultoria para la formulacién de
esta agenda estratégica desde marzo hasta octubre del mismo afo. La formulacién de esta estrategia
se hizo a través de un mecanismo de consulta y validacién con miembros de la mesa y autoridades.

A fin de afrontar las debilidades y el sesgo en la planificacién del transporte urbano y en el marco de
las iniciativas del Gobierno de Paraguay para promover el desarrollo econdmico con perspectiva de
género, se desarrolla la consultoria cuyos detalles se presentan a continuacion.

2. Objetivos

Elaborar contenidos basicos y disefiar los cursos para la capacitacién de los funcionarios de
las agencias (a definir por el Gobierno de Paraguay, en la planificacion urbana inclusiva que
fomente el uso del espacio publico a las mujeres y a otros grupos sociales vulnerables.

2.1. Especificos
e Elaborar el contenido de los cursos referidos al enfoque de género en la planificaciéon
urbana y proponer los mecanismos para su formalizacién

e Aportar en la elaboraciéon de una curricula especializada del enfoque género para la
capacitacién de funcionarios del relacionado al transporte y urbanismo.

e Proponer los mecanismos de formacién y evaluacidn, disefiando el material de apoyo
necesario para el personal a capacitar.

e Desarrollar talleres presenciales del enfoque de género, de acuerdo a coordinacion con las
areas del continuo de la atencién y promocidn y prevencién de salud.

e Revisar y coadyuvar al ajuste de guias y protocolos priorizados por el Gobierno

3. ACTIVIDADES

Sin ser limitativas, las tareas mas importantes que debe cumplir la consultora o consultor son
las siguientes:

* Elaborar un plan de trabajo con cronograma, coordinando con el equipo/ profesional
designado por el Ministerio de XX.

* Proponer una curricula y contenidos para la capacitacién del enfoque de género a
funcionarios del gobierno nacional y municipal publicos del area de transporte y
urbanismo

¢ Desarrollar el material de apoyo para los cursos online.

* Establecer los mecanismos de evaluacidn y seguimiento permanente a la capacitacién.

* Organizar eventos de capacitacion y sensibilizacion en género, en coordinacion del
area del continuo de la atencion.
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* Coordinar, asistir e informar de las reuniones con los diferentes actores.
* Realizar viajes a los municipios priorizados

4. PRODUCTOS

Se esperan los siguientes productos de la consultoria, los mismos que deberan ser recibidos
a satisfaccion por el Contratante:

5.1. Producto No. 1: Plan de trabajo incluyendo la metodologia, cronograma para la
elaboracién, revisién y validacion de los contenidos a proponer, presentado a los 15 dias
calendario a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

5.2. Producto No. 2: Documento con el disefio de curricula de género y contenidos
basicos para al menos tres cursos de género en salud con distintos niveles de profundidad,
proponiendo mecanismos para la evaluacidn y seguimiento continuo y su formalizacién,
presentado a los 50 dias calendario a partir de la fecha de suscripcion del contrato.

5.3. Producto No. 3: Documento presentando los materiales de apoyo disefiados para el
desarrollo de las distintas capacitaciones, presentado a los 80 dias calendario a partir de la
fecha de suscripcién del contrato.

5.4. Producto Nro. 4: Documento final aprobado, con los contenidos, materiales
desarrollados para capacitaciones presenciales, memoria de los contenidos y curricula
desarrollada, presentado a los 120 dias calendario a partir de la fecha de suscripcién del
contrato.

5. Caracteristicas de la consultoria

5.1. Lugar de Trabajo:

El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademas debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberdn estar incluidos en los costos del
Servicio.

Deberan ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucién de las reuniones presenciales.

6. Supervision e Informes

La supervision técnica y administrativa del consultor en la operacidn, estard a cargo de: Alejandra
Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas TSP/CPR). Adicionalmente
serdn los responsables de aprobar los informes de actividades que regiran el pago correspondiente.

7. Subcontratacion

El Contratista solamente podrd subcontratar parte de los servicios con la autorizacion previa y expresa
del BID. La subcontratacién no implica cualquier cambio en las obligaciones contractuales del
Contratista. No se admitird la subcontratacidn con empresas que hayan presentado propuestas en la
seleccidn de que deriva este Contrato.

8. PERFIL REQUERIDO DEL CONSULTOR

El Consultor debe contar con el siguiente perfil minimo:
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8.1. FORMACION PROFESIONAL

Titulo Académico con grado de Licenciatura en carreras relacionadas con ciencias sociales o
ciencias de la salud.

Especializacion o postgrado desarrollo humano.

Formacién adicional en género, sexualidad o derechos sexuales (seran validos diplomados,
cursos, capacitaciones, talleres, etc.)

8.2.  EXPERIENCIA PROFESIONAL GENERAL:

Acreditar al menos sesenta (60) meses de experiencia profesional general, contabilizada a
partir de la emisién del Titulo Académico.

8.3.  EXPERIENCIA PROFESIONAL ESPECIFICA 1

Treinta y seis (36) meses en desarrollo de proyectos y/o estrategias de capacitacion e-
learning, e-learning o incorporacion del enfoque de género en instituciones publicas.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Programa de capacitacion y certificacion para el mantenimiento de vehiculos
eléctricos
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacion Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en programas de capacitacion y
certificacidn para el mantenimiento de vehiculos eléctricos.

La implementacién, el fortalecimiento y la implementacién de este tipo de programas vy
capacitacion para el talento humano del sector transporte es fundamental para alcanzar los
objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). Actualmente, el sector
transportees el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacién del 39% del
total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el
sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector transporte.
Ademas, el total de derivados de petrdleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta
bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro
de la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y
documentos de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.
Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados
constituyen el marco habilitante para la transicion tecnoldgica hacia la electromovilidad. A
nivel internacional, Paraguay firmd el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes
(COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales
Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se
propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las proyecciones de linea
de base al 2030. Asimismo, Paraguay adopté los 17 ODS como parte integral del Programa
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fésiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creaciéon de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un
Decreto. La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular
del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto
plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en
el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administraciéon Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un
claro marco habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
apoyado en conjunto a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
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entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda
Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizd una consultoria para la formulacidn de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afo. La formulacién de esta estrategia se hizo a través de un
mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.
Dentro de la misma se han identificado el eje de “Financiamiento”, “Informacién y
Promocién”, “Reguiacion y Estandares” e “Infraestructura” en el que se expone las
siguientes lineas de accidn que se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:
- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacién del cambio
climatico para financiar iniciativas de electromovilidad
- Implementacion de programas de capacitacion profesional en sectores relativos a la
movilidad eléctrica y sostenible.
- Establecer procesos de respuesta ante siniestros viales para vehiculos eléctricos.
- Implementacién de servicios de asistencia para los puntos de carga.
Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria permitird
fomentar la electromovilidad y dar apoyo para el cumplimiento a las metas establecidas por
el gobierno.

2. Objetivos

El objetivo de la consultoria es desarrollar el contenido de programas de capacitacion y
certificacién para el mantenimiento de vehiculos eléctricos y material de apoyo. El desarrollo
de estos cursos se realizara en equipo con el consultor y expertos en la materia del BID

3. Alcance de los servicios

Las Divisiones de Energia y Transporte estan buscando a una firma consultora/consultor con
experiencia relevante en electromovilidad, politicas publicas y educacion. La firma
consultora debera contar con experiencia especifica en la realizacidn de cursos, programas
del sector eléctrico, se considerara un plus que sea experiencia especifica en
electromovilidad.

La Firma Consultora /consultor deberd desarrollar el objetivo de la consultoria de tal forma
gue se logre un producto final listo para su pronta implementacién por las instituciones
competentes en el area conforme el Gobierno nacional lo crea pertinente.

Para lograr lo anterior, se espera ademas que la Firma Consultora/consultor realice sus
actividades en comunicacién constante con autoridades del gobierno y referentes en la
materia.

4, Actividades clave
Para cumplir con los objetivos y el alcance de la presente consultoria, la Firma
Consultora/consultor deberd realizarlas siguientes actividades, sin perjuicio de aquellas
qgue, de acuerdo con el avance del trabajo, resulten necesarias para el logro de los objetivos
de la consultoria:

5. Resultados y Productos Esperados
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La Firma Consultora entregara los siguientes informes:

5.1. El Plan de Trabajo con la propuesta de metodologia de trabajo, cronograma de

desarrollo de actividades.

5.2. Un Primer documento marco de aprendizaje aprobado, que incluye objetivos de
aprendizaje, publico objetivo, duracidon del curso, dedicacién requerida por los
participantes, tipo de recursos, estrategia de evaluaciéon y otros elementos de instruccion
5.3. Un Segundo documento en el se abordaran los contenidos de aprendizaje con

instrucciones pedagdgicas aprobadas: incluyendo titulos de cursos y mddulos,

descripciones de objetivos generales y especificos, ldgica pedagdgica y descripciones de

los contenidos de cada mddulo, tales como actividades, materiales, infografias, guiones y

evaluacién formativa y sumativa de cada mdédulo y el material de apoyo con los que

contard el alumno por un lado y el instructor por otro.

5.4. Un Tercer documento que incluya una rubrica de calidad pedagdgica y esta

herramienta ayudara a asegurar que los cursos y certificaciones se alineen con los

estandares de las instituciones competentes en el tema.

Caracteristicas de la consultoria

6.1.Lugar de Trabajo:

El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademds debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberdn estar incluidos en los costos del
Servicio.

Deberan ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucién de las reuniones presenciales.

Supervision e Informes

La supervisidon técnica y administrativa del consultor en la operacion, estara a cargo de:
Alejandra Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas
TSP/CPR). Adicionalmente seran los responsables de aprobar los informes de actividades que
regiran el pago correspondiente.

Subcontratacion

El Contratista solamente podra subcontratar parte de los servicios con la autorizacién previa
y expresa del BID. La subcontratacion no implica cualquier cambio en las obligaciones
contractuales del Contratista. No se admitirad la subcontratacion con empresas que hayan
presentado propuestas en la seleccidn de que deriva este Contrato.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria de identificacion y elaboracion de modelos financieros para el
desarrollo de la electromovilidad en Paraguay
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacién Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el despliegue
de vehiculos eléctricos.

La adopcién de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para alcanzar
los objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia
de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Actualmente, el sector
transporte es el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacién del 39% del
total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el
sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector transporte.
Ademas, el total de derivados de petrdleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta
bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro
de la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y
documentos de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados
constituyen el marco habilitante para la transicién tecnoldgica hacia la electromovilidad. A
nivel internacional, Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes
(COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales
Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se
propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las proyecciones de linea
de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como parte integral del Programa
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fosiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creacién de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un
Decreto. La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular
del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto
plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en
el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un
claro marco habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
apoyado en conjunto a la FIA la conformacion de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda

Pagina 29 de los Términos de Referencia



\)1DB

Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizé una consultoria para la formulacién de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacion de esta estrategia se hizo a través de un
mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.

Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento” “Informacién y
Promocién” y “Oferta y Demanda” en el que se exponen las siguientes lineas de acciéon que
se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:

- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacion del
cambio climatico para financiar iniciativas de electromovilidad

- Desarrollo e implementacion de proyectos piloto de flota eléctrica (transporte
publico, bicicletas, automdviles, entre otros).

- Transformacion de la flota vehicular de las instituciones publicas (de
combustibles fésiles a eléctricos).

Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria permitird
fomentar la electromovilidad y dar cumplimiento a las metas establecidas por el gobierno.

2. Objetivos

El objetivo de la consultoria es identificar y elaborar un modelos de negocios para la
migracion de la flota del transporte publico de la ciudad xx a una tecnologia que enfocada a
la descarbonizacién del sector transporte urbano en Paraguay.

La consultoria tendrd como objetivos especificos los siguientes:

1. Elaborar un modelo financiero que contemple las diferentes variables que afectan
los costos de capital, fijos y operativos del sistema a implementar e identifique la tarifa para
el servicio

2. Definir un esquema de gestién financiera del proyecto

3. Definir un esquema de necesidades de financiamiento publico y privado y
alternativas para la consecucion de dichos fondos.

3. Actividades Principales

Para el cumplimento del objetivo de la presente consultoria, el consultor debera realizar las
siguientes actividades, asumiendo que las mismas son meramente enunciativas y no
limitativas de las tareas necesarias para el logro del objetivo:

1. Elaborar un modelo financiero que contemple las diferentes variables que afectan los
costos de capital, fijos y operativos del sistema a implementar e identifique la tarifa para el
sistema de transporte publico.

El consultor realizara respecto a este objetivo, las siguientes actividades:

a. Desarrollo del Modelo Financiero

La estructuracién financiera del sistema se realizard en un marco de integralidad de sus
componentes y priorizacidn de la incorporacién de los actuales actores del sector (empresas
de transporte, propietarios de vehiculos) en el nuevo esquema. El objetivo de la
estructuracién financiera radica en obtener una estructura de negocio integral y sostenible
en el tiempo, sobre la base de la prestacion de un servicio de calidad, eficiente, y que
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considere la capacidad de pago del usuario (presente y futura) y/o los subsidios a que hubiere
lugar.

En este orden de ideas la estructuracidon financiera se fundamentard en los siguientes
principios basicos:

J Calidad y Eficiencia
. Sostenibilidad Financiera
J Costeabilidad del Servicio por parte del Usuario

Los siguientes son los componentes objeto de estructuracion:

J Operacién de Transporte

J Recaudo e Informacién al Usuario

. Gestion de Flota

J Gestion del Sistema (Ente Gestor después del segundo afio)
J Mantenimiento de infraestructura dedicada

Para los cuales se estudiaran planes de negocio para la mejor opcién publico-privada que se
determine.

Metodolégicamente se abordara de inicio la estructuracién financiera de los componentes de
Operacién de Transporte, Recaudo e Informacidon al Usuario, Gestion de Flota,
Mantenimiento de Infraestructura dedicada y Gestion del Sistema. Una vez estos
componentes sean definidos en su dinamica operacional, dimensionados y detallados, se
procedera al analisis y propuesta de incorporacién econdmica y operacional al nuevo sistema
integrado de transporte. Estos andlisis daran como resultado final la identificacidn de la tarifa
para hacer sostenible el sistema en el tiempo.

b. Anadlisis del esquema tarifario

El Consultor debera analizar la estructura tarifaria existente para determinar la tarifa
promedia pagada por los usuarios actuales de transporte publico y compararlos con el
resultado del analisis del modelo financiero. Verificar si deben ser propuestos esquemas
tarifarios subsidiados que seran analizados con las compilaciones del modelo financiero y
cuantificar los mismos. Los

Con base en la propuesta de esquemas tarifarios debera realizarse un analisis de sensibilidad
del modelo financiero, definiendo los variables de mayor incertidumbre.

2: Definir un esquema de gestién financiera del proyecto

A partir de la estructura del modelo financiero actual, el consultor debera presentar el
conjunto de resultados financieros del sistema para los escenarios seleccionados, utilizando
tanto los ingresos tarifario diario en funcién de las tarifas de uso del sistema como los
subsidios a que haya lugar, a fin de establecer los mecanismos de sostenibilidad del mismo.
De igual manera identificara los agentes del sistema y su participacion en el mismo, asi como
la interrelacién que deben tener y la manera como fluyen los pagos entre ellos.

3. Definir un esquema de necesidades de financiamiento publico y privado y alternativas

para la consecucion de dichos fondos.
a. Calculo de indicadores:
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Los indicadores permitiran evaluar la factibilidad financiera de la operacion del sistema, y
emitir un juicio sobre la conveniencia o no de invertir en el proyecto

Con respecto a indicadores financieros, relacionados con éste objetivo, se calcularan:

J Indicadores de Liquidez

J Indicadores de Endeudamiento

J Solvencia

J Cobertura sobre servicio a la Deuda

J Rentabilidad sobre capital de riesgo “Equity”
J Rentabilidad del Proyecto

J Valor Presente Neto del Proyecto

) Razoén Beneficio o Costo

b. Evaluacion de las necesidades de financiamiento:
C. Evaluacion de las fuentes de financiamiento:

4. Capacitacion y entrenamiento en la metodologia y uso del modelo financiero.

A partir de la estructura del modelo financiero que se actualizard, el consultor debera
entrenar y transferir todo el proceso de construccion, carga y manejo de la planilla a los
técnicos que el MOPC designe, para ello debera incorporar en su plan de trabajo al menos 2
jornadas de capacitaciones y entrenamiento que incluya, i) la carga de datos y el uso del
sistema, y ii) el andlisis de los resultados de los escenarios seleccionados y las posibles
modificaciones de variables determinantes.

4. Informes / Entregables

J PRODUCTO 1: Analisis del modelo de negocios por cada actor

J PRODUCTO 2: Analisis del esquema tarifario

J PRODUCTO 3: Desarrollo del Modelo Financiero por cada actor

J PRODUCTO 4: Identificacién de los resultados financieros del proyecto y del esquema
de gestidn financiera del proyecto

J PRODUCTO 5: Definir un esquema de necesidades de financiamiento publico y privado
y alternativas para la consecucidn de dichos fondos

J PRODUCTO 6: Capacitacidén y entrenamiento en la metodologia y uso del modelo
financiero

5. Cronograma de Pagos

J 20% - Anticipo, contra la presentacién de un Plan de Trabajo que contenga el Plan de
Capacitacion y entrenamiento al equipo designado por la UEP.

J 30% - a los 60 dias y contra entrega y aprobacion de un Informe de Avance que
contenga los Productos 1y 2

J 30% - a los 90 dias y contra presentacion y aprobacién de un Informe de Avance del
Producto3vy4
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) 20% - a los 120 dias, y contra presentacidén y aprobacion de un Informe de Final de los
Productos 5y 6

6. Calificaciones

J Titulo/Nivel Académico y Afos de Experiencia Profesional: Master o equivalente, con
un minimo de 10 afios de experiencia profesional relevante, o la combinacién equivalente de
educacion y experiencia, se requiere de un ingeniero y/o economista con conocimientos de
planificacién de movilidad urbana con énfasis en modelos de transporte masivo, que tenga
mas de 10 afos de experiencia en construccién de modelos financieros.

J Idioma: Espafiol.
J Areas de Especializacién: planificaciéon de transporte, modelos financieros.
J Habilidades: capacidad de desarrollar trabajos de consultoria con equipos

interdisciplinarios.

7. Supervision e informes

La Firma Consultora enviara los entregables al Banco Interamericano de Desarrollo a través
del especialista de la Divisién de Energia y Transporte en la Representacion de Paraguay

Los entregables podran ser enviados para su revisidon a funcionarios del Viceministerio de
transporte y otras entidades o dependencias cuya participacion se considere relevante para
los fines de la consultoria. Los comentarios y sugerencias a los entregables seran canalizados
a través del Banco Interamericano de Desarrollo.

La Firma Consultora debera asistir a reuniones presenciales y/o virtuales con la frecuencia
gue se considere necesaria para logar los fines de la consultoria.

8. Calificaciones

La Firma Consultora debera demostrar experiencia de minimo diez (10) afios en actividades
similares al objeto del estudio.

Para el desarrollo del trabajo se empleard el siguiente personal, designado o contratado,
para garantizar el cumplimiento del objetivo sefalado

Pagina 33 de los Términos de Referencia



DB

TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria para el estudio de alternativas de incentivos para fomentar la
descarbonizacion del sector transporte y la implementacion de la movilidad
eléctrica en Paraguay
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacion Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el fomento de
la descarbonizacidn del sector transporte y la implementacién de la movilidad eléctrica del
pais.

La adopcién de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para alcanzar los
objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl). Actualmente, el sector
transporte es el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacion del 39% del
total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el
sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector transporte.
Ademads, el total de derivados de petréleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta
bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro de
la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y documentos
de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados
constituyen el marco habilitante para la transicidon tecnoldgica hacia la electromovilidad. A
nivel internacional, Paraguay firmé el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes
(COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales
Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se
propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las proyecciones de linea de
base al 2030. Asimismo, Paraguay adopto los 17 ODS como parte integral del Programa 2030
para el Desarrollo Sostenible.

A medida que el sector del transporte evolucione, la incorporacién de nuevas tecnologias
tendrd un impacto en los ingresos publicos, afectando entre otras cosas, los mecanismos de
financiamiento tradicionales utilizados para la construccion y el mantenimiento de la
infraestructura de transporte. Por ejemplo, en los Estados Unidos, los impuestos al
combustible automotor son responsables de generar el 85% de los fondos utilizados para
administrar infraestructura de transporte a nivel federal (NREL, 2015). Las tendencias
emergentes en el sector del transporte, como el despliegue de vehiculos eléctricos y la mayor
eficiencia de combustible de los motores de combustion interna, estan desafiando el futuro
del mecanismo de financiamiento tradicional para infraestructura basada en los impuestos al
combustible.

Los gobiernos dependen en gran medida de los ingresos generados directa e indirectamente
por el transporte para construir y mantener la infraestructura, respaldar el transito publico y
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mas. Las tecnologias disruptivas, como la electrificacion de los vehiculos, los servicios de
movilidad compartida y los vehiculos auténomos, podrian reducir los ingresos fiscales
derivados del transporte. Desde el punto de vista de la politica tributaria, se identifican tres
fuentes principales de ingresos fiscales provenientes del sector transporte, estos son; 1) a la
energia incluyendo, gasolina, Diesel y electricidad, 2) al vehiculo a través de la matricula,
circulacién e importacién y 3) a uso de la infraestructura, dichas fuentes grabables se veran
fundamentalmente afectadas con la decarbonizacion del transporte por carretera.

Segun Deloitte (2018), la adopcién extensa de vehiculos eléctricos en los Estados Unidos
podria reducir los ingresos por impuestos a los combustibles en un 20 a 65%, existiendo la
necesidad de redisefiar los esquemas tributarios del sector transporte. Del mismo modo, se
espera que los servicios de movilidad compartida aunados a politicas que incentiven el
cambio de comportamiento puedan hacer que las personas abandonen la propiedad del
automovil en su totalidad, esto podria llevar a una disminucién del 29% en los ingresos
generados a través de los impuestos sobre las ventas y las tarifas de licencia y registro. De
manera similar, la adopcidn de vehiculos auténomos que rara vez necesitarian estacionarse
podria disminuir los ingresos por estacionamiento de USS 20 mil millones a USS 7 mil millones,
mientras que los ingresos asociados a la aplicacion de tréafico se reduciran de USS 6 mil
millones a USS 2 mil millones en el mismo periodo.

Por otro lado, el sector transporte es uno de los principales emisores de CO2 en el mundo,
con lo cual existe necesidad de transicional hacia instrumentos de politica econdmica mas
efectivos para la consecucién de objetivos de desarrollo relacionados a cambio climatico,
salud publica y dependencia energética. En este sentido, empiricamente los impuestos
especiales y los impuestos sobre los combustibles fésiles son un instrumento atractivo para
recaudar ingresos estables a corto plazo, dada la relativamente corta capacidad de respuesta
de la base impositiva a los precios, sin embargo los cargos basados en la distancia pueden
ayudar a establecer un flujo de ingresos relativamente estable cuando el transporte se
descarboniza, ya que se relacionan principalmente con la conduccién y no con la cantidad de
combustible que se utiliza para conducir. Aunque los cargos basados en la distancia incentivan
conducir menos kildmetros, existen pocas posibilidades de sustitucion para la conduccién en
el corto y mediano plazo en zonas donde las redes de transporte publico no estan bien
desarrolladas.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fosiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creacién de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un Decreto.
La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular del sector
publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto plazo, 20% en
el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en el corto plazo,
50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos ligeros de la
Administracién Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de cardcter obligatorio para
el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un claro marco
habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
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apoyado en conjunto a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda
Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizé una consultoria para la formulacién de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacién de esta estrategia se hizo a través de un
mecanismo de consulta y validaciéon con miembros de la mesa y autoridades.

e Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento” “Informacién y
Promocién” y “Oferta y Demanda” en el que se exponen las siguientes lineas de accion
gue se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:

e Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacién del cambio
climatico para financiar iniciativas de electromovilidad

e Desarrollo e implementacion de proyectos piloto de flota eléctrica (transporte
publico, bicicletas, automoéviles, entre otros).

e Transformacion de la flota vehicular de las instituciones publicas (de combustibles
fosiles a eléctricos).

e Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria
permitira fomentar la electromovilidad y dar cumplimiento a las metas establecidas
por el gobierno.

2. Objetivo de la consultoria

El objetivo de esta consultoria es la elaboraciéon de un modelo de analisis de los impactos en
la recaudacién de ingresos fiscales sobre el combustible, incorporando los impactos de la
transicién a tecnologias eficientes relacionadas a vehiculos eléctricos en el sector del
transporte, teniendo en consideracién las opciones de politica necesarias para estabilizar los
ingresos en el largo plazo.

3. Principales actividades de la consultoria

El Consultor sera el principal responsable de realizar todas las actividades de esta consultoria
y de la entrega de los informes intermedios y finales. El consultor sera responsable de
recolectar toda la informacién necesaria para realizar los andlisis enmarcados en esta
consultoria. De considerarse necesario, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) proveerd
apoyo al consultor en el didlogo con las autoridades para la obtencién de informacion.

Las actividades de la consultoria son las siguientes:
Modelo 1

Actividades para modelo detallado de estimacién de impacto fiscal de decarbonizacion del
transporte. Desarrollo de herramienta de simulacidn para evaluar el desarrollo de las bases
impositivas del transporte a lo largo del tiempo que permita inferir las implicaciones para los
ingresos fiscales en el sector del transporte por rutas de Paraguay.
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3.1. Andlisis de la politica tributaria y tarifaria del sector transporte en
Paraguay.

Realizar analisis de las bases tributarias del sector transporte en Chile y la recaudacion
asociada a las mismas incluyendo las siguientes fuentes principales de ingresos: 1) a la energia
o combustibles, 2) al vehiculo a través de la matricula, circulaciéon e importacidn y 3) al uso de
la infraestructura, dentro de las actividades se requiere:

3.1.1.Descripcidn del sistema tributario y tarifario para el sector transporte por carretera.
3.1.2.Analisis de las estadisticas tributarias y tarifarias del sector transporte por carretera.

3.1.3.Definir la evolucidn en el tiempo de las bases tributarias del sector transporte en Chile
y la recaudacién asociada a las mismas incluyendo las siguientes fuentes principales de
ingresos: 1) a la energia o combustibles, 2) al vehiculo a través de la matricula,
circulaciéon e importaciéon y 3) al uso de la infraestructura.

3.2.Desarrollo de Modelo y herramienta de simulacion basada en la evolucion
y comportamiento del stock de vehiculos dado la penetracién de nuevas
tecnologias en la economia.

El modelo debe capturar los margenes mas importantes que son necesarios para construir
escenarios relevantes y sélidos de evaluacién de los impuestos al transporte en Chile y la
posible reforma fiscal. Adicionalmente, debe proporcionar detalles apropiados y suficiente
flexibilidad para responder preguntas estratégicas relacionadas con la politica fiscal del
transporte en presencia de la erosién de las bases fiscales del combustible fésil. El horizonte
de tiempo a analizar sera al 2050, el investigador definira el afio base segun la disponibilidad
estadistica. Los tipos de vehiculos a analizar seran vehiculos de pasajeros y de carga.

Algunos aspectos relevantes para capturar son los siguientes:

1.1.1 Rastreo de vehiculos durante su vida util: esto es para reflejar los perfiles de uso
del vehiculo y los niveles de eficiencia del vehiculo siendo que los mismos difieren
a lo largo de la vida util del vehiculo (por ejemplo, vehiculos mas antiguos
normalmente viajan menos y son menos eficientes energéticamente que los
vehiculos mas nuevos);

1.1.2 Capturar el desarrollo de nuevas tecnologias de vehiculos y su penetracién en el
mercado a través de la venta de vehiculos a lo largo del tiempo;

1.1.3 Contabilizacién de vehiculos de segunda mano importados, considerando la
relevancia que estos tengan en el mercado de venta de vehiculos;

1.1.4 Uso de datos y prondsticos disponibles de fuentes nacionales; donde esto no es
posible, utilizar fuentes alternativas reconocidas.

4. Elaboracion de proyecciones

1.1.1 Proyeccion al 2050 de la flota de vehiculos (por tipos definidos en Numeral 2) que
se requiere para cumplir con la demanda futura de vehiculos (o la demanda de
transporte). La evolucion del vehiculo en el tiempo se considera un insumo
principal para el modelo y el mismo debe:
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1.1.1.1 Capturar factores exégenos como el Producto Interno Bruto y el
crecimiento de la poblacién.

1.1.1.2 Detallar la composicion del stock de vehiculos incluyendo la
distribucién de las tecnologias utilizadas en el afio base.

1.1.1.3 Incluir en la proyeccion la penetracién de combustibles alternativos y
nuevas tecnologias en la flota.

1.1.2 Proyecciones del consumo de combustible al 2050, tomando en consideracidn que
la demanda de vehiculos y su estructura en términos de edad y tecnologia es
fundamental para definir el consumo de combustibles que en ultimas es la base
gravable del impuesto.

1.1.3 Proyecciones de los ingresos derivados de la evolucion del consumo de
combustibles con usos en el transporte por carretera incluyendo; ingresos por el
impuesto a los combustibles detallando por tipo de impuesto, tarifa por peajes y
tasas al vehiculo particular a través de la matricula, circulacién e importacién.

1.1.4 Proyeccién de las emisiones de CO2 los cuales pueden ser derivados de las
proyecciones de consumo de energia por tipo de vehiculo. En caso de que existan
normativas a cumplir por el pais en el marco de los objetivos de politicas
nacionales, contrastar el resultado con la politica establecida.

4.1. Analisis de escenarios
Analizar el futuro uso de la tecnologia en la flota de vehiculos y los posibles impactos en los
ingresos fiscales requiere una cuidadosa consideracién de la incertidumbre relacionada con
los desarrollos tecnolégicos futuros. La evolucién de las bases tributarias y de los ingresos
depende de suposiciones con respecto a la adopcidn de nuevas tecnologias de vehiculos que,
en la actualidad, siguen siendo en gran medida inciertas. Por lo anterior, se requiere:

= Larealizacidn de un analisis de escenarios del modelo en el cual se profundice en el
"qué pasaria si" en contexto de diferentes supuestos adoptados para la
incorporacion de tecnologia. Se requiere definir un escenario principal el cual, y
escenarios alternativos a analizar para cada tipo de vehiculos, algunos de los
escenarios podrian ser tomado de modelos exégenos y en base a lo revisado en la
literatura existente.

4.2.Resumen de los resultados del modelo
Principales fuentes de ingresos y sus disminuciones sobre todo en lo relacionado a la caida de
los ingresos causados por la incorporacion generalizada de nuevas tecnologias de energias
alternativas en vehiculos.

Simulaciones de reforma tributaria en el sector transporte necesaria para estabilizar los
ingresos en el largo plazo.

1.1.1 Analizar en detalle las opciones para las reformas de la politica tributaria el
segmento de vehiculos de pasajeros (donde se esperaria que la erosiéon de la base
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de combustible sea la mas alta) que permitan estabilizar los ingresos tributarios
en el sector del transporte por carretera en los niveles actuales para el largo plazo.

1.1.2 Incorporar al modelo simulaciones del impacto potencial de la reforma fiscal en
los ingresos para el escenario principal de cambio tecnolégico, considerando
ajustes de comportamiento.

1.1.3 Considerar el abanico de opciones disponible para reforma del sector como, por
ejemplo: aumentar los impuestos al combustible convencional o al carbono sobre
la gasolina y el Diesel, adaptar la tributacidn de los vehiculos motorizados y
sistemas de cobro en funcién los kildmetros o millas recorridas.

Proveer recomendaciones de politica relacionados a los aspectos estratégicos para la
reforma de la tributacion de sector transporte, asi como también retos a la
implementacion.

Modelo 2.

Actividades para modelo simplificado de estimacién de impacto fiscal de decarbonizacién
del transporte. Desarrollo de metodologia para evaluar el desarrollo de las bases impositivas
del transporte a lo largo del tiempo que permita inferir las implicaciones para los ingresos
fiscales en el sector del transporte por carretera haciendo uso de las estadisticas tributarias
basicas del sector.

1.2 Revision de la literatura sobre la efectividad de las politicas econémicas sobre la
tributacion del transporte vial, a fin de extraer un marco conceptual que permita definir
una estrategia de politica de recaudacidon a largo plazo que incorpore las nuevas
tecnologias en el sector. Elaborar sobre la teoria econémica sobre tributacion incluyendo
consideraciones sobre eficiencia, equidad y simplicidad para el sector.

1.3 Revisidon de modelos y tendencias futuras de la penetracién de vehiculos eléctricos en
contexto de paises desarrollados, asi como andlisis detallado de los posibles escenarios
de adopcion de la tecnologia para paises de la regién.

1.4 Elaboracién de metodologia para la estimacién del impacto en los ingresos fiscales debido
al cambio tecnoldgico de vehiculos de combustién interna a vehiculos eléctricos que
permita establecer una narrativa plausible sobre los posibles impactos y futuros
desarrollos de nuevas bases tributaria. El modelo debe ser flexible y adaptable a distintos
escenarios de adaptacion y evolucién en la penetracién de vehiculos eléctricos. La
metodologia debe incluir entre otras cosas:

1.5 Andlisis del sistema tributario del transporte vial actual en tres paises de la regién de

América Latina y el Caribe y cuantificacion de los impactos en la recaudacion fiscal de la
penetracion de vehiculos eléctricos.
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1.6 Incorporacién de escenario tecnolégico para modelar la penetraciéon de vehiculos de
combustible alternativo y proporcionar un analisis de sensibilidad a este parametro de
entrada clave.

1.7 Diseio de alternativas de nuevas bases tributarias o mecanismos de captacién de ingresos
para el sector transporte que permitan la estabilizaciéon de los ingresos y que al mismo
tiempo tenga impactos favorables en la consecucién de objetivos medioambientales.

1.8 Descripcion de los temas subyacentes relacionados a todo el sistema fiscal de los paises
objeto de estudio, concretamente relacionados a los costos administrativos del nuevo
mecanismo propuesto, cumplimiento y competencia de este, asi como también
establecer consideraciones tedricas sobre los impactos socioecondmicos o redistributivos
del mismo.

1.9 Recomendaciones de politica relacionados a los aspectos estratégicos para la reforma de
la tributacidn de sector transporte, asi como también retos a la implementacidn.

vt

Productos Esperados

= Alos 5 dias después de la firma del contrato, el consultor debera presentar un plan de
trabajo y cronograma de actividades.

=  El reporte intermedio comprenderd los productos de las actividades del Modelo 1

=  El reporte final comprenderd los productos de las actividades Modelo 1 y 2 Todos los
reportes de esta consultoria deberan ser entregados antes del XX de XX

6. Calificacion del consultor:

Consultor con formacién en Economia o Ingenieria Industrial. Experiencia general de quince
anos o mayor en Economia Aplicada, o Ingenieria. Experiencia especifica de 10 afios o superior
en politicas publicas, politica tributaria, analisis cuantitativos y regulacion de los servicios
publicos. Se valorard también el conocimiento del sector de infraestructura de la regién de
LAC. De preferencia Doctorado.

7. Plazo de ejecucidn de los Servicios
Se fija en xx meses calendario el plazo para la ejecucidon. Los plazos se computaran en dias
calendario y se computara a partir de la firma del contrato.

8. Caracteristicas de la consultoria

8.1. Lugar de Trabajo:
El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademas debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberdn estar incluidos en los costos del
Servicio.
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Deberan ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucion de las reuniones presenciales.

9. Supervision e Informes

La supervisidn técnica y administrativa del consultor en la operacién, estara a cargo de:
Alejandra Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas
TSP/CPR). Adicionalmente seran los responsables de aprobar los informes de actividades que
regiran el pago correspondiente.

10.Subcontratacion

El Contratista solamente podra subcontratar parte de los servicios con la autorizacidn previa
y expresa del BID. La subcontratacion no implica cualquier cambio en las obligaciones
contractuales del Contratista. No se admitird la subcontratacion con empresas que hayan
presentado propuestas en la seleccién de que deriva este Contrato.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Consultoria para la elaboracion del diagnostico multidimensional del pais y
seguimiento del programa PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacién Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el despliegue
de vehiculos eléctricos.

La adopcién de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para alcanzar
los objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en materia
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEl). Actualmente, el sector
transporte es el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacién del 39% del
total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el
sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petrdleo es el sector transporte.
Ademas, el total de derivados de petrdleo es importado, sin embargo, representa 39% del
consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta
bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro
de la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y
documentos de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados

constituyen el marco habilitante para la transicién tecnolégica hacia la electromovilidad. A
nivel internacional, Paraguay firmé el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia de las Partes
(COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones Nacionales
Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto, Paraguay se
propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las proyecciones de linea
de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como parte integral del Programa
2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fésiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creacidon de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un
Decreto. La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular
del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto
plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en
el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de caracter
obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un
claro marco habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
apoyado en conjunto a la FIA la conformacion de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda
Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizd una consultoria para la formulacién de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afio. La formulacidén de esta estrategia se hizo a través de un
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mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.

Dentro de la misma se han identificado los ejes de “Financiamiento” “Informacioén y
Promocién” y “Oferta y Demanda” en el que se exponen las siguientes lineas de accidon que
se relaciona con el desarrollo de esta consultoria:

- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacién del
cambio climatico para financiar iniciativas de electromovilidad

- Desarrollo e implementacidon de proyectos piloto de flota eléctrica (transporte
publico, bicicletas, automdviles, entre otros).

- Transformacion de la flota vehicular de las instituciones publicas (de
combustibles fdsiles a eléctricos).

Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria permitird
fomentar la electromovilidad y dar cumplimiento a las metas establecidas por el gobierno.

2. Objetivos

El objetivo de esta consultoria es dar realizar un diagndstico del marco regulatorio y de las
instituciones que intervienen en la implementacién de la movilidad eléctrica y generar propuestas de
fortalecimiento, tanto institucional como de regulacién, para el proceso de transicidon tecnoldgica para
la adopcion de la electromovilidad en el sector transporte y energia, y de esta forma contribuir a las
acciones climaticas de mitigacién, y aumentos en la eficiencia energética de ambos sectores. Este
apoyo consistira en el fortalecimiento de los instrumentos de politica publica y regulacion, y de los
instrumentos o mecanismos de implementacién de programas de movilidad eléctrica.

Adicionalmente, la presente pretende realizar para dar asistencia a los gobiernos del PBR y al
ecosistema de electromovilidad en el proceso de implementacion de programas de transporte bajo
en carbono, que ayudaran al pais a cumplir con las metas establecidas en las agendas de gobierno y
los compromisos establecidos por ellos en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (COP 21) de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero

3. Alcance de los Servicios

3.1.Elaboracion y Presentacion de Plan de Trabajo:

Este documento contendra los objetivos, alcance, el delineamiento de actividades con cronogramas,
diccionario, riesgos y gestion de cambios.

Este documento tiene como objeto revisar la situacidn actual del sector eléctrico y del mercado de la
electromovilidad contemplando todas sus dimensiones relevantes y reuniendo las experiencias del
pais sobre la electromovilidad con miras a su masificacion.

Conteniendo al menos:

Linea de Base para el Sector Eléctrico/Energético:

e Descripcidon de la matriz energética en cuanto a la generacién de electricidad
(segun tipos de tecnologia como ser hidroeléctricas, centrales térmicas, etc.),
matriz de consumo de energia e informacién sobre la curva de demanda de
electricidad (esquemas de tarificacion, consideraciones de la red de distribucion,
entre otros). Ademas, detallar informacién sobre la capacidad instalada actual y
su margen de reserva para atender a los consumidores.

Linea de Base para el Sector de Electromovilidad:
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o Definiciones de dimensiones claves en temas de Electromovilidad.

. Breve descripcion del estado de la electromovilidad a nivel internacional atendiendo a
los mercados lideres del sector, conteniendo oferta de vehiculos (por marca),
disponibilidad de infraestructura de carga y servicio de soporte técnico vy
mantenimiento.

. Descripcion del sector transporte en ALC (parque automotor, incluyendo datos de edad
de la flota por modo)

. Breve informacién sobre la calidad del aire, medioambiente y cambio climatico
(descripcion de los estandares existentes de emisiones para vehiculos y/o calidad de
aire, y regulacién asociada a la electromovilidad en el marco de las metas NDC)

. Descripcidn del estado actual de la electromovilidad (vehiculos particulares como de
carga y pasajeros ya sean terrestres o fluviales) reuniendo informacién sobre:

o Proyectos piloto, casos de éxito, tecnologias comercializadas por sector en ALC.

o Situacion del mercado en ALC (oferta o intencién de oferta por parte de los fabricantes
de vehiculos eléctricos y/o concesionarias, situacién de la industria relacionada al sector
ya sea en la fabricacion de vehiculos o de sus partes como baterias, sistemas
conductivos u otros accesorios).

o Vehiculos eléctricos (por marca) que se ofrecen en el mercado de los paises de ALC
conteniendo especificaciones técnicas generales (autonomia, clasificacion en cuanto al
tipo de vehiculo, precio, tipo de conector utilizado para los diferentes tipos de carga) y
breve detalle con respecto a los estdndares, normativas y regulaciones que tienen como
base para su construccion.

. Descripcion del estado actual de la infraestructura publica para carga de vehiculos
eléctricos (corredores verdes, electrolineras, cargadores aislados, etc) en ALC
conteniendo informacién sobre su procedencia de fabricacidn, estandares, normativas
y regulaciones que tienen como base para su construccion. Asi mismo se debe incluir la
localizacion geografica de cada punto y detalles relacionados al tipo de carga segun la
potencia, niveles de tensién, corriente, tiempo de carga, etc.

. Descripcidn del estado actual de los servicios de soporte técnico y capacitacién de
recursos humanos en temas de electromovilidad en ALC con respecto a los vehiculos, la
infraestructura (cargadores y sistema eléctrico).

. Revisién de metodologias y experiencias a nivel internacional para disefio de esquema
de tarifas eléctrica diferenciada para movilidad eléctrica con respecto vehiculos
particulares y para sistemas de transporte pesado.

o Identificacidn de actores relevantes en temas de electromovilidad e incluir entrevistas
para consultas de temas claves (al menos 2 de cada pais del BPR).

Linea de Base transversal a los Sectores Eléctricos y de Electromovilidad:
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e Resumen de los hallazgos de los estudios realizados en temas de electromovilidad
hasta la fecha, incluyendo sus principales conclusiones y recomendaciones

Caracterizacioén y Proyecciones:

¢ Resumen de Hallazgos de estudios sobre percepcidon del consumidor en cuanto la
electro movilidad, incluyendo consideraciones sobre costos asociados con la
tecnologia.

e Caracterizaciéon del sector transporte (composicién, consumo de energia,
emisiones de CO2, calidad del aire, efectos de la salud, entre otros).

e Caracterizacién de las rutas de la regién en cuanto a localizacién, grado de
utilizacion, extension, localidades que conecta y el tamafio de éstas en términos
de poblacion.

e Proyeccion del sector energia (capacidad instalada, importaciones/exportaciones
de electricidad, factores de emision, costo energia y esquemas tarifarios, entre
otros), y compromisos sectoriales establecidos en las metas NDC.

e Proyeccidon del desarrollo del mercado de la electromovilidad en ALC identificando
fechas de etapas claves en inicio o preparacién del mercado, despegue y por
ultimo masificacion de la electromovilidad y los periodos de transicién. Asi mismo
se debe incluir estimaciones de la demanda de vehiculos eléctricos en cada una de
estas etapas.

e Proyeccion del desarrollo de la infraestructura que permita acompafiar la
transicion hacia la electromovilidad en ALC

e Caracterizacidon de un esquema de tarifas eléctrica diferenciado para movilidad
eléctrica para vehiculos particulares y para sistemas de transporte pesado
tomando como caso de estudio al menos uno de los paises del BPR.

Requisitos de los Informes y Entregables: El lenguaje de los productos es espafiol. Los
informes deben ser presentados en Word y PDF y las bases de datos en Excel o MS Access.
Los mapas, planos y demds material de diseno podra ser entregado en los formatos que
correspondan (*kmz, *shp, *dwg,*ai, *psd, *ind, entre otros) previa aprobacion del
contratante.

4. Criterios de aceptacién
4.1.Perfil de la Firma:
Se requiere una firma que tenga experiencia en especifica en elaboracion de documentos

técnicos y/o politicas de tecnologia y/o energéticas y/o de transporte en Latinoamérica,
analisis normativo y estructuracién de proyectos.
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El personal clave propuesto por la Firma Consultora debera demostrar experiencia en el

analisis de politicas y normativas de los sectores de energia y transporte en América

Latina. La Firma Consultora deberd demostrar experiencia en apoyo Proyectos

multidisciplinarios en el marco del sector energético. Se requiere al menos 2 trabajos

ejecutados o en ejecucion.

1.1. Perfiles de los Consultores — Equipo de Trabajo:

e Perfil Consultor 1: Experto Institucional — Lider del Equipo (Clave). Profesional
universitario, con formacién en Administracion, Economia, Ingenieria o ciencias
afines. Con especialidad en el sector eléctrico y energético. Con al menos 10 afios de
experiencia profesional, con al menos 5 afos en proyectos dentro del sector
energético en Paraguay. Deberd contar con experiencia de proyectos con Entidades
del Sector Publico o aliadas del mismo en América Latina, elaboracion de instrumentos
de planificacidon y monitoreo, y preparacion de estimaciones de costos. Se requiere
experiencia similar y en Coordinacidn de Equipos de Trabajo. Debe poseer habilidades
interpersonales que faciliten la coordinacidn, sinergia y alto nivel de compromiso
orientado a resultados.

e Perfil Consultor 2: Consultor en Gestion (Clave). Profesional universitario, con
formaciéon en Administracién, Economia, Ciencias Contables, Ingenieria o ciencias
afines con al menos 5 afios de experiencia profesional. Con experiencia en el
desarrollo de analisis de politicas energéticas y de transporte en América Latina. Debe
ser metddico y poseer habilidades interpersonales que faciliten la sinergia y alto nivel
de compromiso orientado a resultados.

e Personal de apoyo. La firma podrd integrar a su equipo al personal asesor o de apoyo
gue considere necesario, previo acuerdo con el Banco.

5. Plazo de ejecucidn de los Servicios
Se fija en x meses calendario el plazo para la ejecucién.
Los plazos se computaran en dias calendario y se computara a partir de la firma del contrato.

6. Caracteristicas de la consultoria

6.1. Lugar de Trabajo:

El Consultor deberd disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar
sus tareas, conforme a las funciones que vaya a realizar, ademds deberd estar
equipado con el mobiliario, equipos informdticos e insumos necesarios para
desarrollar en forma eficiente y oportuna las actividades previstas en los Términos de
Referencia y otras que el Ejecutor consideren pertinentes. Los costos de dicha
infraestructura deberdan estar incluidos en los costos del Servicio.

Deberan ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en
la ejecucion de las reuniones presenciales.

7. Supervision e Informes

La supervision técnica y administrativa del consultor en la operacion, estara a cargo de:
Alejandra Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas
TSP/CPR). Adicionalmente seran los responsables de aprobar los informes de actividades que
regiran el pago correspondiente.
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8. Subcontratacion

El Contratista solamente podra subcontratar parte de los servicios con la autorizacidn previa
y expresa del BID. La subcontratacion no implica cualquier cambio en las obligaciones
contractuales del Contratista. No se admitira la subcontratacion con empresas que hayan
presentado propuestas en la seleccién de que deriva este Contrato.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Programa de capacitacion y certificacion para conductores de buses de baja o
nula emision de carbono con inclusion de cuota de género
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperaciéon Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en programas de capacitacién y
certificacion para conductores y conductoras de buses de baja o nula emisién de
carbono.

La implementacion de este tipo de programas y capacitacion para el talento humano del
sector transporte es fundamental para alcanzar los objetivos de eficiencia energética y
los compromisos que el pais ha asumido en materia de reduccion de emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). Actualmente, el sector transportees el mayor consumidor
de energia en el pais, con una participacién del 39% del total nacional. De acuerdo con
el Balance de Energético Nacional (BEN) para Paraguay, el sector que utiliza alrededor
del 92% de los derivados de petréleo es el sector transporte. Ademas, el total de
derivados de petroleo es importado, sin embargo, representa 39% del consumo final de
energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de la oferta bruta de
energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora
dentro de la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios
y documentos de politica ptblica han establecidos metas conducentes a mejorar tal
situacion.

Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales
firmados constituyen el marco habilitante para la transicién tecnolégica hacia la
electromovilidad. A nivel internacional, Paraguay firmo el Acuerdo de Paris en la 212
Conferencia de las Partes (COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar
las Contribuciones Nacionales Determinadas buscando cumplir con estos compromisos.
En dicho contexto, Paraguay se propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con
respecto a las proyecciones de linea de base al 2030. Asimismo, Paraguay adopt6 los 17
ODS como parte integral del Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional
de Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo
de energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fésiles al 2030.
Asi también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se
propone la creacion de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través
de un Decreto. La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota
vehicular del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos
en el corto plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un
reemplazo del 10% en el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo
en la flota de vehiculos ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos
instrumentos, de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector
privado, se constituyen en un claro marco habilitante para instituir la movilidad eléctrica
en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la
oportunidad particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos
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limpios, el BID ha apoyado en conjunto a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo
de Electromovilidad entre actores del sector publico y privado con el objetivo de
desarrollar una Agenda Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el
gobierno de Paraguay. Durante el 2019, el BID realiz6 una consultoria para la
formulacién de esta agenda estratégica desde marzo hasta octubre del mismo afio. La
formulacién de esta estrategia se hizo a través de un mecanismo de consulta y validacién
con miembros de la mesa y autoridades.
Dentro de la misma se han identificado el eje de “Financiamiento”, “Informacion y
Promocion”, en el que se expone las siguientes lineas de accién que se relaciona con el
desarrollo de esta consultoria:
- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacién del
cambio climatico para financiar iniciativas de electromovilidad
- Implementacion de programas de capacitacion profesional en sectores relativos
a la movilidad eléctrica y sostenible.

A fin de afrontar las debilidades del sector transporte urbano y en el marco de las
iniciativas del Gobierno de Paraguay para promover el desarrollo econémico sustentable
e inclusivo, se desarrolla la consultoria cuyos detalles se presentan a continuacidn.

Objetivos

El objetivo de la consultoria es desarrollar el contenido de programas de capacitacién y
certificacidon para conductores y conductoras de buses de nula o baja emision de carbono
material de apoyo. El desarrollo de estos cursos se realizara en conjunto con el equipo
consultor y expertos en la materia del BID

Alcance de los servicios

Las Divisiones de Energia y Transporte estan buscando a una firma consultora con
experiencia relevante en educacion, capacitacion y certificacion de cursos, ademas de
contar con experiencia en temas de electromovilidad, y politicas publicas, se considerara
un plus que tenga experiencia especifica en temas de inclusiéon de género en el sector
transporte/eléctrico.

La Firma Consultora debera desarrollar el objetivo de la consultoria de tal forma que se
logre un producto final listo para su replicacion e implementacién por las instituciones
competentes en el area conforme el Gobierno nacional lo crea pertinente. Asi mismo, los
programas deberan considerar el concepto de perspectiva de género y de inclusién, por
lo tanto, se debera incluir de manera explicita entre sus metas lograr la insercién de
mujeres en el sector transporte.

Para lograr lo anterior, se espera ademas que la Firma Consultora realice sus actividades
en comunicacion constante con autoridades del gobierno y referentes en la materia.

Resultados y Productos Esperados

La Firma Consultora entregara los siguientes informes:

4.1.El Plan de Trabajo con la propuesta de metodologia de trabajo, cronograma de
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desarrollo de actividades.

4.2.Un Primer documento marco de aprendizaje aprobado, que incluye objetivos de
aprendizaje, publico objetivo que debe incluir una cuota de género, duracién del
curso, dedicacion requerida por los participantes, tipo de recursos, estrategia de
evaluacion y otros elementos de instruccion

4.3.Un Segundo documento en el se abordaran los contenidos de aprendizaje con
instrucciones pedagogicas aprobadas: incluyendo titulos de cursos y médulos,
descripciones de objetivos generales y especificos, logica pedagogica y
descripciones de los contenidos de cada modulo, tales como actividades,
materiales, infografias, guiones y evaluaciéon formativa y sumativa de cada
modulo y el material de apoyo con los que contara el alumno por un lado y el
instructor por otro.

4.4.Un Tercer documento que incluya una rubrica de calidad pedagégica y esta
herramienta ayudara a asegurar que los cursos y certificaciones se alineen con
los estandares de las instituciones competentes en el tema.

4.5.Un cuarto documento que incluya el reporte de la implementacion de los cursos
conforme a los documentos trabajados con anterioridad en el marco de esta
consultoria. Se debera incluir un informe detallado de cantidad de hombres y
mujeres que iniciaron el curso y quienes terminaron el curso de manera
satisfactoria.

Caracteristicas de la consultoria

s.1.Lugar de Trabajo:

El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus
tareas, conforme a las funciones que vaya a realizar, ademas debera estar equipado con
el mobiliario, equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma
eficiente y oportuna las actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que
el Ejecutor consideren pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberan estar
incluidos en los costos del Servicio.

Deberan ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucion de las reuniones presenciales.

Supervision e Informes

La supervision técnica y administrativa del consultor en la operacion, estara a cargo de:
Alejandra Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas
TSP/CPR). Adicionalmente seran los responsables de aprobar los informes de actividades
que regiran el pago correspondiente.

Subcontratacion

El Contratista solamente podra subcontratar parte de los servicios con la autorizacion
previa y expresa del BID. La subcontratacién no implica cualquier cambio en las
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obligaciones contractuales del Contratista. No se admitira la subcontratacién con
empresas que hayan presentado propuestas en la seleccion de que deriva este Contrato.
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TERMINOS DE REFERENCIA
Estudios para el diserio de herramientas de monitoreo y evaluacion de
programas piloto de infraestructura de recarga para vehiculos con tecnologias
de cero y bajas emisiones: corredores verdes.
PR-T1321

1. Antecedentes y Justificaciéon

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) esta ejecutando la Cooperacion Técnica PR-
T1321 con el fin de apoyar al Gobierno de Paraguay en estudios técnicos para el disefio de
herramientas de monitoreo y evaluacién de programas piloto de infraestructura de recarga
para vehiculos con tecnologias de cero y bajas emisiones en Paraguay.

El estudio y realizacidn de este tipo de recursos en el sector transporte es fundamental para
alcanzar los objetivos de eficiencia energética y los compromisos que el pais ha asumido en
materia de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Actualmente, el
sector transportees el mayor consumidor de energia en el pais, con una participacién del
39% del total nacional. De acuerdo con el Balance de Energético Nacional (BEN) para
Paraguay, el sector que utiliza alrededor del 92% de los derivados de petréleo es el sector
transporte. Ademas, el total de derivados de petréleo es importado, sin embargo, representa
39% del consumo final de energia. En contraste con la hidroenergia que representa 40% de
la oferta bruta de energia, pero alcanza solo el 19% del total de consumo final de energia.
Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que hay grandes oportunidades de mejora dentro
de la matriz energética del pais a través del sector transporte, por lo que estudios y
documentos de politica publica han establecidos metas conducentes a mejorar tal situacion.
Paraguay tiene varios planes, programas y acuerdos nacionales e internacionales firmados
constituyen el marco habilitante para la transicién tecnolégica sostenible en el sector
transporte. A nivel internacional, Paraguay firmd el Acuerdo de Paris en la 212 Conferencia
de las Partes (COP21). En este sentido, el pais se ha sometido a presentar las Contribuciones
Nacionales Determinadas buscando cumplir con estos compromisos. En dicho contexto,
Paraguay se propone reducir sus emisiones de CO2 en un 20% con respecto a las
proyecciones de linea de base al 2030. Asimismo, Paraguay adoptd los 17 ODS como parte
integral del Programa 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En lo que respecta a las politicas publicas a nivel pais, se ha adoptado un Plan Nacional de
Desarrollo (PND 2030), en el cual propone metas como aumentar en 60% el consumo de
energias renovables y reducir en 20% el consumo de combustibles fésiles al 2030. Asi
también, ha adoptado una Politica Energética Nacional 2040 (PEN 2040), en ella se propone
la creacidn de un Programa de Movilidad Eléctrica en el Sector Publico a través de un
Decreto. La meta establecida para el programa es convertir gradualmente la flota vehicular
del sector publico, iniciando con 10% de las adquisiciones de vehiculos nuevos en el corto
plazo, 20% en el mediano plazo y 50% en el largo plazo, asimismo, un reemplazo del 10% en
el corto plazo, 50% en el mediano plazo, y 100% en el largo plazo en la flota de vehiculos
ligeros de la Administracion Nacional de Energia (ANDE). Estos instrumentos, de cardcter
obligatorio para el sector publico e indicativo para el sector privado, se constituyen en un
claro marco habilitante para instituir la movilidad eléctrica en Paraguay.

En respuesta a la necesidad de promover una movilidad mas sustentable y a la oportunidad
particular con la que cuenta Paraguay en recursos energéticos eléctricos limpios, el BID ha
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apoyado en conjunto a la FIA la conformacién de una Mesa de Trabajo de Electromovilidad
entre actores del sector publico y privado con el objetivo de desarrollar una Agenda
Estratégica de Electromovilidad que sirva de guia para el gobierno de Paraguay. Durante el
2019, el BID realizé una consultoria para la formulacién de esta agenda estratégica desde
marzo hasta octubre del mismo afo. La formulacién de esta estrategia se hizo a través de un
mecanismo de consulta y validacion con miembros de la mesa y autoridades.
Dentro de la misma se han identificado el eje de “Financiamiento”, “Infraestructura”,
“Informacién y Promociéon” en el que se expone las siguientes lineas de accidon que se
relaciona con el desarrollo de esta consultoria:
- Aprovechamiento de fondos internacionales disponibles para mitigacién del cambio
climatico para financiar iniciativas de electromovilidad.
- Fomento de puntos de carga publico, zonas de aparcamiento y circulacién
preferencial en conjunto con la planificacidn urbana, territorial y de transporte.
- Desarrollo e implementaciéon de proyectos piloto de flota eléctrica
Asi mismo se debe de tener en cuenta los pasos que estd dando Paraguay en el impulso y
apoyo a otras tecnologias de bajas o cero emisiones.
Estas circunstancias permitieron concluir que el desarrollo de esta consultoria permitird
fomentar la transicién energética sostenible en el sector transporte y dar apoyo al
cumplimiento de las metas establecidas por el gobierno.

2. Objetivos

El objetivo de la consultoria es desarrollar estudios para el disefio de herramientas de
monitoreo y evaluacién de programas piloto de infraestructura de recarga para vehiculos
con tecnologias de cero y bajas emisiones: corredores verdes.

3. Alcance de los servicios

Las Divisiones de Energia y Transporte estan buscando a un/a consultor/a con experiencia
relevante en estudios de vehiculos con bajo o cero emisiones, desarrollo urbano y politicas
publicas. El consultor/a debera contar con experiencia especifica en el desarrollo de estudios
multidisciplinarios de electromovilidad, para poder realizar estudios para el diseno,
herramientas de evaluacién de programas piloto de infraestructura de recarga para
vehiculos eléctricos que sean corredores verdes en Paraguay.

El consultor/a deberd desarrollar el objetivo de la consultoria de tal forma que se logre un
estudio integral que sirva para la evaluacidén de la implementacién de programas pilotos de
infraestrctura de carga para vehiculos eléctricos que permita a los tomadores de decisidon en
las entidades del Gobierno nacional la identificacion de areas claves y planes necesarios para
fomentar y fortalecer la transicidén energética en el sector transporte.

Para lograr lo anterior, se espera ademas que el consultor/a realice sus actividades en
comunicacién constante con autoridades del gobierno y referentes en la materia.

4. Actividades clave
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Para cumplir con los objetivos y el alcance de la presente consultoria, el consultor/a debera
realizarlas siguientes actividades, sin perjuicio de aquellas que, de acuerdo con el avance
del trabajo, resulten necesarias para el logro de los objetivos de la consultoria:

- Entrevistas con funcionarios relevantes de una seleccion de autoridades nacionales
y locales, donantes internacionales clave, ademas de la sociedad civil nacional e
internacional clave.

- Revisién de documentos e informes clave, incluidas politicas, legislacién y
reglamentaciones; seguimiento de datos e indicadores.

- Cuando se lo solicite el personal del BID, revise el trabajo existente del BID sobre este
tema y entreviste al personal del Banco.

- Sobre la base del esquema y el cronograma proporcionado en estos Términos de
referencia, se debe proponer un plan de trabajo detallado que incluya la duracidn,
los plazos y las actividades.

La consultoria contempla las siguientes actividades:

Actividad 1: Proyeccion de demanda de trafico para todo tipo de vehiculos de bajo o
cero emisiones.

- El consulto/a proporcionara una proyeccién del trafico de vehiculos de bajo o
cero emisiones en Paraguay, el area especifica serda determinada por los
expertos técnicos por parte del Banco Interamericano de Desarrollo con un
horizonte temporal de 10 y 20 afios.

- Se tendra consideracioén en el analisis diferentes variables que definiran la curva
de adopcion de la tecnologia, como, por ejemplo: aspectos politicos, regulacion,
tecnologia, evolucion y comportamiento de la demanda de los consumidores.

- El andlisis incluira diferentes escenarios de proyecciones segun el cambio de
variables.

- Se debera incluir una evaluacién del mercado actual, las oportunidades para
cada tecnologia segun el tipo de vehiculo y proyecciones de demanda para cada
tipo de vehiculo de bajo o cero emisiones.

Actividad 2: Identificacion de puntos estratégicos para la implementacién de corredores
verdes.

- El consultor/a realizara un diagndstico de las necesidades de inversidn con base
en lorealizado en la Actividad 1. El diagndstico debe de considerar las inversiones
en curso, las proyectadas, y las necesidades conforme a la proyeccién de la
demanda.

- La identificacién de los puntos estratégicos estard basada en un andlisis
ambiental, eléctrico, financiero y econémico sin dejar de lado la planificacién de
la ciudad y sus caracteristicas inherentes que hardn al desarrollo local de la
comunidad la implementacion de los corredores verdes.
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Actividad 3: Disefio preliminar de estaciones de cargas

- El consultor/a presentara un disefio preliminar de las estaciones de carga. El
estudio debe considerar las rutas o puntos estratégicos identificados en la
Actividad 2.

- Se debe de considerar el factor de carga, las formas de pago, los estandares y
mejores practicas que sean relevantes para su implementacion como lo
relacionado a la seguridad, manejo de equipos, operacién y mantenimiento de
las instalaciones.

Actividad 4: Herramienta de monitoreo y evaluacién de las estaciones de cargas

- El consultor/a con base en la Actividad 3. Deberd proponer una herramienta de
monitoreo y evaluacion del corredor verde que incluya distintos escenarios
probables a lo largo de las instalaciones. Se deberd tener en cuenta un
mecanismo de respuesta ante cada situacion adversa.

5. Resultados y Productos Esperados

La Firma Consultora entregara los siguientes informes:

5.1.El Plan de Trabajo con la propuesta de metodologia de trabajo, cronograma de
desarrollo de actividades.

5.2.Un Primer Producto que deberd abordar una proyeccion de demanda de tréfico para
todo tipo de vehiculos de bajo o cero emisiones.

5.3.Un Segundo Producto que contendrd la Identificacion de puntos estratégicos para la
implementacion de corredores verdes.

5.4.Un Tercer Producto en el que se entregara un disefio preliminar de las estaciones
de carga.

5.5.Un Cuarto Producto en el que se entregarda la herramienta de monitoreo y
evaluacion de las estaciones de carga.

6. Caracteristicas de la consultoria

6.1.Lugar de Trabajo:

El Consultor debera disponer de una oficina adecuada donde corresponda efectuar sus tareas,
conforme a las funciones que vaya a realizar, ademas debera estar equipado con el mobiliario,
equipos informaticos e insumos necesarios para desarrollar en forma eficiente y oportuna las
actividades previstas en los Términos de Referencia y otras que el Ejecutor consideren
pertinentes. Los costos de dicha infraestructura deberdn estar incluidos en los costos del
Servicio.

Deberan ser consideradas todas las medidas restrictivas por la Pandemia COVID 19 en la
ejecucion de las reuniones presenciales.
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6.2.Supervision e Informes

La supervisidon técnica y administrativa del consultor en la operacion, estara a cargo de:
Alejandra Caldo (acaldo@IADB.ORG) y Martin Sosa (msosa@IADB.ORG) (Especialistas
TSP/CPR). Adicionalmente seran los responsables de aprobar los informes de actividades que

regiran el pago correspondiente.

6.3.Subcontratacion

El Contratista solamente podra subcontratar parte de los servicios con la autorizacién previa
y expresa del BID. La subcontratacién no implica cualquier cambio en las obligaciones
contractuales del Contratista. No se admitird la subcontratacion con empresas que hayan
presentado propuestas en la seleccidn de que deriva este Contrato.
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