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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE APOYO A REFORMAS DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN ARGENTINA
(AR-L1268)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Republica Argentina Facilidad de Financiamiento Flexible®
Plazo de amortizacion: 20 afios
Organismo Ejecutor: Ministerio de Finanzas, mediante | VPP original: 12,75 afios

la Unidad de Coordinaciéon de Programas y Proyectos
con Enfoque Sectorial Amplio de la Direccién Nacional
de Proyectos con Organismos Internacionales de | Periodo de desembolso: 1 afio
Crédito de la Subsecretaria de Relaciones Financieras
Internacionales de la Secretaria de Finanzas

Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios
Comision de inspeccion y ®)
BID (CO): 200 millones 100 | vigilancia:
Tasa de interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: )
Total 200 millones 100 Moneda de aprobacion: Délares estadounidenses
con cargo al Capital
Ordinario (CO)

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcién: El objetivo del programa es contribuir a la transparencia e integridad de la gestion
publica mediante regulaciones y mecanismos que promuevan el acceso a la informacién. En esta primera operacion, se
abordaran las siguientes materias: (i) la adopcion con rango legal del principio de acceso a la informacién publica y la
conducta ética de los funcionarios publicos; (i) la gestion de los recursos en obras, contrataciones y personal del
Estado; y (iii) la gestion del sector financiero.

La presente operacion es la primera de dos consecutivas, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma
independiente en apoyo al programa antes descripto, bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de
Politica (PBP).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: El primer y Unico
desembolso esta condicionado al cumplimiento de las condiciones de reforma de politica de conformidad con lo
establecido en la Matriz de Politicas (Anexo Il), la Carta de Politica y las condiciones establecidas en el contrato de
préstamo (13.3).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios(©): st [ Pl v El [

Temas Transversales©: GD | cc [ IC |+

@  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones en
el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes,
el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

© Sl (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econdmica).

@  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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1.2

I.  DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problema y Justificacion

Contexto macroecondmico. Argentina cambi®é su marco de politicas
econdémicas a principios de 2016 bajo un contexto macroeconémico complejo
gue se habia deteriorado en los Ultimos afos. El conjunto de acciones del
gobierno comenzé la correccién de los desequilibrios internos, lo que queda
reflejado en la evolucion de los indicadores de riesgo del pais, en el renovado
acceso a los mercados de crédito internacionales, y en la desaceleracion de la
inflacion. El crecimiento proyectado para 2017 es de 2,8%, recuperandose de
una recesion para 2016 de -2,3%. La inflacion nacional se ubicé en
35,6% interanual en diciembre 2016 pero se espera una desaceleracion, segln
las expectativas de mercado (21% a fin de 2017)!. El Gobierno de Argentina
persigue una estrategia gradual de reduccion del déficit fiscal aprovechando los
actuales niveles moderados de endeudamiento publico y el buen apetito de los
mercados de crédito internacionales. El gradualismo fiscal permite una
suavizacion de los costos del ajuste, pero trae aparejado altas necesidades de
financiamiento en el corto plazo y alguna vulnerabilidad a shocks adversos en
mercados financieros internacionales?.

Contexto de integridad y transparencia. Tal como expresa el Gobierno de
Argentina en el documento “El Estado del Estado”, existe una relacién entre las
medidas econémicas que promueven el crecimiento y la transparencia®. En linea
con este diagnoéstico, el Gobierno de Argentina al adoptar el Plan de
Modernizacién del Estado defini6 como un elemento transversal de su programa
la transparencia y la rendiciéon de cuentas®. El diagndstico del gobierno es
ademas consistente con la literatura que reconoce la relacién entre corrupciéon y
el crecimiento econémico con las consiguientes consecuencias
macroecondmicas negativas. Uno de los primeros estudios que relaciona
indicadores de honestidad y eficiencia burocratica con crecimiento econémico y
que se enfoca en las consecuencias macroeconémicas negativas de la
corrupcién es el de Mauro®. La evidencia sugiere una relacién negativa y
significativa entre la corrupcién y la inversion privada y, por lo tanto, entre la
corrupcion y el crecimiento econémico®.

o 0o s~ W

Las fuentes para estos datos son las siguientes: en cuanto al crecimiento econémico, proyectado para
2017, es “Relevamiento de Expectativas de Mercado (REM)” del Banco Central de la Republica Argentina
(BCRA). La cifra de recesiéon para 2016 proviene del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. La
medicion de la inflacion a diciembre de 2016 proviene de los Institutos de Estadistica Provinciales y
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Finalmente, la fuente para la inflacion estimada a fin de 2017 es el
REM del BCRA.

La Estrategia de Pais del Grupo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) con Argentina, 2016-2019,
(GN-2870-1) con datos actualizados del Banco Central de la Republica de Argentina.

El Estado del Estado, Diagnéstico de la Administracion Publica, Presidencia de la Nacion, 2015.

Plan de Modernizacion del Estado, Decreto 434/2016.

Mauro, Paolo (1995), “Corruption and Growth.” Quarterly Journal of Economics 110 (3): 681-712.

En el mismo sentido, Zak y Knack (1998) demuestran que hay una relacion positiva entre la confianza entre
personas y la inversion y el crecimiento econémico. Por su parte, Rothstein y Eek (2009) comprueban la
relacion negativa entre la corrupcion y la confianza. Para mas detalle ver el Analisis Econdémico del

Programa.
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Autores como Robert Klitgaard y otros recomiendan para hacer frente a la
corrupcion adoptar regulaciones y sistemas que faciliten el acceso a la
informaciéon publica’. Klitgaard ademas sefiala que la corrupcién es mas
pronunciada cuando la autoridad que se deposita en los funcionarios publicos es
ejercida con discrecionalidad y carente de un esquema efectivo para la rendicion
de cuentas.

El acceso a la informacién es una herramienta fundamental para promover la
transparencia y la integridad en el sector pulblico®. Los paises con mejores
sistemas de acceso a la informacién tienen mejores indicadores de
transparencia®. En tal sentido, las reformas legales e institucionales que el
Gobierno de Argentina viene impulsando para fortalecer el acceso a la
informacion, y con ello mejorar la transparencia y los marcos de integridad en el
sector publico, apuntan en la direccion recomendada. Sin embargo, existen
desafios en materia de transparencia e integridad, algunos de los cuales seran
atendidos por la presente operacion.

Problema y causas. Lo expresado precedentemente es relevante para
Argentina dado que la corrupcién es uno de los principales factores que ha
afectado hacer negocios en el pais!®. Para los ciudadanos, la percepcion de la
corrupcion en la administracion pablica también ha sido significativa. En el indice
de Percepcion de Corrupcion de Transparencia Internacional (TI), en 2015,
Argentina reporté 32 puntos, en una escala de 0 (sector publico muy corrupto) a
100 (sector publico muy limpio); ubicandose incluso por debajo de los 37 puntos
gue reporta el promedio de paises de América Latina y el Caribe (ALC) y mas
aln de los 69 puntos que reporta el promedio de paises de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). El indice de Control de la
Corrupcion, que mide la percepcion de la poblacion sobre la medida en la que el
poder publico se ejerce en beneficio privado, entre otros, registraba -0,59 (2015),
en escala de -2,5 (pobre) a 2,5 (fuerte); lo cual la posicioné por debajo del
promedio de ALC con -0,28 y alin mas por debajo del promedio de paises OCDE
con 1,16 (2015). El indice de Efectividad del Gobierno que mide el grado de
independencia de la administracién publica de las presiones politicas, entre
otros, registraba -0,09 (2015), en escala de -2,5 (pobre) a 2,5 (fuerte), lo cual la
posicioné a ligeramente por arriba del promedio de ALC con 0,21 pero muy por
debajo del promedio de paises OCDE con 1,23. Estos dos ultimos indicadores
corresponden al Worldwide Governance Indicator del Banco Mundial del 2015.

Estos datos coinciden con: (i) la dificultad que reportan los ejecutivos de
empresas para acceder a la informacion sobre los cambios de politicas
gubernamentales!?; (ii) la alta frecuencia de pagos irregulares en la interaccion

7 Klitgaard, Robert (1988), Controlando la corrupcién, Buenos Aires, Sudamericana. Ver ademas
Rose-Ackerman, Susan (1978), Corruption, A Study in Political Economy, Academic Press.

8  Stiglitz, Joseph (2001), "On Liberty, the Right to Know and Public Discourse: The Role of Transparency in
Public Life." In The Rebel Within. Ed. Ha-Joon Chang. London: Anthem.

9 Islam, Roumeen (2003), Do More Transparent Governments Govern Better?, World Bank Policy Research
Working Paper 3077.

10 La corrupcion ha sido sefialada en los Gltimos afios como uno de los principales obstaculos para realizar
negocios en Argentina, segn el indice Global de Competitividad del Foro Econdémico Mundial 2016-2017.

11 Esto segun el Indicador de Transparencia en las Politicas Publicas del indice Global de Competitividad del
Foro Econémico Mundial 2015-2016, en que Argentina registra 3,0 puntos, en escala de 1 (dificil acceso) a
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con el Estado'; y (iii) defectos en los criterios para definir la informacién
requerida en las actividades de debida diligencia para las entidades
financieras'®. En todos estos casos, hay amplios espacios de mejora.

1.7 Los problemas enunciados se asocian con la capacidad institucional para

1.8

1.9

promover la transparencia e integridad especialmente en las siguientes materias:
(i) el acceso a la informacion publica y la conducta ética de los funcionarios
publicos; (i) la gestion de recursos en obras, contrataciones y personal del
Estado; y (iii) la gestion del sector financiero'*. Estos desafios institucionales se
explican, entre otros factores, por debilidades en las regulaciones, los recursos
para reforzarlas, y los incentivos de los agentes sujetos a éstas. Frente a esta
situacion, el Gobierno de Argentina ha tomado una serie de medidas de
relevancia institucional.

Marco legal e institucional de acceso a la informacién. En 2016 se promulgé
la Ley 27.275 de Derecho de Acceso a la Informacién Publica, en reemplazo de
regulaciones de menor jerarquia que limitaban el ejercicio de este derecho,
ampliando principalmente la cobertura a todos los poderes del Estado Nacional y
creando 6rganos garantes en cada uno de ellos. Ello contribuy6é a llevar la
calificacién del Right to Information Index en 2016 de 66 a 91 puntos® y es
reconocido como un avance significativo por este programa.

Subsisten oportunidades para profundizar esta reforma. Es importante asegurar
gue la regulacion se aplique en los distintos ambitos del Estado y se cumpla con
las obligaciones de transparencia activa, incluyendo lo referido a la provision de
informacion en formatos abiertos tal como establece esta Ley'® y atienda asi a
los margenes de mejora que se anotan a continuacion.

1.10 Apertura de datos. De acuerdo al Open Data Handbook, “los datos abiertos son

datos que pueden ser utilizados, reutilizados y redistribuidos libremente por
cualquier persona, y que se encuentran sujetos, cuanto mas, al requerimiento de
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7 (facil acceso) y el promedio de paises Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) registra 4.77.

Segun el Indicador de Pagos Irregulares y Sobornos, el pais registra un promedio de 2,9 puntos entre
2010-2011 y 2015-2016, comparado a un indicador de 3,45 de los paises de ALC y de 5,56 de los paises
de alto ingreso de la OCDE para Ultima medicion.

Segun datos de la Ultima evaluacion mutua del Grupo de Accién Financiera Internacional (FATF/GAFI)
(2010).

Vito Tanzi and Hamid Davoodi (1997), Corruption Public Investment and Growth, IMF Working Paper. El
riesgo soberano, entre otros factores, es mayor para aquellos paises con calificaciones mas débiles en
cuestiones de transparencia e integridad. Ver Bekaert et. al (2014), Political Risk Spreads. Journal of
International Business Studies, 45, 471-493. Mas recientemente, International Monetary Fund Discussion
Note, Corruption Costs and Mitigating Strategies, SDN/16/05, 2016.

La promulgacién de la Ley 27.275 establece un principio legal superior que modifica la reglamentacion de
menor grado sentada en el Decreto 1172, del 3 de diciembre de 2003. La Ley eleva a rango legal, entre
otros, el acceso libre y gratuito via internet al Boletin Oficial de la Republica Argentina. La Ley se
complementa con el Decreto 117, del 12 de enero de 2016, donde se establece un plan de apertura de
datos (Fuente: Ley 27.275). El “Right to Information Rating”, que mide la solidez del marco legal de acceso
a la informacién, calificé al pais en 2014 con 66 puntos, siendo el maximo 150.

La Ley No. 27.275 establece, en sus articulos No. 5y 32, que el Estado tiene la obligaciéon de entregar la
informacion por medios digitales y formatos abiertos. Sefiala entre sus definiciones que “la informacion
debe ser accesible en formatos electronicos abiertos, que faciliten su procesamiento por medios
automaticos que permitan su reutilizacion o su redistribucion por parte de terceros”.



http://opendatahandbook.org/
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atribucion y de compartirse de la misma manera en que aparecen”. El Bardmetro
de Datos Abiertos que mide el grado de preparacion, implementacion e impacto
de las politicas de datos abiertos, reporta en 2015 para Argentina un puntaje
bajo de 23,78, en escala de 0 (minimo) a 100 (maximo)’. Este dato representa
un deterioro con respecto a 2014, cuando obtuvo 35,71 puntos. Los principales
retos incluyen la escasa disponibilidad y acceso a los datos, y la baja capacidad
para su reutilizacion®, Esta operacion reconoce el Plan de Apertura de Datos,
gue se adoptdé mediante el Decreto 117/2016, como una medida que facilitara el
andlisis y cruce de bases de datos publicos de distintos sectores econdmicos,
culturales, ambientales y sociales™.

1.11 Etica de los funcionarios publicos. En esta materia, el pais enfrenta dos

grandes desafios. El primer desafio se refiere al escaso niumero de condenas
por delitos contra la Administracién Publica?® (aproximadamente 3% del total de
los casos abiertos), y la duracion de los procesos judiciales, en promedio, de
mas de una década?!. Como parte de la solucion a este problema, es necesario
la adopciéon de una ley que impulse instancias de colaboracién a cambio de
reducciones en la pena o beneficio en su ejecucién (conocidas como “ley del
arrepentido”). En 2016, el Poder Ejecutivo Nacional presentdé ante el Congreso
de la Nacion un proyecto de ley para regular los acuerdos de colaboracion con
personas involucradas en la comisiébn de hechos delictivos de corrupcion
previstos en el Cédigo Penal, conocida como la “ley del arrepentido”. Esta fue
aprobada como Ley 27.304. Mediante esta ley, se modifica el codigo penal y se
introduce la figura de colaboracion eficaz del imputado arrepentido. Esta ley
incentiva a las personas con un grado de participacién menor en los delitos de
corrupcion, a brindar informacion que se considere valiosa para la investigacion.

1.12 El segundo desafio se refiere a la implementacion de la Ley de Etica Pubica

25.188, en cuestiones relacionadas con la integridad de los funcionarios
publicos. Si bien dicha ley prevé la prohibicién para los funcionarios de aceptar
obsequios, salvo limitadas excepciones, su falta de reglamentacion en esta
materia, imposibilita el debido control del destino de los obsequios, para evitar su
posible incorporacién indebida al patrimonio de los funcionarios. En 2016 este
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World Wide Web Foundation (2015), “Open Barometer 3rd edition - Regional Report Latin America.” Third
Edition.

Panorama_de las Administraciones Publicas: América Latina y el Caribe 2017, Editions OCDE Paris.
Especialmente referirse al cuadro 8.21, pagina 143, en donde Argentina obtuvo 0,47 puntos sobre 1, por
debajo de Colombia, Uruguay, México, Brasil, Paraguay, Chile y Pera.

Actualmente existe un portal para acceder a los datos derivado de esta ley.

Un informe de la OCDE, basado en un analisis de 427 casos de sobornos de funcionarios publicos
extranjeros abiertos entre 1999 a 2014, permite una posible comparacion en cuanto a la duracién de los
casos. En el andlisis de este informe, el total de condenas obtenidas en dicho periodo fue de 415,
distribuidas en 17 paises de los 41 que ratificaron la Convenciéon contra el Soborno de Funcionarios
Publicos en el Extranjero. El tiempo promedio de duracion de los casos en los paises que cubre el informe
fue de 3.42 afios.

“Los Procesos Judiciales en Materia de Corrupciéon. Los Tiempos del Proceso. Estado de situaciéon”.
Documento producido por la Oficina de Coordinacion y Seguimiento en materia de Delitos contra la
Administracion Publica, la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia y el Centro de Investigacion y
Prevencion de la Criminalidad Econémica (CIPCE), 2012. De acuerdo a CIPCE (2014), en la Argentina hay
abiertas unas 750 causas por corrupcion cometidas por funcionarios y ex funcionarios publicos desde
1986y, en promedio, cada causa lleva 14 afios de duracion. Ver “la Reforma Procesal Penal Frente a la

Corrupcién”.
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http://www.cipce.org.ar/sites/default/files/2016/02/articulos2365.pdf
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tema fue reglamentado y es considerado como parte de las reformas de este
programa. Tales medidas incluyen la implementacion de un sistema de
informacion que permita a los funcionarios reportar los obsequios recibidos por
cortesia o costumbre diplomética y que faculte a la Oficina Anticorrupcion (OA)
para controlar dicha obligacion de forma mas efectiva??>. Este registro de
obsequios complementaréd el sistema de integridad conformado también con el
régimen de declaraciones juradas patrimoniales y el de conflictos de intereses
gue se encuentran reglamentados desde el afio 2000 y, para cuyo control, la OA
ya cuenta con sistemas en funcionamiento.

Informacién y transparencia en la gestién de las obras publicas. En cuanto
a la gestion de recursos en obras, contrataciones y personal del Estado, cabe
destacar que la Ley 24.156 (Ley de Administracion Financiera y de los Sistemas
de Control del Sector Publico Nacional) de 1992 no establece un sistema
electrénico en la gestion de los distintos contratos. Las Leyes 13.064 y 17.520
(de obras publicas) no establecen un sistema electrénico en la gestion de los
distintos contratos. En 2001 la Ley 25.506 reconocia la firma digital. Sin
embargo, hasta ese afio no se habia aprobado el uso de ningun sistema de
gestion electrénico, de contrataciones de la administracion o de los recursos
humanos. La Ley de Ministerios 22.520 y sus modificatorias cre6 el Ministerio de
Modernizacién para impulsar el desarrollo de tecnologias y centralizar procesos
y fortalecer sistemas antes distribuidos en varios regimenes e instituciones.

Un informe del Gobierno Nacional indica que, a fines de 2015, el precio pagado
por kilometro de carretera era entre 30% y 50% mas alto que en el resto de
América Latina y que en muchos casos el procesamiento de la informacion
relacionada con las contrataciones se completaba manualmente?. Los pliegos
para participar en licitaciones de obra publica se compraban en formato fisico y
presencial incrementando costos de transaccion y por ende reduciendo la
competencia. Una vez que se adjudicaban los contratos, no existia una base de
datos centralizada para darles seguimiento.

A diciembre de 2015, un 30% de las obras de vialidad se encontraban inactivas
y existian evidencias de pagos indebidos para adelantos parciales y de
finalizacibon de la obra, aunque no estuviera terminada, entre otras
irregularidades®. Segun sefiala la OCDE (2017), la falta de datos y asimetrias
de informacion, afecta negativamente la toma de decisiones de reguladores y
otros actores del sector.

Acceso a informacion sobre contrataciones publicas. El sistema de compras
y contrataciones publicas que se encontraba vigente antes de la sancién del
Decreto Reglamentario 1030/2016 funcionaba con escasas funcionalidades
tecnologicas que favorecian el uso de medios fisicos e impedian aprovechar las
ventajas de los sistemas tecnoldgicos en las distintas etapas de los procesos de
adquisicion, de acuerdo con estandares internacionales en la materia®. Por

22 El sistema opera mediante un formulario electrénico y de carécter publico para reportar obsequios en los

términos que fija la Ley de Etica Publica y su reglamentacion especifica sobre esta materia.
23 Presidencia de la Nacién (2016), El Estado del Estado. Pagina 206.

24 Presidencia de la Nacién (2016), El Estado del Estado. Pagina 116.

25 Para estandares, ver OCDE (2015), Recommendation of the Council on Public Procurement, OCDE, Paris


http://www.oecd-ilibrary.org/governance/the-role-of-economic-regulators-in-the-governance-of-infrastructure_9789264272804-en
https://www.argentina.gob.ar/anticorrupcion/obsequiosyviajes
http://www.sigen.gob.ar/pdfs/el_estado_del_estado.pdf
http://www.sigen.gob.ar/pdfs/el_estado_del_estado.pdf
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ejemplo, si bien estaba previsto la publicacién del anuncio de oportunidades en
internet, se publicaban apenas un 50% de los procesos en la Administracion
Publica Nacional®®. A los desafios mencionados, a partir de la sancion del
decreto citado, se agrega la incorporacion al nuevo sistema de organismos
descentralizados y las empresas y sociedades del Estado que no forman parte
de la Administracion Central y que este programa busca apoyar. Esta situacion
comenz6 a revertirse a partir de establecer la obligatoriedad de aplicar
soluciones de tecnologia en todo lo atinente al régimen de compras, incluyendo
la publicacién de ofertas en un Unico portal y la creacion de un unico registro de
proveedores en linea.

Informacién sobre Gestion de la Némina del Sector Publico Nacional. De
acuerdo a la OCDE (2017), el empleo publico en Argentina representaba en
2014 el 18% del empleo total, siendo el tercero mas grande en la region. Segun
el FMI (2016), la masa salarial en el sector publico consolidado representaba un
tercio del gasto publico. Pese a su importancia, a fines de 2016 operaban
36 sistemas distintos de liquidaciones de sueldo, con 107 instituciones que
procesaban némina, sin un control centralizado, y sin interoperabilidad para el
cruce de informacién sobre quién esta empleado por el Estado y con qué
remuneracion. Este esquema de informacion fragmentada tornaba
practicamente imposible la gestién, con la consiguiente limitacién al uso racional
de los recursos del Estado y ademas dificultando la deteccion de cualquier
potencial fraude en el empleo publico?’. A diciembre de 2015, una auditoria
manual sobre una muestra de empleados, detecté mas de 2.600 casos de
personas que entre otros factores, no tenian tareas asignadas y no asistian a su
lugar de trabajo®®. La puesta en funcionamiento del Sistema de Administracién
de Recursos Humanos (SARHA), mediante la emision por parte del Poder
Ejecutivo del Decreto 1030/2016, atiende este problema.

Transparencia financiera. Los Estandares Internacionales sobre la Lucha
Contra el Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion
(“Estandares”) son emitidos por el Financial Action Task Force/Grupo de Accion
Financiera Internacional (FATF/GAFI). Esta organizacion aprobé en
febrero de 2012 una actualizacion de los Estandares, que incluyen
requerimientos mas especificos y rigurosos®. Los paises miembros del BID han
adoptado y se encuentran en el proceso de implementar los Estandares. Este
ejercicio reviste particular importancia dado los efectos negativos que tiene en la
economia el lavado de activos® y las posibles implicancias reputacionales para
un pais que recibe una evaluacién negativa en la aplicacién de los Estandares
en su jurisdiccion.

y Presidencia de la Nacion (2016). El Estado del Estado.
26 Presidencia de la Nacién (2016). El Estado del Estado.

27 Fuente: Ministerio de Modernizacion.

28 Célculos propios en base a datos en: Presidencia de la Nacién (2016), El Estado del Estado, pags. 32-33.

29 Ver documento.

30 Para una comparacion acerca de las nuevas exigencias de los estandares ver the New FATF Standards,
Sutton, Gary, W (2012), George Mason Journal International Commerce Law, Volum 4:1.

31 Buchanan, Bonnie (2004), Money Laundering - a global obstacle, Research in International Business and

Finance. Vol: 18:1, pg. 115-127.



http://www.oecd.org/gov/lac-argentina.pdf
http://www.sigen.gob.ar/pdfs/el_estado_del_estado.pdf
http://www.sigen.gob.ar/pdfs/el_estado_del_estado.pdf
http://www.sigen.gob.ar/pdfs/el_estado_del_estado.pdf
http://www.gafilat.org/UserFiles/documentos/es/Las_Nuevas_40_Recomendaciones.pdf
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0275531904000029
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0275531904000029

1.19 Si bien en 2014, el FATF/GAFI*? sefalé que Argentina cumplia con las

condiciones técnicas de sus estandares, también sefialé una serie de mejoras a
seguir, algunas de las cuales estan incluidas en este programa para consolidar
los avances®. Entre ellas, el aseguramiento de la autonomia y autarquia de la
Unidad de Informacién Financiera (UIF)34. El presupuesto comparativo de la UIF
para los afios 2015 y 2016 registran un incremento de mas del 35%. También,
se adoptaron regulaciones para salvaguardar el uso de la informacion que recibe
y emite la UIF y para aplicar un enfoque basado en riesgo respecto de la
informacion que las entidades obligadas soliciten a sus clientes. Estas medidas
aseguran que las actividades de conocimiento del cliente que aplican las
entidades bancarias obligadas por las leyes de prevencién de lavado de activos
y financiacién del terrorismo se realicen a partir de un enfoque que obedezca a
criterios de proporcionalidad, sin afectar la eficiencia y eficacia de los procesos
adoptados®®.

1.20 A suvez, las utilidades de las entidades financieras dependen de su clasificacion

de riesgo. Estas se pueden ver afectadas por la adquisicion de acervos
riesgosos (asociados a actividades ilicitas). Por lo tanto, los incentivos de las
entidades financieras estan alineados con implementar medidas que permitan la
deteccién de lavado de dinero y financiamiento de terrorismo®. Entre otros
factores, aparte de los determinantes institucionales, otros factores que inciden
en la transparencia e integridad de la gestidn financiera son los recursos para
reforzar las reformas y los incentivos de los sujetos a éstas. Uno de los recursos
principales para habilitar el flujo de informacion entre las instituciones financieras
y la UIF es el Sistema de Reporte de Operaciones.

1.21 La informacion de los estados financieros y contables de los bancos y otras

instituciones financieras bajo la supervision del Banco Central de la Republica
Argentina (BCRA) no responden plenamente a los estandares internacionales.
Ello dificulta la transparencia de la informacion y la comparacion, tanto con la
informacion provista por otros paises como la provista en el pais por otras
instituciones bajo la supervision de la Comision Nacional de Valores
(principalmente aquellas incluidas bajo el régimen de oferta publica), que
adoptaron las Normas Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) desde
2012%.

32

33

34

35

36

37

El FATF/GAFI emite los estandares que rigen en materia de prevencion de lavado de activos y promueve
la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos
y otras amenazas a la integridad del sistema financiero internacional.

FATF/GAFI (2014), “11" Follow-up Report. Mutual Evaluation of Argentina.” OCDE y FATFI/GAFI. Paris,
France.

FATF/GAFI (2012), Las Recomendaciones del FATF/GAFI, OCDE y FATF/GAFI. La recomendacioén sigue
a lo establecido en la Ley 25.246 en el articulo 5 y sus modificatorias, la cual cre6 la Unidad de Informacion
Financiera (UIF) como organismo con autonomia y autarquia financiera en jurisdiccién del Ministerio de
Hacienda y Finanzas Publicas. Fuente: Decreto 1025/2016.

Alan Gelb (2016) “Balancing Financial Integrity with Financial Inclusion: The Risk-Based Approach to “Know
Your Customer”, Center for Global Development.

Isa, Yusarina Mat, Zuraidah Mohd Sanusi, Mohd Nizal Haniff and Paul A. Barnes (2015), “Money
Laundering Risk: From the Bankers’ and Regulators Perspectives’. Procedia Economics and Finance
28, 7-13.

Fuente: Comunicacion “A” 5541 del BCRA.



https://sro.uif.gob.ar/sro/
http://www.fatf-gafi.org/about/
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/FUR%20Argentina_reduced.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf
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Esta situacion limita el fortalecimiento de la integridad financiera y la credibilidad
de la gobernanza del sector financiero, y puede limitar los esfuerzos del pais
para adherirse a las recomendaciones internacionales en la materia, para
alcanzar el cumplimiento de principios basicos para una supervision financiera
eficaz. En este sentido, Argentina ha asumido el compromiso con el Grupo de
los 20 (G20) y con el “Consejo para la Estabilidad Financiera” de converger
hacia la adopcion de los estandares internacionales en materia de normas de
informacion financiera®.

A fin de atender el problema relacionado con la informacion financiera y contable
proporcionada por las entidades financieras, el BCRA inici6 en 2014 el proceso
de implementacién de un régimen informativo y contable afin a las NIIF* para la
confeccion de los Estados Contables de las entidades alcanzadas por la Ley de
Entidades Financieras. En el marco de este proceso, el BCRA viene dictando
normas y difundiendo las tareas a desarrollar por parte de las entidades
reguladas, de acuerdo al cronograma previsto en la “Hoja de Ruta para la
Convergencia del Régimen Informativo y Contable hacia las NIIF”, publicado
mediante la Comunicacion “A” 5541 del 12 de febrero de 2014.

Entre las principales medidas que se han venido implementando en el marco del
proceso de convergencia hacia las NIIF, cabe destacar: (i) que desde
marzo de 2015, las entidades financieras deben presentar ante el BCRA, con
periodicidad semestral, un informe indicando el grado de avance en la
implementacién de su plan de convergencia hacia las NIIF (los lineamientos que
deben seguir los referidos planes fueron publicados en la
Comunicaciéon “A” 5635 de septiembre de 2014); (i) a partir del
31 de diciembre de 2016 se unificé la fecha de cierre de ejercicio econémico en
el 31 de diciembre, a fin de permitir que las NIIF entren en vigencia en la misma
fecha para todas las entidades evitando la necesidad de que coexistan dos
sistemas para la recepcién, procesamiento, validacién y explotacién de
informacion y dos esquemas normativos distintos segun sea el sistema contable
aplicado por cada entidad financiera; y (iii) se definieron los lineamientos para
las conciliaciones que deben presentar las entidades financieras, ante el BCRA,
desde marzo de 2016. Asimismo, a partir de 2017 las entidades financieras han
comenzado a difundir en sus estados financieros trimestrales la conciliacion
patrimonial y de resultados que permita la comparacion entre el régimen vigente
y aquel que resultaria de aplicar las NIIF. Se espera que el proceso de
convergencia hacia las NIIF culmine en 2018, cuando las entidades financieras
reguladas por el BCRA comiencen a registrar sus operaciones y variaciones
patrimoniales y elaboren sus estados financieros de acuerdo con las normas
NIIF4©,

El Gobierno de Argentina, consciente de estos desafios y de su impacto en la
transparencia e integridad, y por tanto en la inversion y credibilidad del pais, ha
definido un marco de accion para “la construccion de un Estado mas eficiente y

3 jdem 36.

39 Lareciente consulta del Fondo Monetario Internacional (FMI).

40 Para un mayor detalle sobre el estado de avance en el proceso de convergencia hacia las NIIF ver
Demaestri, Edgardo y Chiara, Jimena (2017), “Andlisis Técnico sobre el Estado de Avance hacia la
Implementacién de las NIIF en la Argentina”.



http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44386.0
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1268/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-677145234-5
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1268/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-677145234-5
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transparente que apoye su crecimiento*”. En su Plan_de Modernizacién, de
marzo de 2016, el gobierno define entre sus objetivos el procurar una
administracion publica al servicio del ciudadano, a través de una gestion
transparente. Las medidas de esta operacion también se encuentran alineadas
con los esfuerzos que realiza el Gobierno de Argentina para impulsar su acceso
ala OCDE*.

1.26 Asi, el Gobierno de Argentina propone que esta agenda de promocién de la

transparencia y la integridad sea apoyada por el Banco, mediante la presente
operacion que es la primera de dos consecutivas, vinculadas técnicamente entre
si, pero financiadas de forma independiente, en apoyo al programa antes
descripto, bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de
Politica (PBP), conforme al documento “Préstamos en Apoyo de Reformas de
Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion (CS-3633-1)*%. Cabe sefialar
gue todos los compromisos programaticos de esta operacion han sido
cumplidos. Una presentacién detallada de los mecanismos activadores y los
compromisos programaticos se incluyen en la Matriz de Politicas (Anexo Il) y en
la Matriz de Medios de Verificacion.

1.27 Experiencia del Banco en el pais y en el sector. Varias de las medidas de

politica que son parte de esta operacion estan estrechamente vinculadas a la
cartera del Banco en el pais en materia de transparencia e integridad, respecto
de las cuales el BID es un socio estratégico en la identificacién, elaboracion y
adopcion de tales medidas y otras en las que se encuentra comprometido el
Gobierno de Argentina, como se describe a continuaciéon. El Banco ha
acompafiado y colaborado estrechamente con Argentina en el fortalecimiento de
la capacidad institucional de la administracion publica. En lo que se refiere a este
programa, la colaboracion del Banco se verifica a través del didlogo, la
asistencia técnica y el apoyo a varias de las principales medidas que son parte
de esta primera operaciébn y que se proyectan hacia una posible segunda
operacion. En lo que se relaciona con las medidas de acceso a la informacién, el
Banco mantiene dialogo con los érganos rectores definidos por la recientemente
adoptada Ley de Derecho de Acceso a la Informacién Publica, como es el caso
del Ministerio del Interior. En lo relativo a la llamada Ley del Arrepentido, la OA

41
42

43

Estrategia del Grupo BID con el Pais de Argentina 2016-2019.

El FMI y otros organismos internacionales, como es el caso del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacién de la Convencién Interamericana contra la Corrupcién de la Organizacion de los Estados
Americanos y el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién para Combatir el Cohecho de servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, coinciden en la
conveniencia de implementar varias de las reformas que se recogen en esta operacion. ElI FMI, por
ejemplo, sefialé en su reciente Informe de Articulo IV que “las autoridades comenzaron a tomar medidas
para reconstruir las instituciones publicas, fortalecer los controles contra la corrupcion y reforzar la
aplicacién. Estas incluyen iniciativas para promover el gobierno abierto, reducir la burocracia, fortalecer la
capacidad humana e institucional y aumentar la innovacion digital en el sector publico. También se ha
anunciado un nuevo marco para licitaciones publicas de proyectos de infraestructura para aumentar la
transparencia y prevenir practicas colusorias [y] las reformas legislativas propuestas recientemente para
proporcionar instrumentos adicionales para enjuiciar la corrupcion, recuperar activos vinculados a la
corrupcion e introducir la responsabilidad penal de las personas juridicas.” Segun este organismo
internacional, estos esfuerzos se complementarian con la movilizacion efectiva del marco de lucha contra
el blanqueo de dinero.

Este instrumento consiste en una serie de operaciones individuales, secuenciales, cada una de ellas con
su propio contrato de préstamo.



http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259082/norma.htm
https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-AR-LON/AR-L1268/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-677145234-22
http://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16346.pdf
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recibe asistencia técnica por parte del BID en el fortalecimiento de sus
capacidades. Las medidas de transparencia en materia de los recursos publicos
han sido apoyadas por el BID mediante asistencia técnica que promovié la
redaccion de un anteproyecto de ley de transparencia para obras publicas.

Ademds, se destaca el apoyo del BID en: (i) la mejora de los sistemas de
contrataciones publicas y la gestion de las obras, incluyendo asistencia técnica
en la redaccién de un ante-proyecto de Ley para la transparencia en obras
publicas; (ii) la mejora continua de los sistemas integrados de administracién
financiera,; (iii) el fortalecimiento institucional de la UIF en cuanto a su capacidad
supervisora,; (iv) el fortalecimiento de la capacidad operativa de la OA respecto a
la efectividad de sus acciones relacionadas con el régimen de obsequios y su
responsabilidad en los temas de investigaciones de delitos de corrupcion; y (v) el
didlogo técnico con el Ministerio del Interior en lo que se relaciona con la
implementacién de la Ley de Acceso a la Informacién, todas medidas que
forman parte de esta operacion.

El aporte del Banco a las reformas se ha estructurado sobre la base de un
dialogo politico y técnico que se mantiene de forma permanente con el pais,
incluyendo asistencia técnica, servicios de asesoria, y seminarios sobre
integridad y transparencia, gobierno abierto, sistemas de gestion de la
informacion, transparencia en el uso de los recursos publicos que se aplican,
entre otros, a las obras publicas y al servicio civil, y transparencia financiera.
Entre otros instrumentos utilizados, el apoyo de asistencia técnica y trabajo
analitico se canaliza a través de las cooperaciones técnicas para el
fortalecimiento de la transparencia en la implementacion de la obra publica y
mejora de los procesos internos de la OA (ATN/AA-15799-AR), y el apoyo a la
revision de las regulaciones de supervision de la UIF mediante la cooperacion
técnica regional ATN/AA-15291-RG financiada por el Fondo de Transparencia,
ademas de otras cooperaciones técnicas en preparacion relacionadas con
gobierno abierto y digital.

El Banco también ha incorporado a la Republica Argentina en la Red de
Integridad BID — OCDE. Esta iniciativa coordina a las oficinas de integridad de
varios paises de nuestra region en el didlogo técnico con la OCDE y en el BID
en la promocion de medidas efectivas para la aplicacion de politicas de
integridad en el sector publico. La OA fue invitada por el BID a formar parte de
este grupo de discusion técnica coordinado conjuntamente por el Banco y la
OCDE.

El Banco ha orientado su apoyo financiero hacia areas estratégicas en las que
ha podido agregar valor por su conocimiento y capacidad técnica. Este apoyo se
ha plasmado en préstamos en temas de fortalecimiento institucional para la
generacion de la informacion estadistica en forma confiable y oportuna
(AR-L1266, actualmente en proceso de aprobacion), mejora del sistema de
informacion de la gestiébn financiera (2754/0C-AR) y la mejora de la
transparencia y los sistemas de informacion en las industrias extractivas (en
programacion).

Esta operacion incorpora lecciones y buenas practicas aprendidas del apoyo del
Banco en el sector en la region, particularmente las derivadas del PBP de Apoyo
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a la Agenda de Probidad de Chile (3617/0C-CH y 3748/0OC-CH), del préstamo
de Apoyo al Ministerio de Transparencia Institucional y Combate a la Corrupcion
de Bolivia (2216/BL-BO); del PBP de Apoyo a la Administracién Tributaria y
Transparencia en Guatemala (3786/0C-GU); del PBP de Apoyo a la
Consolidacion Fiscal en Honduras (2745/BL-HO) que apoy6 medidas de
transparencia en compras y contrataciones, asi como de la nomina; y del
préstamo de Apoyo al Programa de Fortalecimiento del Sistema de Inversion
Pdblica (2977/0C-CO) en lo que se refiere a la transparencia de las obras
publicas. Estas operaciones aportan, en especial, lecciones aprendidas en
cuestiones de ética publica, transparencia en el uso de los recursos publicos y
transparencia financiera, que fueron considerados en el disefio de los
Componentes I, Il y IV de esta operacion.

1.33 Asimismo reconoce las lecciones aprendidas del Banco en el disefio de
préstamos para reformas de politica, entre otras: (i) una adecuada
secuenciacion de las reformas debe tener en cuenta las capacidades de las
instituciones involucradas y definir una légica de avance progresivo en reformas
gue combine el avance normativo con la mejora en las capacidades técnicas; y
(ii) las reformas previstas deben incorporar los intereses y capacidades de los
organismos destinados a implementarlas para mejorar su efectividad.**

1.34 Alineacion estratégica. La operacién esta en linea con el area estratégica de
mejora de ambiente de negocios, a través del objetivo estratégico de
fortalecimiento institucional de gobierno de la Estrategia de Pais con Argentina
2016-2019 (GN-2870-1), mediante el indice de Eficiencia del Gobierno del indice
de Competitividad Global del Foro Econdmico Mundial, en cuanto las medidas
del programa buscan contribuir: (i) a nivel de impacto: a la transparencia de las
politicas del gobierno (Matriz de Resultados, indicador de impacto #4); y (i) a
nivel de resultados esperados con el cumplimiento del derecho de Acceso a la
Informaciéon Publica y la promocion de la transparencia activa (Matriz de
Resultados, indicador de impacto #1). Asimismo, esta incluida en el Informe
sobre el Programa de Operaciones 2017 (GN-2884). El programa es consistente
con la Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008), y
se alinea con el desafio de Productividad e Innovacion, por medio de los
indicadores del resultado esperado #2; y con el area transversal de Capacidad
Institucional y Estado de Derecho, por medio del indice de efectividad del
gobierno (Matriz de Resultados, indicador de impacto #2). Adicionalmente, el
programa también contribuird al Marco de Resultados Corporativos (CRF)
2016- 2019 (GN-2727-6), mediante los indicadores del resultado esperado #2, al
Indicador de Resultados de Desarrollo de los paises que refiere al nimero de
agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los
instrumentos tecnolégicos y de gestiébn para mejorar la provision de servicios
publicos. Finalmente, cabe destacar que la operacion es igualmente consistente
con la Estrategia sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2) en materia de lucha contra la corrupciéon y promocion de la

44 Entre otros, ver Santiso, Carlos, Von Horoch, Jorge and Vieyra, Juan Cruz (2014), Improving Lives Through
better Government; Promoting Effective, Efficient, and Open Governments in Latin America and the
Caribbean, (technical note #IDB-TN-711).
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transparencia y con el Documento de Marco Sectorial de Politica y Gestion
Fiscal (GN-2831-3), a través de las dimensiones 1y 4.

Objetivos, Componentes y Costo

Objetivo. El objetivo del programa es contribuir a la transparencia e integridad
de la gestion publica mediante regulaciones y mecanismos que promuevan el
acceso a la informacién. En esta primera operacion, se abordaran las siguientes
materias: (i) la adopcion con rango legal del principio de acceso a la informacion
publica y la conducta ética de los funcionarios publicos; (ii) la gestién de los
recursos en obras, contrataciones y personal del Estado; y (iii) la gestion del
sector financiero.

Beneficiarios. Los beneficiarios finales son los ciudadanos. Los beneficiarios
directos son: (i) el gobierno y los servidores publicos; (ii) los funcionarios
publicos y los proveedores del Estado; y (iii) las entidades financieras y sus
clientes. Con respecto a las entidades financieras, las medidas del
Componente IV relacionadas con la aplicacion de criterios proporcionales al
riesgo en las medidas de debida diligencia para la gestion de cuentas, beneficia
a las entidades bancarias y a sus clientes. A los primeros les permite aplicar
procedimientos y mecanismos acordes a los riesgos y por lo tanto economizar
en aquellas situaciones que los riesgos identificados sean menores. Para los
clientes, por el mismo criterio, el beneficio implica no incurrir en costos
innecesarios de recolectar y brindar informacién para la apertura y manejo de
cuentas.

Componente |. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
es mantener un contexto macroeconémico congruente con los objetivos del
programa, segun lo establecido en la Matriz de Politicas (Anexo II).

Componente Il. Fortalecimiento del acceso a la informaciéon y del marco
legal de la ética de los funcionarios publicos. Este componente agrupa un
conjunto de medidas transversales. El objetivo es asegurar un mayor acceso a la
informacion publica, por parte de ciudadanos y actores econémicos, y fortalecer
la capacidad de los 6rganos de aplicacion de las reglas de desempefio del cargo
por parte de los funcionarios publicos. Para ello se propone, como acciones de
politica de la primera operacion:

0] Incorporacion al marco legal argentino de un régimen de acceso a la
informacion publica, mediante la promulgacion, por parte del Poder
Ejecutivo, de la Ley 27.275 de Acceso a la Informacion Publica, que
alcance a la totalidad de los Poderes del Estado Nacional y establezca
entes/6rganos garantes autbnomos que velen por el cumplimiento del
derecho de acceso a la informacion publica y promuevan medidas de
transparencia activa.

(ii) Adopcion de un plan de apertura de datos gubernamentales, mediante la
emision, por parte del Poder Ejecutivo, del Decreto 117/2016 que
instruye a los Ministerios, Secretarias y organismos desconcentrados
dependientes del Poder Ejecutivo Nacional la preparacion de dichos
planes, en los que se incluird -ademas de la informacion institucional-, la
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publicacion y actualizacién en el Portal Nacional de Datos Publicos, y las
bases de datos referidas a diversos sectores econdmicos, sociales,
culturales y medioambientales, incluida la actualizacion en el mencionado
Portal.

(i) Introduccién en el ordenamiento penal argentino de la figura del
“‘imputado arrepentido”, mediante la promulgacion, por parte del Poder
Ejecutivo, de la Ley 27.304, conocida como la “ley del arrepentido”, que
modifica el Cddigo Penal; mejorando la probabilidad de acceder a
informacion sobre delitos contra la administracion publica, en tanto
contribuyendo a un significativo avance en la investigacion, o permitiendo
dar con autores o coautores del delito, y con la posibilidad de reduccion
de las escalas penales.

(iv) Fortalecimiento de la capacidad de registro de los obsequios a
funcionarios publicos, mediante la emision, por parte del Poder Ejecutivo,
del Decreto 1179/2016, que establece la reglamentacién del
articulo 18 de “Régimen de Obsequios a Funcionarios Publicos” de la Ley
de Etica en el Ejercicio de la Funcion Publica No. 25.188 y sus
modificaciones, y crea el “Registro de Obsequios a Funcionarios
Publicos”. Tal Registro permitirA que los funcionarios reporten
debidamente estas situaciones y que la OA, quien dictard las normas
aclaratorias y complementarias para la implementacion de la
reglamentacién mencionada, en los términos que define el Decreto citado
para que pueda realizar un adecuado control y seguimiento del destino
de estos obsequios.

De forma indicativa, se prevé que la segunda operacién contribuya a la
consolidacion de estas medidas mediante la reglamentacién de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica y la aplicacion de la “ley del arrepentido”,
incluidas en esta primera operacion; la implementaciéon del plan de apertura de
datos de las deméas medidas; y la integracién del régimen de obsequios al
sistema de gestion documental electrénica de la administracion publica.

Componente Ill. Fortalecimiento de la transparencia del uso de los
recursos publicos. El objetivo es fortalecer la transparencia en la gestion de los
recursos del Estado en lo referido a las contrataciones de obra publica y
compras publicas, y al empleo publico. Para ello se propone, como acciones de
politica de la primera operacion:

() Implementacion del sistema de gestion electronica para las
Contrataciones de Obra Publica, Concesiones de Obra Publica y
Servicios Publicos y Licencias (CONTRAT.AR), mediante la emision, por
parte del Poder Ejecutivo, del Decreto 1336/2016 que determina la
implementacion del citado sistema. Tal sistema dotarda al Estado de
mayor transparencia y rendicién de cuentas en la gestidn de los contratos
de obra publica y concesion de obra y servicios publicos incluyendo sus
fases de licitacion, adjudicacion, ejecucion y evaluacion. Este Decreto
establece que el Ministerio de Modernizacién serd el administrador del
sistema propuesta y que ademas esta facultado para dictar las normas
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complementarias, aclaratorias y operativas necesarias para la
implementacion.

Facilitar y agilizar la interaccién entre el Estado Nacional y los usuarios
del sistema de contrataciones, dotando de mayor desarrollo tecnolégico
al régimen de contrataciones y facilitando el acceso a la informacion,
mediante la emisién, por parte del Poder Ejecutivo, del
Decreto 1030/2016 que aprueba la reglamentacion del Decreto
No. 1023/2001 y sus modificaciones para impulsar el desarrollo
tecnologico, incorporar tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones, aplicar los principios de solucién registral y de ventanilla
Unica, simplificar procedimientos con el objeto de facilitar y agilizar la
interaccion entre el Estado Nacional y los administrados, propiciar
reingenierias de procesos, mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y
sustentabilidad, luchar contra la corrupcion, promover la ética y la
transparencia. Esto de conformidad con lo dispuesto en el inciso a) del
Articulo 8 de la Ley No. 24.156 de Administraciébn Financiera y de
Organos de Control, para las entidades del Poder Ejecutivo Nacional, en
cuanto a desarrollos tecnoldgicos en todo lo inherente al régimen de
compras; especialmente en cuanto a la presentacién de ofertas y al
registro de proveedores.

Facilitar el control y la transparencia en la gestion de la némina de
personal, con la implementacion y puesta en funcionamiento de un Unico
sistema integral de gestion y administracion del personal (SARHA),
mediante la emisibn por parte del Poder Ejecutivo del Decreto
1030/2016, que presta servicios en las entidades y jurisdicciones
comprendidas en el inciso (a) del Articulo 8 de la Ley No. 24.156%;
incluyendo lo referido a la implementacién del Registro Central del
Personal del Sector Publico Nacional y del Régimen de Administracion
del Legajo Informatizado Unico del Personal de la Administracion Publica
Nacional. El control de la nbmina le corresponde a la Oficina Nacional de
Empleo Publico de la Secretaria de Empleo Publico en el Ministerio de
Modernizacion. A su vez, la Secretaria de Modernizacion Administrativa
del Ministerio de Modernizacion es la entidad a cargo de mejorar los
aspectos tecnoldgicos de los sistemas de informacién incluyendo la
némina.

De forma indicativa, se prevé que la segunda operacion contribuya a la
consolidacion de estas medidas mediante la expansion de la cobertura con un
mayor porcentaje de entidades utilizando CONTRAT.AR y del SARHA y de la
dotaciéon de mayor desarrollo tecnoldgico a las contrataciones que realicen otras
entidades que define la Ley No. 24.156.

Componente IV. Fortalecimiento de la transparencia financiera. El objetivo
de este componente es incrementar la efectividad del sistema financiero y
reducir los costos de transaccion, fortaleciendo la transparencia financiera en
base a la adopcion de medidas alineadas con los Estdndares Internacionales del

45 Ley N° 24.156, de Administracion Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional.
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FATF/GAFI y de las NIIF, emitidas por el Consejo de NIIF. Para ello se propone,
como acciones de politica de la primera operacion:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

Aseguramiento de la autonomia y autarquia financiera de la UIF,
mediante la emision del Decreto 1025/2016, por parte del Poder
Ejecutivo, cuyas disposiciones de rango legal establecen estas
condiciones en el ambito del Ministerio de Finanzas y asegure su
adecuada financiacién presupuestaria.

Establecimiento de nuevos procedimientos, mediante la emisién de la
Resolucion 135/2016 de la UIF del entonces Ministerio de Hacienda y
Finanzas Publicas, para optimizar la gestion de los requerimientos de
informacion con organismos extranjeros analogos a la UIF para, entre
otros fines: (a) resguardar la confidencialidad de las fuentes de
informacion cuando la misma es transmitida a érganos judiciales y/o al
Ministerio Publico; (b) evitar el uso indebido de la informacion tramitada;
y (c) adecuar de manera eficiente la normativa local a los estandares
internacionales en materia de prevencién de lavado de activos y
financiacién del terrorismo.

Establecimiento de criterios, mediante la emision de la Resolucién
141/2016 de la UIF del entonces Ministerio de Hacienda y Finanzas
Publicas, para reporte de operaciones sospechosas para las entidades
bancarias proporcionales a los riesgos identificados, de modo que las
medidas de debida diligencia preserven la inclusion financiera, faciliten
las cuentas de inversion y garanticen la integridad del sistema bancario
mediante medidas regulatorias que faculten al titular de la UIF a fijar tales
criterios en coordinacién con otros reguladores financieros, a fin de
asegurar la coherencia con las medidas adoptadas.

Establecimiento del modelo de Informe Especial de Auditoria Externa
sobre la conciliacion de activos y pasivos por aplicacion de las NIIF a ser
empleado por las entidades financieras sujetas a la supervision del
BCRA, mediante la Comunicacion “A” 5541 del Banco Central de la
Republica Argentina, para la convergencia del Régimen Informativo y
Contable hacia las NIIF, que contempla que las entidades financieras:
(a) implementen planes de convergencia hacia las NIIF; (b) difundan en
los estados financieros trimestrales de 2017 la conciliacion patrimonial y
de resultados que permita la comparacién entre el régimen vigente y
aquel que resultaria de aplicar las NIIF; y (c) comiencen a partir del
primero de enero de 2018 a elaborar sus estados financieros de acuerdo
con las NIIF, las Resoluciones Técnicas adoptadas por la Federacion
Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas (FACPCE)
y la respectiva normativa aprobada por el BCRA.

Emision de los criterios, comunicados a las entidades financieras sujetas
a la supervision del BCRA mediante la Comunicacion “A” 6114/2016 del
Banco Central de la Republica Argentina, para que a partir del primero de
enero de 2018, las entidades financieras realicen el registro de sus
operaciones y, variaciones patrimoniales y elaboren los estados
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financieros de acuerdo con las NIIF, las circulares de adopcién de la
FACPCE vy las respectivas normativas del BCRA.

De forma indicativa, se prevé que la segunda operacion contribuya a la
consolidacién de estas medidas mediante el fortalecimiento de las capacidades
de la UIF en materia de gestion de la informacion para prevenir maniobras de
lavado de activos; la emision de la regulacion y/o normativa, por parte del BCRA,
para continuar con la implementacion de las acciones contempladas en la Hoja
de Ruta para la convergencia del Régimen Informativo y Contable hacia las NIIF;
y el seguimiento, por parte del BCRA, a la implementacion de dichas acciones
por parte de las entidades financieras.

En esta primera operacién, se reconocen fundamentalmente medidas con rango
legal, de decreto, y de resolucion, que establecen, entre otros efectos, sistemas
y mecanismos de promocion de la transparencia e integridad. En la segunda
operacién se buscara, respetando en la medida de lo posible, una consolidacién
de las reformas que demuestra la gradual implementacién de las politicas
adoptadas en la primera operacion.

Indicadores Claves de Resultados

La literatura y experiencia internacional revisada, sugiere que las acciones de
politica antes anotadas (y sus correspondientes indicadores de productos en la
Matriz de Resultados), y que se apoyan en el marco de esta operacion,
contribuyen a los resultados esperados del programa. En particular hay
evidencia que medidas legislativas que garanticen el acceso a la informacién
publica y la apertura de datos, incrementan las respuestas a solicitudes de
informacion recibidas por la Administracion Publica Nacional;, y que el
establecimiento de sistemas electrénicos para la gestion de la contratacion de
obra publica, mediante disposiciones legales, aseguran un mayor uso de las
mismas para ejecucion del gasto en obra publica. Para mas informacion ver
anexo unico del Plan de Monitoreo y Evaluacién (PME).

Los resultados esperados son: (i) porcentaje de respuestas a solicitudes de
acceso a la informacion en el Sector Publico Nacional en comparacién con la
cantidad de solicitudes recibidas; (i) nimero de obsequios registrados en el
Sector Publico Nacional; (iii) porcentaje del gasto en inversion real directa (obras
publicas) ejecutado por el Sector Publico Nacional que se procesan por
CONTRAT.AR; (iv) porcentaje de Ministerios y organismos de la Administracion
Publica Nacional incluidos en el sistema de nomina centralizado que utilizan
SARHA; (v) nimero de organismos descentralizados que se incorporan al
sistema electronico de compras; y (vi) porcentaje de Entidades Financieras bajo
la supervision del BCRA que elaboran sus estados financieros de acuerdo a
estandares internacionales.

Para medir los resultados de las acciones de politica y reformas contempladas
en el programa, se utilizara la Matriz de Resultados. El progreso de dichos
indicadores sera relevado en base a informes de avance elaborados por el OE.
A su vez, se propone la metodologia de Before and After con tendencia para
evaluar la mejora en los mismos como consecuencia del proyecto.
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Andlisis econémico. Se realiz6 un Andlisis Econdémico del Programa
estructurado sobre la base de que las medidas de politica que apuntan a
fortalecer las reglas, sistemas y procesos de acceso a la informacion que se ha
propuesto Argentina, son factores fundamentales para fortalecer el marco de
transparencia e integridad. Especificamente, el estudio se concentra en proveer
evidencia empirica del potencial impacto del programa sobre los siguientes
indicadores: (i) indice de control de la corrupcién; (ii) efectividad del gobierno;
(iii) nivel de libertad y compromiso de sus ciudadanos, los tres del indice Mundial
de Gobernabilidad del Banco Mundial; (iv) indicador de transparencia de las
politicas del gobierno; (v) indicador de comportamiento ético de las empresas; y
(vi) indicador de eficiencia del gobierno, estos ultimos tres del indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial; asi como de los indicadores:
(vii) Basel Anti-Money Laundering Index; (viii) Global Right to Information Rating;
(ix) Open Data Barometer; y (x) Benchmarking Public Procurement.

El analisis del potencial impacto del programa se realiza en torno a cuatro ejes
clave: (i) integridad y crecimiento econdémico; (ii) informacién y democracia;
(iii) prevencion de corrupcion y adquisiciones; y (iv) prevencion de corrupcion y
servicio civil; y concluye que la evidencia acerca de los impactos que tienen
medidas tendientes a mejorar la transparencia y la integridad, como mecanismos
gue abonan a la prevencion y control de la corrupcién, tanto a nivel
macroecondmico como microecondmico, es abundante.

Con respecto a los resultados del analisis del potencial impacto del programa, el
andlisis econémico indica que una mayor corrupcion esta asociada
a: (i) menores tasas de crecimiento, a causa de la inestabilidad politica, una
disminucion de inversion privada, y la ineficiencia al nivel de la firma; y (i) el
desgaste de la legitimidad de las democracias a causa del debilitamiento de la
confianza de los ciudadanos con sus regimenes gubernamentales y la
disminucion de la confianza interpersonal, también a través de un efecto
negativo sobre la participacion electoral. Se ha demostrado que una variedad de
soluciones, intimamente relacionadas a las medidas apoyadas por el programa,
funcionan para controlar la corrupcion y traen consigo externalidades positivas,
incluyendo: (i) reformas compras publicas, como la gestién centralizada apoyada
por sistemas electrénicos y las auditorias pueden llevar a una reduccién de
sobrecostos en las compras y mayor calidad en los bienes y servicios
adquiridos; y (ii) reformas de profesionalizacién del servicio, en particular lo
referido al fortalecimiento de la meritocracia, pueden limitar la corrupcion,
fomentar el crecimiento econémico de largo plazo y contribuir a reducir la
pobreza.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Esta operacion esta estructurada bajo la modalidad de PBP, que prevé dos
operaciones individuales y secuenciales, conforme al documento (CS-3633-1)%

46 Este instrumento consiste en una serie de operaciones individuales, secuenciales, cada una de ellas con
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“Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y
Aplicacion, y en los lineamientos y las directivas establecidas en el Nuevo Marco
de Financiamiento, Informe de Evaluacion y Recomendaciones (GN-2200-13)".
La modalidad programatica se justifica por: (i) la necesidad de brindar los plazos
necesarios para implementar reformas de naturaleza compleja que requieren
acciones de mediano plazo; (ii) los distintos plazos para la implementacion de
cada una de ellas; (iii) la pertinencia de evaluar los avances y ajustar las
reformas en funcion del conocimiento adquirido; y (iv) el apoyo y continuidad del
dialogo de politicas en el pais.

Dimensionamiento. Este préstamo asciende a US$200 millones con cargo a los
recursos del Capital Ordinario (CO), mediante un Unico desembolso. La
operacion esta justificada de conformidad con el criterio de toda insuficiencia de
financiamiento a que puedan dar lugar las reformas de politica sectorial y/o los
cambios institucionales que hayan de realizarse en el marco de la operacion,
segun establecido en el 13.27 del documento CS-3633-1. Asi, esta operacion
representaria cerca de 0,5% de las necesidades brutas de financiamiento del
sector publico para 2017 y 8,3% del financiamiento con multilaterales; las cuales
seran complementadas con emisiones de bonos en el mercado doméstico por
hasta US$14.000 millones mas emisiones en el mercado internacional*’ por
US$16.000 millones, US$13.000 realizadas a mayo de 2017. Esto explica en
parte la necesidad del Gobierno de Argentina de avanzar con esta operacién en
2017. La seleccion de la modalidad de PBP responde al interés del Gobierno de
Argentina de contar con el apoyo del Banco para impulsar reformas de politica
sectorial y cambios institucionales en el corto y el mediano plazo. La firme
determinacion del Gobierno de Argentina de ejecutar la agenda de reformas
para su incorporacion a la OCDE, sientan bases soélidas para prever el logro de
los resultados previstos*.

Riesgos Ambientales y Sociales

De acuerdo con la directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias del Banco (documento GN-2208-20 y manual
OP-703), este programa no requiere clasificacion. Los cambios de politica
realizados en el marco de esta operacion no tendran efectos directos o
significativos en el medioambiente o en los recursos naturales del pais.

Riesgos Fiduciarios

El instrumento financiero propuesto provee fondos de libre disponibilidad para
apoyo presupuestario a partir de que existe un marco de politica fiscal

47

48

su propio contrato de préstamo.

El monto total de las emisiones internacionales corresponde a US$6 millones de facilidad financiera con
bancos mas US$10 millones colocaciones de mercado.

Los estudios referentes a la eficacia de financiamiento para el desarrollo indican que los programas de
reformas pueden ser eficaces cuando el propio pais se identifica con ellos, y cuando el disefio de estas
medidas refleja la capacidad de ejecucién del pais. En su evaluacion de 1999, la Oficina de Evaluacion y
Supervision del Banco, concluyé que “en general, si un gobierno esta comprometido con un plan de
reformas y es viable completar las mismas durante el periodo de dicho gobierno, los préstamos sectoriales
pueden tener una alta efectividad para facilitar el proceso de reformas y apoyar el desarrollo de los paises
miembros”.
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responsable. Por tanto, se considera que no hay un riesgo fiduciario relevante
pues el ejecutor cuenta con los instrumentos de gestion financiera y los sistemas
de control necesarios.

Otros Riesgos del Proyecto

El contexto politico hasta el plazo de desembolso de esta operacion se presenta
favorable a este programa, y la relevancia politica del programa respecto de los
objetivos trazados por el gobierno en los documentos que se citan en esta
propuesta, abonan a la sostenibilidad de las reformas. Sin perjuicio de ello, se
identifican dos riesgos clasificados como “medio”. Estos ultimos refieren
a: (i) gestion publica y gobernabilidad: que las medidas, por su naturaleza,
puedan generar resistencias institucionales o culturales que afecten o retrasen
su implementacion; y (ii) reputacion: que los niveles de baja transparencia en las
politicas publicas, y de transparencia financiera del pais generen efectos
reputacionales en caso de que el programa no logre los resultados esperados
gue se mencionan en el 71.46. Las medidas de mitigacion asociadas con los
riesgos medios incluyen asistencia técnica en temas de integridad y
transparencia y dialogo técnico con las autoridades y asistencia a través de la
Red de Integridad BID-OCDE.

lll. Plan de Implementacién y Gestidn

Resumen de los Arreglos de Implementacién

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El prestatario serd la Republica
Argentina y el OE serd el Ministerio de Finanzas mediante la Unidad de
Coordinacién de Programas y Proyectos con Enfoque Sectorial Amplio de la
Direccién Nacional de Proyectos con Organismos Internacionales de Crédito de
la Subsecretaria de Relaciones Financieras Internacionales de la Secretaria de
Finanzas de dicho Ministerio.

El OE tendra las siguientes responsabilidades: (i) coordinar con los organismos
responsables de las acciones que se indican en esta operacion en todo lo
relativo a las mismas; (ii) proveer evidencia de que los compromisos de politica
han sido cumplidos y cualquier otra evidencia relacionada con el programa que
el Banco necesite para aprobar el desembolso respectivo; y (iii) una vez que el
desembolso del programa haya sido asegurado, recabar la informacién de los
indicadores de desempefio que se usaran para evaluar los resultados del
programa. ElI OE utilizara los medios institucionales a su disposicion para
asegurar la efectiva coordinacion entre los organismos publicos relacionados
con medidas de politica incorporadas en esta operacion. Asimismo, colaborara
con el Banco en la coordinacién necesaria con otros organismos relacionados
con medidas que son parte de esta operacion.

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del
financiamiento. El Gnico desembolso estd condicionado al cumplimiento
de las condiciones de reforma de politica de conformidad con Ilo
establecido en la Matriz de Politicas (Anexo 1l), la Carta de Politica y las
condiciones establecidas en el contrato de préstamo.
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3.5

4.1
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Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. Se elabor6 un PME para monitorear los resultados del programa.
Los instrumentos que conforman este plan son: (i) Matriz de Politicas (Anexo ll);
(i) Matriz_de Medios de Verificacién; y (iii) Matriz_de Resultados. Estos
configuran los parametros clave para la supervision y evaluacion de los
resultados del programa. El Banco monitoreara su ejecucion desde la oficina de
pais, asi como desde la Division de Innovacién para Servir al Ciudadano. El OE
sera la entidad responsable del monitoreo y seguimiento de los resultados de la
operacion, en coordinacion con el Ministerio de Finanzas, a efectos de informar
debidamente al Banco.

Evaluacién. De acuerdo con lo sefialado en el PME, los resultados del
programa serdn medidos a partir de datos administrativos, evaluaciones de
resultados y cualitativas, y estudios especificos disponibles y de acceso publico.
De manera adicional a las mediciones regulares que forman parte del plan de
monitoreo, se ha planeado, por parte del Banco, evaluar el impacto del programa
utilizando la metodologia de controles sintéticos desarrollada por Abadie y
Gardeazabal (2003) para definir la trayectoria que hubiera tenido Argentina en
ausencia del programa, a través de una serie de indicadores propuestos, a
saber: (i) indice de control de la corrupcion; (ii) efectividad del gobierno; (iii) nivel
de libertad y compromiso de sus ciudadanos, los tres del indice Mundial de
Gobernabilidad del Banco Mundial; (iv) indicador de transparencia de las
politicas del gobierno; (v) indicador de comportamiento ético de las empresas;
(vi) indicador de eficiencia del gobierno, los tres del indice de Competitividad
Global del Foro Econémico Mundial; y (vii) el Basel Anti-Money Laundering
2016. El impacto estimado del programa estara determinado por la diferencia
entre la trayectoria de estos indicadores para Argentina, y la trayectoria de los
indicadores del contrafactual, la “Argentina construida”. El impacto esperado,
luego de la implementacién del proyecto, es que el pais logre una mejora
significativa en todos los indices, lo cual indique la eficiencia del programa en
cumplir los objetivos propuestos. Dada la naturaleza de las intervenciones, que
tienen plazos de madurez relativamente largos, el analisis de evaluacion de
impacto se realizara no antes de 2020.

IV. CARTA DE PoLiTICA

El Banco acord6 con el Gobierno de Argentina los compromisos de politica que
seradn apoyados a través de este programa. Los mismos estan reflejados en la
Matriz de Politicas (Anexo Il), la Matriz de Medios de Verificacion y la Matriz de
Resultados. La Carta de Politica ratifica el compromiso del gobierno con los
objetivos y acciones contempladas para el conjunto de la operacion
programatica.
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Anexo | - AR-L1268

Péagina 1 de 1
a e Efe ad en el Desarrollo
Prioridade orpora a del pa
1. Objetivos de desarrollo del BID Si
-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho
-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
Indicadores de desarrollo de paises tecnoldgicos y de gestion para mejorar la provisién de servicios publicos (#)*
2. Objetivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 Fortalecimiento Institucional del Gobierno
Matriz de resultados del programa de pais GN-2884 Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de 2017.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia de
pais o el programa de pais)

ado de desa ollo a ab aad a able
3. Evaluacion basada en pruebas y solucion 8.4
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 2.4
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 6.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. Anélisis Costo-Efectividad o Anéalisis Econdémico General 20
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 2.0
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 0.0
4.4 Supuestos Razonables 2.0
4.5 Andlisis de Sensibilidad 0.0
5. Evaluacion y seguimiento 8.6
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluaciéon 7.1
de seg ento de riesgo gaci6

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesaos por maanitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacién tienen indicadores para el seguimiento de su implementacion Si

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B.13

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:

Igualdad de género|

Trabajo

Medio ambiente

Existen operaciones previas y en paralelo a la intervencién: mejora del
sistema de informacion de la gestién financiera (AR-L1127); mejora de la
transparenciay los sistemas de informacion en las industrias extractivas
Si (AR-L1270); fortalecimiento de la transparencia en la implementacion de
la obra publicay mejora de los procesos internos de la Oficina
Anticorrupcion (AR-T1166); y revision de las regulaciones de supervision
de la UIF mediante la (RG-T2670)

Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por encima
de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

En ausencia de evaluacion sistematica sobre corrupcion, integridad y
transparencia, las técnicas de evaluacion de impacto que se proponen
en el programa de monitoreo y evaluacién (comparacion antes y

Si después, y de controles sintéticos) se presentan como esfuerzos para
responder a las interrogantes sobre lo que funciona para incrementar la
integridad y la transparencia, y en consecuencia prevenir posibilidades
de corrupcién, en contextos similares al de Argentina.

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de
conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacion.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

El objetivo del proyecto es contribuir a promover la transparencia e integridad en el gobierno. La propuesta describe la primera de una serie de dos Operaciones Programéticas de Apoyo a Reformas
de Politicas (PBP). Para alcanzar el objetivo, el proyecto se propone implementar cuatro componentes en el primer tramo: el componente | tiene como objetivo asegurar un contexto macroeconémico
congruente con los objetivos del programa; el componente Il tiene el objetivo de fomentar el acceso a la informacién y fortalecer el marco legal de la ética de los funcionarios publicos; el componente IIl
busca fomentar la transparencia del gasto publico; y el componente IV busca fomentar la transparencia en el sistema financiero. El diagndstico identifica brechas en cada una de estas areas con datos
de organismos no gubernamentales (Por ejemplo, Open Knowledge International y Right to Information para diagnosticar el componente Il), datos gubernamentales (en especial un reporte reciente
publicado por presidencia para diagnosticar el componente Ill) y organismos internacionales (como GAFI para diagnosticar el componente 1V).

El diagndstico cuantifica las debilidades institucionales y acervos de capital que complementa las reformas propuestas. También identifica los incentivos de los agentes sujetos a éstas. Los agentes se
refieren a entidades de gobierno, funcionarios publicos, o entidades financieras dependiendo del componente. Las brechas institucionales se dimensionan con una descripcién de la reglamentacion
reciente en base al Boletin Oficial de la Republica de Argentina. Los recursos humanos se dimensionan con el empleo en el sector publico global de acuerdo a la OCDE y BID (2017). Los recursos
fisicos se cuantifican con la disponibilidad de sistemas de informatica en internet, o de acuerdo a un reporte de presidencia.

La matriz de resultados captura doce indicadores de producto que dan seguimiento a la promulgacion de leyes, decretos y resoluciones. El equipo propone monitorear estos indicadores mediante su
publicacién en el Boletin Oficial de la RepUblica Argentina. La matriz de resultados incluye también 6 indicadores de resultado. Estos indicadores buscan medir acceso a la informacién de gobierno y
registro de obsequios a funcionarios publicos. Los indicadores también buscan medir cobertura de los sistemas de contratacién de obras publicas (CONTRAT.AR), de gestion de recursos humanos
(SARHA), y de compras (COMPR.AR). El monitoreo de estos indicadores queda a cargo de la Secretarias o Ministerios relevantes. La matriz de resultados incluye seis indicadores de impacto. Estos
indicadores se estiman por el Banco Mundial, el Foro Econémico Global y el Instituto Basel.

La evaluacién ex-ante del proyecto consiste en una discusion de la literatura sobre los beneficios que se esperan de las intervenciones propuestas. La evaluacién ex-post de los indicadores de
resultado se basa en una comparacion antes-después. La evaluacién ex-post de los indicadores de impacto se basa en una metodologia de controles sintéticos. Las principales deficiencias en
evaluabilidad son: la falta de cuantificacién de costos en la evaluacion ex ante, la falta de relacién entre la intervencién y el monto, y la falta de evidencia para informar las magnitudes especificas en
las metas.

Los principales riesgos identificados incluyen resistencia institucional que resulte en retrasos y amenazas a la reputacion del BID por cambios en la percepcion sobre transparencia. Se propone mitigar
estos riesgos mediante asistencia técnica y didlogo con las autoridades.
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Objetivos especificos

Acciones de Politica
Programaético |

Acciones de Politica Indicativas
Programaético Il

Componente I: Estabilidad macroeconémica

Mantener un contexto macroeconémico congruente
con los objetivos del programa segun lo establecido
en la presente Matriz de Politicas.

El contexto macroeconémico del Prestatario es
congruente con los objetivos del programa.

El contexto macroeconémico es
congruente con los objetivos del
programa y con los lineamientos de la
Carta de Politica.

Componente Il: Fortalecimiento del acceso a la inf

ormacién y del marco legal de la ética de los funcionarios publicos

Asegurar un mayor acceso a la informacién publica,
por parte de ciudadanos y actores econémicos, y
fortalecer la capacidad de los 6rganos de aplicacién
de las reglas de desempefio del cargo por parte de
los funcionarios publicos.

2.1

Incorporacion al marco legal argentino de
un régimen de acceso a la informacién
publica que alcance a la totalidad de los
Poderes del Estado Nacional vy
establezca  entes/6rganos  garantes
auténomos que velen por el cumplimiento
del derecho de acceso a la informacion
publica y promuevan medidas de
transparencia activa.

Reglamentacion de la Ley de Derecho
de Acceso a la Informacion.

2.2

Adopciéon de un plan de apertura de
datos gubernamentales en la
administracion publica nacional,
instruyendo a los Ministerios, Secretarias
y organismos desconcentrados
dependientes del Poder Ejecutivo
Nacional, sobre la preparacion de dichos
planes, en los que se incluird -ademas de
la informacion institucional-, la
publicacién y actualizacién en el Portal
Nacional de Datos Publicos, y las bases
de datos referidas a diversos sectores
econdmicos, sociales, culturales vy
medioambientales, incluida la
actualizacion en el mencionado Portal.

Elaboracion de Planes de Datos
Abiertos por parte del 50% de los
Ministerios, y recepcion de éstos por
parte del Ministerio de Modernizacién,
en virtud del Decreto 117/2016.

2.3

Introduccion en el ordenamiento penal
argentino de la figura del “imputado
arrepentido”, para mejorar la probabilidad

Implementacion de acciones relativas al
funcionamiento y aplicacion de la Ley
del arrepentido.
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Objetivos especificos

Acciones de Politica
Programaético |

Acciones de Politica Indicativas
Programético |l

de acceder a informacion sobre delitos
contra la administracién puablica, en tanto
contribuyan a un significativo avance en
la investigacion, o permitan dar con
autores o coautores del delito, y con la
posibilidad de reduccién de las escalas
penales.

2.4

Fortalecimiento de la capacidad de
registro de los obsequios a funcionarios
publicos, reglamentando el régimen de
obsequios previsto en la Ley de Etica
Pudblica; de tal forma que los funcionarios
puedan reportar debidamente estas
situaciones y la Oficina Anticorrupcion
pueda realizar un adecuado control y
seguimiento del destino de estos
obsequios.

Continuar el fortalecimiento de la
capacidad de registro de los obsequios
a funcionarios publicos, incorporando el
Registro de Obsequios a Funcionarios
Pdblicos al sistema de gestién
documental electrénica.

Componente lll: Fortalecimiento de la transparenc

ia del uso de los recursos publicos

Fortalecer la transparencia en la gestion de los | 3.1 Implementacién del sistema de gestion | Utilizacion del sistema CONTRAT.AR
recursos del Estado en lo referido a las electrénica para las Contrataciones de | para el 50% de las obras publicas
contrataciones de obra publica y compras publicas, Obra Publica, Concesiones de Obra | ejecutadas por los Ministerios de:
y al empleo publico. Puablica y Servicios Publicos y Licencias | Interior, Vivienda y Obras Publicas;

(CONTRAT.AR), como mecanismo que | Energia; Transporte; y Educacion.

doten al Estado de mayor transparencia

y rendicion de cuentas en la gestion de

los contratos de obra publica y concesién

de obra y servicios publicos incluyendo

sus fases de licitacién, adjudicacion,

ejecucioén y evaluacion.

3.2 Facilitar y agilizar la interaccion entre el | Adopciébn de wuna regulacibn que

Estado Nacional y los usuarios del
sistema de contrataciones, dotando de
mayor desarrollo tecnolégico al régimen
de contrataciones; y facilitando el acceso
a la informaciéon, para impulsar el
desarrollo tecnoldgico, incorporar
tecnologias de la informacién y de las

establezca la aplicacién progresiva a
otros organismos enunciados en el Art.
8 b de la Ley 24.156 de Ila
Administracion Publica Nacional de las
obligaciones fijadas para las entidades
identificadas en la primera operacion.
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Objetivos especificos

Acciones de Politica
Programaético |

Acciones de Politica Indicativas
Programético |l

comunicaciones, aplicar los principios de
solucién registral y de ventanilla Unica,
simplificar procedimientos con el objeto
de facilitar y agilizar la interaccién entre
el Estado Nacional y los administrados,
propiciar reingenierias de procesos,
mejorar la eficiencia, eficacia, calidad y
sustentabilidad, luchar contra la
corrupcion, promover la ética y la
transparencia. Esto de conformidad con
lo dispuesto en el inciso a) del Articulo 8
de la Ley No. 24.156, para las entidades
del Poder Ejecutivo Nacional, en cuanto
a desarrollos tecnolégicos en todo lo
inherente al régimen de compras;
especialmente en cuanto a la
presentacion de ofertas y al registro de
proveedores.

3.3

Facilitar el control y la transparencia en
la gestidn de la nébmina de personal, con
la implementacibn y puesta en
funcionamiento de un Unico sistema
integral de gestién y administracion del
personal (Sistema de Administracion de
Recursos Humanos - SARHA) que
preste servicios en las entidades y
jurisdicciones comprendidas en el inciso
a) del Articulo 8 de la Ley No. 24.156;
incluyendo lo referido a la
implementacién del Registro Central del
Personal del Sector Publico Nacional y
del Régimen de Administracion del
Legajo Informatizado Unico del Personal
de la Administracién Publica Nacional.

Continuar la mejora del control y
transparencia en la gestion de la
nomina de personal, implementando el
SARHA en el 50% de los Ministerios y
entidades desconcentradas para la
gestion y administracién de su personal.

Componente IV: Fortalecimiento de la transparencia financiera

Incrementar la efectividad del sistema financiero y
reducir los costos de transaccion, fortaleciendo la

4.1 Aseguramiento de

la autonomia vy
autarquia financiera de la Unidad de

Operacion de la UIF con autonomia y
autarquia financiera y coordinacion de
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Objetivos especificos

Acciones de Politica
Programaético |

Acciones de Politica Indicativas
Programético |l

transparencia financiera en base a la adopcion de
medidas alineadas con los Estandares
Internacionales del GAFI y de las NIIF, emitidas por

Informacién Financiera (UIF) mediante
disposiciones de rango legal que
establezcan estas condiciones en el

la misma con nuevos lineamientos
generales de la politica econdémica y
financiera.

el Consejo de NIIF. ambito del Ministerio de Finanzas y
asegure su adecuada financiacion
presupuestaria.

4.2 Establecimiento de nuevos | Fortalecimiento de la UIF en cuanto a
procedimientos para optimizar la gestién | su capacidad de gestionar informacién
de los requerimientos de informacién con | con organismos andalogos de otros
organismos extranjeros analogos a la | paises y mejora su capacidad interna
UIF para, entre otros fines: (i) resguardar | de compartir de manera segura esa
la confidencialidad de las fuentes de | informaciobn con los  organismos
informacion cuando la misma es | responsables investigar y juzgar las
transmitida a 6rganos judiciales y/o al | maniobras de lavado de activos.
Ministerio Publico; (ii) evitar el uso
indebido de la informacion tramitada; y
(i) adecuar de manera eficiente la
normativa local a los estandares
internacionales en materia de prevencion
de lavado de activos y financiacion del
terrorismo.

4.3 Establecimiento de criterios para reporte | Recepcion por parte de la UIF de
de operaciones sospechosas para las | reportes de Operaciones Sospechosas
entidades bancarias proporcionales a los | por parte de los sujetos obligados que
riesgos identificados, de modo que las | le permite una labor mas eficiente y
medidas de debida diligencia preserven | efectiva de deteccion y andlisis.
la inclusion financiera, faciliten las
cuentas de inversion y garanticen 1a | yieioramiento de la capacidad de la UIF
mteg_rldad del sistema bancario mediante | 4o acceder a informacién de cuentas
medldas regulatorlqs que fapultgn al especiales de inversion.
titular de la UIF a fijar tales criterios en
coordinacibn con otros reguladores
financieros, a fin de asegurar la
coherencia con las medidas adoptadas.

4.4 Establecimiento del modelo de Informe | Emision de la regulacion y/o normativa

Especial de Auditoria Externa sobre la
conciliaciébn de activos y pasivos por

por parte del BCRA aplicable a las
entidades financieras sujetas a la
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Objetivos especificos

Acciones de Politica
Programaético |

Acciones de Politica Indicativas
Programético |l

aplicacion de las NIIF a ser empleado
por las entidades financieras sujetas a la
supervisién del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA).

supervision del BCRA en el marco de la
implementacibn de las acciones
contempladas en la Hoja de Ruta para
la convergencia del Régimen
Informativo y Contable hacia las NIIF.

4.5

Emisién de los criterios para que, a partir
del primero de enero del 2018, las
entidades financieras sujetas a la
supervisién del BCRA realicen el registro
de sus operaciones Yy, variaciones
patrimoniales y elaboren los estados
financieros de acuerdo con las NIIF, las
resoluciones de adopcién de la
Federacion Argentina de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas
(FACPCE) vy las respectivas normativas
del BCRA.

Implementaciéon por parte de las
entidades financieras de los criterios
para el registro de las operaciones y
variaciones patrimoniales y para la
elaboracion de los estados financieros
en el marco de la convergencia del
régimen informativo y contable hacia
las NIIF.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-___ /17

Argentina. Préstamo /OC-AR a la Republica Argentina
Programa de Apoyo a Reformas de Transparencia
e Integridad en Argentina

El Directorio Ejecutivo

RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en nombre y
representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con la
Republica Argentina, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a cooperar en la
ejecucion del Programa de Apoyo a Reformas de Transparencia e Integridad en Argentina. Dicho
financiamiento sera por una suma de hasta US$200.000.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2017)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-1983
AR-L1268



