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RESUMEN DEL PROYECTO

PERU
PROGRAMA DE GARANTIAS RAMAL NORTE EJE DEL AMAZONAS IIRSA
(PE-L1010)
Términos y Condiciones Financieras'
Plazo de vigencia de la

Prestatario: Republica de Peru

garantia: hasta 20 afios

Garantizado: Republica de Pera Periodo de gracia: NA

Organismo Ejecutor: Ministerio de Economia y Finanzas |[Desembolso:

Fuente Monto %  [Tasa de interés: A establecer

BID (CO) 60 MM Comision de inspeccion N.A.

Local MM y vigilancia:

Otro/ Cofinanciamiento Comisién de Servicio: 0,25 % p.a.

Total 60 MM Moneda: Dolares de los EEUU

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto:

El objetivo del programa es apoyar al Gobierno de Peru a desarrollar proyectos de infraestructura con esquemas
de financiacion novedosa, a través del apoyo al Proyecto del Ramal Norte del Amazonas, mediante el
otorgamiento de una garantia sobre los compromisos de pago del GdP al Concesionario *.

Condiciones contractuales especiales:

Previo a la entrada en vigencia de la garantia, el ejecutor deberd demostrar a satisfaccion del Banco que: a) Se
ha suscrito un Contrato de Concesion entre el Concedente y el Concesionario, b) Se han acordado los términos|
principales de un fideicomiso que administre y coordine el flujo de fondos del Programa. Como condicion|
previa al desembolso de la garantia: a) el Concesionario debera haber culminado las obras previstas para cadal
una de las etapas, dando cumplimiento a los compromisos sociales y ambientales del contrato de concesion|
durante la etapa de construccion, habiendo sido éstas aceptadas por el concedente; b ) evidencia que el MTC ha|
avanzado en la implementacion de los programas prioritarios de la EAE, incluyendo un convenio con INRENA;
c) PROINVERSION ha presentado una opinién legal indicando que durante el proceso de Licitacion de laj
Concesion se cumplieron los procedimientos y requisitos previstos en la Legislacion Peruana; d) que ha
conformado y mantiene vigente un fideicomiso para la administracion del Programa, a satisfaccion del Banco.
Ante una terminacion anticipada de la concesion, la garantia cubrird el pago parcial de PAO correspondiente
siempre que se haya dado cumplimiento a los compromisos sociales y ambientales del contrato de concesion
durante la etapa de construccion, habiendo sido estas obras aceptadas por el concedente (3.6).

Excepciones a las politicas del Banco:

Ninguna

El proyecto es coherente con la

Estrategia de Pais: Si [X] No [ ]

El proyecto califica como: SEQ[] PTI[] Sector [ ] Geografica [ ] % de beneficiarios| |

ADQUISICIONES: Se encuentran en los parrafos 43.9, 3.10 y 3.11.

1 En caso de activacion de la garantia y la transformacion de ésta en un crédito, la tasa de interés sera la que se encuentren vigentes en el momento de la activacion
de la garantia. El Directorio Ejecutivo puede modificar éstas tomando en consideracion los antecedentes existentes a la fecha, asi como la respectiva
recomendacion del Departamento de Finanzas.

2 El GdP otorgd en concesion al sector privado la rehabilitacion y mantenimiento de una carretera de 960 Km. por un periodo de 25 afios, comprometiéndose a
efectuar pagos anuales al Concesionario para que este recupere el monto de su inversion en un periodo de 15 afios contados a partir de la recepcion de las obras
de rehabilitacion.
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I. MARCO DE REFERENCIA

Marco socioecondomico

La economia peruana crecié 4.6% durante el 2004, superando las expectativas de
inicio del afio. Este resultado se obtuvo gracias a condiciones externas favorables
y a la estabilidad macroeconomica alcanzada en los ultimos afos. Los
componentes mas dinamicos de esta expansion han sido las exportaciones y la
inversion privada, con tasas de crecimiento de 12.5% y 8.7% respectivamente. El
crecimiento de la inversion privada se ha sustentado en el sector mineria e
hidrocarburos, dentro de los cuales resalta el proyecto de Gas de Camisea. No
obstante su buen desempefio, la economia peruana tiene elementos de
vulnerabilidad como son: 1) el alto nivel de deuda externa del sector publico, asi
como su riesgo cambiario y de refinanciacion, y ii) la presencia de desbalances
entre los activos corrientes denominados en soles y los pasivos denominados en
dolares, en condiciones de alta dolarizacion del sistema financiero. E1 9 de Junio
de 2004, el FMI aprobo6 un nuevo acuerdo Stand — By por la suma de US $422.8
millones. El programa con el FMI incluye reformas estructurales para promover la
inversion privada, mejorar la administracion publica, reformar el sistema
preferencial de pensiones del sector publico, fortalecer el marco legal para la
descentralizacion y reducir los riesgos de la dolarizacion del sistema financiero.

Pert se encuentra rezagado en materia de infraestructura frente a otros paises de
similares niveles de desarrollo. De acuerdo a los resultados del Informe de
Competitividad Global 2002, la calidad general de la infraestructura recibi6é una
calificacion de 3.2 en una escala de 1 a 7, con lo cual Perti ocup6 el puesto 56 de
75 paises. Los indicadores los sectores de infraestructura productiva sugieren que
el Pert alin tiene un camino significativo por recorrer en el desarrollo o de su
infraestructura productiva y en la calidad de la provision de los servicios
relacionados. El estado de la infraestructura econdmica es un obstaculo para la
competitividad en Peru. La inversion publica en infraestructura econémica en
Peru ha sufrido reducciones significativas en los Gltimos afios, como consecuencia
de las limitaciones fiscales, pasando de US$762 millones en 1998 a US$384
millones en 2002, con una reduccion de casi el 50%. La mayor parte de ésta
contracciéon se concentra en el sector transporte, en particular en carreteras en
donde pas6 de US$481 millones en 1998 a US$216 millones en 2002.

Marco Institucional y Regulatorio

La Ley de Promocion de la Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura
y Servicios Publicos de 1996 define el esquema institucional y regulatorio de las
concesiones en infraestructura. La institucién encargada del establecimiento de
politicas sectoriales, relacionadas con la inversidn privada en materia de
transporte es el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), encargado
de planificar y coordinar y evaluar las politicas de transportes y de establecer los
lineamientos de politica de participacion privada en los sectores carretero, aéreo y
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portuario. El MTC realiza los estudios de prefactibilidad, factibilidad, ingenieria y
sociales y ambientales relevantes, y determina los proyectos relevantes a ser
realizados por inversion privada.

La autoridad encargada del establecimiento de las politicas de participacion
privada en infraestructura y la preparacion, promocion y adjudicacion de
proyectos con participacién privada es PROINVERSION'. El MTC encargd a
PROINVERSION la promocion del proyecto Ramal Norte del Amazonas IIRSA.
PROINVERSION, una vez realizados los analisis pertinentes, incorpord, previa
disposicion del Consejo Directivo, la solicitud dentro del Plan de Promocion de la
inversion privada y se encargd del proceso licitatorio.

Las acciones de supervision de los contratos de concesiones son responsabilidad
del Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transportes de Uso Publico
(OSITRAN), que se encarga de monitorear el cumplimiento del contrato.

El Proceso de Participacion Privada en Infraestructura y la Iniciativa IIRSA

En la actualidad existen concesiones aeroportuarias, portuarias, ferroviarias y
viales, asi como empresas de prestacion de servicios de energia y
telecomunicaciones que operan bajo un marco privado. La primera concesion vial
fue realizada en 1994, a través del MTC, la carretera Arequipa - Matarani para su
rehabilitacion, mantenimiento y explotacion del peaje. Posteriormente, en 1997, el
Estado impuls6 un amplio programa que contempla 12 proyectos de redes viales,
bajo la modalidad BOT, y adjudicé la concesion de la Red Vial No. 5, en el afio
2003, que comprende el tramo Lima — Pativilca, con una inversion esperada de
US$60 millones. Esta tltima se encuentra en etapa de preconstruccion y cuenta
con financiamiento parcial de la ventanilla del sector privado del BID (PE-0235)
En 2005, adjudicé la concesion de la Red vial No. 6 que se encuentra en etapa de
preconstruccion.

El Ramal Norte del Amazonas es un proyecto estratégico del Eje del Amazonas,
que estd conformado por las potenciales conexiones este-oeste entre los paises
Andinos (Colombia, Ecuador y Pert) con Brasil a través de la culminacién de
tramos faltantes y el desarrollo de la navegacion fluvial. Dentro de las conexiones
entre los paises andinos y Brasil, el Banco estd apoyando las alternativas que
tienen los menores impactos, como es el caso del Corredor Amazonas Norte en
donde las acciones se concentran en el mejoramiento de una via ya existente que
lleva hacia una eventual conexion fluvial, promoviendo de esta manera soluciones
de transporte que respondan de manera armonica a las caracteristicas de la region.

ly

PROINVERSION, es una entidad adscrita al MEF con autonomia presupuestal y administrativa y naturaleza
juridica que se rige bajo el derecho privado. El Consejo Directivo de PROINVERSION esta conformado por ocho
Ministros, , incluyendo el Ministro de Economia y Finanzas, quien lo preside.
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Estrategia y experiencia del Banco y otros donantes
1.  Estrategia del Banco en el Pais

La Estrategia del Banco con el Peru para el periodo 2002-2006 responde al
desafio de lograr un crecimiento econémico alto, sostenido, equitativo e inclusivo.
Para responder a este desafio el Banco apoyaré al gobierno en la consecucion de
tres objetivos: (i) elevar la productividad y competitividad de la economia,
removiendo los obstaculos institucionales para aumentar la productividad y la
inversion, al tiempo que se hacen inversiones estructurales en capital humano; (ii)
mejorar la eficiencia de la politica social, apoyando la implantacion de medidas
para mitigar la pobreza y proteger a los grupos vulnerables y (iii) crear un Estado
moderno, descentralizado y eficiente.

Dentro de la estrategia, el objetivo de incrementar la competitividad y la
productividad requiere acelerar el proceso de rehabilitacion y ampliacion de la
infraestructura productiva (vias, puertos, aeropuertos, telecomunicaciones y
energia), identificando la necesidad de encontrar una combinacidon Optima entre
las acciones de inversion y mantenimiento que realiza el sector privado a través
de privatizaciones, concesiones o contratos de administracion. El Programa del
Ramal Norte del Amazonas apoya el objetivo de incrementar la competitividad a
través de una estrategia novedosa de participacion del sector privado.

2.  Estrategia del Banco en el sector

La estrategia del Banco en el sector transporte apoya la competitividad mediante
el desarrollo de la logistica y regulacion del transporte y transito terrestres, la
participacion del sector privado en la provision de infraestructuras y servicios de
transporte y el desarrollo del transporte publico en zonas urbanas. En el sector
vial, se busca actuar simultineamente en las tres redes, especializar y definir
claramente las atribuciones y competencias de las agencias responsables en la red
en la que se desempefian, y fortalecer la capacidad de gestion y planificacion. El
programa del ramal Norte del Amazonas apoya la inversion en la red troncal
peruana, introduciendo elementos novedosos de financiamiento.

3. Experiencia del Banco y otros donantes

El Programa de Reforma de Competitividad (LO-1503/OC-PE) se encuentra en
ejecucion y contempla el desarrollo e implementacion de una politica sectorial de
transporte, que incentive la participacion del sector privado, y que establezca las
pautas relativas para que la gestion y las inversiones del sector privado puedan
mejorar el estado de la infraestructura, sus servicios asociados y la calidad y el
mantenimiento de las operaciones. El Programa de Rehabilitacion y
Mejoramiento de Carreteras (LO-1150/0OC-PE) se encuentra en ejecucion. Sus
objetivos son 1) desarrollar una extensa region de la sierra peruana al vincularla
con la economia costera; ii) mejorar los esquemas de programacion e inversion;
iil) promover la participacion del sector privado a través de concesiones viales; y
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iv) mejorar la capacidad de gestion del MTC.

El Banco esta apoyando a PROINVERSION en la puesta en marcha de proyectos
de concesiones de infraestructura que tengan una preparacion integral, Programa
de Apoyo a las Transacciones (PE-L-1004), que apoyara a PROINVERSION con
recursos para realizar los estudios técnicos, econdmicos, financieros y legales
requeridos para estructurar este tipo de proyectos. Por otro lado, el Banco se
encuentra desarrollando una cooperacion técnica con el FOMIN con el fin de
apoyar a PROINVERSION y a OSITRAN en temas de fortalecimiento
institucional para APPs. El Banco también ha apoyado a los inversionistas
privados en los procesos de concesion, a través de PRI en la construccion de la
concesion de la Red Eléctrica del Sur -REDESUR, la linea Mantaro - Socabaya a
través de un crédito tipo A (PE-210), un crédito a la Transportadora de Gas del
Pert (PE-0222), una garantia a Grana y Montero (PE-0216) y un crédito a la
concesion de la Red Vial No. 5 (PE0235). Las lecciones aprendidas de estas
operaciones refuerzan la necesidad de contar con estudios solidos que permitan
una adecuada distribucion de riesgos, y en particular un estudio detallado de la
problematica del derecho de via.

Estrategia del programa

El GdP tiene grandes requerimientos de inversion en infraestructura de transporte
bajo un contexto de restricciones fiscales. La estrategia del Banco en el Programa
busca apoyar al GdP en incrementar su inversion en infraestructura, incorporando
agentes privados en la inversion, ejecucion, operacion y mantenimiento bajo
condiciones de eficiencia e innovacion tecnoldgica y el financiamiento de
proyectos estratégicos de integracion dentro de la Iniciativa IIRSA. El apoyo de
esta operacion permitird incorporar nuevos desarrollos productivos a la economia
a través de la reduccion de costos de transporte y establecer los mecanismos para
garantizar el mantenimiento y la operacion bajo estandares de nivel de servicio,
de un corredor de 900 kms por un periodo de 25 afios. A la vez, al disminuir la
percepcion de riesgo de pago de compromisos del GdP, sirve para mejorar el
riesgo crediticio del Programa.

Coordinacion con otras instituciones

PROINVERSION tiene un convenio con USAID, bajo el cual USAID financi6
los estudios financieros, legales, ambientales y econdmicos del proyecto. El
equipo de proyecto mantuvo una estrecha coordinacion con USAID. Este
programa complementa las acciones que el Banco Mundial y la CAF se
encuentran realizando proyectos para promover la inversion privada en proyectos
de infraestructura a través del otorgamiento de garantias. La garantia del BID da
complementa al crédito de enlace que la CAF ha aprobado al Concesionario. La
Linea de la CAF provee financiamiento durante la etapa de construccion mientras
que la Garantia del Banco sirve como un mejoramiento crediticio durante la etapa
post-construccion. La combinacion de las dos abre la posibilidad de atraer
recursos al programa de fuentes domésticas y/o internacionales.



2.1

2.2

23

24

-6-

II. EL PROGRAMA

Objetivos y descripcion

El objetivo del programa es apoyar al GdP a desarrollar proyectos de
infraestructura con esquemas de financiacion novedosa, a través del apoyo el
Proyecto del Ramal Norte del Amazonas, mediante el otorgamiento de una
garantia sobre los compromisos de pago del GdP al Concesionario, para la
ejecucion del proyecto de rehabilitacion y mejoramiento vial en una red de 960
km (Ramal Norte del Amazonas). La garantia parcial de crédito emitida en
respaldo de los compromisos que el GdP asume frente al Concesionario y que
consisten en pagos anuales diferidos en un periodo de 15 afios una vez finalizada
la construccion de la obra.

El Concesionario es responsable de la construccidn, operacion y mantenimiento
de las obras como también la

obtenciéon del financiamiento Grifica I
necesario para las mismas. El
Concesionario recuperarda su
inversion por medio de los
pagos anuales por obras (PAO)

‘ 20 aflos — Garantia del BID ‘

‘ Pagos de PAO, — hasta 15 afos ‘

‘ Pagos de PAO, — hasta 15 afos ‘

a ser realizado por el GdP. El | Pagos de PAMO —hasta 25 afos

PAO es una cuota anual que

asciende a la suma de US$ 29.5 5 10 5 2 .
millones con una duracidn de | Duracion dela Concesion

guiﬁcedUS) afios a partir de la | e e e s 2 e T 3 s
echa de aceptacion por parte para la ctapa 1

del GdP de la obra presentada

por el Concesionario. La grafica I ilustra los flujos referidos. EI GdP se
compromete con el Concesionario a garantizar unos pagos anuales por
mantenimiento de obras (PAMO) que complementa el flujo de caja que se genera
por cobro de peaje.

Para estimular la participacion de Concesionarios privados y garantizar una
adecuada financiacion de las obras a ser realizadas, el GdP ha solicitado que el
Banco le otorgue una garantia parcial de crédito por un plazo de hasta 20 afos,
para garantizar parcialmente el cumplimiento oportuno de las obligaciones de
PAO que corresponderan al GdP segtn lo previsto en el respectivo Contrato de
Concesion.

La presente operacion se enmarca dentro de los objetivos de la politica de
garantias aprobada por el Directorio Ejecutivo segun documentos: GN-1858-2 del
31 de julio, 1995; GN-2196-1 de abril, 2002; FN-508 de agosto, 1995; FN-568-3
de Agosto de 2003 y GN-2311 de Mayo, 2004.
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De conformidad con lo previsto en la GN-1858-2, la presente garantia se otorgara
una contra garantia del GdP, que consistira en documentar como préstamos del
Banco contra la Republica del Pert cualquier desembolso que el Banco realice a
consecuencia del siniestro de la garantia. Estos préstamos tendran las mismas
condiciones que los préstamos de Capital Ordinario, con las excepciones en
cuanto a periodo de gracia y plazo (hasta el plazo remante de la garantia).

1. El Ramal Norte del Amazonas

El objetivo del proyecto que sera apoyado con la garantia propuesta es promover
la integracion econdmica entre el Puerto de Paita en El Pacifico y la ciudad de
Piura y el puerto fluvial de Yurimaguas en el rio Huallaga, que a su vez conecta
con el rio Amazonas, fomentando la incorporacion de nuevos centros productivos
y el comercio intra e interregional a través de la reduccion de costos de transporte.

Las obras consisten en mejoramiento y rehabilitacion de tramos viales existentes,
la proteccion de las obras realizadas a la fecha contra desastres naturales y
construccion y rehabilitacion de puentes, bajo la modalidad APP. El corredor se
encuentra en la actualidad

pavimentado en un 90%, pero Eje Vial Amazonas Norte
requiere de labores de s
reparcheo y recuperacion de la

carpeta asfaltica y
pavimentacion del ultimo
tramo. Contempla obras de
prevencion contra desastres
naturales, tales como
alcantarillas, estabilizacion de
taludes y obras de defensa, y
la rehabilitacion y
construcciéon de puentes. El
tramo mas critico, se encuentra entre Tarapoto y Yurimaguas debido al estado de
la capa de rodadura y de la banca.

El proyecto esta dividido en 6 tramos, cada uno con una intervencion definida: 1)
Paita — Piura: reconstruccion o refuerzo de todas las obras de drenaje de la zona,
la construccion de cunetas de terraplén y obras de proteccion y estabilizacion de
taludes; 2) Piura - Olmos: rehabilitacion y mejoramiento de puentes,
construccion de obras de drenaje y obras de defensa riberefia, asi como la
construccion de dos puentes; 3) Olmos — Corral Quemado: EI MTC ha
recientemente las obras de rehabilitacion; 4) Corral Quemado — Rioja
Tratamiento de sectores criticos, rehabilitacion y reconstruccion de pavimentos,
obras de defensa riberefia y estabilizacion de taludes; 5) Rioja— Tarapoto:
Rehabilitacion de sectores criticos, tratamiento de inestabilidad de taludes,
socavaciones riberefas, erosiones y reconstruccion de obras de arte y 6) Tarapoto
— Yurimaguas: Mejoramiento de la capa de rodadura y rehabilitacion de la capa
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de rodadura, mejoramiento del sistema de drenaje, reconstruccion de badenes,
pontones y puentes.

2.9

La ejecucion del proyecto se hard en dos etapas. La primera etapa corresponde a

las obras entre Tarapoto y Yurimaguas, que se realizarian durante el Afio 1y 2 de
la concesion. La segunda etapa corresponde a las obras entre Olmos — Piura —
Paita, que se iniciarian en el Afio 3 de y deben culminar en el Afio 4 . Una vez
culminada la construccion de cada etapa, el GdP realizara, con recursos
presupuestales asignados al MTC, unos pagos anuales por obras (PAO) y unos
pagos anuales por mantenimiento de obras (PAMO), neto de recaudo del peaje. El
proponente que ofrecid la menor sumatoria de PAO y PAMO, descontados a la
tasa del 10% fué el adjudicatario.

Cuadro II-1
Resumen de las Obras Propuestas

Longitud | Inversion Plazo de
Tramo (km) Bésica® Casetas de Peaje Obra Ejecucion
(US Millones) (afo de la
concesion)
Nueva unidad de peajel®  Rehabilitacién y mejoramiento.
Yurimaguas cuagdo el trafico lojle  Mejoramientos puntuales de
_Tarapoto 125.6 .00 72.17 requiera 'y una Vvez geometria la2
finalizadas las obras de|e  Mejoramiento de la superficie de
mejoramiento. rodadura
e  Estabilizacion de  taludes y
protecciones riberefias (Km 20 al
Tarapoto Km 56).
Unidad de Peaje Existente|®  Rehabilitacion zonas criticas (Km
M"_ygi’é‘j‘;‘ba 135.0 2353 en Tabalosos. 93 al Km 103). 3y4
e  Construccion de Obras de Drenaje
e Rehabilitacion puentes Bolivia y
Cumbaza.
Nueva unidad de Peaje en|e  Defensas riberefias y estabilizacion
Rioja - Aguas Claras. de taludes (Km 252 al Km 352).
Bagua Nueva Unidad de Peaje en|e  Rehabilitacion zonas criticas en
Grande — 274.6 21.58 Pedro Ruiz, operativa una tramo Naranjitos — Corontachaca 3y4
Corral vez finalizadas las obras (Km 259 al Km 299).
Quemado del tramo. e Rechabilitacion puentes Tingo y Oso
Unidad de Peaje en Bagua Perdido
Olmos . . . .
Corral 193.6 0 Umdad de Peaje en leos e  Han sido rehabilitados por parte del 0
existente que desactiva MTC
Quemado
Unidad de Peaje en * Rehablhtgcwn. .
4 Chulucanas se desactiva y e  Mejoramiento de la superficie de
Olmos-Piura| 170.0 71.88 . rodadura para adecuarse a los 3y4
se ubica una caseta nueva . .
. niveles de servicio.
en Cascajal. .,
e  Construccion de Puentes.
Piura-Paita 58.7 20.77 I;;f:a Unidad de Peaje en e  Mejoramiento 3y4
Total Obras | 831.00 | 209.93 .

?/ Se toma como inversion referencial los montos de los estudios existentes, pero la inversion basica es la que
corresponde a realizar para mantener los niveles de servicio. Los estudios existentes se consideran inversion
referencial dado que el proponente tiene que realizar su propia propuesta técnica.




Cuadro II-1

Resumen de las Obras Propuestas

Longitud | Inversion Plazo de
Tramo (km) Bésica® Casetas de Peaje Obra Ejecucion
(US Millones) (afio de la
concesion)
Otras 10.54 e Seguridad vial, servicios
Inversiones ’ obligatorios, pagos por supervision
Total 220.47

2.10  El Concesionario se encarga de operar y mantener el corredor en los niveles de
servicio acordados en el Contrato de Concesion, para lo cual realizara el cobro de
las tarifas de peaje correspondientes. EIl PAMO se cubre a través del recaudo de
los peajes, y la diferencia negativa entre el PAMO solicitado por el Concesionario
y los ingresos por peaje es pagada por el Gobierno al Concesionario. En caso de
que el recaudo por peaje supere el monto solicitado por el Concesionario, el
excedente recaudado revierte en un 80% para GdP y 20% para el Concesionario.
Los costos de mantenimiento incluyen el costo directo, los gastos generales, la
utilidad y el impuesto general a las ventas. Los costos operativos incluyen los
costos relacionados con la gestion del mantenimiento vial, la provision de los
servicios obligatorios (estaciones de peaje, pesaje, sistemas de comunicacion,
atenciones a emergencias y accidentes), los costos de recaudacion de peaje, los
pagos al organismo regulador y los costos de garantias y seguros. E1 PAMO
incluye una figura contable que permite acumular una reserva para el
mantenimiento periddico de acuerdo con una programacion propuesta por el
Concesionario y aprobada por el concedente.

2.11 PROINVERSION entregd los expedientes técnicos de forma referencial, para
incentivar innovaciones y optimizaciones técnicas y se puedan transferir los
riesgos de manera eficaz. La licitacion se realizé por medio de estandares de
servicio minimo y los disefios existentes fueron otorgados a los proponentes de
manera referencial. Las alternativas tendran niveles idénticos de seguridad vial,
rugosidad, geometria y costos de operacion vehicular, pero podrian presentar
diferentes alternativas constructivas, de disefo de pavimentos y de
mantenimiento. El Contrato de Concesion incorpora obligaciones analogas al
cumplimiento de las politicas del Banco en temas socio-ambientales tanto para la
etapa constructiva y como de operacion.

2.12  El Concesionario tendrd la responsabilidad de identificar los temas criticos de
seguridad vial y proponer actividades de mejoramiento de seguridad vial con el
fin de reducir los accidentes y las fatalidades. El Concesionario, estd obligado a
presentar y llevar a cabo un Plan de Prevencion de Riesgos para las etapas de
rehabilitacion, mejoramiento, conservacion y explotacion, en que se indican las
medidas para prevenir los riesgos a los usuarios, a la comunidad, al
medioambiente y a las obras.

2.13  En la actualidad existen cinco casetas de peaje operando y se colocardn tres
casetas adicionales. Las nuevas estaciones de peaje se instalan de manera gradual
entre el primer y quinto afio de la concesion. Para el calculo de la recaudacion
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anual, durante los dos primeros anos de la concesion, mientras se ejecutan las
obras de la primera etapa, el peaje sera de US $1.34 por cada eje equivalente’ Una
vez culminadas las obras de la primera etapa, la tarifa por eje equivalente de sera
US $1.5 por vehiculo-eje por cada 100 km, equivalente al promedio nacional. La
tarifa, es la misma tarifa “objetivo” de | sistema de concesiones establecida en la
politica nacional. Las tarifas mantendran su valor constante en dolares de los
Estados Unidos de América, con lo que seran ajustadas en los casos en que haya
variaciones en el valor de la moneda peruana.

Una vez se encuentren en operacion la totalidad de las casetas de peaje, la
recaudacion proyectada se encuentra alrededor de los US$8 millones anuales,
incrementandose a US$14 millones anuales hacia el final de la concesion. El valor
anual equivalente del PAMO, teniendo en cuenta que varia anualmente de
acuerdo a los requerimientos de mantenimiento periddico, se estima en US$15.3
millones, con lo cual los recaudos de peaje cubren parcialmente los
requerimientos de operacidon, mantenimiento rutinario y mantenimiento periodico.

2. Esquema de la Garantia

La garantia de crédito parcial del Banco (US$60 millones) garantizard, las
obligaciones de Pago Anual de Obra (PAO) que corresponden al GdP conforme al
Contrato de Concesion incluyendo el reconocimientos de las obras parciales en
caso de terminacion anticipada de la concesion’. La garantia cuenta con
caracteristicas de primera pérdida, continua, irrevocable y reinstalable.

El monto de la garantia fue determinado por el analisis hecho por Apoyo &
Asociados Internacionales S.A.C., una empresa peruana afiliada con la empresa
calificadora Fitch. Segtn el analisis de Apoyo, una garantia de US$60 millones
con una estructura sin amortizacion del monto resultaria en un aumento de dos
niveles y cumpliria con los requisitos de los mercados de capital locales y
extranjeros. Este monto de garantia introduce la posibilidad de que una emision
internacional supere la calificacion soberana. Con esta calificacion, los
inversionistas internacionales podrian apoyar una emision de bonos emitida por el
Concesionario.

Cualquier nueva obra acordada posteriormente entre el Gobierno y el
Concesionario o sobrecostos de obras no estaran amparadas por la cobertura de la
garantia. Tampoco estan amparadas por la garantia ninguna indemnizacién o pago
no contemplado originalmente en la definicion de PAO. La distribucion de la
garantia durante las etapas de construccion serd flexible y serd acordada entre el
Concedente y el Concesionario. La cobertura de la garantia no podra superar el
100% de la sumatoria de pagos de PAO remanentes.

3/ Para tal efecto, los automéviles pagan peaje por un eje y los camiones de mas de dos ejes, pagan la tarifa por cada
uno de los ejes. En Pertl la mayoria de los camiones son de dos y tres ejes.

4 A efectos de determinar el ambito de cobertura de la garantia, el contrato de garantia establecera una definicion de
PAO que coincida con la definicién de PAO establecida originalmente en el Contrato de Concesion.



2.18

2.19

2.20

2.21

2.22

-11 -

Los recursos para el pago del PAO provienen del presupuesto del MTC y seran
asignados por el MEF en cada vigencia presupuestal. Un monto de hasta US
$29.5 millones fue aprobado por el Consejo de Ministros del MEF para el Pago
Anual de Obras.

Conforme a lo previsto en la GN-1858-2, la garantia sera respaldada por la contra
garantia del GdP. Los desembolsos que el Banco efectue al GdP a consecuencia
del siniestro de la garantia se convertiran en prestamos a plazo, pagaderos al
Banco que asumird como obligacion principal la Republica del Pert, conforme a
las condiciones financieras de los prestamos de capital ordinario del Banco, con
las siguientes salvedades: 1) no tendra periodo de gracia; ii) no devengara
comision de crédito; y iii) el plazo no supera el plazo remanente de la garantia. Se
podré prepagar anticipadamente la totalidad o una porcidon del desembolso dentro
de los 30 dias siguientes al mismo, en cuyo caso dichas cantidades revertiran al
monto total de la garantia disponible. Desde el momento en que el desembolso de
la garantia se haya realizado, se cobrardn intereses al GdP sobre los montos
desembolsados, de acuerdo a las tasas de interés vigentes en la fecha.

El GdP deberd pagar la comision de servicio, correspondiente a 0.25% p.a por
semestre anticipado con el fin de mantener la garantia vigente. La garantia entrara
en vigencia en el momento de suscripcion del contrato de garantia, y se mantendra
disponible por un periodo de hasta 20 afnos. La garantia sera ejecutable ante el
retraso del GdP en la pago del PAO, una vez la terminacion de las obras haya sido
aceptada por el GdP conforme al Contrato de Concesion. De conformidad con lo
previsto en la politica CN-1858-2, seccion 3.14, las garantias serdn irrevocables y
una vez se hagan efectivas, las mismas no podran estipular condicionamientos de
politica. Para la efectividad de la garantia, conforme al Contrato de Concesion la
aceptacion de las obras por parte del GdP estara condicionada a la verificacion del
cumplimiento de los compromisos establecidos en el contrato de concesion en
temas socio-ambientales para la etapa constructiva. Ante una terminacioén
anticipada de la concesion, la garantia cubrird el pago parcial de PAO
correspondiente siempre que se hayan dado cumplimiento a los compromisos
sociales y ambientales del Contrato de Concesion durante la etapa de
construccion, habiendo sido éstas obras aceptadas por el concedente.

El GdP y el Concesionario estableceran un mecanismo de fideicomiso aceptable
por el Banco. Las responsabilidades del fideicomiso incluyen, entre otras, las
siguientes: a) notificacion al Banco de la aceptacion por parte del GdP de cada
etapa de construccion; b) el recibo de los pagos de PAO y la distribuciéon de estos
fondos segun los términos acordados con el Concesionario; c¢) notificacion al
Banco de incumplimiento del GdP con respecto a los pagos de PAO; d) el recibo
de fondos desembolsados por el Banco segin los términos de la garantia y la
subsecuente distribucion; y e) la notificacion al Banco de un evento de
terminacion anticipada de la concesion.

En el momento en que la garantia se hiciera efectiva, en el evento de un atraso
parcial o total de los compromisos de pago de PAO por el GdP, el monto
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desembolsado por el Banco se convertirda en un crédito del Banco con la
Republica del Peru, sin periodo de gracia y con las condiciones financieras de los
préstamos de capital ordinario del Banco. El plazo para el repago de estos
préstamos, en ningun caso podra exceder el plazo de vigencia del Contrato de
Garantia, serd determinado en funcién del monto disponible de la Garantia, de
acuerdo a las siguientes consideraciones: a) Cuando el monto disponible de la
garantia sea mayor o igual a US$45 millones, el periodo de amortizacion del
préstamo sera de 15 afios; b) cuando el monto disponible de la Garantia sea menor
a US $45 millones pero mayor o igual a US $30 millones, el periodo de
amortizacion del préstamo sera de diez afios; y, ¢) cuando el monto disponible de
la Garantia sea menor a US $30 millones, el periodo de amortizacion del préstamo
sera de cinco afios.

El monto desembolsado por el Banco se reducird del monto disponible de la
garantia. Sin embargo, el monto de la garantia seria reinstalado por el monto que
el GdP prepague al Banco. La reinstalacion de la garantia estaré sujeta al prepago
por parte del GdP en un plazo no mayor de 30 dias para cada desembolso,
contando a partir de la fecha en que el Banco haga el desembolso correspondiente.

3.  Distribucion de Riesgos del Proyecto

El Contrato de Concesion cuenta con elementos novedosos en su financiacion y
los principales riesgos son asumidos por las partes, de acuerdo a su capacidad de
mitigacion, teniendo en cuenta que es un proyecto de gran extension en términos
de lqngitud y plazo y que | Graficall

atraviesa por zonas Distribucion de riesgos de la concesion Transamazénica Norte en Perti
CompleJ as como son la T Gobierno  Concesionario

Ingenieria

Aseguradorag

Zonas criticas

COSta) la SIGrra y la SelVa — Resto del rayecto
peruana Hasta 5% anual real ﬁ:

que enfrentan
. . . . Cronogramas de ejecucion (lucro cesante)
climas dificiles, alto riesgo T — £
. . Hasta Libor < 5.4%
de pluviosidad y problemas Loor 37 ——

geologicos y sismicos.

Riesgo de Construccion. El Concesionario asume parte de los riesgos de disefio
y construccion. El PAO se ajusta con una formula que captura las variaciones en
inflacion interna, tasa de cambio y el precio de los insumos (costo de mano de
obra, asfalto, petrdleo, maquinaria y equipo). El Concesionario debe seguir la
propuesta técnica que realizé en su oferta con base en los estudios disponibles en
el momento del concurso y atendiendo a las especificaciones del Anexo 9 del
contrato. El Concesionario asume el riesgo de ingenieria y estabilidad de las obras
y debe realizar la ingenieria de detalle dentro de los plazos estipulados en el
contrato. El Concesionario asume el riesgo de lucro cesante, que en este caso es
alto debido al alto nivel de pluviosidad de la zona. De igual manera, lluvias muy
intensas afectan las estructuras construidas por el Concesionario, lo que activa las
polizas de seguro y los deducibles a cargo del contratista.

Riesgo de Operacion y Mantenimiento. El Concesionario asumira la operacion
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y mantenimiento comprometiéndose a mantener la carretera en los niveles de
servicio preestablecidos durante los 25 afios que dura la concesion. Por otro lado,
los estandares de mantenimiento se deberdn adaptar a las condiciones de cada uno
de los tramos. El incumplimiento de los compromisos de operacion y
mantenimiento, incluyendo los estdndares establecidos para la gestion ambiental
del proyecto generan multas que reducen el pago de PAMO. El Contrato de
Concesion crea un fondo, el CMAP, que obliga al Concesionario a acumular
recursos para el mantenimiento periddico, con base en un programa propuesto por
el Concesionario y aprobado por el concedente. Este fondo opera como un
incentivo implicito para que el Concesionario realice las labores de
mantenimiento periddico requeridas para mantener el corredor en 6ptimo estado.

Riesgo de Financiacion. El riesgo de la financiacion, asi como las condiciones
financieras asociadas son del Concesionario. Para mitigar éste riesgo, el GdP
otorga una garantia parcial del BID sobre sus compromisos de PAO, mejorando el
perfil financiero de la concesion. .El contrato reduce el riesgo financiero al incluir
una formula segun la cual si el LIBOR supera el 5,4%, el concedente reconoce la
diferencia sobre los saldos de la deuda.

Riesgo de Terminacion Anticipada. Es asumido por las partes, de acuerdo a los
diferentes tipos de eventos que puedan ocasionar la terminacion. La garantia
mitiga parcialmente el riesgo, dado que en caso de una culminacion parcial de
obras, los PAO podran incluir reconocimientos por obras parciales en caso de
terminacion, previa aceptacion de las obras por parte del GdP y cuantificacion de
los montos invertidos por parte del GdP. Los desincentivos a la terminacion
anticipada se reflejan en las multas y penalizaciones establecidas en el contrato en
caso de terminacion por incumplimiento del Concesionario, y en el
reconocimiento parcial de la ejecucion de las obras.

El contrato podréa terminar anticipadamente en caso de incumplimiento grave de
las obligaciones del Concesionario y el concedente podrd hacer efectiva las
garantias de Cumplimiento de las Obra o la Garantia de mantenimiento y
operacién, y podra demandar por mayores perjuicios. El Contrato de Concesion
podréd terminarse por incumplimiento del concedente el caso de que ocurran las
causales de terminacion definidas en el Contrato de Concesion y por mutuo
acuerdo previa opinion técnica del regulador, en cuyo caso el mecanismo de
liquidacion se acordara entre las partes. Concesionario. En el caso de terminacion
anticipada antes de culminar las obras, el contrato contiene precios de obra
referenciales que permitan al regulador valorar las obras ya realizadas. Para
disminuir el riesgo de una controversia sobre el valor de las obras parciales, el
GdP acord6 aceptar y valorar las obras parciales cada vez que haya un hito
acordado, documentando la aceptacion de cada hito con un Certificado de
Aceptacion de Obra (CAO). En caso de una terminacion anticipada los pagos de
PAO se siguen haciendo anualmente por el valor acordado en caso de que las
obras hayan culminado o por el valor equivalente al avance de obras certificado
por el regulador.
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Riesgo Comercial. El riesgo comercial del proyecto, reflejado en el trafico que
pagaria peaje estd siendo asumido por el GdP, dado que el Concesionario en su
oferta econdmica propone el monto de recursos anuales de mantenimiento que
requiere para realizar las labores de operaciéon y mantenimiento en el corredor, y
la diferencia entre el PAMO y los ingresos por peaje, es asumida por el Gobierno.
Si los ingresos recibidos efectivamente superan los requerimientos de PAMO, las
partes comparten el superavit, 80% el GdP y 20% el Concesionario. OSITRAN
realiza la supervision de los recaudos de peaje a cuyo efecto encarga inspecciones
y auditoria periddicas con firmas especializadas contratadas con recursos que el
Concesionario tiene que proveer para tal fin.

Riesgo de Desastres Naturales y Fenomeno del Nifio. Concesionario en tramos
criticos desde el punto de vista geologico, el Concesionario puede proponer
soluciones diferentes a las inicialmente previstas de tal forma que se asegura la
estabilidad de la infraestructura. Si el concedente autoriza mayores obras, la
responsabilidad del tramo recae sobre el Concesionario. En caso contrario, la
responsabilidad de danos futuros recae sobre el concedente y las obras de
reparacion de tratan como obras accesoria. Para el tratamiento de los riesgos de
desastres naturales, terremotos, inundaciones, lluvias, incendios, explosiones y
otras catastrofes, el Concesionario estd en la obligacion de contratar una poliza de
seguro contra todo riesgo que cubra el valor total de reposicion a nuevo de los
bienes y obras que son objeto del Contrato de Concesidon y un seguro sobre bienes
en operacion que cubra como minimo el 15% del valor de reposicion de los bienes
del area de concesion. El deducible del 2% es a cargo del Concesionario, con lo
cual se genera el incentivo para que el Concesionario realice el mantenimiento y
las acciones preventivas para evitar afectaciones en las obras. Cuando el valor de
la reposicion de las obras es mayor que el valor de la méxima pérdida probable, el
GdP asume los costos de reconstruccion. La utilizacion de éste tipo de poliza de
seguros para obras civiles en construccion y en operacion es una practica corriente
en el Perli para obras en regiones similares a las del proyecto, y estas son
reaseguradas en el mercado exterior. Los costos de la poliza de seguro estan
incorporados en el modelo financiero de PROINVERSION.

Riesgos Ambientales. El Concesionario estara obligado contractualmente a
mitigar los riesgos ambientales y sociales asociados de forma directa tanto a la
etapa de construccion como a la etapa de operacion y mantenimiento del
proyecto. En cuanto al derecho de via intervenido, su saneamiento a largo plazo
es responsabilidad del GdP.

Riesgo Macroeconomico. El riesgo macroecondmico es asumido por el GdP al
garantizar los pagos de los PAOS y PAMOs en doélares de los Estados Unidos de
América e introduce formulas de actualizacion de precios respecto a los
principales insumos.
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Costo y Financiamiento

El monto de la garantia solicitada es de hasta US$60 millones. El Monto
referencial del costo del Programa se estima en hasta US$218 millones, que seran
financiados de la siguiente forma: a) Etapa de Construccion: Financiacion del
Concesionario por hasta US$220 millones, provenientes de recursos de crédito y
recursos propios. Una fuente de financiamiento disponible para el Concesionario
es un crédito de enlace por parte de la CAF. El Concesionario tiene acceso a la
linea durante la etapa de construccion. El monto de la lineca es de US$60
millones, revolvente con un plazo méximo de 3 afos; y b)Etapa de Operacion:
Aportes del GdP en la forma de pagos de PAMO y explotacion del peaje.

1. Condiciones de la Garantia:

Las condiciones financieras de la garantia han sido establecidas de acuerdo a los
documentos FN-508 y FN-568-3 con relacion a las comisiones que deben tener
los instrumentos que se contempla la politica de garantias establecida segun
documentos GN-1858-2 y GN-2196-1. Las obligaciones que surgen del contrato
de garantia terminan a los 20 afos de su firma. EI Anexo II prsenta en detalle las
caracteristicas del crédito de enlace y su relacion con la Garantia.

La garantia se hara efectiva en el momento en que el GdP no realice los pagos
convenidos al Concesionario. El Banco podra reinstalar la garantia, una vez el
GdP haya realizado los pagos correspondientes en los términos acordados. La
opcion de reinstalar la garantia debera ser ejecutada en un plazo para cada
desembolso no mayor a 30 dias, contado a partir de la fecha en que el Banco haga
el pago correspondiente. La garantia sera reinstalada al Banco por el monto en
que el Gobierno pague al Banco en virtud del ultimo pago que el Banco haya
realizado por concepto de la garantia.

Monto de la garantia: hasta US$60 millones

Comision de Servicio: 25 pb p.a.

Inicio del cobro de la Comisién:  Desde la firma del contrato entre el MEF y el Banco
Plazo: hasta 20 afios

Respaldo: contra garantia del GdP Peru

Gréfica III: Eventos que pueden presentarse durante la garantia
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Contratante/ Prestatario y Organismo Ejecutor

El Contratante de la Garantia y potencial prestatario en caso del siniestro de la
garantia, sera la Republica de Pert. A estos efectos se suscribird un contrato de
garantia entre el Banco como Garante, la Reptblica del Perti como Contratante; y
un convenio de contra garantia entre el Banco y la Republica del Pert. El

Ministerio de Economia y
Finanzas suscribird estos Esquema del Contrato de Garantia

Instrumentos en

representacion  de  la Republicadel Peru St gy

Republica del Pert. Garantia

Flujo de PAO DU
. . Concesién
El Organismo Ejecutor

sera el Ministerio de EE— |
, . Fideicomiso Flujo de pagos
Economia y Finanzas, de a garantia
. ejecutada
responsable de incorporar
los pagos previstos al

Concesionario en  los
respectivos presupuestos y establecer las instrucciones para notificar al Banco
ante el siniestro de la garantia en el marco operativo del fideicomiso establecido
para tal fin. En el momento que la garantia se hiciera efectiva, el monto
desembolsado por el Banco se convertira en un crédito a plazo en el cual el
prestatario seria la Republica del Peru, a través del MEF.

Ejecucion y Administracion del Programa.

El MEF serd el organismo ejecutor del programa y se encargard de administrar los
pagos por Comisién de Servicio y de velar por la incorporacion de los recursos
del PAO en el fideicomiso designado para tal fin. La administracion del proyecto
correspondid, durante el proceso de estructuracion, promocidon y adjudicacion de
la concesion a PROINVERSION, con el apoyo técnico del MTC. La supervision
del proyecto corresponde a OSITRAN, quien es el organismo regulador
encargado de la supervision del cumplimiento de lo establecido en el Contrato de
Concesion.

Como mecanismo de activacion de la garantia, el MEF acordard con el
Concesionario la constitucion de un fideicomiso en donde asignard los montos del
PAO a ser pagados al Concesionario por el GdP. Con el fin de que el mecanismo
de activacion sea un mecanismo agil y confiable, el administrador del fideicomiso
notificara al Banco en caso de que los recursos no fueran depositados por el GdP
en las fechas acordadas contractualmente.

Las responsabilidades del Organismo Ejecutor, en cuanto a la administracion
financiera son las siguientes: 1) garantizar la existencia de un fideicomiso para la



3.6

3.7

3.8

-17 -

administracion de programa; 2) pagar la Comision de Servicio de acuerdo a lo
estipulado en el contrato de garantia; 3) incorporar los pagos por concepto de
PAO al fideicomiso en el presupuesto del MTC y 4) incorporar los pagos por
concepto de PAMO (en los casos en que el recaudo por peaje sea menor al
PAMO) en el presupuesto del MTC.

Condiciones previas al desembolso de la garantia

Previa a la entrada en vigencia de la garantia, el ejecutor deberd demostrar a
satisfaccion del Banco que: a) se ha suscrito un Contrato de Concesion entre el
Concedente y el Concesionario; y b) que se haya acordado con el Concesionario
los términos principales para el establecimiento de un fideicomiso que administre
y coordine el flujo de fondos del Programa. Como condicion previa al desembolso
de la garantia: a) el Concesionario deberd haber culminado a satisfaccion del
concedente las obras previstas para cada una de las etapas o hitos’, dando
cumplimiento a los compromisos sociales y ambientales del contrato durante la
etapa de construccion, habiendo sido éstas aceptadas por el concedente; b)
evidencia de que el MTC ha avanzado en la implementacion de los programas
prioritarios de la EAE incluyendo la elaboracion de un convenio con INRENA; c¢)
PROINVERSION ha presentado una opinion legal indicando que durante el
proceso de Licitacion de la Concesion se cumplieron todos los procedimientos y
requisitos previstos en la Legislacion Peruana y que no ha surgido ninguna
impugnacion o reclamacion legal respecto a dicha adjudicacion; y d) evidencia de
la subscripcion y/o enmiendas del Contrato de Fideicomiso cuyo contenido debera
ser satisfactorio para el Banco, y que se hayan abierto las cuentas del fideicomiso.
Ante una terminacion anticipada de la concesion, la garantia cubrird el pago
parcial de PAO siempre que se hayan dado cumplimiento a las politicas sociales y
ambientales del Banco durante la etapa de construccidon, habiendo sido estas obras
aceptadas por el concedente.

Los desembolsos de la garantia también estaran condicionados al cumplimiento
de los siguientes requisitos: a) Que se mantenga en plena vigencia el Contrato de
Fideicomiso; b) Que cualquier modificacion del Contrato de Concesion que se
relacione al PAO (montos y tiempos) y a las condiciones sociales yambientales,
cuente con la no objecién del Banco; ¢) que cualquier modificacion del contratode
fideicomiso cuente con la no objecion del Banco; d) el pago de la Comision de
Servicio; e) la recepcion de la notificacion de desembolso y f) evidencia de
acuerdo entre el Concedente y el Concesionario, respecto a la entrega, aceptacion
y valoracion de las respectivas Obras Parciales.

Contrato de Fideicomiso

El Contrato de Fideicomiso contiene las funciones, responsabilidades,
mecanismos de coordinacion y toma de decisiones de los organismos

5

El GdP puede aceptar obras parciales cuando se haya dado cumplimiento a un hito del proyecto, a través de
Certificados de Avance de Obras CAOS.
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participantes y las instancias de coordinacién de pagos del Programa. También
delinea los mecanismos de notificacion al Banco en caso de que el GdP no
cumpla con los pagos de PAO.

Seleccion del Concesionario

Conforme a lo previsto en la politica de adquisiciones del Banco (documento GN
2349-4), cuando el Banco participa en el financiamiento de operaciones que
involucran concesiones con el sector privado, bien sea préstamos o garantias, la
seleccion del Concesionario debera realizarse mediante licitacion publica
internacional segin procedimientos que pueden ser acordados entre el Banco y el
prestatario®. En el presente caso, el proceso de seleccion del Concesionario se
realiza de acuerdo a los procedimientos de licitacion publica internacional
establecidos en la Ley de Concesiones del Peru, vigente desde 1996, que es de
cumplimiento obligatorio para PROINVERISION y ha servido para adjudicar
multiples concesiones en Pertl incluyendo los proyectos financiados por PRI’
Dicha ley esta disefiada sobre el modelo UNCTRAL vy atn cuando es mejorable®
esta guarda correlacion con los principios de economia y eficiencia que se
incluyen en las politicas del Banco.

En Enero 2005 PROINVERSION incorpord en sus bases de licitacion la
posibilidad de contar con una garantia de una entidad multilateral, con el
resultado de que se contd con nueve postores precalificados que cumplian con los
requisitos de elegibilidad establecidos en las politicas de adquisicion del Banco,
respecto a Nacionalidad. Durante el proceso de licitacion, que sufrid varias
modificaciones en cuanto a la fecha de entrega de propuestas, las modificaciones
a las bases y al modelo de contrato fueron publicadas en Internet. El proyecto fue
adjudicado el pasado 5 de Mayo al consorcio CONCESIONARIA IIRSA NORTE
S.A, compuesto por la constuctora NORBERTO ODEBRECHT S.A. (49.8 %), la
constructora ANDRADE GUTIERREZ S.A. SUCURSAL DEL PERU ( 40.0%) y
GRANA Y MONTERO S.A.A. 10.2%.

Durante el proceso de precalificacion y seleccion no hubo protestas o
impugnaciones que tuvieran que ser resueltas por el Consejo Directivo de
PROINVERSION.

Periodo de ejecucion y calendario de vigencia de la garantia

La garantia entra en vigencia desde el momento de su suscripcion. Las
obligaciones del Banco que surgen del contrato de garantia terminan a los 20 afios

8 Conforme a lo previsto en las mismas politicas, Seccién 3.16, cuando el Banco participa en operaciones de
garantia solo corresponde asegurarse que las adquisiciones para el proyecto se efectiien conforme a principios de
economia y eficiencia, procurando que los bienes y servicios a ser adquiridos sean de calidad compatible, se
entreguen a tiempo y sus precios no afecten la viabilidad del proyecto.

'/ PE0210 Red de Transmision PREDESUR (1996), PE0235 Red Vial (2003),PE0216 Grafia y Montero (2003)
PE0222 Proyecto de Gas de Camisa (2003).

8/ En el contexto del ejercicio CPAR Country Procurement Assement Review que desarrollaron conjuntamente
BID/BM se han formulado algunas observaciones para mejorar dicha Ley que seran parte del dialogo con el GdP.
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de su firma. La ejecucion de la garantia se materializa ante un evento de retraso de
pago del PAO por parte del GdP. Los pagos por PAO cubiertos por la garantia
pueden incluir el reconocimiento de avances parciales en caso de terminacion
anticipada del contrato.

Seguimiento y evaluacion

La ejecucion de las obras se realizara de acuerdo a la propuesta técnica presentada
por el Concesionario. El Supervisor de obras, contratado por OSITRAN aprobara
el proyecto definitivo de ingenieria de detalle, remitido por el Concesionario. Con
una anticipacion de 30 dias al inicio de las obras, el Concesionario debera
presentar al regulador un Plan de Ejecucion de Obras en la que se incluya el
detalle de las obras a realizar y los tiempos de ejecucion. El Contrato de
Concesion define una serie de hitos en donde hace reconocimientos parciales de
las obras realizadas, a través de Certificados de Avance de Obras (CAOS).
Durante el periodo de construccion, el Equipo de proyecto llevara a cabo
semestralmente al menos una mision de administracion de proyecto, realizando
seguimiento y analizando el avance en el Plan de Ejecucion de Obras. El
Concedente, en conjunto con el Supervisor se comprometera a presentar
semestralmente al Banco, un informe preparado por el Supervisor sobre el avance
de las obras.

Una vez finalizados cada uno de los hitos durante la etapa de la construccion, el
GdP notificard al Banco de su aceptacion de la obra, a través de un Certificado de
Avance de Obras (CAO) emitido por Comité de Recepcion de Obras y el
Regulador, OSITRAN. Este Certificado contemplard el cumplimiento de los
estandares ambientales y sociales contenidos en el Contrato de Concesion, los
cuales son consistentes con los estdndares establecidos en las politicas del Banco.
Durante el periodo de ejecucion del proyecto, el GdP (a través de MTC y
OSITRAN), debera presentar al Banco anualmente un informe de cumplimiento
de las obligaciones contractuales y del avance en el logro de los indicadores y
metas del Proyecto presentados en el Anexo I (Marco Légico).

Una vez iniciada la etapa de operacién del proyecto y los pagos de PAO, el
Organismo Ejecutor remitira al Banco semestralmente un informe sobre los pagos
efectuados por GdP al Concesionario y de los pagos de Comision de Servicio. De
igual forma, el equipo de proyecto revisara anualmente las partidas presupuestales
asignadas al MTC y verificard la inclusion por parte del MEF de la partida
presupuestal para pago de PAO.

Auditorias

El Banco se reserva el derecho de solicitar, en cualquier momento, durante la
duracién de la vigencia de la Garantia, informes sobre la utilizacion de los
recursos de las cuentas relevantes del fideicomiso por auditores externos
aceptables al Banco.
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Evaluacion Final

Una evaluacion final del programa se realizard finalizada la construccion del
mismo, con la participacion de PROINVERSION, MTC y OSITRAN. El
Gobierno y el Banco han acordado la realizacion de una evaluacion posterior del
proyecto, en donde se confirmen los impactos identificados en el marco logico.
Por las caracteristicas de los impactos, se considera que la evaluacion se debe
realizar después de cinco afios de entrada en operacion la via. EI Concesionario
debera recopilar y poner a disposicion la informacion requerida, relacionada con
indicadores de seguridad vial, transitabilidad, tiempos de viaje y estado de la via,
a solicitud de OSITRAN, y de acuerdo a lo estipulado en el contrato.

El Concesionario se encargarad de recopilar la informacion correspondiente a la
linea de base en el momento de recibir el Corredor y realizara levantamiento de
informacion de manera semestral, la cual incluird dentro de los reportes que debe
suministrar al organismo regulador OSITRAN. Dentro del plazo acordado en el
Contrato de Concesion, el Concesionario debera recopilar y actualizar los valores
de la linea de base que se incluyen en el cuadro III-1.

Indicador Unidad 2005 2010 2012
TODA Veh/Dia
Yurimaguas —Tarapoto Veh/Dia 293 478 511
Tarapoto —Puente Nieva Veh/Dia 1,318 1,731 1,846
Puente Nieva — Corral Quemado Veh/Dia 1,604 2,150 2,309
Corral Quemado — Olmos Veh/Dia 618 775 814
Olmos-Piura Veh/Dia 1,174 1,316 1,319
Piura-Paita Veh/Dia 1,172 1,279 1,269
Costos de Operacion (Total Anual)
Yurimaguas —Tarapoto US$ 665,103 736,698 772,123
Tarapoto —Puente Nieva US$ 52,258,255 | 61,113,341 | 65,497,900
Puente Nieva — Corral Quemado US$ 21,918,141 | 22,805,453 | 24,981,152
Corral Quemado — Olmos US$ 4,073,218 5,248,659 5,570,937
Olmos-Piura US$ 12,754,487 | 14,349,989 | 14,465,805
Piura-Paita US$ 13,258,078 | 14,284,200 | 14,502,702
Tiempo de Viaje Minutos
Olmos- Rioja — Tarapoto - Yurimaguas | Minutos 742.6 685.5 685.5
Olmos — Paita Minutos 214.5 198 198
Estado de la Via IRI m/km 5.05 3.0 3.0
Reduccién de Accidentalidad Accidentes/mil | No No No

16n veh-km disponible | disponible | disponible
Transitabilidad @ Numero de | No No No
La informacion estara disponible dentro | dias sin | disponible | disponible | disponible
de los seis meses después de entrada en | transitabilidad/
vigencia de la concesion Ao

(1), (2). Dentro de las obligaciones del Concesionario, éste debe levantar la Linea de Base del Corredor en cuanto a
transitabilidad y seguridad y entregar informes periodicos al supervisor para efectos de evaluacion. En la actualidad no existe
informacion disponible en el corredor respecto a accidentalidad y transitabilidad en el corredor.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad institucional

En la preparacion y ejecucion del programa intervienen diferentes instituciones,
de acuerdo a la etapa en que se encuentre el proyecto, como se muestra en el
Cuadro IV-1.

Estructuracion del Corredor Ramal Norte del Amazonas

Definicion Decision de llevar | Estructuracion y Evaluacion y Seguimiento,

de a cabo el proyecto | Promocion del adjudicacion supervision

Estandares por APP Proyecto

Técnicos y

Viabilidad

Econémica

MTC MTC PROINVERSION | PROINVERSION | OSITRAN

MEF MEF MTC (apoyo) MTC (apoyo) MTC (apoyo)
PROINVERSION

Garantia de Crédito Parcial

Definicion del monto de | Firma contrato de garantia | Pago de PAO y Comisiones de
la garantia Compromiso

MEF MEF MEF, MTC

PROINVERSION cuenta con experiencia en la estructuracion, promocion y
otorgamiento de proyectos de participacion privada en infraestructura, y cuenta
con experiencia en estructuracion de concesiones viales recientes como es el caso
de la Red Vial No. 5. Las lecciones aprendidas de los aspectos legales, técnicos y
socio ambientales de la Red Vial No 5 se han recogido en el disefio del proyecto
de concesion del Ramal Norte del Amazonas.

PROINVERSION cuenta con un equipo de alrededor de 120 personas, en su
mayoria de nivel profesional y técnico que cuentan con la experiencia en
estructuracion de este tipo de proyectos desde el inicio de estos procesos.
Asimismo, PROINVERSION cuenta con el apoyo técnico de USAID para este
proyecto, a través del cual ha contratado una Banca de Inversion, la cual ha
realizado los estudios técnicos, financieros, econdmicos y ambientales requeridos.
Para la supervision de las obras a ser realizadas, OSITRAN se encargara de velar
por el cumplimiento de los términos técnicos, financieros y socio ambientales
establecidos en el contrato. OSITRAN cuenta con experiencia en supervision de
concesiones en el sector transporte y en la actualidad se encuentra realizando la
supervision de dos concesiones viales, [lo — Matarani y la Red Vial No. 5. El
MTC es el encargado del establecimiento de los parametros técnicos de la via,
incluyendo niveles de servicio y definicion de las obras minimas a ser realizadas
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por el Concesionario. EI MTC es el responsable de aprobar eventuales
modificaciones técnicas en el alcance del proyecto.

PROINVERSION y OSITRAN cuentan con la capacidad institucional para llevar
a cabo el proceso de estructuraciéon, promocion y supervision del proyecto,
respectivamente. Sin embargo, para asumir el reto del manejo de los proyectos de
APP que se tienen programados, el Banco se encuentra preparando una
cooperacion técnica con el FOMIN que promueve el fortalecimiento institucional
de las instituciones en aspectos criticos de APP. En cuanto a la administracion del
contrato de garantia, se tiene previsto la utilizacion de un fideicomiso en el cual el
GdP realiza los depdsitos de PAO acordados y los pagos por comision de
garantia.

Viabilidad socioeconomica

Las acciones del programa se traducirdn en mejoras en los estandares de vida de
la poblacion del area de influencia del proyecto y a la contribucién de la
integracion de regiones apartadas del Pert.

Cada uno de los tramos involucrados en el proyecto cuenta con una evaluacion
econdmica elaborada dentro de los estudios de ingenieria y que ha sido aprobada
por el Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP). Adicionalmente,
PROINVERSION realizé una evaluacion econdémica de la concesion del corredor
en su totalidad. Esta evaluacion econdmica incluye un analisis para cada tramo y
una analisis comprehensivo de todo el corredor en su conjunto. La evaluacion
econdmica arrojo valores positivos del 14.2% para las obras a realizar en todo el
corredor y sensibilidades del orden del 20% en los principales parametros
mantienen el valor positivo de la inversion.

Para el calculo del trafico generado, se tomaron en cuenta los impactos de las
nuevas vias que se encuentran en construccion y que serian alimentadoras del
corredor, el impacto en el trafico por mejoramiento de especificaciones, y el
impacto por la generacion de trafico internacional. La evaluacion econdmica
recopila una serie de estudios de trafico y de demanda, y realiza un anélisis del
trafico internacional con Manaus al permitir la integracion transversal entre
ciudades de selva (Iquitos y Yurimaguas) con ciudades de Sierra y Costa; y el
comercio internacional generado por la conexion Tarapoto — Loja — Cuenca.

Los supuestos de crecimiento del PIB regional, que sirven como base para las
proyecciones de trafico, oscilan entre el 4.44% y 3.29%, utilizando el 3.7% como
escenario neutro. El rango de elasticidades oscila entre 0.6 y 1.9 dependiendo de
tipo de vehiculo. Con estas bases, las proyecciones de trafico se realizaron con
parametros que variaron desde el 3.1% para el escenario pesimista hasta el 5.05%
para el escenario optimista, y la base para el escenario neutro fue de 4.1%. Para la
estimacion del trafico generado, se trabajo bajo el supuesto de que el 33% del
trafico generado por las nueva vias alimentadoras se traslada al corredor y se
incorpora en la fecha prevista de terminacion de las obras, entre el afio 2006 y
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2013. Para el caso del trafico generado internacional, estos traficos se hacen
tangibles a partir del afio 2008 para el trafico con Ecuador y a partir del afio 2013
para el trafico con Brasil. En el escenario de base, se esperan alrededor de 45
camiones por dia para el trafico con Ecuador y 9 camiones por dia para el trafico
con Brasil. El cuadro IV-2 resume los principales supuestos.

Escenario
Escenario Neutro |Escenario Alto [Bajo
Crecimiento del PIB Regional (Promedio Anual %) | 3.70 4.44 3.29
Crecimiento del Trafico Inercial (Vehiculos Ligeros
%) 4.17 5.05 3.10
Trafico Internacional con Ecuador (Camiones
Generados Dia) Aifio del Efecto 2008 9.00 18.00 2.00
Trafico Internacional con Brasil (Camiones
Generados Dia) Afio del Efecto 2013 45.00 68.00 9.00
33% del trafico generado de las rutas alimentadoras que seran
Trafico Generado Local culminadas durante el periodo de la concesion
Vehiculos
Vehiculos Ligeros |Buses Pesados
Elasticidad Base (Relacion PIB/tasa de crecimiento) 1.6 0.8 1.8
4.9  Los beneficios por ahorros en costos operativos para vehiculos de carga y

4.10

pasajeros y tiempos de viaje se realizaron utilizando el modelo HDM - III. Los
costos incluyen las inversiones a realizar para las obras de mejoramiento de la
infraestructura ya construida y los costos de mantenimiento en las situaciones con
y sin proyecto. Adicionalmente, se incorporan los costos que obedecen a
programas de mitigacion y prevencion ambiental, entre otros, los cales seran
llevados a cabo por el Concesionario. Por otro lado, se incorporan los costos
ambientales que serian asumidos por el Estado Peruano, correspondientes a las
intervenciones a ser realizadas por las entidades publicas como parte del
desarrollo de la Evaluacion Ambiental Estratégica. Como beneficios indirectos, se
cuantificaron los beneficios de contar con menores inversiones en el futuro al
contar con mejores sistemas de defensas riberefias y menores pérdidas por cierre
de la carretera.

La evaluacion econdmica arroja un resultado positivo del 14.2% para el escenario
neutro y 12% para el escenario bajo, como se muestra en el cuadro IV-3. Cada
tramo en particular cuenta con rentabilidades diferentes e intervenciones
diferentes que agregan a la conformacion de un corredor homogéneo’. (Link 1).
Dadas las complejidades de las contingencias técnicas del proyecto, y dado que la
mayoria de las contingencias fueron incorporadas dentro del presupuesto
referencial del proyecto, se realizdé un analisis y valoracion de los riesgos, y se
efectuaron corridas adicionales bajo escenarios de contingencias altos y bajos.

%/ Dentro del analisis de los tramos del corridor, existen dos tramos con retornos inferiores al 12% (Olmos Piura y
Piura Paita con VANs de US $-12.10 millones y — US $11.53 millones respectivamente). Las intervenciones en
estos tramos corresponden en su mayoria a obras de estabilizacion de taludes, obras de defensa riberefia y
actividades de rehabilitacion enfocadas a la proteccion de las obras existentes, cuyos beneficios no son capturados
por los modelos de ahorros en costos de operacion del trafico tradicionales.
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(Link 2). Los escenarios de contingencias altas y bajas fueron realizados con la
metodologia de valoracion de riesgo con equivalente de certeza.'

[Escenario Neutro [Escenario Alto Escenario Bajo
IValor Presente Neto
(US Millones) 31.8 64.42 054
Tasa Interna de Retorno (%)
14.2% 16.0% 12%
\Valoracién de Contingencias|Valoracion de
Bajo Contingenfcias Alto
|Valor Presente Neto
(US Millones) 31.8 33.14 29.26
Tasa Interna de Retorno (%)
14.2% 14.3% 14.0%

Del analisis origen — destino del corredor se desprende que todos los tramos son
interdependientes y fundamentales para garantizar la operatividad del corredor en
su conjunto. El 83% del trafico del corredor es originado o tiene como destino los
tramos Piura — Paita y Olmos — Piura. La mayoria del trafico de larga distancia
que alimenta el corredor se genera o se culmina en estos dos tramos.

Viabilidad financiera

Los recursos del GdP para la financiacion del proyecto seran de maximo US$29.5
millones al afio para el pago del PAO y US $15.3 millones para el pago del
PAMO, de los cuales inicialmente en promedio US$10.8 sera cubierto con
recursos de peaje provenientes de la exploraciéon de la concesion. El MEF
incorporard estos recursos anualmente en el presupuesto del MTC a partir del
tercer ano de la concesion. La inversion publica en el sector transporte durante los
ultimos cinco afos ha sido en promedio de US$330 millones, fluctuando entre US
$481 millones y US $216 millones. Por lo anterior, los compromisos por pago de
PAO representarian alrededor del 8% del presupuesto de inversion del MTC.

1998 1999 2000, 2001 2002| 2003 Promedio
TOTAL INVERSION TRANSPORTES 502,5 469,1 335,1 306,9 278,0 307,1 366,4
Inversion Pablica 500,3 466,9 331,9 290,7 220,7 269,3 346,6
% del PBI 1,0% 0,9% 0,6% 0,6% 0,4% 0,5% 0,7%
Inversion Privada 2,2 2,2 3,2 16,2 57,3 37,8 19,8
% del PBI 0,0%| 0,0% 0,0% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0%
Inversion en Transportes Carreteras 481,07 454,40 300,26 281,49 216,21 252,70 331,02

Viabilidad Técnica

El proyecto cuenta con estudios de ingenieria de detalle para cada uno de los
tramos, los cuales seran utilizados por el Concesionario de manera referencial,
con la definicién de las obras minimas que se requieren en cada tramo. Las
especificaciones de los tramos viales a financiar han sido definidas de acuerdo a

1% La probabilidad de ocurrencia de un evento y valoracion del costo o sobrecosto en que tendria que incurrir el
Concesionario cada vez que ocurra un evento, arroja el valor esperado de los sobrecostos del proyecto asociados a
variables aleatorias.
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los requerimientos del trafico actual y proyectado y el Concesionario estara
obligado a mantener los niveles de servicio para cada tramo. El proyecto no
incluye obras de complejidad técnica y los disefos para ejecutar las obras indican
que el corredor a mejorar alcanzard la funcionalidad técnica. El Contrato de
Concesion contiene las provisiones para realizar un adecuado mantenimiento y
operacion de la via, incluyendo el mantenimiento rutinario. El contrato cuenta con
un anexo detallado de los procedimientos de conservacion, explotacién y control
de la gestion del Concesionario, asi como procedimientos para evaluar el avance
de las obras.

Impacto ambiental

Los aspectos sociales y ambientales del proyecto se enmarcan en las normas
nacionales de proteccion del medio ambiente y cumplen con las politicas del
Banco en la materia. Se cuenta con una Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE)
para el corredor y su zona de influencia; a su vez, los diversos tramos cuentan con
Estudios de Impacto Ambiental (EIA) individuales. Para ello, se han realizado las
siguientes acciones: 1) revision y reformulacion de Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), ii) revision y formulacion de una Evaluacion Ambiental
Estratégica, ii1) revision del disefo referencial con el fin de minimizar los
impactos adversos al medio ambiente, iv) mayor ponderacion del componente
socio-ambiental en la calificacion del concurso de concesion, v) inclusion de
obligaciones en materia de prevencion y mitigacion socio-ambiental en el
Contrato de Concesion y vi) inclusion de condiciones previas a la entrada en
vigencia de la garantia con relacion al cumplimiento de las politicas ambientales y
sociales del Banco (Ver Parrafo 3.8).

Principales impactos socio-ambientales. El programa generarda multiples
impactos positivos, muchos de ellos significativos, como se sefiala en el parrafo
4.26. Los potenciales impactos ambientales y sociales negativos de la operacion
son moderados y bajos, al tratarse de obras de rehabilitacion y mejoramiento de
una via existente, recuperacion de areas criticas afectadas por el Fendmeno El
Nifio, sin contemplar la apertura de nuevas vias, la ampliacion de vias existentes o
la construccion de desvios.

Impactos Directos. Durante la etapa de construccion’ se anticipan los siguientes
impactos: 1) erosiéon del suelo y degradacion del paisaje, con posible
sedimentacion de cuerpos de agua cercanos, ii) contaminacion del suelo y el agua
por desechos y efluentes generados en las areas de trabajo; iii) riesgo de
deslizamientos y derrumbes en areas inestables debido a movimientos de tierra,
iv) degradacion del paisaje y contaminacion de cuerpos de agua por disposicion
inadecuada de material de desecho y escombros; v) intervencion de cauces de rios
y quebradas; (vi) rotura accidental de tuberias o lineas de servicios publicos e
interrupcion temporal de servicios en areas urbanizadas; (vii) generacion de ruido,

1"/ Contractualmente la primera etapa se denomina etapa de construccion pero se refiere a obras de rehabilitacion,
mantenimiento y pavimentacion de un tramo menor (6% de la longitud total), obras de drenaje y obras de defensa.
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gases y polvo, (viii) congestionamiento de transito y obstruccion temporal del
acceso a viviendas y comercios en areas pobladas; (ix) creacion de condiciones de
manejo peligrosas durante la realizacion de trabajos; y (x) riesgos de
enfermedades laborales y accidentes para los trabajadores obras. En algunos
tramos existen areas de alta inestabilidad geotécnica que causan retrasos e
interrupciones del transito, las cuales seran mitigados como parte de la etapa de
obras, como se explica en el numeral 2.8 y en el Cuadro II-2.

Durante la etapa de operacion se prevén los siguientes impactos: 1) riesgos de
derrames de sustancias peligrosas, ii) aumento de accidentes viales y iii) mayor
contaminacion por ruido y emisiones. El Contrato de Concesion incluye los
planes de manejo ambiental durante las etapas de construccién y operacion, y
multas y penalizaciones por su incumplimiento durante la etapa de operacion. El
Contrato de Concesion incluye especificaciones técnicas para el incremento de la
seguridad vial, con particular énfasis en las zonas de DDV.

Impactos indirectos. La EAE identifica, de acuerdo a la naturaleza de las obras a
ser realizadas, dado que la mayoria de las intervenciones consisten en
construccion de obras de defensa, drenajes, mejoramiento de la capa de rodadura
y rehabilitacion de puentes de una via existente, los siguientes impactos de
moderados a bajos: i) posible incremento de actividades de cultivos ilicitos; ii)
cambios en el uso del suelo agropecuario a comercial y residencial; iii) posible
intervencion ilegal de areas boscosas para la explotacion agropecuaria; y iv),
posibles impactos sobre los patrones culturales locales, y posible emigracion de
los pobladores locales hacia las ciudades. Los impactos indirectos se clasifican de
moderados a bajos debido a que la relacion de accesibilidad terrestre del corredor
con los caminos alimentadores que hacen parte del area de influencia indirecta
determin6 que dentro del area definida por la accesibilidad de los caminos
existentes, no existen resguardos indigenas ni zonas vulnerables a deforestacion.
En el bosque de proteccion Cordillera La Escalera, ubicado en el area de
influencia directa, no existen problemas de extraccion ilegal de madera o especies
faunisticas, o de ocupacion ilegal, y el andlisis no anticipé que se presentasen
estos problemas. Por otro lado, la mayoria de los impactos identificados estan
siendo mitigados a través del programa PRA de USAID (Reducciéon y Alivio a la
Pobreza), que se encuentra realizando en la zona un programa de sustitucion de
cultivos ilicitos y reduccion a la pobreza de manera integrada con provision de
infraestructura para la region.

Derecho de Via. La ejecucion de las obras del Programa no genera la afectacion
de predios dado que no se requieren ampliaciones ni cambios en el trazado, y
porque todas las obras se ejecutaran en el derecho de via no ocupado (“area de
concesion) que se transferird al Concesionario. En el corredor existen alrededor de
170 predios dispersos, y que no son impedimento para la realizacion de las obras
aunque se encuentran ocupando el Derecho de Via (DDV). El Contrato de
Concesion obliga a que el Concesionario mejore las condiciones de seguridad de
las areas invadidas aun cuando la responsabilidad legal del DDV afectado sigue
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siendo del MTC. PROINVERSION y el MTC presentaron a satisfaccion del
Banco un Plan de Compensacion, Rehabilitacion y Relocalizacion del Corredor,
en cumplimiento de la politica OP-710. El Concesionario tiene la obligacion de
mantener libre el derecho de via que no se encuentra afectado y tiene la
obligacion de mantener libre el DDV que sea liberado por el MTC en el mediano
plazo. Por otro lado, el BID, a través del Programa de Rehabilitacion y
Mantenimiento de Carreteras se encuentra apoyando a la DGASA en el
establecimiento de la politica de recuperacion y preservacion del derecho de via a
nivel nacional.

Grupos Indigenas. No hay comunidades indigenas asentadas en el area de
influencia directa del Proyecto, aunque si en su area de influencia indirecta. En el
area del proyecto no se encuentran otras comunidades potencialmente
vulnerables, tales como grupos afro descendientes. Las comunidades indigenas
fueron consultadas como parte de la elaboracion de la EAE. La EAE identifica
los impactos sobre las comunidades indigenas, tales como pérdida de identidad
cultural, y tenencia inadecuada del uso del suelo, los cuales serdn de moderados a
bajos. La EAE identifica una serie de programas de desarrollo relacionados con
comunidades indigenas."> . La implementacion de los Planes serd parte del
dialogo de la Evaluacion Ambiental que realizara el Banco en Perti durante 2005.

Plan de Gestion Ambiental y Social del Proyecto. Los EIA y la EAE
identificaron impactos ambientales directos e indirectos durante las etapas de
construccidon y operacion del proyecto. Para los impactos se acordd un plan de
gestion ambiental y social que incluye acciones tendientes a asegurar la
implementacion oportuna y efectiva de las medidas de prevencion, mitigacion y
compensacion de estos impactos como una obligacion contractual del
Concesionario a su costo, y la priorizacion de las medidas para prevenir y mitigar
los principales impactos indirectos identificados. Los Planes de Manejo
Ambiental de los EIA contienen los siguientes programas para la prevencion y
mitigacion de impactos: 1) control y/o mitigacion ambiental, que contiene medidas
para prevenir, controlar, corregir, evitar o mitigar los potenciales impactos
negativos durante la etapa de construccion y operacion; ii) monitoreo ambiental,
consistente en la evaluacion periddica de las variables criticas y en la verificacion
del cumplimiento de las medidas de mitigacion; iii) capacitacion y educacion
ambiental al personal de obra en buenas practicas ambientales y a la comunidad; y
1v) contingencias para prevenir y responder a situaciones de emergencia. El
programa de manejo ambiental para todas las etapas del proyecto incluye medidas
de inversion y gestion en el Contrato de Concesion. El proyecto ofrece una
valiosa adicionalidad en el manejo de aspectos de seguridad vial, control de pesos
y control de traficos ilicitos en el corredor.

Para la mitigacion de los impactos ambientales indirectos, se disefio un Plan de

12/ Proyecto de Desarrollo Integral del Alto Mayo, Programa para el Desarrollo del Amazonas, Plan Estratégico de
Desarrollo Agrario del Amazonas, Plan de Desarrollo de la Artesania, Programa de Titulacion y Desarrollo de
Tierras, en adicion a los programas del proyecto PRA.
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Gestion Socio-Ambiental con los siguientes programas prioritarios y de mayor
impacto: 1) Comunicacion y Difusion; ii) Fortalecimiento Institucional;
ii1) Monitoreo Ambiental y iv) Fortalecimiento del Sistema de Control de Trafico
de maderas, cultivos ilicitos y sustancias peligrosas. Dentro las medidas de
mitigacion por parte del Concesionario, éste debe construir puestos de policia y
proveer servicios publicos y de comunicacion en el corredor, con lo que el control
del trafico de maderas, especies de flora y fauna protegidas, sustancias peligrosas
y cultivos ilicitos mejorara notablemente. Previo a la entrada en vigencia de la
garantia, el MTC suscribira un convenio con el INRENA para asegurar un control
adecuado en las casetas de peaje. De igual manera, el tratamiento integral de los
programas de prevencion de deforestacion, areas protegidas y cambios en el uso
del suelo seran manejados a través de la Evaluacion Ambiental de Peri que sera
llevada a cabo por el Banco durante 2005.

Como actividades complementarias para los programas de fortalecimiento
institucional y monitoreo ambiental, el Banco esta fortaleciendo a los entes
involucrados. Los aspectos relacionados con PROINVERSION y OSITRAN
seran incluidos en la operacion de MIF PE-M1011 Asociaciones Publico —
Privadas que se encuentra en preparacion. El fortalecimiento institucional de la
DGASA se viene siendo realizado a través de las operaciones del sector
transporte, Programa de Rehabilitacion y Mantenimiento de Carreteras (PE-0197),
y Programa de Caminos Departamentales (PE-0236). El fortalecimiento
institucional relacionado con CONAM, INRENA y SETAI se encuentra apoyado
por el Banco a través de Programa de Fortalecimiento Institucional y Apoyo en
Gestion Ambiental y Social para el Proyecto Camisea (PE-0233). Como
actividades complementarias que tienen impacto positivo en los impactos
indirectos identificados en la EAE, el Proyecto de Reduccion y Alivio a la
Pobreza de USAID (Proyecto PRA) esta realizando un programa de desarrollo
alternativo de sustitucion de cultivos ilicitos y la generacién de empleos rurales
con una estrategia integrada a la infraestructura del 4rea de influencia indirecta..
El equipo de proyecto y PROINVERSION han trabajado conjuntamente con
USAID dado que el corredor es prioritario para la implementacion de los otros
programas del proyecto PRA y USAID ha prestado asistencia técnica a
PROINVERSOIN para la estructuracion del corredor."

Proceso de Consulta. Se implementaron procesos de consulta para la
formulacion y actualizacion de los EIA durante el segundo semestre de 2004, asi
como talleres y consultas con pobladores, sociedad civil, organizaciones no-
gubernamentales y con a autoridades regionales y locales en la EAE durante los
meses de septiembre a Diciembre de 2004. Los EIA para los diferentes tramos se
han publicado en el PIC el 16 de Diciembre de 2004.

13/ El proyecto PRA viene llevando a cabo una serie de programas complementarios que apoyan la implementacion
de la EAE en la zona de influencia indirecta, como son programas de apoyo a titulacion de tierras, programas para
extraccion legal de madera y programas con comunidades nativas, en adicion a sus programas de generacion de
empleo rural y de sustitucion de cultivos.
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Seguimiento y Supervision. La autoridad ambiental para el sector transportes es
la Direccion General de Asuntos Socio-Ambientales (DGASA) del MTC que
cuenta con los instrumentos para facilitar su gestion socio-ambiental.
PROINVERSION, cuenta con una Direccion (DASC) encargada de los procesos
de participacion y consulta y de emitir la denominada Licencia Social, que indica
que el proyecto cuenta con consenso de las respectivas autoridades locales y
regionales, asi como de los grupos sociales y comunitarios. Adicionalmente,
PROINVERSION definié un marco para el manejo socio-ambiental en su ciclo de
proyectos. OSITRAN, encargado de la supervision de la concesion, puede
sancionar por incumplimiento de los planes de manejo ambiental o violaciones a
las regulaciones en materia socio-ambiental. OSITRAN realiza sus labores de
supervision contractual a través de la contratacion de firmas externas. El equipo
de proyecto considera que las instituciones relevantes tienen la capacidad
institucional necesaria para llevar a cabo las funciones bajo su responsabilidad.

Beneficios

El apoyo del Banco con garantias que apoyan esquemas de financiamiento
novedosos a proyectos de infraestructura permite al GdP establecer un historial de
experiencias que elimine la percepcion de riesgo en proyectos futuros. El apoyo
del Banco al inicio del proceso incentivd la competencia de precalificados y
postores y la existencia de un esquema de garantia del Banco a los compromisos
del gobierno incentivd la reduccion de costos al permitir que los proponentes
incorporaran condiciones de financiamiento mdas favorables en sus calculos al
elaborar las propuestas econdomicas. Bajo el esquema propuesto se incentiva la
culminacién de un proyecto de importantes beneficios regionales y extra —
regionales en los plazos previstos y en el costo previsto, a la vez que garantiza que
el corredor se mantenga en estandares adecuados de operacion y servicio durante
la vida util de la concesion. El esquema propuesto contempla la inclusion, de
manera integral en el proyecto, de los aspectos de seguridad, tratamiento de
fendmenos naturales, y de mitigacion y manejo de impactos ambientales y
sociales durante las etapas de construccion y operacion del proyecto. La garantia
que otorga el Banco sobre los pagos de PAO ha incentivado una mayor
competencia de postores y sirve para mejorar el riesgo crediticio del programa.

Los principales beneficios del proyecto son el aumento de la competitividad el
pais, la contribucion a la integracion de regiones apartadas del pais y la
contribucion a la integracion vial con los paises IIRSA. Estos beneficios se
producen como resultado del mejoramiento de las condiciones de transporte, tanto
para las personas como para las cargas nacionales y de comercio exterior. El
proyecto busca la reduccion de costos y tiempos de transporte y el aumento de la
seguridad vial.

El mejoramiento de las condiciones de transporte en el Ramal Norte del
Amazonas impactaran positivamente la cadena de valor en el sector agricola e
industrial peruano, y tiene un efecto multiplicador sobre otros factores de
competitividad, como la accesibilidad a recursos humanos y naturales de los
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centros de produccion y servicios que se benefician con la carretera. Las
condiciones de seguridad vial para los usuarios se incrementaran debido a que el
Concesionario esta obligado a mantener la carretera en los niveles de servicio
establecidos, incorporando provisiones de sefializacion, iluminacion, remocion de
obstaculos, manejo del derecho de via y otros condicionantes.

El proyecto no clasifica como PTI/SEQ. Sin embargo, sus impactos en el
crecimiento econdmico contribuiran al desarrollo de la estrategia para la
reduccion de la pobreza. El proyecto beneficia a la poblacion de centros urbanos y
promueve el desarrollo de industrias y agricultura en el area de influencia del
proyecto. De igual manera, permite incorporar las zonas aisladas del area de
influencia de los rios Huallagas y Amazonas con el resto de la economia peruana,
impulsando industrias sostenibles como el ecoturismo.

Riesgos

Solidez técnica y financiera del Concesionario. El éxito de la concesion
requiere un Concesionario con la experiencia técnica para llevar a cabo la obra y
solido financieramente. Este riesgo se mitiga al contar con un consorcio que
cuenta con socios con experiencia y solidez técnica y econdmica.

Incumplimiento de los compromisos de conservacion y mitigacion ambiental
durante la construccion y operacion. Conforme a las politicas de Garantias del
Banco, la garantia se hace efectiva a todo evento una vez el GdP manifieste su
aceptacion total o parcial de las obras de construccion, el contrato de Garantia
entre el BID y el GdP incluird la salvaguarda de que el cumplimiento de los
requisitos ambientales y sociales durante la construccion, se verificara por parte
de OSITRAN, con el apoyo del MTC antes de y como condiciéon para la
recepcion de las obras. El cumplimiento de los requisitos ambientales y sociales
durante la operacion sera vinculado al PAMO, pago por mantenimiento de obras y
verificado por OSITRAN.

Terminacion del Contrato. El proyecto sera construido en dos etapas, la primera
etapa se realizard durante los dos primeros afios de la concesion y la segunda
durante el afio tres y cuatro. Para mitigar el riesgo de que el Concesionario pueda
terminar anticipadamente el contrato durante la etapa de construccion o durante la
etapa de operacion el contrato contiene un exhaustivo sistema de multas y
penalizaciones que desincentivan una terminacion anticipada por causa de
incumplimiento del concedente, del Concesionario o por mutuo acuerdo. En caso
de terminacion del contrato por incumplimiento del Concesionario, se hacen
efectivas las garantias pertinentes y los pagos por reconocimiento de obras
parciales.

Impacto Fiscal de los Compromisos de PAO y PAMO. El GdP, al realizar
compromisos de pago de PAO y PAMO durante un periodo de 25 afios,
compromete recursos fiscales en el futuro que pueden llegar a afectar la capacidad
de inversion del sector. Este riesgo se ha mitigado a través de los compromisos
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acordados con el Banco en el Programa de Mejora de la Calidad de la Gestion y
del Gasto Publico (PEL-1012), en donde como condicién para el desembolso el
GdP incorpord en la Ley de Endeudamiento el tratamiento y registro de los
pasivos ciertos y contingentes, estableciendo un limite para estos del 0.5% del
PIB anualmente.
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PROGRAMA GARANTIAS RAMAL AMAZONAS NORTE

ANEXO 1
Pagina 1 de 4

(PE L1010)
Marco logico
Objetivo Indicadores Medios de Supuestos
comprobacion
Fin Aumento en la produccion de las regiones de la zona de | ® Reportes del Instituto Entorno  macroeconémico y

Reducir los niveles de pobreza en el
Eje Vial Amazonas Norte, Mejorando
las condiciones de competitividad a
través del desarrollo socio-ambiental
sostenible

influencia en 10% (Amazonas, Loreto, San Martin,
Lambayeque, Cajamarca y Piura) dos afios después de
iniciado el proyecto y 15% después de cuatro afios.

Linea de Base: Estadisticas INEA recopiladas para la
Evaluacion Economica afio base 2004.

Nacional de Estadistica en
Informatica en los
sectores
Ministerio de Agricultura,
Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo vy
Ministerio de Trabajo y
Promocion Social.
Informes de la SUNAT.
Reportes semestrales del
supervisor del contrato,
OSITRAN.

vinculados al |.

comercial favorable
objetivos del proyecto.

para los

Se resuelve el problema del
practicaje para las embarcaciones
peruanas en Brasil.

Se inicia la explotacion del
yacimiento de fosfatos en Bayovar.
Se optimiza el funcionamiento de
los puertos de Yurimaguas, Iquitos
y Paita.

Proposito

Promover la integracion economica
del Pera a través del mejoramiento
del Corredor Amazonas Norte que
sera realizado a través de un esquema
de Asociacion Publica - Privada.

Seis meses después de concluidas las obras de la fase I, el
IMDA (Indice de Transito Promedio Diario) se
incrementa en un 6% respecto al afio base 2004.

Linea de Base: Conteos de Trafico Afio Base 2004.

Seis meses después de concluidas las obras de la Fase II,
el IMDA, se incrementa en un 6% respecto al afio base
2004.

.inea de Base: Conteos de Trafico Afio Base 2004
Incremento del ahorro en costos promedios de operacion
vehicular del 30% seis meses luego de culminar la Fase
II con respecto al término de las obras de la Fase 1.

Linea de Base: Corridas de HDM de la Evaluacion

Informe mensual
gestion de OSITRAN.

y de

Linea de base de seguridad
vial elaborada por el
concesionario.

e El concesionario culmina
exitosamente la construccion.

¢ El concesionario desarrolla acuerdos
de gestion con la Policia Nacional
del Peri para el registro de los
accidentes.

e Los planes preventivos y los sistemas
de aseguramiento funcionan
efectivamente para enfrentar el
fendmeno de “El Nifio”.
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Marco logico

ANEXO 1
Pagina 2 de 4

Objetivo

Indicadores

Medios de
comprobacion

Supuestos

Economica Afio Base 2004

Tres aflos después de concluidas las obras de la Fase [ y
de la Fase II la transitabilidad de la via se mantiene en un
100%, con excepcion de los afos en que se registre el
fenomeno de “El Nifio”.

Reduccion de 10% de la accidentabilidad tres afios
después de concluidas las obras de la Fase [ y de la Fase
1L

Linea de Base: Reportes del Concesionario al Inicio de la
Concesion.

Reduccion de los indices de rugosidad (IRI) de 17% para
el tramo Paita-Tarapoto al finalizar Fase II del programa
y reduccion de 133% de los indices de rugosidad para el
tramo Tarapoto-Yurimaguas al finalizar la Fase II con
respecto al afo base 2004

Linea de Base: Corridas de HDM de la Evaluacion
Econdmica Afio Base 2004

Reduccion de variabilidad de los indices de rugosidad
(IRI): indices de rugosidad estables del orden de 3 tres
afios después de culminadas las Fases I y II, con respecto
al afio base 2004.

Lineca de Base: Corridas de HDM de la Evaluacion
Economica Afio Base 2004

Reduccion de 8% del tiempo de viaje, en promedio, al
finalizar la Fase II del programa para el tramo Paita-
Tarapoto. Reduccion de 64% del tiempo de viaje al
finalizar la Fase II para el tramo Tarapoto-Yurimaguas.,
con respecto al afo base 2004,
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Marco logico
Objetivo Indicadores Medios de Supuestos
comprobacion
Linea de Base: Corridas de HDM de la Evaluacion
Econdmica Afio Base 2004
Componentes e Lista de postores de | e El esquema de la garantia satisface

e 1. Garantia de crédito parcial para
cubrimiento del Pago Anual por
obras.

Indicadores de producto al finalizar el Programa:

La garantia se hace efectiva una vez se culminan las obras
de construccion de las diferentes etapas.)

La obra se termina en los plazos previstos

El proceso de licitacion de la concesion se lleva a cabo
exitosamente y se cuenta con dos o mas proponentes.
Ejecucion de todos los planes y medidas Socio Ambientales
definidas en el Contrato de Concesion.

Cumplimiento de las salvaguardas y politicas ambientales
previos a la entrada en vigencia del contrato de garantia

PROINVERSION
Estudios de Chemonics con
calificadoras de riesgo
Informe de cumplimiento
de las obligaciones
contractuales y del avance
en el logro de Ilos
indicadores y metas del

Proyecto de
PROINVERSION, en
conjunto con OSITRAN.

Informes Ambientales
Trimestrales y Anual del
Concesionario a Ositran,
para las  etapas de
construccion y explotacion
respectivamente.

Convenio firmado entre
MTC e INRENA

Informe del Plan de
Compensacion,

Rehabilitacion y

las necesidades del mercado.
e La licitacion es adjudicada al
concesionario ganador.

e Se realiza
medidas s

con éxito las acciones y
efialadas en : Plan de

Manejo Ambiental, de los EIAs,
Programa especifico 10 de la EAE,
y Obligaciones contractuales del
Concesionario en materia Socio-

Ambiental.
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Objetivo

Indicadores Medios de
comprobacion

Supuestos

Relocalizacion del DDV.

e Reporte de Avance de
implementaciéon de la EAE
por parte del MTC
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NOTA TECNICA SOBRE LA ESTRUCTURA FINANCIERA DEL RAMAL NORTE
DEL EJE DEL AMAZONAS

El financiamiento de la ejecucion del proyecto Amazonas Norte consta de capital de
financiamiento del Concesionario, financiamiento para obras de construccion que se obtiene
a través de un servicio financiero de la CAF, y los ingresos recaudados de una serie de
emisiones de bonos. Estas emisiones estaran securitizadas mediante obligaciones de pago a
futuro del Gobierno de Peru. Estas obligaciones de pago reciben el nombre de PAO (pago
anual de obra).

En este texto se explica la estructura financiera de la operacion concebida en octubre de
2005. Los supuestos sobre los cuales se basa la estructura financiera son los siguientes:

Supuestos

1. El acuerdo con la CAF para financiamiento de la construccion de obras y el contrato de
garantia del BID se firman antes de que se inicien las obras del Proyecto.

2. Lalinea de la CAF se ejecuta entre ésta y el Concesionario, y cuenta con el respaldo de
una garantia soberana del Gobierno del Pert.

3. El Gobierno del Pert (a través del Ministerio de Economia y Finanzas) y el Banco
firman el contrato de garantia del BID. Esta garantia posee el respaldo de una
contragarantia soberana.

4. El plazo para el servicio financiero de la CAF por US$60 millones destinado a la
construccion de obras es de un maximo de 3 afios. Se estructura en forma similar a una
linea de crédito, cuyos montos pendientes de pago se hacen exigibles a fines del plazo.

5. El servicio de la CAF estara disponible como financiamiento de deuda para la
construccion de las obras siempre y cuando el monto obtenido en virtud de esta facilidad
no exceda del coeficiente de 80/20 (endeudamiento con la CAF/capital).

6. La garantia del BID cubre un maximo de US$60 millones y tiene una vigencia de hasta
20 afios.

7. La primera parte de las obras de construccion se financiara con recursos de capital. Se

establecerdn cuentas en fideicomiso separadas para el servicio de la CAF y para la
garantia del Banco.
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Descripcidon de la Mecanica de Financiamiento

1.

Cuando se concluya un hito determinado de construccion previamente establecido de
mutuo acuerdo, el Concesionario solicitard que el Ministerio de Transporte y
Comunicaciones (MTC) revise el trabajo y emita un certificado donde se deje constancia
de que se completd ese hito. Ese certificado de avance de obras se conoce como “CAO”
y representa un porcentaje de los pagos anuales de obra futuros: el porcentaje es
equivalente a la proporcion del trabajo completado de acuerdo con el calculo realizado
en la inversion de infraestructura requerida. Los hitos de construccion se concibieron de
forma tal que deberan corresponder a un monto equivalente a aproximadamente 10%
(diez por ciento) del costo total de construccion.

FEl Concesionario cedera a la CAF los derechos derivados de este certificado de avance
de obras. Los certificados de avance de obras se transferirdn al Agente Fiduciario.

La CAF podré prestar mas fondos al Concesionario basdndose en la disponibilidad de
fondos en el servicio y en el maximo endeudamiento autorizado. Estos fondos se
utilizardn exclusivamente para financiar la construccion de la siguiente etapa de las
obras. Cuando se haya llegado a esa parte y se cuente con la aprobacion del MTC, se
repetira el ciclo.

En un momento dado (determinado en parte por las condiciones del mercado), el
Concesionario emitira un bono que estara securitizado por los certificados de avance de
obras. El agente fiduciario recibira el monto recaudado en virtud de la emision del bono
y lo depositara en la cuenta de fideicomiso.

La erogacion de fondos exigird que lo recaudado del ofrecimiento de bonos se utilice
primero para amortizar el servicio de la CAF. La amortizacion de éste serd una
transaccion sucesiva con la colocacion de los bonos.

El Concesionario colocara los bonos en el mercado local o internacional sin restriccion
respecto del mercado al que se deba dirigirse. El bono estard garantizado por los
certificados de avance de obras (antes de que finalicen las obras de construccion) o los
pagos anuales de obra (después de que finalicen las mismas).

La garantia del Banco se relaciona unicamente con el flujo de fondos vinculado al
certificado de avance de obras o pago anual de obra subyacente, y no constituye una
garantia de la oferta de bonos.

Dado que la garantia del Banco respalda el flujo de fondos del Gobierno del Peru
(certificado de avance de obras y pago anual de obra), si el Concesionario emitiera
bonos, ejerciera su opcion de compra, y reemitiera los bonos, la garantia del Banco se
traspasaria a la nueva emision de bonos siempre y cuando existiera disponibilidad de
fondos bajo el mecanismo de la garantia.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /05

Peru. Garantia /OC-PE a la Republica del Peru
Programa de Garantias Ramal Norte
del Amazonas I[IRSA

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
el objeto de proporcionar a la Republica del Peru una garantia para la ejecucion del programa
Ramal Norte del Amazonas IIRSA. Dicha garantia cubrird un monto maximo de hasta
US$60.000.000. La garantia sera con cargo a la Facilidad Unimonetaria de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Garantia.

LEGIII/PE-532544-05
PE-L1010
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