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ANEXOS

ANEXO 1 Matriz de Condicionalidades
ANEXO II Marco de Indicadores

APENDICES

Proyecto de Resolucion

DATOS BASICOS SOCIOECONOMICOS

Los datos basicos socioeconémicos de Uruguay se encuentran disponibles en el Internet en la
siguiente direccion:

http://www.iadb.org/res/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata



http://www.iadb.org/res/index.cfm?fuseaction=externallinks.countrydata
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INFORMACION DISPONIBLE EN LOS ARCHIVOS DE RE1/FI1

PREPARACION:

Ley 17.643/01 Lavado de Activos.

Ley 17.523/02 Fortalecimiento del Sistema Bancario (LFSB).

Ley 17.613/02 Reforma del Sistema Financiero (LRSF).

Boletin Estadistico del Banco Central del Uruguay (BCU).

Estados Financieros Instituciones Financieras, diciembre 2002 — SIIF.

Borradores de Resoluciones sobre cambios regulatorios SIIF.

Borradores de Resoluciones sobre cambios organizacionales y de procedimientos de
inspeccion SIIF.

Carta de Politicas acordadas con el FMI (2002).

Documento de Programa para una propuesta de Préstamos de Ajuste Estructural a la ROU
(Informe 25012-UR — Banco Mundial) marzo 2003.

“Fortalecimiento del Marco Regulatorio en Uruguay” (informe técnico preparado por:
Sara Ordonez, Consultor RE1/FI1), junio 2003.

“Fortalecimiento de la Superintendencia de Instituciones Financieras” (informe técnico
preparado por: Alberto De Nigris, Consultor RE1/FI1), junio 2003.

“Ley 17.613 y su incidencia en el contexto concursal nacional” (Informe técnico juridico
preparado por: Martinez Blanco, Consultor RE1/FI1), enero 2003.

“Mecanismos de salida del sistema de entidades financieras no viables” (informe técnico
Juridico preparado por: Silvio Lisoprawski, Consultor RE1/FI1), septiembre 2002.

“El contexto legal en relacion a la disponibilidad de mecanismos e instrumentos para el
manejo de crisis en Uruguay” (informe técnico juridico preparado por: Noris Aguirre,
Consultora RE1/FI1).

“La crisis de la economia uruguaya de 2002: causas, consecuencias y perspectivas de
normalizacién de la situacion” (informe econdmico financiero preparado por: Michelle
Santo, Consultor RE1/FI1).

“Recomendaciones del Comité de Basilea I y II” — varios documentos (Bank for
Internacional Settlements Basle-Switzerland)

Matriz de Seguimiento de las Condicionalidades

Carta de Politicas

EJECUCION:



ABN
ACAC
ACL
AFAP
BBVA
BCU
BGBA-U
BHU
BID
BM
BROU
CESI
CND
COBIT
COFAC
DEG
EEUU
EP
FESB
FMI
FOMIN
FRP
FUAMM
FUCAC
GAFISUD
IFs
LFSB
LRSF
MEF
MyPES
NBC
ONG
oC
PBL
PCR
PIB

PTI
ROU
RPM
SEQ
SIIF
SSAL
UIAF
URS
UR
US$
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SIGLAS Y ABREVIATURAS

Algemene Bank Nederlands (ABN Bank — Uruguay)
Banco ACAC, S.A. — Credit Agricole)

Advanced Computational Languages
Administradora de Fondos de Ahorro Provisional
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria Uruguay, S.A.
Banco Central de Uruguay

Banco de Galicia Buenos Aires - Uruguay

Banco Hipotecario del Uruguay

Banco Inter-Americano de Desarrollo

Banco Mundial

Banco de la Republica Oriental del Uruguay
Comité de Medio Ambiente e Impacto Social
Corporacion Nacional para el Desarrollo

Control Objectives for Information and Related Technologies
Cooperativa Nacional de Ahorro y Crédito
Derechos Especiales de Giro

Estados Unidos de América

Equipo de Proyecto

Fondo de Estabilizacion del Sistema Bancario
Fondo Monetario Internacional

Fondo Multilateral de Inversiones

Fondo de Recuperacion Patrimonial

Fundaciéon Uruguaya de Apoyo y Asistencia a la Mujer
Federacion Uruguaya de Cooperativas de Ahorro y Crédito
Grupo de Accién Financiera del Sur

Instituciones Financieras

Ley de Fortalecimiento del Sistema Bancario

Ley de Reforma del Sistema Financiero

Ministerio de Economia y Finanzas

Mediana y Pequefia Empresa

Nuevo Banco Comercial

Organizaciones no Gubernamentales

Ordinary Capital

Policy Based Loans

Project Completion Report

Producto Interno Bruto

Poverty Targeted Investments

Republica Oriental del Uruguay

Responsabilidad Patrimonial Minima

Social Equity Enhancement

Superintendencia de Instituciones e Intermediacion Financiera
Special Structural Adjustment Loan

Unidad de Informacion y Anélisis Financiero
Pesos de la Republica Oriental del Uruguay
Unidades Reajustables

Dolares de los Estados Unidos de América



Banco Interamericano de Desarrollo
Oficina de Apoyo Regional de Operaciones
Unidad de Informacion Operacional

Uruguay
Programa Tentativo de Préstamos
2003
Numero de Nombre del Proyecto
Proyecto

URO0131 Desarrollo y Gestién Municipal
URO0150 Programa Sectorial Fortalecimiento Sistema Bancario

Total - A : 2 Proyectos

*UR0152 ABN Amro Uruguay TFF
Total - B : 1 Proyectos
TOTAL 2003 : 3 Proyectos

2004
Ndmero de
Proyecto

UR0141 Programa Desarrollo Ganadero

Nombre del Proyecto

Total - A : 1 Proyectos

UR1001 Programa de Infraestructura Vial
UR1002 Programa de Apoyo a la Generacion de Empleo

Total - B : 2 Proyectos
TOTAL - 2004 : 3 Proyectos

Total Sector Privado 2003 - 2004
Total Programa Regular 2003 - 2004

* Proyectos del Sector Privado

BID US$
Millones

60.0
200.0

260.0

12.5
12.5

272.5

BID US$
Millones

25.0
25.0
70.0

N/A
70.0

95.0

12,5
355.0

Obs

Obs



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

URUGUAY

PRESTAMOSBID

APROBADOSAL 31 DE AGOSTO DEL 2003

TOTAL APROBADO

DESEMBOLSADO
POR DESEMBOLSAR
CANCELADO
AMORTIZADO

APROBADO POR FONDO

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

SALDO DE LA DEUDA

CAPITAL ORDINARIO
FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
OTROS FONDOS

APROBADOS POR SECTOR

AGRICULTURA Y PESCA

INDUSTRIA, TURISMO, CIENCIA Y TECNOLOGIA
ENERGIA

TRANSPORTACION Y COMUNICACION
EDUCACION

SALUD Y SANEAMIENTO

MEDIO AMBIENTE

DESARROLLO URBANO

INVERSION SOCIAL Y MICROEMPRESA
REFORMA Y MODERNIZ. DEL SECTOR PUBLICO
FINANCIAMIENTO A EXPORTACIONES
PREINVERSION Y OTROS

3,339,701

2,928,770
410,931
316,023
779,527

3,193,786
104,079
41,836

2,149,244
2,120,580
28,663

0

265,652
425,245
116,984
343,084
147,131
403,694
0
235,676
624,578
658,496
8,940
110,221

USS$ Miles Porcentaje

87.69 %
12.30 %

9.46 %
23.34 %

95.63 %
311 %
1.25%

98.66 %
1.33%
0.00 %

7.95 %
12.73 %
3.50 %
10.27 %
4.40 %
12.08 %
0.00 %
7.05%
18.70 %
19.71 %
0.26 %
3.30 %

*Cifras netas de cancel aciones con gjustes monetarios y recuperaciones en prestamos para financiamiento de exportaciones.



BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ITSITC

URUGUAY

CARTERA EN EJECUCION
AL 31 DE AGOSTO DEL 2003

(Miles de US$)

PERIODO DE NUMERO DE MONTO MONTO %
APROBACION PROYECTOS APROBADO DESEMBOLSADO DESEMBOLSADO

PROGRAMA REGULAR

Antesde 1997 2 207,300 160,108 77.23%
1997 - 1998 7 410,355 378,190 92.16 %
1999 - 2000 4 90,825 17,718 19.51 %
2001 - 2002 7 526,600 274,225 52.07 %
SECTOR PRIVADO

2001 - 2002 1 10,500 6,000 57.14%
TOTAL 21 $1,245,580 $836,241 67.14 %

* Cifras netas de cancelaciones. Excluye préstamos para financiamiento de exportaciones.
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PROGRAMA SECTORIAL DE FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA BANCARIO

Prestatario y Garante:

Organismo ejecutor:

Monto y fuente:

Términos y
condiciones:

Objetivos:

Descripcion:

(UR-0150)
RESUMEN EJECUTIVO

Republica Oriental del Uruguay (ROU)

Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) en coordinacién con
el Banco Central del Uruguay (BCU)

BID - Capital Ordinario (OC): US$200.000.000
Local: N/A
Total: US$200.000.000
Plazo Amortizacién: 20 ar:los
Periodo de Gracia: . . > afios
Periodo de Desembolso: 2 afios (minimo 18 meses)
Tasa de Interés: Lng 8(5
I ., ilancia: 0%
nspeccion y vigilancia 0.75%

Comision de crédito:
Moneda: US$

El objetivo del presente Programa es apoyar la implantacion de
las reformas que esta llevando a cabo el gobierno con el objeto de
estabilizar la liquidez y solvencia de la banca y restaurar la
confianza de los depositantes en el sistema bancario del pais.
Mediante el Programa se apoyara: i) el mantenimiento de un
entorno macroecondémico consistente con la obtencion de los
objetivos del Programa propuesto; ii) la estabilizacion de la
situacion financiera de las entidades bancarias; y iii) el
fortalecimiento del marco regulatorio y de supervision bancaria.

El préstamo sectorial propuesto seria desembolsado por el Banco
en un periodo no inferior a 18 meses a partir de la firma del
contrato de préstamo. Dicho desembolso se realizaria en tres
tramos, el primero de US$80 millones y los dos subsiguientes de
US$60 millones cada uno, previa la verificacion del
cumplimiento de las condiciones correspondientes. El mayor
monto relativo asignado al primer tramo de la operacion ( “front
loaded”) se fundamenta en la importancia de las medidas ya
adoptadas como parte del presente Programa (ver §1.21 a 1.28),
como asi también en que las condiciones de dicho tramo
constituyen la masa critica de la operacion.

Las reformas propuestas implican cambios sustanciales en la
operatoria del sistema y evidencian la importancia que el
gobierno le otorga a su fortalecimiento, tal como se desprende de
las importantes y costosas acciones y medidas tomadas a partir de
agosto de 2002 en el marco del presente Programa como ser i) la
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aprobacion de la Ley de Fortalecimiento del Sistema Bancario
No. 17.523 (LFSB) que posibilito mantener, pese a la crisis, la
libre disponibilidad de todos los depositos a la vista y en cajas de
ahorros; ii) la aprobacion de la Ley de Reforma del Sistema
Financiero No. 17.613 (LRSF), que entre otras medidas introdujo
modificaciones a los mecanismos de salida del sistema para
permitir una mas agil y eficiente atencion de los bancos con
problemas; 1iii) la liquidacion de los bancos Comercial,
Montevideo/Caja Obrera y de Crédito (ver §1.21 a 1.28); y iv) la
decision de auto limitar el acceso del sector publico a la banca,
estableciendo limites de exposicion de las entidades financieras
para con el mismo y permitiendo que se califiquen los activos
financieros publicos en forma similar a los demas deudores. A
continuacion se describe la racionalidad y el alcance de las
medidas a ser adoptadas en cada una de las areas de accion.
Como condicion previa a la presentacion de la operacion para su
aprobacion por el Directorio del Banco, se requerira la apertura
de una cuenta especial para el manejo de los recursos de
financiamiento del Programa y el cumplimiento de la totalidad de
las condiciones correspondientes al primer tramo de la operacion.

El Banco apoyard la realizacion de las acciones previstas a llevar
a cabo por el BCU en las areas de regulacion y supervision con
acciones de la cooperacion técnica a ser financiada con recursos
disponibles del Programa de Financiamiento Multisectorial que
se financiard parcialmente con recursos del Banco. El monto que
solicitdé el BCU para dicha cooperacion técnica asciende a,
aproximadamente, US$4 millones. A dichos efectos, Uruguay
solicitd al Banco efectuar la modificacion contractual pertinente
y con la aprobacion de la presente operacion sectorial por el
Directorio la Administracion procederda a preparar el Contrato
Modificatorio respectivo.

Marco macroeconomico

El gobierno, ante la necesidad de estabilizar la economia e iniciar
un proceso de reactivacion, ha puesto en marcha un programa
econdmico de ajustes y reformas macroecondémicas que cuenta
con el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco
Mundial (BM) y el Banco. Dicho programa esta recogido en la
Carta de Politicas donde el gobierno uruguayo manifiesta su
compromiso al respecto para el Banco. La presente operacion
sectorial financiera incluye las medidas consideradas cruciales
para remediar la crisis por la que atraveso el sector financiero y
eliminar las debilidades institucionales que se evidenciaron en la
misma, de manera de minimizar el riesgo de su repeticion futura.
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Estabilidad y fortalecimiento del sector bancario

La crisis financiera acaecida en 2002 forzé la intervencion del
gobierno mediante una serie de acciones (ver §1.21 al 1.28), cuyo
apoyo se plantea a través del Programa propuesto. La
implantacion oportuna y exhaustiva de estas acciones resulta un
paso fundamental en la restauracion de la estabilidad y
confiabilidad del sistema bancario uruguayo, condicion
indispensable para la reactivacion econdémica y el crecimiento
estable de largo plazo del pais. En este contexto, el cumplimiento
de la reprogramacion de depositos por parte de la banca publica
ha sido establecido como una de las condiciones del Programa.

La crisis también tuvo un efecto altamente debilitante en las IFs
del sistema, resultando en la suspension y/o liquidacion de varias
de las IFs nacionales mas importantes. Adicionalmente, dada la
adopcion por las autoridades de una nueva estructura regulatoria
disefiada para promover un sistema mas resistente (ver J1.21 a
1.28) la consolidacion de la estabilidad post-crisis del sistema
hace necesario el disefio e implantacion de un estricto
cronograma de adecuacion de las IFs que queden incumpliendo
dicha nueva estructura. El Programa propuesto contempla
también el seguimiento del puntual cumplimiento de dicho
cronograma, tanto por la banca publica como por la privada.

Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervision
bancaria

a) Marco legal

Con el fin de robustecer el marco juridico del sistema (ver §1.51),
el gobierno, como parte de su programa de reformas, introdujo
modificaciones a las normas legales vigentes en materia bancaria
(ver q1.21 a 1.28). Estas modificaciones al régimen legal
bancario otorgaron al BCU nuevas atribuciones para ejercer su
tarea de regulacion prudencial del sistema financiero ademas de
establecer procedimientos especificos para la resolucion de la
situacion de entidades con problemas, incluidos los bancos
suspendidos.

b) Normativa prudencial

Al igual que en el caso del marco legal, la crisis puso de
manifiesto debilidades en la normativa prudencial del sector
bancario (ver §1.50). Esas debilidades han sido percibidas como
una fuente significativa de riesgo para los usuarios de la plaza
financiera uruguaya. Como parte del programa de reformas
sectoriales a ser apoyado por la presente operacion, el gobierno y
el BCU prevén introducir y aplicar un plan de adecuacion de
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Estrategia de pais y del
Banco:

dicha normativa prudencial a las mejores practicas y estandares
internacionales en la materia. En particular, dicho plan incluird
los siguientes temas: i) concentracion de riesgos; ii) clasificacion
de riesgos y previsiones; iii) capitales minimos; iv) requisitos de
liquidez; v) supervision consolidada; vi) transparencia; y vii)
gestion integral de riesgos.

c¢) Supervision del sistema

La efectiva y adecuada implantacion de las medidas que estan
adoptandose para fortalecer la legislacion y la normativa
prudencial bancaria vigente en el pais, hacen necesario el
fortalecimiento de la SIIF particularmente en lo que hace a su
estructura organizativa, procedimientos y capacidad operacional.
El Programa propuesto contempla la ejecucion de un plan de
accion especifico para la implantacion por la SIIF de los cambios
requeridos y para proveerla de los recursos técnicos y humanos
necesarios para el adecuado ejercicio de las funciones y
responsabilidades adicionales generadas a través de las reformas
instituidas por el presente Programa, incluyendo el control de
calidad técnica de las mismas. Las reformas referidas a funciones
y procedimientos incluyen, entre otras medidas: 1) la creacion de
la Unidad de Riesgos de Mercado; ii) la creacion de la Unidad de
Me¢étodos; iii) la creacion de una Unidad de Entidades No
Bancarias; iv) la creacion de la Unidad de Riesgo Crediticio; v) la
creacion de una Unidad de Riesgo Tecnoldgico; vi) la
implantacion de procedimientos para la utilizacion de
herramientas informaticas de supervision; y vii) el desarrollo de
una base de datos sobre conglomerados financieros y
coordinacién operativa de supervision con supervisores de
seguros y valores.

Adicionalmente, la SIIF incorporard a sus procedimientos de
control interno un Programa de control de calidad de las
inspecciones periodicas que lleva a cabo en las IFs. Este control
incluira la verificacion de la realizacion, con el alcance adecuado,
de todos los procedimientos e informes previstos y la evaluacion
de la calidad técnica de las inspecciones. Los controles se
efectuaran sobre muestras amplias del total de inspecciones
realizadas en el afio inmediato precedente. Los resultados de
dichas evaluaciones resultaran en recomendaciones al
Superintendente (ver 92.14).

La estrategia del Banco en Uruguay' tiene como objetivo central
apoyar los programas de desarrollo y las politicas del gobierno
orientadas a lograr, dentro de un marco de estabilidad

' Documento de Pais No. GN/2119/1 del 27/09/00.
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Revision ambiental y
aspectos sociales:

Coordinacion con otras
agencias:

macroecondémica, un crecimiento sostenido del Producto Interno
Bruto (PIB) y una mayor equidad social. En términos operativos,
la estrategia del Banco se centra en apoyar: i) iniciativas que
aumenten la competitividad de la produccién nacional en el
ambito regional e internacional y promuevan la inversion privada
sobre la base de una produccion sustentada en sus ventajas
comparativas y en la incorporacion de tecnologia moderna, con
vistas a lograr una mayor insercion en los mercados regionales e
internacionales; ii) la transformacién y modernizacion del Estado
para reducir su peso en la economia, aumentar su eficiencia,
racionalizar y focalizar su intervencion, y disminuir su incidencia
en los costos de la produccion nacional de bienes y servicios; y
ii1) los esfuerzos para mejorar el bienestar social y aumentar la
equidad, incorporando a los grupos mas vulnerables al proceso de
desarrollo y a una mejor calidad de vida.

Se considera que el Programa propuesto es consistente con dicha
estrategia en la medida que contribuye al logro del primero de
dichos objetivos al estar orientado a consolidar la estabilidad del
sistema financiero posibilitando la recuperacion de su accionar
como principal vehiculo de movilizacion del ahorro interno,
facilitando de esta forma la inversion privada, y la reactivacion
de la actividad econdmica.

Esta operacion no tiene impactos ambientales directos, puesto que
todas las acciones previstas se limitan a reformas institucionales y
legales relacionadas con el sector financiero. La presente
operacion fue tratada por el Comité de Medio Ambiente e Impacto
Social (CESI) en su reunion del dia 20 de junio ultimo y el
documento incorpora las recomendaciones efectuadas por el
mismo.

El Programa propuesto se inserta en el contexto del Acuerdo de
Contingencia entre el pais y el FMI para la recuperacion de los
equilibrios macroecondémicos basicos y, existe una cercana
coordinacion con dicha institucidon para asegurar el seguimiento
de un entorno macroecondmico consistente con el referido
acuerdo (ver 41.5, 1.6, 1.63 a 1.65 y 2.4).

Asimismo, el presente Programa complementa tanto el Préstamo
Special Structural Adjustment Loan (SSAL) del BM, por un monto
de US$151,5 millones, cuyo principal objetivo en el sector
financiero es apoyar la reestructura del Banco Hipotecario del
Uruguay (BHU), como las acciones que esta llevando a cabo el
FMI en el mismo sector en el contexto de su actual acuerdo de
contingencia con el pais, que se centran en la reestructura del
Banco de la Republica Oriental del Uruguay (BROU) (ver 91.64 a
1.69).
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Beneficios:

Riesgos:

Clausulas contractuales
especiales:

Clasificacion de la
equidad social y de la
pobreza:

Los principales beneficios que se espera derivaran del logro de
los objetivos planteados mediante las medidas y reformas
impulsadas por el presente Programa seran su contribucion a: 1)
consolidar la liquidez y solvencia de las instituciones del sistema
bancario y 1ii) fortalecer la regulacion y la capacidad de
supervision del mismo a través de su ente rector, el BCU.

El principal riesgo de la operacion estd asociado a un eventual
debilitamiento de la voluntad de las autoridades uruguayas para
implantar y mantener, oportuna y adecuadamente, las reformas
propuestas. Las medidas ya adoptadas hasta el presente y la firme
actitud demostrada por las autoridades en ocasién de proceder
con medidas sensibles y costosas como la liquidacion de los
bancos suspendidos hacen que el equipo de proyecto considere
que dicho riesgo es bajo y aceptable.

Otro riesgo significativo es el de que la banca publica no pueda
cumplir oportuna y cabalmente con las relaciones técnicas
emergentes de la normativa prudencial adicional a introducirse en
el marco del Programa y con el cronograma de liberacion de los
depositos reprogramados previsto en la LFSB. Sin embargo, la
evidencia demuestra que las autoridades estan trabajando
intensamente junto al FMI (ver 91.63) para mitigar este riesgo
dada la conciencia existente de la gravedad de la situacion que se
generaria si esto ocurriese.

El Programa sera ejecutado de acuerdo con los términos y
condiciones estipulados en el Contrato de Préstamo. EI
desembolso de los recursos correspondientes a cada tramo estara
condicionado al: 1) mantenimiento de un entorno
macroecondémico consistente con la obtencién de los objetivos
del Programa; y ii) cumplimiento de las acciones de politica
acordadas para el respectivo tramo, especificadas en el capitulo II
y en el Anexo I de este documento. Para el caso especifico del
primer desembolso, son también condiciones previas: i) la
apertura de una cuenta especial para el manejo de los recursos de
financiamiento del Programa; y ii) la firma de un Convenio entre
el MEF y el BCU por el cual: a) el BCU se comprometera a
cumplir con todas las condiciones que le correspondan,
establecidas en el Contrato de Préstamo, y b) el prestatario
proporcionara al BCU los recursos materiales, técnicos y
humanos necesarios para que ¢€ste pueda cumplir con dichas
condiciones.

Esta operacion no califica como un proyecto que promueve la
equidad social (SEQ), como se describe en los objetivos clave
para la actividad del Banco contenidos en el informe sobre el
Octavo Aumento General de Recursos (documento AB-1704),
tampoco califica como un proyecto que contenga inversiones
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orientadas a la reduccion de la pobreza (PTI).

Excepciones a las Ninguna.
politicas del Banco:

Adquisiciones: Los recursos de rapido desembolso del préstamo sectorial
financiero podran ser utilizados para financiar el costo agregado,
en divisas, de importaciones elegibles provenientes de paises
miembros del Banco. Se aplicara en este caso los procedimientos
del Banco referentes a los préstamos sectoriales, los cuales no
requieren de licitacion publica internacional.
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1.2

1.3

I. MARCO DE REFERENCIA

Contexto macroeconomico
1. Antecedentes

Durante la pasada década, la economia uruguaya tuvo un crecimiento satisfactorio
con inflacion decreciente, la cual se redujo de tres digitos en 1990 a un digito en
1998, utilizando el tipo de cambio como ancla nominal del sistema de precios y
ejerciendo un control estricto sobre las finanzas publicas. El manejo prudente de
las finanzas publicas y un entorno externo favorable permitieron lograr un
crecimiento real del Producto Interno Bruto (PIB) de 3,9% anual promedio durante
el mismo periodo. No obstante, la apreciacion real efectiva del peso durante ese
periodo empeor6 la rentabilidad de los sectores productivos en un ambiente de
mayor apertura al exterior, lo que llevd a un progresivo deterioro de la balanza
comercial cuyo déficit aument6 a lo largo del periodo (ver Cuadro 1.1). En el
manejo de las finanzas publicas, cabe destacar que pese a los esfuerzos por
controlar los gastos, la reforma del Estado y del sistema de pasividades, si bien
tendran un impacto positivo a mediano y largo plazo en las finanzas publicas,
generaron presiones financieras a corto plazo. Como consecuencia, crecio la
presion de los gastos sobre las finanzas del sector publico, y durante los ltimos
anos, a pesar de las tasas positivas de crecimiento econdémico, el déficit del sector
publico mantuvo una relacion estable con el PIB de entre 1 y 1,6%.

A partir de 1999, la economia del pais entr6 en una fase recesiva. Las finanzas
publicas se deterioraron principalmente debido al impacto de la recesion sobre los
ingresos tributarios, incrementandose el déficit del sector publico consolidado a
alrededor de 4% del PIB durante los afios 1999 a 2001. Esta prolongada recesion se
vincula con: 1) el deterioro de la relacion de intercambio (aumento de los precios
internacionales de los principales insumos importados, particularmente petrdleo y
baja en los precios internacionales de los principales productos de exportacion del
pais); ii) la pérdida de competitividad de las exportaciones tradicionales debido al
“atraso cambiario”; iii) los efectos adversos sobre el comercio con Brasil de la
devaluacion del real brasilefio en 1999; y iv) el impacto negativo sobre la demanda
de bienes y el flujo turistico procedente de Argentina por la recesion econdomica y
la fuerte devaluacion del peso argentino tras el abandono de la “convertibilidad” en
este pais. Como consecuencia del fuerte proceso recesivo, la tasa de desempleo en
Uruguay crecié de 10,1% en 1998 a 15,3% en 2001.

2. Evolucion reciente

La problematica econdomica se agudizd en 2002, con una caida del PIB real de
10,8%. El PIB experiment6 asi un retroceso de 17,5% en el ultimo cuatrienio. En
este entorno, la tasa de desempleo en el pais urbano aument6 a 16,9% a fines del
afio y a 17,5% en el trimestre movil abril-junio de 2003; igualmente, los salarios
reales cayeron 10,7% en 2002 y 18,3% en enero-junio de 2003. Por otra parte, las
finanzas publicas continuaron reflejando los efectos de la recesion sobre la
recaudacion de manera que el déficit fiscal en los ultimos 12 meses a mayo de
2003 fue US$619 millones, aproximadamente el 5% del PIB. Estas cifras incluyen
el efecto de pago de intereses que se hizo por el canje de la deuda a fines de mayo
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de 2003 (ver §1.7). La tasa de inflacion se aceler6d a partir de julio de 2002, en
respuesta a la libre flotacion de la moneda que provocod una mayor devaluacion,
aunque fue menor que ésta debido a la prolongada recesion del pais y las presiones
deflacionarias provenientes de la region. En este contexto, en los 12 meses a junio
de 2003, la inflaciéon aument6 a 25% frente a una devaluacion en el mismo periodo
de 50%. Para el 2003 se estima una contraccion adicional del PIB de 1%. Sin
embargo, la ultima informacion disponible indicaria que habria comenzado una
fase de recuperacion de la actividad econdémica ya que el PIB del primer trimestre
de 2003, en términos desestacionalizados, crecid 2,2% respecto al del cuarto
trimestre de 2002 y 3,3% entre abril y junio respecto al primer trimestre de 2003.
No obstante, el PIB real se contrajo en 6,8% en el primer semestre de 2003 en
comparacion con igual periodo del afio anterior.

A los factores adversos sefialados anteriormente, en 2002 se agregd la seria crisis
de liquidez y solvencia experimentada por el sistema financiero -que redujo
fuertemente la oferta del crédito- y la pérdida del “grado de inversion no
especulativa” como calificacion de la deuda publica soberana, debido a Ia
persistencia del déficit consolidado del sector publico y al aumento del nivel de
deuda publica en moneda extranjera incurrida para financiarlo. La fuerte
devaluacion del peso uruguayo (que disminuy6 el PIB en ddlares por sobre la caida
en términos reales del nivel de actividad econdmica); el elevado endeudamiento
externo incurrido para hacer frente a las necesidades de financiamiento de la crisis
de liquidez experimentada por el sistema bancario a partir de julio; y las
necesidades de financiamiento del sector publico resultaron en un aumento de la
deuda publica de 34,4% del PIB a diciembre de 1998 (US$7.694 millones de la
cual US$1.619 millones era multilateral) a 92,1% en diciembre de 2002
(US$11.345 millones de la cual US$4.494 millones era multilateral). Como
resultado de la operacion de canje de deuda llevado a cabo a mediados de mayo de
2003 se pospusieron vencimientos de los titulos de deuda publica por montos
sustanciales (ver §1.7) con lo que disminuyeron las necesidades proyectadas de
financiamiento del gobierno en el corto y mediano plazo.

Cuadro 1.1
Principales Indicadores Econémico-Financieros de 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
PIB Real 4,5 (2,8) (1,4) (3,1) | (10,8) (6,)"
Precios, Salarios y Empleos (%)
- Inflacién (var. dic.-dic.) 8,6 4.2 5,1 3,6 25,9 19,52
- Devaluacion (var. prom. dic.-dic.) 8,3 7,6 7,3 12,9 93,7 19,0%
- Salario real (var. prom. anual) 1,8 1,6 (1,3) 0,3) | (10,7) | (12,5)
- Tasa de desempleo (prom. anual) 10,1 11,3 13,6 15,3 16,9 17,5
Sector Externo (mill. USS)
- Exportaciones bienes FOB 2829 | 2291 ] 2384 | 2.144 | 1.931 [ 1.013°
- Importaciones bienes FOB 3.601 3.186 | 3.311 2914 1.871 | 934,43
Finanzas Publicas (% del PIB)
- Déficit SP consolidado (-) (0,9) (4,0) 4,1) (4,2) 4,2) @n?
- Deuda bruta del sector ptiblico 33,9 40,8 45,3 54,1 92,4 | 108,7°
FUENTE: Banco Central del Uruguay (BCU)
(1) enero-junio 2003/enero-junio 2002. (2) 12 meses a julio 2003.

(3) enero-junio 2003. (4) 12 meses a abril 2003. (5) Estimacion FMI.
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3.  Acuerdos con el Fondo Monetario Internacional (FMI)

1.5 La politica econdmica de corto plazo en 2002 se concentrd en reducir el
desequilibrio fiscal y generar condiciones para revertir la crisis de confianza que
afectd a la economia uruguaya, en especial al sector bancario, durante la mayor
parte del afio. La estrategia del gobierno de reactivar la economia con estabilidad
de precios ha sido apoyada por acuerdos contingentes con el FMI. El acuerdo de
marzo de 2002, por 594,1 millones de Derechos Especiales de Giro (DEG)
(alrededor de US$745 millones) abarcaba hasta el 31 de marzo de 2004. En mayo
de 2002, el gobierno solicité al FMI una ampliacion del acuerdo vigente en 1.160
millones de DEG (aproximadamente US$1.500 millones) en el contexto de las
medidas que se estaban implementando para proteger al sistema bancario uruguayo
de los efectos de las crisis financieras regionales. El 22 de febrero de 2003, el FMI
completo la segunda revision, acordando asi el programa para 2003, y ampliando el
actual acuerdo por un afio hasta marzo de 2005.

1.6 Este acuerdo permitio el desembolso inmediato de US$300 millones al tiempo que
allan6 el camino para que el pais gestione el acceso a recursos adicionales
provenientes del Banco y el Banco Mundial (BM). Los principales aspectos del
programa son: i) superavit fiscal primario de 3,2% del PIB (reduccion del déficit
fiscal a 3,1% del PIB); ii) inflacion del 25% al 27% en 2003; ii1) mantenimiento de
la politica cambiaria (tipo de cambio flotante) con una tasa de devaluacion
estimada similar a la de inflacion; y iv) profundizacion de las medidas estructurales
necesarias para fortalecer las finanzas publicas en el mediano plazo (estas medidas
se hallan referidas esencialmente a la aprobacion en 2003 de una reforma tributaria
y de las reformas de las Cajas de Retiros y Pensiones Policial y Militar).

1.7 Por otra parte, las autoridades uruguayas completaron el canje voluntario de la
deuda publica como un importante elemento para resolver el problema de liquidez
inmediata y la solvencia fiscal en el mediano plazo. De la deuda emitida en
Uruguay, se adhirieron un 99% de los titulos, mientras que de la que se emiti6 en el
exterior, lo hicieron un 89,2%. El 29 de mayo se pagaron los intereses de los bonos
que formaron parte del canje, lo cual sumé mas de US$100 millones, y
comenzaron a entregarse los nuevos bonos'. La elevada adhesion al canje
contribuyd a una favorable percepcion de las perspectivas econdmicas del pais por
parte de los mercados financieros locales e internacionales. Ello se refleja en un
descenso del denominado “riesgo pais” a menos de la mitad de los 1.700 puntos
basicos que presentaba la deuda externa soberana uruguaya antes de la concrecion
del canje. A principios de agosto de 2003 dicho indicador, medido sobre el precio
medio de mercado de los nuevos bonos globales de mayor circulante, se ubicaba en
alrededor de 800 puntos basicos sobre los Bonos del Tesoro de los Estados Unidos
de América (EEUU) de similar duracion.

' La oferta del gobierno consistio en dos opciones: i) la “opcion extension”, que propuso cambiar los papeles
actuales por otros de igual tasa y moneda pero extendiendo los plazos en 5 afios; y ii) la “opcion liquidez”,
que ofrecié una extension mayor del plazo y la concentracion en pocas emisiones de bonos globales mas
voluminosos y, por lo tanto, con mayor liquidez. Esta tltima opcidn incluyd cambios en los parametros de
tasas de interés y en algunos casos del valor nominal de los bonos a intercambiar.



1.8

1.9

1.10

1.12

El sistema financiero uruguayo
1.  El contexto sectorial

En el caso de Uruguay, el sistema financiero equivale, basicamente al sistema
bancario, especialmente luego de la virtual desaparicion de los fondos de inversion
que se comenzo a dar a partir de la crisis rusa de 1998. En su época de mayor
esplendor, los fondos de inversion locales llegaron a acumular capitales bajo
manejo del orden de los US$450 a US$500 millones, pero en la actualidad esa cifra
se redujo a menos de US$5 millones, habiendo desaparecido virtualmente todos los
fondos que se habian iniciado durante la década de los "90. Los bancos Citibank,
Boston, Santander, Algemene Bank Nederlands (ABN) se retiraron del mercado,
asi como varias de las casas de bolsa que habian lanzado fondos de inversion.

Las dificultades econémicas y algunos problemas con algunas empresas emisoras
de obligaciones negociables (en particular el fraude con “Granja Moro”),
liquidaron el mercado de deuda privada, que recibidé su golpe de gracia con la
quiebra de los bancos Comercial y Montevideo, fuertes emisores de Eurobonos
tanto en el mercado local como internacional.

El bajo volumen de los otros dos inversores institucionales que operan en la plaza
(Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional (AFAP) y companias de
seguros) hace que todavia, y a pesar de la fuerte salida de depdsitos del sistema
durante la crisis de 2002, el sistema bancario sea la parte mas importante del
sistema financiero en Uruguay. Las AFAPs manejan alrededor de US$1.000
millones, al tiempo que las reservas técnicas de las companias de seguros son del
orden de los US$200 millones, frente a depositos en el total del sistema bancario de
mas de US$7.500 millones a fines de 2002.

A diciembre de 2002, el sistema bancario uruguayo estaba compuesto por 17
bancos privados (total activos US$5.620 millones) y dos bancos oficiales, el Banco
de la Reptblica Oriental del Uruguay (BROU) y el Banco Hipotecario del Uruguay
(BHU) (total activos US$4.436 y US$1.361 millones respectivamente). También
existian 7 casas financieras, 6 cooperativas de intermediacion financiera y 7
instituciones financieras externas. La regulacion y supervision de todo el sistema
bancario es competencia exclusiva del Banco Central del Uruguay (BCU), quien la
ejerce a través de la Superintendencia de Instituciones de Intermediacién
Financiera (SIIF). 2

Durante varias décadas, el sistema bancario uruguayo sirvi6 como refugio de
inversores no residentes ante los avatares que han sufrido peridodicamente otras
economias de la region. La legalizacion de los depositos en moneda extranjera en
1972, el estricto secreto bancario e impositivo y el respeto a los derechos de los

* El sistema bancario Uruguayo no contempla la figura de “banca multiple”, segtin la definicion habitual de
dicho término. Las IFs no pueden efectuar inversiones en empresas, vender seguros u organizar o
administrar directamente fondos de inversion o de pension. Sin embargo, la mayoria de los grupos
bancarios, a través de subsidiarias, llevan a cabo diversas actividades no bancarias (particularmente
administracion de fondos de pensiones y operaciones de mercados de capital).



depositantes durante la seria crisis del sistema en la década de los 80s, dieron
credibilidad al rol de Uruguay como plaza financiera preservando el valor
patrimonial de los fondos alli depositados.

1.13  Dichas caracteristicas del sistema bancario debieron ajustarse al marco normativo
internacional que regula la prevencion del delito de lavado de dinero. Los
principios internacionales reclaman una colaboracion proactiva entre las
instituciones financieras (IFs) y las agencias que investigan este tipo de delitos:
reporte de transacciones sospechosas, identificacién de clientes y registro de
operaciones. También se requiere amplia cooperacion internacional para controlar
delitos que, por su naturaleza, trascienden fronteras politicas.

1.14 A partir del afio 2000 el Uruguay ha venido adoptando eficientes medidas para
prevenir y combatir el lavado de activos. Como parte de estas medidas (que
incluyen la aprobaciéon de la Ley No. 17.343 y las Circulares No. 1.712, 1.713,
1.722 'y 1.737, aprobadas entre 2000 y 2001), el BCU cre6 una Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero (UIAF) en la SIIF con una base de datos
centralizada para registro de transacciones de los sujetos obligados. Asimismo, en
marzo de 2001, se cred el Centro de Capacitacion en Prevencion de Lavado de
Activos bajo el ambito de la Junta Nacional de Drogas y en la II Reunion del
Grupo de Accién Financiera del Sur (GAFISUD), se aceptd que dicho centro
coordine las actividades de capacitacion con alcance regional para todos sus paises
miembros’.

1.15  El cumplimiento de Uruguay con los estandares internacionales para la prevencion
del delito de lavado de dinero fue analizado en el 2002, durante la primera ronda de
evaluaciones mutuas del GAFISUD. Todas las recomendaciones derivadas del
informe de evaluacion correspondiente estan incorporadas en un nuevo proyecto de
ley que estaria siendo presentado al Parlamento en octubre del 2003 y que amplia
la legislacion vigente. Entre otros avances, el proyecto extiende la nomina de
sujetos obligados dentro del sector financiero a reportar operaciones sospechosas a
la vez que resalta que ‘“el secreto profesional”’(dmbito que incluye el secreto
bancario en Uruguay) no es oponible al cumplimiento de las obligaciones que
marca la ley. El sector privado también ha desarrollado medidas autoreguladoras
de prevencion al lavado de activos, como ser la adopcion de los Codigos de
Conducta de 1997 adoptados por la Asociacién de Bancos de Uruguay y por la
Céamara de Entidades Financieras, asi como el adoptado por la Asociacion de Casas
de Cambio y el Codigo de Conducta aprobado por la Bolsa de Valores de 2002.

1.16  En 1992, con apoyo del FMI y de un Programa Sectorial del Banco (UR-0031) se
dictaron varias reformas a la Ley de Intermediacién Financiera No. 15.322 de
1982, que dieron al BCU poder explicito para manejar la intervencién y liquidacion
de IFs. Se dictaron asimismo los Decretos Reglamentarios No. 381/989, mediante
el cual se establecié que las IFs seran de objeto tinico y se reguld la creacion y
funcionamiento de las IFs externas que s6lo podran operar con no residentes, y No.
614/992, que establece el principio de la consolidacion de los estados financieros
de las IFs constituidas en el pais, con sus sucursales del exterior. También se dicto,

3 Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay, Pert y Uruguay.
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en 1992, la Ley No. 16.327 que agreg6 un capitulo especial sobre la situacion de
crisis en las IFs, las medidas preventivas y la liquidacion administrativa. Se
establecid, como funcion del BCU, la adopcion de medidas preventivas (que
pueden llegar a la intervencion, suspension de actividades, disolucion y liquidacion
de las IFs) y actuar como prestamista de tltima instancia.

2. Evolucion reciente del sistema

Hacia fines de 2001, ante la crisis financiera en Argentina, ingresaron al sistema
bancario uruguayo depositos por mas de US$1.000 millones provenientes de ese
pais, incrementandose notoriamente el nivel de depodsitos del sistema. Como
muestra el cuadro No. 1.2, al 31 de diciembre de 2001 el stock total de depdsitos de
residentes y no residentes en el sistema bancario uruguayo habia alcanzado
US$17.077 millones. El flujo extraordinario de depdsitos de no residentes comenzd
a revertirse a principios de 2002 cuando la plaza entrd en un proceso que llevaria
hacia fines del afio a una crisis bancaria sin precedentes en la historia uruguaya. En
efecto, en enero de 2002, el Banco Comercial (principal banco privado del pais)
entrd en crisis como consecuencia de la liquidacion, en Argentina, del Banco
General de Negocios cuyo principal accionista era también el mayor accionista del
Banco Comercial, asi como de irregularidades en el manejo de sus activos y
pasivos. La situacién se solventd con una capitalizacion de emergencia de la
institucion, de la que participd el gobierno uruguayo en igualdad con los 3 restantes
socios extranjeros (Chase Manhatan, Dresdner Bank y Credit Suisse First Boston).

Cuadro 1.2
Evolucién de los Depositos (en millones de USS$)

Dic-99 Dic-00 Dic-01 Dic-02 Jun-03
Total depositos 14.798 14.536 | 17.077 9.612 9.020
Moneda Extranjera 12.699 12.552 | 15.373 8.781 8.041
- Residentes 7.567 7.823 8.311 6.328 5.824
- No Residentes 5.132 4.729 7.062 2.453 2.218
Moneda Nacional 2.099 1.984 1.704 831 979
- Residentes 2.092 1.978 1.697 829 978
- No Residentes 7 6 7 2 1

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU)

Nota: Se excluye Nuevo Banco Comercial y “bancos gestionados” excepto Galicia.

En febrero de 2002, como resultado de los desequilibrios macroeconémicos
experimentados desde 1999, el pais perdio la calificacion de “investment grade”.
En ese mismo mes, ante las dificultades del sistema financiero argentino, y la
subsiguiente implantacion de restricciones al movimiento de capitales en ese pais,
el Banco de Galicia Buenos Aires-Uruguay (BGBA-U), filial del homoénimo
argentino y el segundo banco privado del Uruguay por volumen de depdsitos, no
pudo responder frente a sus ahorristas, motivando su intervencion y suspension por
el BCU. No obstante el fuerte impacto psicoldogico de ambos eventos, las
autoridades ain mantuvieron un control satisfactorio de la situacion y el sistema
presentaba niveles de liquidez consistentes con sus valores historicos.

Fue a partir de fines de junio de 2002, que comenzd a producirse un rapido
deterioro de la liquidez, hasta alcanzar niveles criticos. Este deterioro se vid
impulsado por una nueva serie de eventos negativos. En efecto, al ser afectado por
las irregularidades puestas en evidencia por la situacion financiera de su principal




accionista (vinculado con el Grupo Financiero Velox, mayoritariamente argentino),
el Banco de Montevideo, que habia absorbido recientemente al Banco de la Caja
Obrera privatizado en 2001, debi6 también ser intervenido por el BCU.

1.20  En este contexto se desato, en julio de 2002, una corrida de depositos que llevo al
BCU a suspender la actividad comercial y financiera del Banco Comercial, el
Montevideo/Caja Obrera y el Banco de Crédito que también evidenciaba serias
dificultades de liquidez. Estos tres bancos representaban, en ese momento,
aproximadamente el 46% de los activos del sistema financiero no estatal.

3. Medidas adoptadas por las autoridades para hacer frente a la crisis

1.21 A partir de fines de julio, como resultado del retiro masivo de depdsitos del
sistema, la banca estatal (BROU y BHU) también comenzd a experimentar
dificultades de liquidez. A raiz de ello, en agosto de 2002, a través de la Ley No.
17.523 de Fortalecimiento del Sistema Financiero (LFSF), el gobierno dispuso la
reprogramacion de los depositos a plazo en moneda extranjera de la banca publica
(BROU y BHU)* por un monto de aproximadamente US$2.237 millones y la
creacion de un Fondo de Estabilizacion del Sistema Bancario (FESB) con el fin de
proveer liquidez para afrontar la atencion de extracciones de depdsitos en cuentas a
la vista y en cajas de ahorro de los bancos del sistema. Asimismo, en el contexto
del proceso de reestructura del BHU que se esta llevando a cabo con asistencia del
BM (ver 91.68), el gobierno dispuso que los depositos reprogramados del BHU
fueran trasladados al BROU. Los depositos reprogramados de ambas instituciones
que se mantienen en el BROU, tienen vencimientos trimestrales, escalonados de
25% para el primer afio, 35% para el segundo y 40% para el tercer afio, abonando
intereses a una tasa del 6% anual. La primera cuota, del 25%, debe comenzar a
pagarse a partir de agosto de 2003°.

1.22  La asistencia directa e indirecta concedida por el gobierno a través de diversas vias
(BCU, Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), y la Corporacion Nacional para
el Desarrollo (CND)) a los tres bancos suspendidos alcanzoé los US$1.051 millones
(Comercial: US$351 millones; Montevideo/Caja Obrera: US$412 millones y de
Crédito: US$288 millones). Adicionalmente, se credé el FESB por un total de
US$1.422 millones provistos por la asistencia concedida por organismos
multilaterales. De éstos, se utilizaron US$640 millones para los bancos oficiales y
US$346 millones para los bancos suspendidos. De las cifras descritas surge que la
crisis del sistema bancario en 2002 ha tenido un costo estimado de US$1.051
millones®. Si se consideran ademas las pérdidas operativas incurridas por la banca
estatal en 2002 (US$1.319 millones en total: BHU US$1.078 millones y BROU
US$241 millones), el costo de la asistencia del Estado a las IFs alcanzaria, a

* Dicha reprogramacion de depésitos refiere a los depositos constituidos antes del dia 30 de julio de 2002.
Los plazos se computan a partir de vencimientos iguales de cada uno de los depdsitos.

° Sin embargo, el 23 de junio ultimo el BROU comenzd a devolver parcialmente los vencimientos
correspondientes a la primera cuota y a partir de agosto decidi6 liberar la totalidad de la misma.

® Costo estimado de asistencia directa del gobierno a los bancos suspendidos, suponiendo que el gobierno
logra recuperar el 100% de los adelantos a los bancos oficiales y gestionados para cubrir sus depdsitos.



diciembre de 2002, a US$2.370
. Recuadro 1
millones, lo cual representa FRP — Manejo de Activos Remanentes de Bancos
aproximadamente un 19% del PIB Liquidados
De acuerdo con las disposiciones establecidas por la LRSF,
uruguayo. la liquidacion de IFs, desde su declaracion hasta la
distribucion final de bienes, es responsabilidad exclusiva
1.23 Dada la importancia de los bancos del BCU, quien lleva a cabo el proceso en sede
. . . a
Comercial 'y  Montevideo/Caja
Obrera en el sistema, en especial a entidad se crearé? autométicame.nte un FRP al que se debgn
ivel de 1 1 . 1 trasladar la totalidad de los activos y pasivos de cualquier
nivel de las colocaciones al sector no tipo que presente la entidad liquidada. La administracion y
financiero (al 31 de julio A , o e .
o e , se convierte asi en la suma del proceso de
representaban el 21.9% del total del liquidaciéon. El1 BCU en su caricter de administrador
sistema), las autoridades
consideraron que la OpCiél’l de la pudiendo disponer la resoluciéon de los fondos, tanto por
]iquidacién debia tratar de evitarse, y distribucion de activos como por cobranza o venta, siendo
b diar 1 ibilidad su obligacion primordial la proteccion de los derechos de
se abocaron a estudiar la posibilida los depositantes de la entidad liquidada.
de reabrir un nuevo banco formado a En este contexto, el BCU se encuentra administrando
partir de las carteras sanas de ambas 'ilctuezilrr(liente los FRPs correspondie:iltes a las 4 entlidades
. . . iquidadas en 2002 y principios de 2003. En el caso
1nst1tu01ones, con un plan de particular de los FRPs del Banco Comercial y
negocios viable y que Cumpliera con Montevideo/Caja Obrera, permanecen actualmente en los
d ] . . d ] . fondos, los Certificados de Depositos (CDs) del NBC
todos los requ1s1tos ¢ solvencia y entregados en pagos de los activos que no fueron
liquidez exigidos por la SIIF. A tales adquiridos, a los que se sumardn eventualmente, los activos
. y/o créditos que devuelva el NBC como resultado del
efeCtOS’ las autoridades uruguayas ejercicio de su opcion (ver nota al pie 8).
contrataron el asesoramiento de ING Con estos recursos, se cancelaran progresivamente pasivos
Consultin g para evaluar la situacion de dichos FRP, comenzando por los depositantes de menor
d b instituci tudi 1 cuantia. Estas cancelaciones puede que se efectiien tanto en
€ ambas 1sttuciones, y estudiar la efectivo (por cobranza o venta de activos) o mediante la
pOSlbllldad de crear una nueva entrega de CD’s del NBC u otros activos. La pronta y
institucid eficiente resolucion de los citados FRP es una de las areas
mstitucion. de accioén contemplada en el programa acordado entre el
FMI y el gobierno uruguayo para el sector financiero en el
1.24 Fue asi que el 27 de diciembre de coytextq del. Aguer'(iro de antingencias vigente entre el
2002 1 Pod Legislati bé pais y dicha institucion (ver parrafo 1.63).
€ oder L.egislativo aprooo
b

por unanimidad la Ley de Reforma del Sistema Financiero (LRSF, No.17.613).
Esta ley: 1) otorgé atribuciones especiales al BCU entre las que se destaca la que le
otorga autoridad para promover, a través del Poder Ejecutivo, la aplicacion de
sanciones a las IFs estatales en caso que las mismas incurran en incumplimiento de
la normativa bancaria dispuesta por la SIIF; y ii) dispuso la liquidacion de los
bancos Comercial, Montevideo/Caja Obrera y la creacion del Nuevo Banco
Comercial (NBC). Los activos y pasivos de estas entidades liquidadas fueron
trasladados a Fondos de Recuperacion Patrimonial (FRP) bajo administracion del
BCU’. Adicionalmente, el 28 de febrero de 2003, ante el fracaso de reiterados
intentos, de parte del gobierno y los accionistas privados de la entidad, de concretar
aumentos de capital suficientes para permitir elevar su capitalizacion a los niveles
minimos requeridos por la regulacion vigente, el BCU dispuso, en el marco de la
nueva LRSF, la liquidacion del Banco de Crédito.

7 La subasta de los activos existentes en los FRP tuvo lugar el 20 de febrero de 2003, siendo el unico
oferente el NBC que adquirié por US$830 millones, gran parte de los activos del fondo de liquidacién a
un promedio de 94% de su valor nominal. El NBC tiene una opcion de devolucion a los respectivos FRP
hasta diciembre 2003 de aquellos créditos de las carteras adquiridas con calificaciones 4 y 5.
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El NBC fue constituido como banco comercial de derecho privado con el 100% de
su capital inicial (US$100 millones) en propiedad del Estado, pero bajo
administracion privada. La decision de su creacion se tomo por diversos motivos,
entre los que se destacan: i) la importancia de los bancos intervenidos en el
mercado financiero local, especialmente en lo que tiene que ver con el crédito a las
pequeinias y medianas empresas locales y el sector agropecuario; ii) la importancia
de dichos bancos y de sus redes fisicas en el interior del pais, donde la unica
alternativa a los mismos es el BROU, considerandose inconveniente que solo el
BROU mantuviera un monopolio de hecho en el sector de servicios bancarios en el
interior del pais; iii) el objetivo de tratar de preservar, al menos en parte, las fuentes
de trabajo que se iban a perder como consecuencia de la crisis del sistema de 2002;
y iv) aprovechar el hecho de que los depositantes de los bancos intervenidos
aceptaban la capitalizacion de parte de sus depoésitos y la reprogramacion a largo
plazo del resto de los mismos, para poder hacer un manejo de los activos mas
eficiente que minimizara las mayores pérdidas potenciales para las diferentes
partes involucradas (depositantes y Estado) que usualmente ocurren en el caso de
liquidaciones simples de entidades. La creacion del NBC evitaba que se tuviera que
salir a rematar créditos en un momento en que la situacidon econémica y financiera
resultaba critica o que el gobierno tuviera que establecer limitaciones a la ejecucion
de garantias con el consiguiente deterioro del marco juridico del pais.

Desde el momento de creacion del NBC quedoé claro, desde el punto de vista del
gobierno, que el NBC seria un banco privado y que se manejaria sin ningun tipo de
privilegios dentro del marco normativo global que deben cumplir todas las
instituciones que forman parte del sistema. Ello se evidencio, por ejemplo, en la
postergacion de la apertura del NBC hasta tanto la nueva institucion se encontrara
en condiciones de cumplir con todas las normativas que impone la SIIF a la banca
comercial en general. El hecho que el NBC no se hubiera privatizado de inmediato
debe atribuirse, basicamente, a dos factores, uno politico y otro econdmico. Dada
la magnitud de la crisis financiera de 2002, la recuperacion de la confianza requeria
del mayor consenso posible entre todos los actores politicos para aprobar las leyes
y normas con las que se pretendia salir de la crisis. Dada la oposicion de
importantes grupos politicos a una privatizacion a fecha fija del NBC, el gobierno
prefirid evitar incorporar en la LRSF un plazo explicito para la privatizacion del
mismo, de forma tal de asegurar que la misma fuera votada por todos los sectores
politicos, como efectivamente sucedio.

Adicionalmente, se pens6 que dada la crisis econdmica y financiera y la fuerte
reduccién que experimentd el negocio bancario luego de la crisis de 2002, las
posibilidades de una venta del banco en condiciones razonables serian, en el corto
plazo, muy reducidas. En consecuencia se decidid esperar a que se concretara la
recuperacion de la economia y de la confianza en el sistema bancario, para
proceder a la venta del NBC. De esta forma se espera recuperar eventualmente una
mayor cantidad de recursos utilizados para asistir a los bancos intervenidos durante
la crisis de 2002.

De todas maneras, vale la pena destacar que la gestion del NBC es llevada a cabo
mediante contratos de administracion con banqueros privados, y que el NBC debe



cumplir con exactamente las mismas normas que el resto de los bancos comerciales
privados que operan en la plaza. La tnica diferencia es que —transitoriamente- sus
acciones estan en manos del Estado, a la espera de que se den mejores condiciones
para su posterior venta a algiin banco internacional de primera linea.

4. Situacion del sistema bancario

1.29  El Cuadro 1.3 muestra el total de depositos en moneda nacional y extranjera en el
sistema bancario uruguayo al 30 de junio de 2003.

Cuadro 1.3
Evolucion de los Depositos Totales (en millones de US$)

Dic-99 Dic-00 Dic-01 Mar-02 | Jul-02 Dic-02 Jun-03
Total Depositos 14.798 | 14.536 | 17.077 | 14.983 | 10.652 9.612 9.021
Total Bancos Oficiales 5.298 5411 5.606 5.509 3911 3915 4.154
Total Bancos Gestionados 3.857 3.211 4.695 3.746 3.270 2.795 954
Nuevo Banco Comercial 801
Resto de Bancos Privados 4.393 4.603 5.619 4.504 2.308 2.538 2.750
Cooperativas 322 347 394 357 260 262 285
Otras Inst. Financieras 928 964 763 867 902 101 77

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU) (1) Estos bancos fueron liquidados con anterioridad a junio 2003 ND: No Disponible

1.30  El fuerte retiro de depdsitos que se dio a nivel del sistema bancario entre julio de
2002 y marzo de 2003 tuvo impacto negativo sobre el comportamiento del crédito
al sector no financiero. En el Cuadro 1.4 se presenta la evolucion del crédito al

sector no financiero total.

Cuadro 1.4
Crédito Total al Sector no Financiero (en millones de US$)
Dic-99 Dic-00 Dic-01 Mar-02 Jul-02 | Dic-02 Jun-03
Total Créditos 10.568 9.514 9.595 8.499 | 6.230 4.041 2.906
Total Bancos Oficiales 4.736 3.521 2.795 2.659 | 2.039 1.654 1.248
Total Bancos Gestionados 2.427 2.542 3.313 2.641 1.941 817 191
Nuevo Banco Comercial 92
Resto de Bancos Privados 2.873 2.879 2.688 2.469 | 1.879 1.288 1.140
Cooperativas 279 315 321 295 229 200 170
Otras Inst. Financieras 252 258 478 434 141 82 65

Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU)

(1) Estos bancos fueron liquidados con anterioridad a junio 2003 ND: No Disponible




1.31

1.32

1.33

1.34

1.35

-11 -

Liquidez

Los recursos del FESB fueron suficientes para solucionar los problemas de liquidez
de los bancos oficiales y de los bancos intervenidos, ya que cubrieron la totalidad
de los retiros de sus depositos a la vista y cajas de ahorro. De hecho, se utilizaron
aproximadamente US$986 millones del FESB, de los cuales US$640 millones
fueron para cubrir los depdsitos a la vista y en caja de ahorro del BROU y BHU y
US$346 millones para asistir la devolucion de los mismos depoésitos a nivel del
Banco Comercial y del Banco de Montevideo/Caja Obrera.

El resto de los bancos extranjeros usd recursos propios para hacer frente a los
retiros de depdsitos, sea recortando las colocaciones o accediendo a lineas de
crédito o capitalizaciones de sus casas matrices. Solo en concepto de
capitalizacion, las subsidiarias locales de bancos internacionales recibieron
recursos por el equivalente a US$68 millones en 2002, lo cual ademas de
proveerlos de liquidez fortaleci6 la situacion patrimonial de dicho grupo de bancos.

La situacion de relativa falta de confianza de los depositantes llevo a la mayoria de
las instituciones a tener que mantener niveles elevados de liquidez a los efectos de
poder hacer frente a posibles nuevas corridas de depositos. Esta necesidad de los
bancos de mantener altos niveles de liquidez tuvo como efecto su pérdida de
rentabilidad. En el Cuadro 1.5 se presenta la evolucion de la situacion de liquidez
del sistema bancario. Se construyd un indicador que mide la relaciéon entre las
disponibilidades de los bancos y los depdsitos a menos de 30 dias.

Cuadro 1.5
Liquidez del Sistema Financiero
Periodo BRO BHU Bancos Caja Comerc. Crédito Mdeo Galicia Bancos Bancos IFs Coop.
U Ofic. Obrera Susp. Priv.

Dic-00 0,28 | 0,16 0,26 0,22 0,22 0,2 0,33 0,06 0,22 0,21 | 0,44 | 0,21
Dic-01 049 | 0,22 0,44 0,19 0,27 0,29 0,31 0,19 0,26 0,22 | 0,38 0,3
Mar-02 0,28 | 0,11 0,25 0,2 0,18 0,26 0,23 0,57 0,26 0,19 |1 0,44 | 0,28
Jul-02 0,22 | 0,09 0,2 0,15 0,13 0,13 0,06 0,49 0,18 0,27 | 1,08 0,28
Dic-02 0,24 | 0,08 0,23 1,82 0,33 0,29 1,18 0,57 0,55 0,31 | 0,65 0,28
Mar-03 0,49 | 0,08 0,46 1,11 0,33 | 0,79 | 0,33
Jun-03 ND | 0,08 1,14 0,38 | 1,15 0.29
Fuente: Banco Central del Uruguay (BCU) ND: No Disponible

A nivel de los bancos oficiales, el indicador de liquidez se redujo a la mitad en el
caso del BROU y a casi la tercera parte a nivel del BHU entre diciembre de 2001 y
de 2002, debido a que la caida en el nivel de disponibilidades de ambas
instituciones result6 mucho mayor a la caida de los depositos a corto plazo (menos
de 30 dias). En el caso de los bancos gestionados, el indicador de liquidez mostrd
una mejora a lo largo de 2002, pasando de 0,26% a fines de 2001 a 0,55% al final
de 2002. Esta mejora se did, sin embargo, por una muy fuerte caida de los
depdsitos a corto plazo en estas instituciones que alcanzé al 76%, mientras que las
disponibilidades de estas instituciones disminuyeron 49,5% entre diciembre de
2001 y 2002.

El resto de los bancos privados mejoraron su indicador de liquidez de 0,19% de
cobertura a marzo de 2002 hasta el 0,38% a junio de 2003. Esta mejora se dio por
el hecho de que las disponibilidades del resto de los bancos privados aumentaron
en dicho periodo, mientras que los depdsitos se contrajeron. Evidentemente, el



resto de las instituciones privadas ha logrado realizar un manejo muy estricto de su
liquidez, mas alla del respaldo que las diferentes instituciones que operan en esta
categoria reciben de sus casas matrices. Obviamente, un costo de tener que
mantener estos elevados niveles de liquidez se refleja en la disminucion de la
rentabilidad del conjunto del sistema.

1.36  La situacion de liquidez del sistema en su conjunto ha mejorado en lo que va de
2003, fundamentalmente debido al aumento de depositos que se dio en el sistema.
Asi, en los bancos publicos los depositos en moneda extranjera aumentaron en
US$54 millones en el periodo enero-mayo, mientras que en los bancos privados el
incremento de depodsitos fue de unos US$250 millones en el periodo. La mayor
parte de dicho incremento se dio en el mes de mayo, en el cual hubo un
crecimiento de depdsitos de US$220 millones (US$61 millones en los bancos
publicos y US$159 millones en los bancos privados).

1.37 Aproximadamente el 60% de los depositos totales del sistema privado a mayo de
2003 (excluyendo al NBC) es a la vista, lo que genera serias restricciones para que
los bancos puedan aumentar el crédito. De hecho, el conjunto de bancos privados
que siguen operando normalmente en la plaza disminuy6 su stock de crédito en el
equivalente a US$164 millones en los primeros 4 meses de este aflo, algo mas de
un 9% respecto a los niveles de fines de 2002.

1.38  Aunque todavia no hay informacion oficial sobre el NBC, las nuevas autoridades
del banco han sefialado que se han captado mas de US$70 millones en nuevos
depositos, al tiempo de que el banco ha comenzado una campana en la prensa
ofreciendo distintos tipos de lineas de crédito, tanto personales como a empresas.

Solvencia

1.39 Lanecesidad de obtener recursos para hacer frente a los retiros de depositos (lo que
por su mayor parte implicd recuperar y no renovar los créditos mas liquidos y de
mejor calidad), junto al deterioro de las condiciones econdmicas globales, hicieron
que aumentara fuertemente la proporcion de créditos vencidos (atrasos mayores a
dos meses) en relacion a los créditos vigentes, en particular a nivel de los bancos
oficiales y gestionados. De hecho, como muestra el Cuadro 1.6, los porcentajes
sobre cartera total de los créditos clasificados como categorias 4 y 5 (alto riesgo o
irrecuperables)® eran, a diciembre de 2002: BROU 59,6%, bancos gestionados
52,5%, resto de la banca privada 28,7%, y otras instituciones financieras 17,9%.

¥ La SIIF califica a los créditos otorgados por las instituciones en 5 categorias: 1 (riesgo normal, 0,5% de
provisiones), 2 (riesgo potencial, 5% de provisiones), 3 (riesgo real, 20% de provisiones), 4 (riesgo alto,
50% de provisiones) y 5 (irrecuperable, 100% de provisiones).
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Cuadro 1.6
Porcentaje del Crédito por Categoria
Instituciones 2000 2001 2002
Categoria 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
BROU 26,8 | 226 | 30| 193] 13| 147158202273 22| 96159 149|319 277
Total Bancos | 76,9 7,7 5,4 3,4 6,6 | 67,1 8,7 8,5 5,11 10,6 | 17,7 8,7 | 21,1 | 22,7 | 29,8
Gestionados
Caja Obrera 66,6 | 13,6 7,5 4,6 7,7 | 51,4 15| 12,7 7,7 | 13,2 ] 10,5 5,8 19,8 | 34,6 | 29,3
Comercial 73 | 11,7 5,2 43 5,8 | 68,5 9,5 7,6 5,2 9,2 | 21,2 | 10,5 25 119,99 | 234
Crédito 63,7 57| 11,0 ] 38157591 59| 12| 43]18,7]203] 59| 21,6 233289
Montevideo 84,8 6 29 42 2,1 83 6,1 4 42 2,7 93 9,7 | 11,9 | 22,7 | 46,4
Galicia 99,8 0,2
Resto Bancos | 76,9 6,2 5,3 5,6 591 71,2 9,2 6,1 6,3 72 | 48,7 | 12,2103 | 11,3 | 17,4
Privados
Otras 705 [ 122 67| 73| 33826 78 3 51 1,6 |61,7 51154 11,1 68
Instituciones
Financieras
Cooperativas 72,4 8,5 5,7 473 9,1 | 69,3 10 6,5 41102 | 48,7 | 174 8,8 8,3 (16,8

FUENTE: Banco Central del Uruguay (BCU).
Informacion disponible sobre base anual solamente.

1.40

1.41

Durante el 2002, se did un dramatico deterioro de la calidad crediticia de las
carteras de los bancos, en particular a nivel de los bancos oficiales y de los bancos
gestionados. Ante esta situacion, las autoridades de la SIIF tomaron medidas en el
segundo semestre de 2002 a los efectos de fortalecer la solvencia del sistema
bancario local. Entre estas medidas debe mencionarse: i) el aumento a partir del 31
de diciembre de 2002 de la Responsabilidad Patrimonial Minima (RPM) exigible
para poder operar como banco, casa financiera o cooperativa a UR$190 millones
(equivalente a unos US$ 6,7 millones), asi como el aumento a US$4,5 millones (de
US$0,5 millones) del capital minimo requerido para operar con no residentes. De
manera igualmente importante, la SIIF instruy6 a los bancos a que reevaluaran el
valor de las garantias que tenian como respaldo de sus créditos a los efectos de
tomar en cuenta el impacto de la devaluacion del peso y la pérdida de valor de las
mismas, y les indicé que debian constituir provisiones por las diferencias que se
constataran en el valor de dichas garantias. Dichas provisiones fueron constituidas
durante el ultimo trimestre de 2002, y fueron uno de los factores que contribuyeron
a las pérdidas que la mayoria de las instituciones registrd en ese afo.

Adicionalmente, el gobierno también ha adoptado medidas para facilitar y aliviar el
cumplimiento de las obligaciones crediticias, convocando a la banca privada a
suscribir un acuerdo que contempla la posibilidad de una refinanciacion voluntaria
de sus carteras con el sector privado. El acuerdo alcanza a los préstamos otorgados
en moneda extranjera antes de junio de 2002, vigentes a esa fecha y actualmente
registrados como créditos vencidos. El mismo abarca a los préstamos a las
personas fisicas, sean éstos personales, familiares o empresariales en el caso que se
encuentran en la categoria de micro, pequefia o mediana empresa’. Dicho acuerdo
contempla la posibilidad de rebaja por comin acuerdo de partes de las tasas de
interés, la extension de plazos y la remision de intereses moratorios por parte de las
IFs. Ademas, se han dispuesto exoneraciones tributarias a favor del deudor por

’ Las empresas grandes no se encuentran explicitamente excluidas pero, de hecho al limitar la iniciativa a las
personas fisicas, se deja de lado a las grandes empresas que son, en todos los casos, personas juridicas.
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parte del Estado. En tal sentido, se promulgd la Ley No. 17.671 que exonera el
IVA (tasa basica del 23%) sobre intereses aplicable a los créditos hipotecarios.

Al 31 de diciembre de 2002, todas las IFs privadas (con la excepcion de los bancos
intervenidos) tenian en promedio un ratio de capital/activos ajustados por riesgo de
20,5%, algo mas del doble del 10% exigido por el BCU de acuerdo a los principios
de Basilea. Todos los bancos privados y el BROU cumplian al 31 de diciembre de
2002 con los requerimientos de capital fijados por la SIIF, y s6lo 3 instituciones del
sistema (que representan menos del 4% de los activos totales) pidieron plazo hasta
diciembre de 2003 a los efectos de completar su programa de capitalizacion.

A nivel del conjunto de bancos privados que sigue operando normalmente en plaza,
el nivel de los créditos vigentes se mantuvo en el orden del 70% en los primeros 4
meses de este afio (nivel similar al de fines de 2002), pero se observo un deterioro
en los préstamos morosos (préstamos con mas de 8 meses de atrasos y de deudores
considerados insolventes) que pasaron del 12,7% de la cartera en diciembre de
2002 a 16,8% a fines del mes de abril. Esto se debe principalmente a las
dificultades por las que sigue atravesando el sector real de la economia.

Rentabilidad

El complicado contexto macroeconomico global de 2002 y el consecuente
deterioro de las carteras de créditos, la reduccion del volumen global de
intermediacion financiera y la necesidad de mantener elevados niveles de liquidez
para hacer frente a los retiros de depodsitos, generaron durante el afio pasado
pérdidas significativas a nivel del sistema bancario, tal cual se observa en el
Cuadro 1.7. También tuvieron impacto negativo sobre los resultados de la banca
privada factores tales como las pérdidas por fraude a nivel de algunas de las
instituciones intervenidas, excesiva exposicion al mercado argentino, el impacto de
la devaluacion en aquellas instituciones con fuertes posiciones vendidas, y la
revaluacion técnica de activos y garantias requeridas por el BCU a fines de dicho
afio (ver parrafo 1.39).

Cuadro 1.7
Rentabilidad del Sector Financiero (en millones de US$)

Dic-96 | Dic-97 Dic-98 Dic-99 Dic-00 | Dic-01 Dic-02

Rentabilidad Total | 132,3 522 651 | 1956 (90.4) | (445,0) | (3.099.3)

Total Bancos Oficiales 67,8 (24,7) 87,0 56,8 | (205,5) | (412,6) | (1.318,5)

Total Bancos Gestionados 22,5 31,4 (29,0) 65,5 67,7 | (101,3) | (1,542,9)

Resto Bancos Privados 21,8 28,5 (8,6) 53,5 35,5 59,3 (240,5)
Cooperativas 10,9 7,8 42 0,2 1,3 1,8 (35,9
Otras Inst. Financieras 9.4 9,3 11,4 19,6 10,6 7,7 2,5

FUENTE: Banco Central del Uruguay (BCU)
Informacion disponible sobre base anual solamente.
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Durante el 2002, las pérdidas acumuladas por el sistema bancario en su conjunto
alcanzaron los US$3.099,3 millones, destacandose los fuertes quebrantos a nivel de
la banca oficial (US$240,4 millones a nivel del BROU y US$1.078 millones en el
caso del BHU) y a nivel de los bancos posteriormente intervenidos (US$709,4
millones en el caso del Banco Comercial, US$676,5 millones en el Banco
Montevideo, US$110 millones en el Banco de Crédito y US$47 millones en el caso
del Banco Caja Obrera). Las fuertes pérdidas que durante 2002 experimento el
BHU se explican basicamente por el impacto de la devaluacion de fines de junio,
ya que el BHU tiene sus préstamos denominados en Unidades Reajustables (UR)
(que evolucionan sobre la base del indice medio de salarios) y sus pasivos
mayoritariamente eran en dolares. El resto de los bancos privados acumuld durante
el ano pasado pérdidas de US$204,5 millones, que en su mayoria se generaron en
el ultimo trimestre del ano por la necesidad de aumentar fuertemente las
provisiones para cumplir con las nuevas exigencias impuestas por la SIIF.

La continuidad del entorno recesivo al menos en el primer semestre de 2003, y
sobre todo la fuerte reduccion del volumen global de negocios a nivel del sistema
bancario, continuaran presionando la rentabilidad del sistema durante 2003,
obligando a la mayoria de las instituciones a reestructuras mas o menos profundas
a los efectos de adecuar las estructuras de costos a las nuevas realidades de
mercado previsibles para el corto y mediano plazo. Este hecho muy posiblemente
lleve a que algunas de las instituciones mas pequeiias decidan abandonar el
mercado ante la escasa perspectiva de llegar al punto de equilibrio en un plazo
razonable.

Entre enero y mayo del presente afio, s6lo 3 bancos obtuvieron ganancias: ABN-
AMRO (US$5,25 MM), Galicia (US$47,8 MM), Creditanstalt (US$1,6 MM) y
Lloyds (quedd equilibrado). El resto de las instituciones presentaron pérdidas, lo
que hizo que el conjunto de los bancos privados terminaran los primeros cinco
meses del afio en equilibrio en relacion a los resultados. Sin embargo, debe
sefialarse que las ganancias del Banco Galicia (que continua intervenido) fueron
por revaluaciones contables (diferencias de cambio y ajustes por inflacion). Dado
el contexto macroecondmico global, lo 16gico es pensar que la situacién normal es
la que mostraron los bancos que han continuado operando normalmente y siguen
en proceso de reestructura (por ejemplo los bancos Asociacion de Cooperativas de
Ahorro y Créditos (ACAC), Citibank, Banco Bilbao Vizcaya Argentina (BBVA),
Santander y Boston), los cuales mostraron pérdidas de mayor o menor magnitud.
También es logico pensar que el ritmo de dichas pérdidas se desacelere hacia fines
del este afio, cuando las instituciones hayan completado sus procesos de
reestructura.

En la banca publica, tanto el BROU como el BHU continuaron registrando
pérdidas en los primeros meses de este afio. El BHU perdi6 US$123 millones
durante el primer trimestre de 2003, con lo que su patrimonio a fines de marzo era
negativo en US$36 millones, al tiempo de que el BROU perdié US$2 millones
durante enero 2003 (ultima informacion disponible). Debido a estas pérdidas, el
gobierno esta considerando la capitalizacion del BHU por unos US$250 millones
(en gran medida con recursos provenientes del préstamo del BM), y del BROU (en
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el contexto de los acuerdos con el FMI) con los recursos remanentes del FESB (ver
11.22).

Un aspecto positivo, dentro del débil panorama que en materia de rentabilidad
presenta el sistema bancario, es el hecho de que la devaluacién ocurrida desde
mediados de 2002 ha contribuido a licuar de fuertemente los costos del sector en
ddlares (fundamentalmente salarios), lo que contribuird, sin duda, a mejorar la
rentabilidad del sistema.

5.  Principales problemas regulatorios del sistema bancario

Los acontecimientos anteriormente mencionados, acaecidos durante 2002, no solo
pusieron en evidencia deficiencias en el marco juridico en que operaba el sistema
bancario, en lo relacionado con mecanismos de resoluciéon de entidades con
problemas, sino que también en cuanto a la normativa prudencial del mismo en
temas tales como los tipos de riesgos considerados, su concentracion y
clasificacion y la insuficiencia de resguardos adecuados y oportunos para la
atencion de la situacion de entidades con problemas. Por ejemplo, la normativa
existente no consideraba riesgosas las colocaciones entre intermediarios
financieros, ni aquéllas que estuvieran a cargo del Estado. No habia, por tanto,
limites para unas u otras. Las garantias tenian fuerte peso en la evaluacion de las
colocaciones pero sélo se consideraba el riesgo de crédito, dejando de lado otros,
tales como el riesgo pais y el riesgo de precio o el riesgo de cambio a nivel de la
empresa tomadora. También se evidenciaron debilidades en materia de normativa
prudencial, relacionadas con los limites a la concentracion, depositos de no
residentes y colocaciones entre vinculados. Al desatarse la crisis todo ello
contribuyd, en buena medida, a una rdpida agudizacién de los problemas de
liquidez y solvencia de las IFs.

Por otra parte, el aumento de las instituciones con problemas resultante de la crisis
puso de manifiesto deficiencias en la estructura organizativa y en la capacidad
operativa de la SIIF que no le permitieron cumplir a cabalidad con sus funciones de
supervision del sistema. Entre ellas, resultaban significativas las vinculadas a la
desactualizacion en la estructura funcional que impidieron hacer frente a la
dinamica que requiere la continua y rapida evolucion que han estado
experimentando las précticas internacionales en la materia. El andlisis efectuado
por el Banco permitié detectar, por ejemplo, que no se encontraban segregadas
ciertas tareas de supervision que, dada su volumen y especificidad, requieren la
afectacion exclusiva de una dotacion calificada (analisis de riesgos, supervision de
entidades no bancarias, etc.). Por otro lado, la SIIF debido al fuerte aumento de la
carga de trabajo no ha podido llevar a cabo con el ritmo y oportunidad adecuada las
inspecciones integrales periddicas preventivas debiendo limitarse, casi
exclusivamente, a inspecciones cautelares ante incumplimiento de normas por
parte de las entidades. Asimismo, el volumen, complejidad y dinamismo de la
operatoria bancaria han tornado indispensable acentuar el apoyo informatico a las
tareas de supervision, incorporando herramientas que permitian optimizar las tareas
de monitoreo “off-site”, como asi también, evaluar con mayor énfasis el
funcionamiento de la tecnologia informatica en las instituciones.



1.52

1.53

1.54

-17 -

Estrategia y participacion del Banco

1.  Estrategia de pais y del Banco

La estrategia del Banco en Uruguay (Documento de Pais No. GN/2119/1 del
27/09/00) tiene como objetivo central apoyar los programas de desarrollo y las
politicas del gobierno orientadas a lograr, dentro de un marco de estabilidad
macroecondémica, un crecimiento sostenido del PIB y una mayor equidad social. En
términos operativos, se centra en apoyar: 1) iniciativas que aumenten la
competitividad de la produccion nacional en el &mbito regional e internacional y
promuevan la inversion privada sobre la base de una produccion sustentada en sus
ventajas comparativas y en la incorporacion de tecnologia moderna, con vistas a
lograr una mayor insercion en los mercados regionales e internacionales; ii) la
transformacion y modernizacién del Estado para reducir su peso en la economia,
aumentar su eficiencia, racionalizar y focalizar su intervencion, y disminuir su
incidencia en los costos de la produccion nacional de bienes y servicios; y iii) los
esfuerzos para mejorar el bienestar social y aumentar la equidad, incorporando a
los grupos més vulnerables al proceso de desarrollo y a una mejor calidad de vida.

Se considera que el Programa propuesto es consistente con dicha estrategia en la
medida que contribuye al logro del primero de dichos objetivos al estar orientado a
consolidar la estabilidad del sistema financiero posibilitando la recuperacion de su
accionar como principal vehiculo de movilizacion del ahorro interno, facilitando de
esta forma la inversion privada, y la reactivacion de la actividad econdmica.

2.  Participacion del Banco en el sector financiero y lecciones aprendidas

El Banco ha efectuado diversas operaciones de significativa importancia en el
sector financiero uruguayo desde principios de la década de los noventa. En
términos generales su proposito ha sido contribuir a la estabilidad del sistema
financiero y en particular a la profundizacion de sus mercados. En 1991, el Banco
aprobd el Programa Sectorial Financiero, a través de los préstamos 626/0OC-UR y
664/0OC-UR. Sus objetivos fueron: i) coadyuvar al mantenimiento de un marco
macroeconémico de crecimiento con estabilidad de precios; ii) contribuir a la
reduccion y reestructuracion de la deuda externa; iii) mejorar la eficiencia y
competitividad de las IFs; y iv) crear el marco normativo que permitiera preservar
niveles adecuados de solvencia y liquidez de los intermediarios financieros. Como
resultado del Programa se introdujeron modificaciones de importancia en la Carta
Organica del BCU, que le confirieron mayor independencia de gestion y
permitieron la jerarquizacion de la funcion de supervision bancaria mediante la
creacion de una SIIF auténoma de la gerencia general del BCU. Por otra parte, se
aprobd una nueva ley de intermediacion financiera que amplié el dmbito de
actividades de los bancos comerciales y se introdujo el concepto de supervision
consolidada y centralizada de los distintos mercados del sistema financieros,
mediante la atribucién al BCU de competencia regulatoria exclusiva en todos ellos.
Asimismo, se introdujeron importantes reformas en la normativa bancocentralista
tendientes a preservar la solvencia de los intermediarios financieros; se introdujo
un plan de cuentas Unico para los bancos y se avanz6 en la adecuacion de los
bancos publicos a la normativa bancaria general, a la vez que se procurd su
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reorganizacion funcional y de procedimientos para hacerlos mas eficientes y
competitivos.

También en 1991, se aprobo el Programa Global de Crédito a las Micro y Pequefias
Empresas (MyPES) (614/0C-UR), con el objetivo de facilitar el acceso al crédito
de las mismas, acompanado de una cooperacion técnica (ATN/SF-3601-UR) para
que el organismo ejecutor de la misma, la Corporacion Nacional de Desarrollo
(CND) pudiera dar asistencia técnica y capacitacion a las MyPES, a la vez que
efectuar la promocién y coordinacion del Programa de crédito con los
intermediarios y el BCU, que era el agente financiero del mismo. El programa se
ejecutd exitosamente y las recuperaciones del préstamo original (US$7 millones)
han sido recolocadas a las MyPES hasta fines de 2002 por un total de US$35,4
millones, con créditos promedio de US$10.219.

En 1992, se aprobo el primer Programa Global de Crédito Multisectorial (705/0OC-
UR), por US$90 millones, que se termind de desembolsar en 1998 y a fines de este
afio se aprobo el Multisectorial II (1155/0C-UR), por US$155 millones, cuyo
desembolso se completd en 2003. A su vez, en 2002 se aprobd el Multisectorial 111
(1407/0C-UR), por US$180 millones, del cual ya se han desembolsado mas de un
50% de los recursos. El objetivo de estos programas es apoyar las necesidades de
financiamiento de mediano y largo plazo de las empresas privadas, coadyuvando a
compensar las insuficiencias del mercado financiero doméstico en cuanto a la
movilizacion de ahorros de mediano y largo plazo. Para ello, a través de los
mismos, se promueve la profundizacion de los mercados financieros a través de la
incorporacion de intermediarios financieros al negocio del financiamiento a
mediano y largo plazo de la inversion productiva privada, asi como la introduccion
de nuevos productos financieros adecuados a tales fines institucionalmente. Para
posibilitar la ejecucion de estas operaciones se ha creado en el BCU una facilidad
de financiamiento para empresas privadas que ha ido incorporando productos
adicionales con cada nueva operacion. Asi, ademas del financiamiento de créditos
de inversion y para vivienda que existi6 en el Multisectorial I, en el Multisectorial
II se afiadi6 el leasing y la creacion de una cobertura de riesgo de descalce de
plazos en los intermediarios. En el Multisectorial III, ademas de los productos
anteriores, se afadid el financiamiento de exportaciones a mas de un afio de plazo
en 2002 y, recientemente, el financiamiento de exportaciones de corto plazo, en el
marco de la Facilidad para el Comercio Exterior, aprobada por el Directorio del
Banco en diciembre de 2002. Mediante estas operaciones, se ha logrado que el
40% de las IFs del sistema participen en la canalizacion de recursos de mediano y
largo plazo para el financiamiento de inversiones de las empresas privadas, en
tanto que a comienzos de los noventa el crédito de inversion estaba practicamente
monopolizado por el BROU.

En 1996, se aprobo el Programa Sectorial de Apoyo a la Reforma de la Seguridad
Social (921/0OC-UR), el cual incluydé un componente de asistencia técnica con el
que se financio, entre otras cosas, la asistencia técnica para el montaje de la
primera Administradora de Fondos de Ahorro Provisional (Republica AFAP), el
area de Control de AFAPs del BCU vy el disefio y montaje de la estructura de
regulacion y supervision de AFAPs. Estas entidades (AFAPs) son, en la actualidad
los mayores inversores institucionales en el mercado de capitales del Uruguay, con
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la administracion de un fondo de ahorros previsionales de los trabajadores
equivalente al 10% del PIB.

Por otro lado, con recursos del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) se han
financiado varias otras operaciones. En 1998 se aprobd una cooperacion técnica
(ATN/MT-6098-UR) para apoyar las funciones de regulacioén y supervision de la
Superintendencia de Seguros y del Mercado de Valores, que funcionan dentro del
BCU. Esta cooperacion técnica ha sido de vital importancia para que estas areas de
contralor de agentes financieros no bancarios del sistema pudieran perfeccionar sus
procedimientos, capacitar a su personal e introducir nuevos productos en su
gestion. Ademas, mediante dicha operacion el Banco apoy6 el disefio de un modelo
de andlisis de “stress” financiero de bancos como herramienta de control
preventivo de supervision, que ya estd siendo aplicado por la SIIF en sus
procedimientos regulares de control “off-site”.

Asimismo, en 1998 se aprobd un préstamo subordinado a una cooperativa
financiera Federacion Uruguaya de Cooperativas Agrarias de Crédito (FUCAC)
especializada en el crédito a las MyPES (10/MS-UR) para ampliar sus lineas
crediticias a éstas y una cooperacion técnica (ATN/ME-6243-UR) a la misma para
perfeccionar sus metodologias de crédito a las MyPES, asi como mejorar su
gestion global. Posteriormente, en el marco de la Linea de Actividad de apoyo a
IFs de Microcrédito, se aprobdo en 1999 una operacion de fortalecimiento
institucional de Fundacion Uruguaya de Apoyo y Asistencia a la Mujer (FUAMM),
una Organizacion No Gubernamental (ONG) no regulada (ATN/ME-6741-UR) y
en 2000 otra para Cooperativas Financieras de Ahorro y Crédito (COFAC) la
mayor cooperativa financiera del pais (ATN/ME-7312-UR). Ambas operaciones se
hallan actualmente siendo ejecutadas en forma satisfactoria.

En 2002, se aprobo la participacion de FOMIN en la creacion del primer Fondo de
Capital de Riesgo para PyMES de Uruguay, a ser creado conjuntamente con la
CND y Pegasus Venture Capital. Dicho Fondo atn no ha sido concretado, pero se
estima que lo haran proximamente. También en 2002, mediante 2 cooperaciones
técnicas regionales en las cuales Uruguay participd activamente, se dio6 apoyo a la
creacion y desarrollo de una unidad de investigacion financiera dentro del BCU, asi
como en capacitacion para el ejercicio de evaluaciones mutuas del GAFISUD (ver
91.13), a los efectos de crear los mecanismos institucionales que permitan
minimizar las practicas de lavado de dinero y otros ilicitos financieros.

Las medidas adoptadas con el apoyo de las operaciones descritas tuvieron un
significativo impacto positivo en el fortalecimiento institucional y en la
profundizacion del sistema financiero uruguayo. Sin embargo las debilidades
evidenciadas durante la crisis y los nuevos problemas resultantes de la misma
hacen que el gobierno y el Banco consideren que alin queda camino por recorrer,
ya que los acontecimientos ocurridos en 2002, ademas de tener un alto costo fiscal,
fueron lo suficientemente serios como poner en riesgo la estabilidad y confianza en
el sistema financiero del pais en su conjunto.

Por lo demads, y en lo que concierne a la experiencia del Banco con los sectoriales
financieros, las principales lecciones aprendidas son que los programas de reformas
son procesos complejos que llevan tiempo en concretarse, por lo cual es preferible
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acompanarlos con varias operaciones sucesivas, con objetivos acotados y concretos
y condicionalidad reducida en nimero pero significativa en impacto y contenido.
La presente operacion incorpora estas lecciones al enfocarse en un numero
reducido de intervenciones que buscan profundizar y consolidar las reformas
regulatorias al sistema bancario necesarias para la mejor prevencion y resolucion
de crisis.

Participacion del FMI y del BM en el sector

La presente operacion forma parte de un paquete de operaciones de apoyo
comprometido por los organismos multilaterales a Uruguay, luego de que a
comienzos del segundo semestre de 2002 la magnitud de la crisis del sistema
financiero se hiciera evidente. Dado que la liquidez del sistema constituyd el
meollo del problema, el FMI tomo el liderazgo en términos del apoyo de las
entidades financieras multilaterales para el pais y el BM y el Banco aumentaron sus
programas con nuevos préstamos para proveer financiamiento adicional y avanzar
en reformas estructurales en el sector financiero.

En el contexto citado, el FMI aprob6 en junio de 2002 y mantiene actualmente
vigente, un suplemento de US$1,5 mil millones adicionales a la operacion stand-by
(Acuerdo de Contingencia) por US$745 millones aprobados en marzo de ese
mismo aflo para apoyar la recuperacion de los equilibrios macroecondémicos
basicos. La operacion del Banco que nos ocupa se inserta en el contexto de dicho
Acuerdo.

El Acuerdo con el FMI contempla también un programa de reformas estructurales
que, en el ambito del sector financiero, se centra en la reestructura del BROU. En
este sentido, las autoridades se han comprometido a preparar un plan de
reestructuracion para el BROU para recomponer su situacion financiera, el cual se
espera esté listo a fines del presente afio (condicionalidad de caracter estructural
dentro del acuerdo). El mismo debe incluir un plan de negocios que especifique las
medidas a ser tomadas con el fin de sanear los balances, enfrentar el problema de
los préstamos vencidos (alrededor de 60%), y disminuir sus costos operativos,
incluyendo la revision de los temas relacionados con las tasa de interés pagadas
sobre los depositos reprogramados, de manera de alinearlas con las menores tasas
pagadas por el resto del sistema bancario, y aspectos relacionados con la
disminucion de salarios y remuneraciones de funcionarios, como por ejemplo la
jubilacion anticipada de personal. Finalmente, este plan de reestructuracion debera
detallar como se mejorardn aspectos claves de gobernabilidad de la institucion.

El BM, por su parte, aprobdo dos operaciones: Préstamo Especial de Ajuste
Estructural (Special Structural Adjustment Loan (SSAL) por US$101,2 millones y
un Préstamo de Ajuste Estructural (Structural Adjustment Loan (SAL)) por
USS$151,5 millones. Los desembolsos de ambas operaciones se hallaban sujetos al
cumplimiento de condicionalidades de politica y reformas. El primero de ellos
focaliza su condicionalidad en temas fiscales y de sostenibilidad de la deuda,
incluyendo: 1) reducciones en gasto publico (particularmente costo de nomina); i1)
incrementos de impuestos sobre salarios y pensiones; y iii) corte de beneficios
salariales de las empresas publicas.
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La segunda operacion tuvo como objetivo apoyar la reestructura del BHU. La
misma contempla dos tramos (US$100 y US$51,2 millones respectivamente), el
primero de los cuales ya ha sido desembolsado. El desembolso de los recursos del
segundo tramo se halla sujeto al cumplimiento de las siguientes condiciones: 1)
aprobacion de una nueva carta orgdnica para el BHU; ii) evaluacion de los
portafolios de créditos e inversiones; iii) aprobacion por parte del Directorio del
BHU de un plan de desinversion bianual; iv) aprobacion de un nuevo manual de
créditos; v) implantacion de un nuevo sistema de informacidon integrada; vi)
Resolucion del BHU que contemple la eliminacion progresiva de depositos; y vii)
mecanismo que permita al BCU supervisar y sancionar a la banca publica.

La condicionalidad del BM es, segiin puede apreciarse amplia y de profundo
alcance. Los avances en la misma fueron importantes, mas alla que, en algunos
casos se hallan manifestado algunos retrasos. La matriz preveia la aprobacién de
una ley que cambiara la carta orgénica del BHU, la cual fue cumplida, mediante la
Ley No. 17.596 de 13 de diciembre de 2002. También establecia (condicionalidad
comun con el acuerdo con el FMI), que el BCU tuviera facultades sancionatorias
sobre el resto de banca oficial. Esto también fue aprobado mediante Ley No.
17.613 del 27 de diciembre de 2002. Se estableci6 asimismo que los depositos
totales en el BHU excluidos los del sistema de ahorro previo, no podrian
sobrepasar a la fecha del desembolsos los US$750 millones. A fines de julio de
2003 el BHU, incluyendo los depositos de ahorro previo, aproximadamente US$45
millones, poseian depositos totales por US$141 millones. El plan de reestructura
del BHU que era otro los requisitos de la matriz se encuentra aprobado y en curso
de implantacion, al igual que el plan estratégico. Se han cerrado sucursales en todo
el pais y ha comenzado la primera etapa del proceso de reduccion de personal que
involucra a 500 de los 1.350 funcionarios del BHU.

Las condiciones que a fines de agosto de 2003 aun se encontraban pendientes de
cumplimiento son: i) la referida a un nuevo manual de crédito (Condicion IV). El
manual se preparo y aprobd, tal como estaba previsto, calificado como insuficiente
por el BM por lo que se encuentra en curso una revision del mismo; ii) el analisis
sobre la valuacion y estimacion del valor del mercado de los activos (créditos e
inversiones) del BHU (Condiciéon II) se encuentra en curso; y 1iii) como
consecuencia de lo anterior, el plan de realizacion de activos (Condicién III) no ha
sido atn implantado. En sintesis a fines de agosto de 2003, se hallaban aun
pendientes de cumplimiento total o parcial de las condiciones (II); (IIT) y (IV). Sin
embargo, el gobierno espera completar las mismas y obtener el desembolso del
segundo tramo antes de fines de 2003.
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II. EL PROGRAMA

Objetivo del Programa

El objetivo del presente Programa es apoyar la implantacion de las reformas que
estd llevando a cabo el gobierno con el objeto de estabilizar la liquidez y solvencia
de la banca y restaurar la confianza de los depositantes en el sistema bancario del
pais. Mediante el Programa se apoyard: i) el mantenimiento de un entorno
macroecondémico consistente con la obtencion de los objetivos del Programa
propuesto; ii) la estabilizacion de la situacion financiera de las entidades bancarias;
y iii) el fortalecimiento del marco regulatorio y de supervision bancaria.

Areas de accion

El préstamo sectorial propuesto seria desembolsado por el Banco en un periodo no
inferior a 18 meses a partir de la firma del contrato de préstamos. Dicho
desembolso se realizaria en tres tramos, el primero de US$80 millones y los dos
subsiguientes de US$60 millones cada uno, previa la verificacion del cumplimiento
de las condiciones correspondientes. El mayor monto relativo asignado al primer
tramo de la operacion (“front loaded”) se fundamenta en la importancia de las
medidas ya adoptadas como parte del presente Programa (ver 41.21 al 1.28), como
asi también en que las condiciones de dicho tramo constituyen la masa critica de la
operacion.

Las reformas propuestas implican cambios sustanciales en la operatoria del sistema
y evidencian la importancia que el gobierno le otorga a su fortalecimiento, tal
como se desprende de las importantes y costosas acciones y medidas tomadas a
partir de agosto de 2002 en el marco del presente Programa como ser: i) la
aprobacion de la LFSB que posibilit6 mantener, pese a la crisis, la libre
disponibilidad de todos los depdsitos a la vista y en cajas de ahorros; ii) la
aprobacion de la LRSF, que entre otras medidas introdujo modificaciones a los
mecanismos de salida del sistema para permitir una mas agil y eficiente atencion de
los bancos con problemas;' iii) la liquidacion de los bancos Comercial,
Montevideo/Caja Obrera y de Crédito (ver §1.21 al 1.28); y iv) la decision de auto
limitar el acceso del sector publico a la banca, estableciendo limites de exposicion
de las entidades financieras para con el mismo y permitiendo que se califiquen los
activos financieros publicos en forma similar a los demas deudores. A continuacion
se describe la racionalidad y el alcance de las medidas a ser adoptadas en cada una
de las areas de accion. Como condicién previa a la presentacion de la operacion
para su aprobacion por el Directorio del Banco, se requerird la apertura de una
cuenta especial para el manejo de los recursos de financiamiento del Programa y el
cumplimiento de la totalidad de las condiciones correspondientes al primer tramo
de la operacion.

" Tanto la LFSB como la LRSF fueron revisadas oportunamente por el Equipo de Proyecto y encontradas
satisfactorias.
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1. Marco macroeconomico

El gobierno, ante la necesidad de estabilizar la economia e iniciar un proceso de
reactivacion, ha puesto en marcha un programa econémico de ajustes y reformas
macroecondémicas que cuenta con el apoyo del FMI y de los demas organismos
multilaterales. Dicho programa estd recogido en la Carta de Politicas donde el
gobierno uruguayo manifiesta su compromiso al respecto. La presente operacion
sectorial financiera incluye las medidas consideradas cruciales para remediar la
crisis por la que atravesd el sector financiero y eliminar las debilidades
institucionales que se evidenciaron en la misma, de manera de minimizar el riesgo
de su repeticion futura.

2.  Estabilidad y fortalecimiento del sector bancario

La crisis financiera acaecida en 2002 forzé la intervencion del gobierno mediante
una serie de acciones (ver §1.21 al 1.28), cuyo apoyo se plantea a través del
Programa propuesto. La implantacion oportuna y exhaustiva de estas acciones
resulta un paso fundamental en la restauracion de la estabilidad y confiabilidad del
sistema bancario uruguayo, condicion indispensable para la reactivacion
econdmica y el crecimiento estable de largo plazo del pais. En este contexto, el
cumplimiento de la reprogramacion de depdsitos por parte de la banca publica ha
sido establecido como una de las condiciones del Programa.

La crisis también tuvo un efecto altamente debilitante en las IFs del sistema
resultando en la suspension y/o liquidacion de varias de las IFs nacionales mas
importantes. La consolidacion de la estabilidad post-crisis del sistema hace
necesario el disefio e implantacion de un estricto cronograma de adecuacion de las
IFs que queden incumpliendo la nueva estructura regulatoria disefiada para
promover un sistema mas resistente’. El Programa propuesto contempla el
monitoreo del puntual cumplimiento de dicho cronograma, tanto por la banca
publica como por la privada.

3.  Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervision bancaria
a) Marco legal

Con el fin de subsanar las deficiencias del marco juridico del sistema (ver 41.50),
el gobierno, como parte de su programa de reformas, introdujo modificaciones a
las normas legales vigentes en materia bancaria (ver §1.21 y 1.28). Estas
modificaciones al régimen legal bancario otorgaron al BCU atribuciones
adicionales para ejercer su tarea de regulacion prudencial del sistema financiero
ademads de establecer procedimientos especificos para la resolucion de la situacion
de entidades con problemas, incluidos los bancos suspendidos.

? Es importante sefialar el notorio esfuerzo que requerira la banca estatal (BROU y BHU) para su completo
encuadramiento en el nuevo marco regulatorio a implantarse, para el conjunto del sistema, mediante el
presente Programa. Dada su elevada participacion en el mismo, dicho encuadramiento constituye un factor
clave para alcanzar el objetivo de estabilizacion de la solvencia del sistema previsto en el Programa y
asegurar condiciones equitativas de competencia en el mercado.
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b) Normativa prudencial

Al igual que en el caso del marco legal, la crisis puso de manifiesto debilidades en
la normativa prudencial del sector bancario (ver §1.50). Esas debilidades han sido
percibidas como una fuente significativa de riesgo para los usuarios de la plaza
financiera uruguaya. Como parte del programa de reformas sectoriales a ser
apoyado por la presente operacion, el gobierno y el BCU prevén introducir y
aplicar un plan de adecuacioén de dicha normativa a las mejores précticas y a los
estandares internacionales en la materia. En particular, dicho plan incluird los
siguientes temas:

a.

concentracion de riesgos: 1) tope a la concentracion por pais, se busca limitar
la exposicion total que una IF pueda tener en cada pais. Este tope incluye tanto
las colocaciones como las inversiones en el pais y serd diferente segin la
categoria o grado de inversiéon que tenga el pais; ii) disminucién del tope
vigente a la concentracion por deudor del sector no financiero no publico. Se
busca en este caso disminuir los limites existentes y establecer la posibilidad
de que puedan incrementarse para deudores que tengan buena calificacion o
den suficientes garantias; iii) tope a la concentracion por deudor del sector
financiero y del sector publico nacional. Estos sectores no tenian limites, por
lo cual este tope se considera un gran avance en la homogenizacion de
tratamiento dado a los diversos deudores del sector financiero y, constituye por
si, un claro reconocimiento del gobierno a la necesidad de fortalecerlo y
recuperar la confianza, tanto a nivel nacional como internacional, en las
empresas de intermediacion que lo integran; y iv) reduccion de los topes de
concentracion para personas fisicas o juridicas vinculadas a la institucion
financiera, distinguiendo como en todos los casos, cuando se trate de deudores
bien calificados o que ofrezcan garantias de primera linea;

clasificacion de riesgos y previsiones: i) cambio en la metodologia de
clasificacion de deudores, con esto se pretende perfeccionar los criterios de
calificacion que permiten clasificar como mejores o peores riesgos a
determinados deudores’; ii) modificacion del peso de las garantias para efectos
de previsiones, se busca que independientemente de cuales sean las garantias
que amparen un crédito, la mora en su atencion de lugar a una provision; iii)
creacion de una norma de arrastre en la calificacion de deudores, que permita
homogenizar en el sistema el tratamiento de los deudores de alto riesgo, atin en
el caso de que con algin intermediario pueda encontrarse al dia en el
cumplimiento de sus obligaciones; iv) establecimiento de criterios para evaluar
y previsionar el riesgo de cambio implicito, este riesgo que es especialmente
generalizado en la banca del pais (dado su alto grado de dolarizacién) no se
valora en la actualidad, no obstante que parte de los deudores no generan
divisas con las cuales cancelar sus obligaciones pactadas en dolares de los
EEUU; v) establecimiento de limites al riesgo pais, para fijar topes de
exposicion en los diferentes paises, seglin su calificaciéon como antes se indico;
y vi) incremento en el nivel de previsiones por la disminucién del valor

? En esta direccion, mediante norma del pasado mes de diciembre, se empez6 a calificar al sector piiblico,
que hasta entonces no se consideraba riesgoso.
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computable de garantias. Este incremento es el obvio resultado de darle a las
garantias menos peso y menos plazo para efectos de retrazar previsiones sobre
los préstamos garantizados que presenten atrasos en su servicio;

c. capitales minimos: i) establecimiento de un cémputo del ajuste por inflacion
en el patrimonio (comparacién anual entre el valor ajustado por inflacion de
los inmuebles y el valor de mercado) con el propdsito de tener un patrimonio
ajustado a los precios del mercado, que permita exigir capitalizaciones cuando
la realidad de tales precios muestra diferencias sustantivas con los ajustes
contables por inflacion; ii) consideracion del riesgo de precio, para verificar si
el apalancamiento patrimonial se adecua a las fluctuaciones del mercado, en lo
relativo a inversiones en papeles que se coticen en las bolsas de valores; iii)
consideracion del riesgo de cambio; y iv) consideracion del riesgo de tasa de
interés, con el mismo proposito indicado para el punto ii);

d. requisitos de liquidez: 1) requisitos superiores a los actuales para depositos de
no residentes dado que estd probada su volatilidad; y ii) revision de la norma
de calce de operaciones activas y pasivas mayores a 3 afios;

e. supervision consolidada: i) exigencia de limites por concentracion de riesgo
crediticio en base consolidada; y ii) creacion de una base de datos con
informacion sobre empresas no bancarias relacionadas con la institucion;

f. transparencia: 1) publicacion de informacion financiera (menor rezago en la
informacion y mas detalle); ii) publicacion de indicadores de solvencia,
rentabilidad, gestion, etc; y iii) publicacion de los accionistas y del personal
superior de las instituciones; y

g. gestion integral de riesgos: establecimiento de exigencias minimas respecto al
sistema de gestion integral de riesgos, sin que implique la adopcion de Basilea
I, con el fin de que el sector se prepare para un manejo integral de su negocio
y la superintendencia establezca parametros de gestion, una vez definidos los
criterios y la metodologia de medicion de los mismos.

Como se sefiald anteriormente, la mayor parte de las reformas propuestas
pretenden adecuar la normativa prudencial a las mejores practicas y estandares
internacionales en la materia. Otra parte de ellas se disefio para solucionar
problemas particulares del sector financiero uruguayo que se evidenciaron, en
mayor medida, a raiz de la crisis que sufriera en 2002, y que contribuyeron a su
profundizaciéon. Asi, por ejemplo, los depositos de no residentes vinculados a la
operativa “off-shore” se encontraban exonerados de encaje, lo que llevd en la
practica a que no existieran requisitos de liquidez sobre estos depositos, a pesar,
como ya se indicd, que mostraron ser muy volatiles, particularmente ante
condiciones de mercado diversas. Dado que el pais es un gran receptor de ahorro
de no residentes, actividad que no se quiere desestimular incrementando sus costos
de operacidn, se opto por el establecimiento de niveles minimos de liquidez sobre
la totalidad de depdsitos de no residente; disponiendo que un 30% de los mismos
deben permanecer invertidos en un menu de instrumentos rentables liquidos y
seguros.

Por otro lado, la alta exposicion al riesgo argentino en la composicion de los
activos de muchas instituciones financieras, ya fuese directamente o través del
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grupo econodmico, fue otro de los elementos que actué como causante y propagador
de la crisis. Esto fue particularmente cierto en los casos de los bancos Galicia,
Comercial y Montevideo/Caja Obrera. El Banco Galicia tenia la casi totalidad de
sus activos en Argentina, el Banco Comercial tenia una alta exposicion en valores
publicos argentinos y el Banco Montevideo/Caja Obrera tenia una alta exposicion
al sector financiero no residente en las Islas Cayman, en un banco de su mismo
grupo econdémico, desde donde triangulaban créditos a Argentina. Esta excesiva
exposicion al riesgo argentino fue facilitada por la ausencia de regulacion, no s6lo
en lo relacionado al pais de residencia del deudor, sino también en materia de topes
a la concentracion de riesgos, precisamente en valores publicos y crédito al sector
financiero. Por tal motivo, como parte del presente Programa se propone
establecer, entre otros, topes al riego pais y a la concentracion de riesgos en valores
publicos y crédito al sector financiero.

Adicionalmente, de acuerdo a la regulacion uruguaya, los bancos constituyen
previsiones por incobrabilidad, so6lo por aquella parte del crédito no cubierto por la
garantia. La crisis dejo en evidencia no sélo las fuertes caidas en el valor en dolares
de las garantias, en particular las inmobiliarias, sino también de las dificultades
practicas y politicas que encuentran los bancos para ejecutar las garantias en
tiempos de crisis. En consecuencia, en el presente Programa se propone
incrementar el nivel de previsiones mediante la introduccion de una disminucion
del valor computable de las garantias admitidas.

Finalmente, dada la alta dolarizacion del sistema bancario uruguayo y los efectos y
riesgos que esto tiene en el caso de los préstamos bancarios a los sectores no
transables (con ingresos en pesos uruguayos). Se propone, como parte del
Programa, establecer criterios que deberan observar las IFs para evaluar y
previsionar el riesgo de cambio implicito en el caso de los créditos en moneda
extranjera.

) Supervision del sistema

La efectiva y adecuada implantacion de las medidas que estan adoptandose para
fortalecer la legislacion y la normativa prudencial bancaria vigente en el pais,
hacen necesario el fortalecimiento de la SIIF particularmente en lo que hace a su
estructura organizativa, procedimientos y capacidad operacional. El Programa
propuesto contempla la ejecucion de un plan de accidon especifico para la
implantacion por la SIIF de los cambios requeridos y para proveerla de los recursos
técnicos y humanos necesarios para el adecuado ejercicio de las funciones y
responsabilidades adicionales generadas a través de las reformas instituidas por el
presente Programa, incluyendo el control de calidad técnica de las mismas. Las
reformas referidas a funciones y procedimientos incluyen, entre otras medidas:

a. creacion de la Unidad de Riesgos de Mercado a efectos de definir los riesgos
susceptibles de analisis en el proceso de supervision contando con el disefio de
los procedimientos necesarios para la evaluacion de los mismos. Se trata de
evaluar el impacto que los cambios en los precios relativos pueden tener sobre
el valor economico del capital, activos, pasivos y resultados de una IF;
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b. creacion de la Unidad de Métodos con el proposito de elaborar y sistematizar
los procedimientos de supervision adecudndolos a los estandares
internacionales en vigencia;

c. creacion de la Unidad de Entidades No Bancarias destinada a las tareas de
supervision sobre casas de cambio, empresas administradoras de crédito,
empresas administradoras de grupos de ahorro previo y representaciones;

d. creacion de la Unidad de Riesgo de Crédito con el objeto de realizar funciones
de supervision off-site y adicionalmente apoyar a los inspectores en las tareas
in-situ;

e. creacion de la Unidad de Riesgo Tecnologico de forma de profundizar la
utilizacion de las normas Control Objectives for Information and Related
Technologies (COBIT) en las evaluaciones sobre tecnologia informatica a
realizar por la SIIF;

f.  implantacion de procedimientos para la utilizacion de herramientas
informadticas de supervision, mediante la capacitacion de los supervisores en la
utilizacion de la herramienta Advanced Computational Languages (ACL) en
tareas de monitoreo y manejo de datos en las tareas de inspeccion; y

g. desarrollo de una base de datos sobre conglomerados financieros y
coordinacioén operativa de supervision con supervisores de seguros y valores:
incluird la informacién de empresas no bancarias vinculadas con las
instituciones.

Adicionalmente, la SIIF incorporard a sus procedimientos de control interno un
programa de control de calidad de las inspecciones periddicas que lleva a cabo en
las IFs, las que deberan tener lugar, en cada una de ellas, por lo menos una vez
cada 18 meses. Este control incluird la verificacion de la realizacion con alcance
adecuado de todos los procedimientos e informes previstos en términos de
referencia respectivos y la evaluacion de la calidad técnica de los mismos. Estos
controles se efectuaran sobre muestras amplias del total de inspecciones realizadas
en el afio inmediato precedente. Los resultados de dichas evaluaciones incluiran, de
ser el caso, recomendaciones al Superintendente para la introducion de los
remedios que se consideren necesarios. En el marco del presente Programa, todas
las inspecciones sometidas al proceso de evaluacion externa deberan ser
encontradas satisfactorias por el Banco, solo se permitira una excepcion a esta
regla, pero que no podra corresponder a un banco publico. De esta forma se
procura también mitigar el conflicto de intereses inherente en el doble papel del
Estado, como propietario de la banca publica y regulador de la misma a través de la
SIIF, ya que la banca publica debera ser sometida a un proceso de evaluacion
externa independiente de la calidad de las inspecciones realizadas a la misma.

Descripcion de las condicionalidades

1. Medidas ya adoptadas en el marco del Programa

Estabilizacion financiera de las entidades bancarias: i) aprobacion y puesta en
vigencia de la Ley 17.523 (LFSB, ver §1.21); y ii) liquidacién de los bancos de
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Crédito, Comercial, y Montevideo/Caja Obrera y asuncion de los activos y pasivos
residuales de los 2 ultimos por el NBC, que ha comenzado a operar en completo
cumplimiento de la regulacién prudencial vigente (ver 41.23 al 1.26).

Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervisiéon bancaria: aprobacion y
puesta en vigencia de la Ley 17.613 (LRSF, ver 41.24) que actualiz6 el régimen
legal bancario de acuerdo con las metas del Programa en esta area.

2.  Condiciones para el primer tramo

Marco macroecondémico: evolucion de la situacidn macroeconomica consistente
con la obtencion de los objetivos del Programa propuesto.

Estabilizacion financiera de las entidades bancarias: i) cumplimiento puntual del
pago de intereses y de la liberacion de los depositos reprogramados de acuerdo con
el cronograma previsto en la LFSB; y ii) informe del BCU sobre cuales IFs
requieren un Programa de adecuacion por quedar incumpliendo los nuevos
requisitos introducidos respecto del régimen de regulacion prudencial.

Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervisioén bancaria:

a. Normativa prudencial: puesta en vigencia de las modificaciones acordadas con el
Banco respecto del régimen de regulacion prudencial de IFs en relacion a: 1)
concentracion de riesgos; ii) capitales minimos; iii) requisitos de liquidez; iv)
supervision consolidada; v) central de riesgos; vi) areas de informatica; y vii)
informacion financiera de los deudores; y

b. Supervision bancaria: 1) aprobacion y puesta en vigencia de un Plan de Trabajo
acordado con el Banco para la adecuaciéon organizacional de los
procedimientos de inspeccion y control, y el fortalecimiento institucional de la
SIIF; y ii) aprobacion por el BCU y puesta en vigencia de un Plan de Control e
Inspeccion de IFs que prevea la realizacion por la SIIF de inspecciones
periodicas de todas las IFs y la realizacion de evaluaciones externas
independientes de la calidad de dichas inspecciones (“‘compliance audits”)
para una muestra significativa de las inspecciones realizadas.”

3.  Condiciones para el segundo tramo

Marco macroecondémico: evolucion de la situacidén macroecondomica consistente
con la obtencion de los objetivos del Programa propuesto.

Estabilizacion financiera de las entidades bancarias: i) cumplimiento puntual del
pago de intereses y de la liberacion de los depositos reprogramados de acuerdo con
el cronograma previsto en la LFSB; ii) presentacion al Banco de los estados
financieros auditados de los Fondos de Recuperacion Patrimonial a diciembre de
2003; y iii) aprobacion por el BCU de un programa de adecuacion de las IFs que

* Se considera muestra significativa a un nimero no inferior de 30% de las IFs que concentran no menos del
75% de los activos totales del sistema. Dicha muestra debera incluir necesariamente al BROU y NBC.
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quedaron incumpliendo los nuevos requisitos introducidos respecto del régimen de
regulacion prudencial, y su calendario de cumplimiento.

Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervisién bancaria:

a. Normativa prudencial: exigibilidad plena de las modificaciones puestas en
vigencia en el primer tramo respecto del régimen de regulacion prudencial de
IFs y puesta en vigencia de las modificaciones referidas a: i) clasificacion de
riesgos y previsiones; ii) transparencia; y iii) criterios para gestion integral de
riesgos; y

b.  Supervision bancaria: i) cronograma del Plan de Trabajo de la SIIF cumplido y
actualizaciones correspondientes en los manuales de control e inspecciones
realizadas; y ii) inspecciones periodicas realizadas a instituciones equivalentes
a un 75% de los activos del sistema. Las inspecciones realizadas al BROU,
NBC y otras dos instituciones deberdn haber sido sometidas al proceso de
evaluacion externa de calidad. Todas las inspecciones evaluadas menos una
(que no sea ni la del BROU ni la del NBC) deberan ser satisfactorias para el
Banco.

4.  Condiciones para el tercer tramo

Marco macroecondémico: evolucion de la situacidén macroecondémica consistente
con la obtencion de los objetivos del Programa propuesto.

Estabilizacion financiera de las entidades bancarias: i) cumplimiento puntual del
pago de intereses y de la liberacion de los depositos reprogramados de acuerdo con
el cronograma previsto en la LFSB; ii) presentacion al Banco de los estados
financieros auditados de los Fondos de Recuperacion Patrimonial a diciembre de
2004; y iii) cumplimiento satisfactorio del Programa de adecuacion de las IFs que
quedaron incumpliendo los nuevos requisitos introducidos respecto del régimen de
regulacion prudencial y de su calendario de cumplimiento.

Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervision bancaria:

a. Normativa prudencial: mantenimiento de la vigencia y exigibilidad de las
modificaciones del primer y segundo tramo respecto del régimen de regulacion
prudencial de IFs; y

b. Supervision bancaria: i) cronograma de Plan de Trabajo cumplido y manuales
pertinentes implantados; y ii) inspecciones periodicas realizadas a instituciones
equivalentes a un 100% de los activos del sistema. Las inspecciones realizadas
al BROU, NBC vy otras tres instituciones, distintas de las consideradas en el
tramo II, deberan haber sido sometidas al proceso de evaluacion externa de
calidad. Todas las inspecciones evaluadas, tanto para el segundo como para
este tercer tramo, menos una (que no sea ni la del BROU ni la del NBC)
deberan ser satisfactorias para el Banco.
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Costo y financiamiento

El monto de financiamiento del Banco en el contexto del Programa propuesto seria
de US$200 millones, que se desembolsarian en tres tramos de US$80, US$60 y
US$60 millones respectivamente. Se estima que el primer desembolso seria
alrededor de noviembre de 2003, el segundo aproximadamente en mayo de 2004 y
el tercero se haria efectivo un afio después pero no antes de 18 meses de la firma
del contrato de Préstamo. Los desembolsos seguirdan al cumplimiento por parte del
Gobierno de las condiciones descritas en el presente documento, incluido sus
anexos, y segun se exprese en el correspondiente contrato de préstamo. El monto
total del préstamo fue determinado consensuadamente por el Gobierno uruguayo y
el Banco sobre la base de los requerimientos del pais y la disponibilidad de
recursos del Banco aplicables a Policy-Based Loans (PBL).

Corresponde hacer notar que el Banco apoyara la realizacion de las acciones
previstas a llevar a cabo por el BCU en las areas de regulacion y supervision con
acciones de la cooperacion técnica a ser financiada con recursos disponibles del
Programa de Financiamiento Multisectorial que se financiard parcialmente con
recursos del Banco. El monto que solicité el BCU para dicha cooperacion técnica
asciende a, aproximadamente, US$4 millones. A dichos efectos, Uruguay solicito
al Banco efectuar la modificacion contractual pertinente y con la aprobacién de la
presente operacion sectorial por el Directorio la Administraciéon procederd a
preparar el Contrato Modificatorio respectivo.



3.1

32

33

34

3.5

III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Prestatario, garante y organismo ejecutor

El prestatario y garante de la operacion seria la Republica Oriental del Uruguay
(ROU). El 6rgano ejecutor seria el MEF en coordinacion con el BCU. El BCU, en
cuyo ambito deben adaptarse la mayoria de las medidas y reformas previstas en el
Programa, esencialmente estaria a cargo de los aspectos técnicos del Programa
mientras que el MEF seria responsable del Marco Macroecondémico y de los
aspectos operativos de la operacion.

Ejecucion y administracion del Programa

El Ministro del MEF, en su cardcter de Ejecutor, serd el responsable de: i)
depositar los recursos del financiamiento del Programa en cuentas separadas y
especificas, no pudiendo utilizarlos para la adquisicion de articulos que figuren en
la lista negativa que se incluira en el Contrato de Préstamo o para adquisiciones de
bienes de paises que no sean miembros del Banco; i) supervisar la implantacion de
las actividades previstas en el Programa; iii) preparar los Informes de Avance para
presentacion al Banco, iv) presentar las solicitudes de liberacion de tramos y de
desembolsos acompafiadas, en cada caso y segun corresponda, de la
documentacion requerida para verificar el cumplimiento de las condiciones para la
liberacion de los desembolsos correspondientes a cada uno de los tramos previstos
en la operacion; y v) generar y mantener en el ambito de su jurisdiccion los
registros contables y operacionales del Programa. La aceptacion formal de estas
responsabilidades por parte del BCU se plasmara una carta convenio a ser suscrita
por el BCU y el MEF a tales efectos.

Adquisicion de bienes y servicios

Los recursos de rapido desembolso del préstamo sectorial financiero podran ser
utilizados para financiar el costo agregado, en divisas, de importaciones elegibles
provenientes de paises miembros del Banco. Se aplicara en este caso los
procedimientos del Banco referentes a los préstamos sectoriales, los cuales no
requieren de licitacion publica internacional.

Periodo de ejecucion y calendario de desembolsos

El periodo de desembolso del préstamo sectorial serd de no menos de 18 meses,
considerados desde la fecha de firma del contrato correspondiente, como lo
requiere la Asamblea de Gobernadores para las operaciones de préstamo basadas
en politicas (AG-1/02).

Seguimiento y evaluacion

El seguimiento de la operacion se realizara a través de Informes de Avance que el
MEF presentard al Banco sobre las actividades que se estdn llevando a cabo para
dar cumplimiento al Programa. Ademads, en ocasion de solicitar la liberacion de
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recursos correspondientes a cada tramo previsto deberd presentar al Banco un
Informe Especial, acompafiado de la documentacioén probatoria del cumplimiento
de cada uno de las condiciones previas correspondientes oportunamente acordados
con el Banco. El Equipo de Proyecto (EP) evaluara la informacion y los informes
recibidos para determinar el cumplimiento de la condicionalidad y preparara los
Informes de Liberacion de Tramos para el Directorio Ejecutivo del Banco.

En adicion a lo anterior, el EP considera conveniente la realizacion de una
evaluacion de impacto del Programa a los 6 afios de su finalizacion efectiva. Dicha
evaluacion se centraria en el analisis de la estabilidad y evolucion de las reformas
incorporadas mediante el Programa, y la evolucion de los indicadores de impacto
definidos durante el disefio de la operacion. Para su realizacion se utilizarian como
fuentes de informacioén y documentacion las siguientes: i) Informes de Avance de
la Operacion; ii) Informes de Liberacion de Tramos; iii) Informe de Terminacioén
de la Operacion; iv) informacion estadistica sobre evolucion del sistema producida
por el BCU; y v) estudios ad-hoc sobre aspectos especificos que se determine
necesario llevar a cabo durante la ejecucion de la operacion. Las autoridades
uruguayas han manifestado su disposicion a mantener los archivos técnicos
necesarios y a colaborar técnicamente en la realizacion de la evaluacion. Se
recomienda que OVE incluya esta evaluacion en su programa de trabajo, cuyo
costo estimado seria de aproximadamente US$250.000.

Inspeccion y supervision

El Banco establecera los procedimientos de inspeccion necesarios para garantizar
la ejecucion satisfactoria del Programa. El Banco se reserva el derecho de pedir
informes financieros auditados de los registros contables de la operacion, los que
deberan ser realizados por el Tribunal de Cuentas de la ROU. El prestatario
cooperara plenamente con los requisitos de inspeccion y brindaré a los auditores la
asistencia e informacion para posibilitar esta tarea.

Carta de Politicas

El Banco acord6 con el Gobierno las politicas macroeconémicas y sectoriales
contenidas en la Carta de Politicas (Anexo III) enviada por el gobierno al Banco, la
cual describe los principales elementos de la estrategia y politicas del Gobierno que
estan siendo implantadas en el area bancaria, y el compromiso del Gobierno de
abordar las reformas y acciones acordadas con el Banco.
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IV. VIABILIDAD Y RIESGOS

Viabilidad del Programa

El EP considera que existen condiciones econdmicas y financieras adecuadas para
la oportuna ejecucion de las acciones previstas en el Programa y que las
instituciones responsables de su implantacion cuentan con adecuada capacidad
institucional financiera y técnica para llevarlas a cabo oportuna y adecuadamente.

Revision ambiental y aspectos sociales

Esta operacion no tiene impactos ambientales directos, puesto que todas las
acciones previstas se limitan a reformas institucionales y legales relacionadas con
el sector financiero, tampoco esta focalizada en la pobreza (PTI) ni califica como
un proyecto que promueve la equidad social (SEQ). La presente operacion fue
tratada por el Comité de Medio Ambiente e Impacto Social (CESI) en su reunion
del 20 de junio ultimo y el documento incorpora los comentarios y
recomendaciones efectuadas por el mismo.

Beneficios y riesgos

Los principales beneficios que se espera con el logro de los objetivos planteados
mediante las medidas y reformas impulsadas por el presente Programa seran su
contribucion a: 1) consolidar la liquidez y solvencia de las instituciones del sistema
bancario; y 1i) fortalecer la regulacion y supervision del mismo a través de su ente
rector, el BCU.

El principal riesgo de la operacion esta asociado a un eventual debilitamiento de la
voluntad de las autoridades uruguayas para implantar y mantener, oportuna y
adecuadamente, las reformas propuestas. Las medidas ya adoptadas hasta el
presente y la firme actitud demostrada por las autoridades con la adopcion de
medidas sensibles y costosas como la liquidacion de los bancos suspendidos hacen
que el equipo de proyecto considere que dicho riesgo es bajo y aceptable.

Otro riesgo significativo lo constituye el hecho de que la banca publica no pueda
cumplir oportuna y cabalmente con las relaciones técnicas emergentes de la
normativa prudencial adicional que debera introducirse en el marco del Programa y
con el cronograma de liberacién de los depodsitos reprogramados previsto en la
LFSB. Sin embargo, la evidencia demuestra que las autoridades estan trabajando
intensamente junto al FMI (ver §1.63) para mitigar este riesgo dada la conciencia
existente de la gravedad de la situacion que se generaria si esto ocurriese.

Clasificacion de equidad social y pobreza

Esta operacién no califica como un proyecto que promueve la equidad social
(SER), como se describe en los objetivos clave para la actividad del Banco
contenidos en el informe sobre el Octavo Aumento General de Recursos
(documento AB-1704), tampoco califica como un proyecto orientado a la
reduccion de la pobreza (PTI).
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de la calidad de los
activos del sistema
bancario, afectando
seriamente la confianza
de los depositantes y el
acceso a financiamiento
del sector productivo.

La presencia de bancos
suspendidos podria
presentar situaciones de
moral hazard'y
fomentar la cultura de
no repago.

Resolucion de la
situacion de los
bancos
suspendidos
(Bancos
Comercial ,
Montevideo/Caja
Obrera, y de
Crédito).

sistema bancario.

Sistema Financiero
(LFSB).

Liquidacion de los
Bancos de Crédito,
Comercial, y
Montevideo/Caja
Obrera y asuncion
de los activos y
pasivos residuales
de los dos ultimos
por el Nuevo Banco
Comercial (NBC),
que ha comenzado a
operar en completo
cumplimiento de la
regulacion
prudencial vigente.

depositos
reprogramados de
acuerdo con el
cronograma previsto
en la LFSB.

depositos
reprogramados de
acuerdo con el
cronograma previsto en
la LFSB.

depositos
reprogramados de
acuerdo con el
cronograma previsto
en la LFSB.
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3. Fortalecimiento del marco regulatorio y de superv

Las ineficiencias en el
marco legal bancario
resultaron en demoras
significativas en la
resolucion de la
situacion de las IFs con
problemas, con
elevados costos para el
fisco y los ahorristas y
con el consecuente
debilitamiento de la
percepcion de la
seguridad juridica del
sistema.

Normativa prudencial
débil y parcialmente
inconsistente respecto
de los estandares
internacionales.

Actualizacion del
régimen legal que
regula la salida
del sistema para
entidades
financieras en
general.

Adecuacion de la
regulacion
prudencial a los
estandares
internacionales
mas avanzados en
la materia.

Fortalecimiento de
los mecanismos de
resolucion de
entidades con
problemas.

Implantacion de un

marco normativo
consistente con
estandares
internacionales
(recomendaciones
del Comité de
Basilea).

Aprobacion y puesta
en vigencia de la
Ley 17.613 (LRSF)
que actualizo el
régimen legal
bancario de acuerdo
con las metas del
Programa en esta
area.

4. Puesta en vigencia
de las modificaciones
acordadas con el
Banco respecto del
régimen de regulacion
prudencial de
Instituciones
Financieras (IFs). Ver
parrafo 2.19

10. Exigibilidad plena
de las modificaciones
puestas en vigencia en
el Tramo I respecto del
régimen de regulacion
prudencial de IFs y
puesta en vigencia de
las nuevas
modificaciones. Ver
péarrafo 2.22

16. Mantenimiento de
la vigencia y
exigibilidad de las
modificaciones de los
Tramos I y II respecto
del régimen de
regulacion prudencial
de IFs.
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Insuficiencia de Reorganizacion Adecuacion de la 5. Aprobacion y 11. Cronograma de 17. Cronograma de
normas, procedimientos | institucional y capacidad puesta en vigencia de | Plan de Trabajo Plan de Trabajo
y capacidad fortalecimiento operacional de la un Plan de Trabajo cumplido y cumplido y manuales
operacional de de las normas y SIIF a los acordado con el Banco | actualizaciones pertinentes
supervision adecuada procedimientos requerimientos para la adecuacion correspondientes en los | implantados.

3. Fortalecimiento del marco regulatorio y de supervision bancaria

de la Superintendencia
de Instituciones
Financieras (SIIF)
respecto del nuevo
marco regulatorio a
implantarse a través de
la presente operacion.

de supervision de
la SIIF.

planteados por el
nuevo marco
regulatorio.

Mejora de la calidad
de la supervision
“on site” (inspeccio-
nes de entidades)

organizacional de los
procedimientos de
inspeccion y control y
el fortalecimiento
institucional de la
SIIF.

6. Aprobacion por el
BCU y puesta en
vigencia de un Plan de
Control e Inspeccion
de IFs que prevea la
realizacion de
inspecciones
periddicas (al menos
cada 18 meses) de
todas las IFs y la
realizacion de
evaluaciones externas
independientes de la
calidad de dichas
inspecciones
(compliance audits)
para una muestra
significativa de las
inspecciones
realizadas. '

manuales de control e
inspecciones realizadas.

12. Inspecciones
periddicas realizadas a
instituciones
equivalentes a un 75%
de los activos del
sistema. Las
inspecciones realizadas
al BROU, NBC y otras
dos instituciones
deberan haber sido
sometidas al proceso de
evaluacion externa de
calidad. Todas las
inspecciones evaluadas
menos una (que no sea
ni la del BROU ni la del
NBC) deberan ser
encontradas
satisfactorias para el
Banco.

18. Inspecciones
periddicas realizadas a
instituciones
equivalentes a un
100% de los activos
del sistema. Las
inspecciones
realizadas al BROU,
NBC y otras tres
instituciones, distintas
de las consideradas en
el tramo II, deberdn
haber sido sometidas
al proceso de
evaluacion externa de
calidad. Todas las
inspecciones
evaluadas, tanto para
el segundo como para
este tercer tramo,
menos una (que no sea
ni la del BROU ni la
del NBC) deberan ser
encontradas
satisfactorias para el
Banco.

' Se considera muestra significativa a un nimero no inferior de 30% de las IFs que concentran no menos del 75% de los activos totales del sistema. Dicha muestra deber4
incluir necesariamente al BROU y NBC.
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MARCO DE INDICADORES
AREAS DE ACTIVIDAD MEDIDAS PROPUESTAS INDICADORES DE IMPACTO
PROBLEMAS CAUSAS OBJETIVO MEDIDAS INTERMEDIOS FINALES

La reciente crisis financiera
provoco una fuerte
contraccion de la liquidez y
el deterioro de la calidad de
los activos del sistema
bancario, afectando
seriamente la confianza de
los depositantes y el acceso
a financiamiento del sector
productivo.

Crisis de confianza en la
liquidez del sistema
originada en: i) entorno
financiero regional (crisis
Argentina); y ii) suspension
de los 4 principales bancos
privados nacionales por
problemas de liquidez y
solvencia.

Estabilizar la liquidez del
sistema y restaurar la
confianza de los ahorristas
en las instituciones
financieras (IFs).

Aprobacion y puesta en
vigencia de la Ley 17.523
de Fortalecimiento del
Sistema Financiero (LFSF).

Incremento de, al menos, un
3% real anual acumulativo
del M3, denotando asi la
recuperacion de la
confianza en el sistema.

M3 ha continuado
expandiéndose, al menos,
en linea con el crecimiento
del PBI a precios
corrientes.

La presencia de bancos
suspendidos podria
presentar situaciones de
moral hazard y fomentar la
cultura de no repago.

La tolerancia de violaciones
a las normas de solvencia
por parte de los bancos del
sistema generd, por efecto
asociativo, un deterioro
agudo de las carteras de las
entidades con problemas.

Resolver 1o mas
perentoriamente posible la
situacion de los bancos con
problemas.

Liquidacion de los Bancos
de Crédito, Comercial y
Montevideo/Caja Obrera y
asuncion de los activos y
pasivos residuales de los
dos ultimos por el Nuevo
Banco Comercial (NBC),
temporalmente de
propiedad publica pero con
gerencia privada, que
opere desde el inicio en
total cumplimiento con la
regulacion prudencial
vigente.

Fondo de Recuperacion
Patrimonial de los bancos
liquidados resuelto en un
30%.

Fondo de Recuperacion
Patrimonial de los bancos
liquidados resuelto en un
100%.

Entidades que no cumplen
con los requisitos de un
régimen normativo
estrictamente consistente
con los estandares
internacionales en la
materia.

La crisis sufrida por el
sistema durante el afio 2002
ha provocado un
debilitamiento general de la
posicion financiera de las
instituciones.

Adaptacion progresiva de
las IFs publicas y privadas
del sistema a un régimen
normativo

estrictamente consistente
con los estandares
internacionales en la
materia.

Cronograma de adecuacion
de la totalidad de las IF's del
sistema (BROU, BHU,
NBC y bancos privados) a
los requisitos introducidos
por las modificaciones
acordadas con el Banco
respecto del régimen de
regulacion prudencial.

El 100% de las instituciones
(incluida la banca publica)
se hallan en completo
cumplimiento de la
normativa prudencial
vigente (la cual incluye la
totalidad de las medidas
introducidas a través de la
presente operacion).

Mejora significativa (3 a
7%) en los siguientes
indicadores:

Solvencia: Previsiones
vencidos/ Cartera vencida
(base 12/02: 43.4%);
Cartera vencida (bruta y
neta) / Cartera total (base
12/02: 28.2% y 18.4%
respectivamente); y




AREAS DE ACTIVIDAD

MEDIDAS PROPUESTAS

INDICADORES DE IMPACTO

PROBLEMAS

CAUSAS

OBJETIVO

MEDIDAS

INTERMEDIOS

FINALES

Previsiones + Garantias
computables / Total
créditos (base 12/02:
39.1%).

Rentabilidad: ROA (base
12/02: -13.4%) y ROE
(base 12/02: -186.9%).
Eficiencia: Gastos
Operativos / Activos (base
12/02: 4.9%).

Las ineficiencias en el
marco legal bancario
resultaron en demoras
significativas en la
resolucion de la situacion de
las IFs con problemas, con
elevados costos para el
fisco y los ahorristas y con
el consecuente
debilitamiento de la
percepcion de la seguridad
juridica del sistema.

Marco preexistente no
definia claramente: 1) los
mecanismos de salida del
sistema; ii) el alcance de la
autoridad del BCU para
llevar a cabo dicha tarea; y
iii) la responsabilidad de los
Directivos y funcionarios
(de la banca publica y
privada) en la conduccion
de los negocios de las IFs.

Resolver las debilidades
detectadas en el marco legal
del sistema a fin minimizar
los costos sociales de
resolucion de la situacion de
las IFs con problemas,
fortaleciendo asi la
percepcion de la seguridad
juridica ofrecida por el
sistema.

Aprobacion y puesta en
vigencia de la Ley 17.613
de Reestructura del Sistema
Financiero (LRSF) que
actualizo el régimen legal
bancario de acuerdo con las
metas del Programa en esta
area. Dicha ley permite: 1)
definir la responsabilidad
personal de los directivos y
funcionarios de entidades
en la conduccion de los
negocios de las IFs; ii)
transparentar y expandir el
alcance de la autoridad del
ente regulador para la
resolucion de la situacion de
las IFs con problemas; y
iii) explicitar y expandir los
mecanismos a su
disposicion a tales efectos.

Aplicacion consistente de
los cambios introducidos a
la situacion de las entidades
que evidenciaron problemas
en 2002 (Bancos de
Crédito, Comercial,
Montevideo/Caja Obrera,
Galicia y Bs.As, y
Cooperativa Financiera
Caycu).

El tiempo de resolucion de
la situacion de entidades
que evidencien problemas
en su situacion financiera
o en cuanto al
cumplimiento de las
disposiciones regulatorias
vigentes se reduce de 6 a 3
meses.




AREAS DE ACTIVIDAD

MEDIDAS PROPUESTAS

INDICADORES DE IMPACTO

PROBLEMAS

CAUSAS

OBJETIVO

MEDIDAS

INTERMEDIOS

FINALES

Normativa prudencial débil
y parcialmente inconsistente
respecto de los estandares
internacionales.

La débil normativa
prudencial posibilité un
fuerte incremento de la
vulnerabilidad financiera de

las instituciones del sistema.

Fortalecimiento progresivo
de la normativa prudencial
para elevarla a niveles
consistentes con los
estandares y mejores
practicas internacionales en
la materia (recomendaciones
del Comité de Basilea).

Modificaciones en la
regulacion prudencial en
relacion a: 1) concentracion
de riesgos; ii) clasificacion
de riesgos y previsiones; iii)
capitales minimos; iv)
requisitos de liquidez; v)
supervision consolidada; vi)
transparencia; y vii) gestion
integral de riesgos.

El 100% de las nuevas
regulaciones se mantienen
en vigencia.

La plena vigencia de un
marco de regulacion
prudencial mas estricto
resulta en mejoras
significativas (de 3 a 7%)
en los siguientes
indicadores:

Liquidez: Activos
corrientes / Pasivos
corrientes (base 12/02:
63.6%).

Solvencia: Ratio de
Adecuacion de Capital
(base 12/02: 14.42%).

Insuficiencia de normas,
procedimientos y capacidad
operacional de supervision
adecuada de la
Superintendencia de
Instituciones Financieras
(SIIF) respecto del nuevo
marco regulatorio a
implantarse a través de la
presente operacion.

En los ultimos afios la SIIF
no ha fortalecido su
capacidad operativa a un
ritmo suficiente como para
permitirle enfrentar de
inmediato las
responsabilidades
adicionales que surgiran del
nuevo marco regulatorio.

Fortalecimiento de la
capacidad operacional de la
SIIF que le permita asumir
adecuada y oportunamente
las responsabilidades
emergentes del nuevo marco
regulatorio.

1) Creacion de la: a) Unidad
de Analisis de Riesgos de
Mercado; b) Unidad de
Procedimientos de
Supervision; c) Dep. de
Fiscalizacion Cambiaria; y d)
Unidad de Riesgo Crediticio.
Desarrollo de una base de
datos sobre conglomerados
financieros y coordinacion
operativa de supervision.
Implantacion de
procedimientos para la
utilizacion de herramientas
informaticas de supervision.
i) Instauracion de un
sistema de monitoreo de la
cantidad y calidad de las
inspecciones de las IFs
llevadas a cabo por la SIIF,
mediante evaluaciones, por
muestreo, de calidad de las
inspecciones realizadas por
especialistas externos
independientes expertos en
la materia.

El 80% de una muestra de
evaluaciones de al menos el
25% de las inspecciones
realizadas de acuerdo a los
nuevos procedimientos
aprobados mediante la
presente operacion en los 3
aflos posteriores al
desembolso del ultimo
tramo con resultado
satisfactorio.

El sistema de monitoreo
externo de calidad de
inspecciones integrado
como parte de los
procedimientos regulares
de la SIIF y las
inspecciones periodicas
(cada 18 meses) y
evaluaciones del 25% de
dichas inspecciones
resultan satisfactorias en
un 95% de los casos.
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