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TRIBUNAL DE CUENTAS

Montevideo, 12 de agosto de 2020.

Sefior
Representante del Banco
Interamericano de Desarrollo
Morgan Doyle
E.E. 2020-17-1-0003317
Ent. N° 2628/2020
Oficio N°3418/2020

Transcribimos la Resolucion N° 1576/2020 adoptada por este Tribunal, en su
acuerdo de fecha 12 de agosto de 2020; y adjuntamos los respectivos Dictamenes e

Informe a la Administracion:

VISTO: que este Tribunal ha examinado el Estado de Flujos de Efectivo,
el Estado de Inversiones Acumuladas, el Estado de Justificacién de Anticipos
Financieros del ejercicio finalizado el 31/12/19 y las Notas que los acompafian,
formulados en ddlares estadounidenses por el Ministerio de Turismo,
correspondientes a la ejecucién del “Programa de Desarrollo de Corredores
Turisticos” parcialmente financiado con recursos del Contrato de Préstamo BID
N° 3820/0OC-UR de fecha 19 de abril de 2017;

RESULTANDO: que el examen practicado se efectué mediante la
aplicacion de los Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico
(ISSAI 100 y 200), y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200 a 2810)
de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y con los requerimientos de auditoria independiente emitidos por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en las “Guias de Informes Financieros
y Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano

de Desarrollo”;
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1 — INFORME DE AUDITORIA

1.1 — DICTAMEN



TRIBUNAL DE CUENTAS
DICTAMEN SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS BASICOS
Opinion sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado los estados financieros basicos del “Programa de
Desarrollo de Corredores Turisticos” parcialmente financiado con recursos del
préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) N° 3820 ejecutado por el
Ministerio de Turismo que comprenden el "Estado de Flujos de Efectivo”, el "Estado de
Inversiones Acumuladas”, correspondientes al ejercicio anual finalizado el 31/12/2019

formulados en ddlares estadounidenses, y sus respectivas Notas.

En opinién del Tribunal de Cuentas los estados financieros referidos precedentemente
presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, los flujos de efectivo
y las inversiones al 31/12/2019 del “Progréma de Desarrollo de Corredores Turisticos”
de acuerdo con las “Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa de las

Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)".
Bases para la opinién sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200
a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), con los requerimientos de auditorfa independiente emitidos por el Banco
Interamericano de Desarrollo y las Guias de Informes Financieros y Auditoria Externa
de las Operaciones Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La
responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se describe con mas detalle en la
seccion de Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria de los estados
financieros. Este Tribunal es independiente del Ministerio de Turismo y ha cumplido
con las disposiciones de su Coédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo
de Etica de la INTOSAI. Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es

suficiente y adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la opinion.



TRIBUNAL DE CUENTAS

manifestaciones intencionalmente incorrectas o apartamientos de control
interno.

= Obtiene un entendimiento del control interno relevante para la auditoria
con el propésito de disefiar procedimientos de auditoria que sean
apropiados en las circunstancias, pero no con el propdsito de expresar
una opinion sobre la eficacia del control interno de la entidad.

= Evalia lo adecuado de las politicas contables adoptadas, Ila
razonabilidad de las estimaciones contables y las revelaciones
relacionadas realizadas por la Direccion.

= Evalla la presentacion general, la estructura y contenido de los estados
financieros, incluyendo las revelaciones vy si los estados financieros
representan las transacciones y eventos subyacentes de un modo que

se logre una representacion fiel de los mismos.

El Tribunal de Cuentas se comunicé con la Direccidn en relacién, entre otros asuntos,
al alcance y la oportunidad de los procedimientos de auditoria, los hallazgos
significativos de auditoria incluidos, en caso de corresponder, y las deficiencias

significativas en el control interno que se identificaron en el transcurso de la auditoria.

Montevideo, 23 de julio de 2020




1.2 - ESTADOS FINANCIEROS BASICOS



100’90k YOV'SSST |gevisss — [ elaodsiq OA93IF + SOPENJI9SD S0810qIBSER 18101

FA7AN N 60058 §82'298 0zZl'9l 991°9v8 r0L819 666°ve 90.°€59 OAlJo8)8 A sooueq
opoyad jap |euy |e ajqiuodsiq oAjdes3a 18P ugioisodwod

LeL° 1L ¥60°058 G8Z'298 0Z1'94 991°9¥8 v0L'8.9 666'vZ 90/.°€59 0aojy3ad 134 VNI4TV I19INOdSIA OAILD3A3

T OWH0ET | [GOZEYY

99p'9- 2oy A olquieD ap eiouals)ia
ZLGHOY  TILSOLE
995°) 1z SHe'L 558'% G58't 0 1502 1502 0 SOlIP2I0 SO0
9/8'ecle 80.'6L0°L 291'v0L°L 886'8L1°} y56'61S ££0°659 viovil gev'eL 2617101 sololnas A seualq op sobed
6G8°61 299'LL 618 9glee [4:1: 0 4 LETArAY ¥oL's L€6 gecy seloypne A ojpedw) ugoen|eas ‘oyueiwinbag N
SkL'pog’L L1056 £L6'CL6 6£CV08 EL1°L6S 990°.L0% 0ES'SELE 888'09 erovs S0joal|Qg soIs0) ]

G88'091 0g6'Le g96°¢CH 666°L9} 9Lv've [A4 R %A 616°€S 200°1L LIETY uoisyuiadng A ugloessiulwpy !

oo019fe @ ejueing

186'8L1°L ¥56'615 €E0'659 vLovLL F44 27 26110l 0 0 0 opojiad [ap 0ZUSIWOD |B OPE|NWINDY

£0avN.Lo343 S0S109Was3d

0V895°C |C0STHOCT

ZOL'9ES’L  vOv'gsy /€9°050°+ |0se'88L’L  ZTYOBEV 628 °6¥. FAAR L ¥6¥'0014 826'¥S. sosjoquesaq
ZOL'9ES' L  bOb'Gay 1£9°060°L (088881 L  EZFO6EV 6E8'6Y.L zTr'Ges ¥61°001 826'1S. oiosefe |2 sjueing
€0EPPO'Z 9L BES 19,905} |£2P'5S8 ¥ 001 826'vSL 0 0 0 opoyiad |ap OZUS|WOD [e OPEINWNDY
0Q19193¥ OAILD343
qviol | 1vo01 | aid Gviol | w201 | aig wiol | w201 | ag
610Z/Z /1€ 12 OpeUjULId) Opoliad 8LOZ/ZL/LE 19 OpeuluLIa) opoliad Z10Z/ZL/LE |® OPBU|ULIF) Opolad

(souesuawe salejop ua sopesaidxa SOJuon)

OAlLD343 3a sornid 3a oavisa

610Z/ZL/LE 1261/10/10 |2P 8ouejed
UN-20/028€ ONV1ISIdd 30 OLVHLNOD
OWSRINL 340 ORYALSININ



SONVORIANY STIVIOA NI SVHAID

928’850’} £06°LVL'} |sz2 9082 |vooriee |tozis |rareszr | |oza'als |ssezss's | | ERLAT|
#00'0v} L8EYhe 16E ¥BE zIEss FAAR] y8Y'orl 26948 glz'est 106282 [euoioRuqNS ZURNIq0T OjURIWIvAEHO (0 €0 'TO
PEO'EY eipzse L05'S6E 086°2€ £9G'¥8} EPSL1Z PLL 0} 058°291 vo6'LLL epeand ugisioaut & ojuatunpuaidus (2 okody 00 70 70
9v8'65L BY0'EL8 v6E'2LS' L 099’142 628'9Y 68" L0L 981'815 612 LVE 50p'598 oonspn ojustwedinbs UQIGEPIOSI0D A UQNEI) 00 1070
et
|ieoo “dv sopd| aigrsopd OpoMad 10L | [eoo 'dy S0pd | alg'sopd | opolad jol | [eoo dy sopd | @id'sopd 1ejoL
= — ~ Y VINO9ILYD
6L/ZLILE TV 61/1/10 SINOISHIANI 81LIZL/LE SYAYINWNOY SINOISHIAANI NelSHARAY =

| 6uzLLE 1V SYAVINWNNOY SINOISHIANI

SYaviNnWNOVv SINOISYIANI 3d 0av.iss

6L/Z1L/LE-6L/L0/LO O191213[a asuejeq
¥N - 00/028¢ ONV.LS3dd
SO21)S1IN| S9J0Pa1I0D ap ojjosresa( ap ewelboid -¥NLNIN




soueslaWE SaJe|op Ue sopesaldxe sojuoly

v.l- lebed e seyuand seno
9gL’LL- |eso) dy Jebed e sopiusjes sojsenduw|
L06°L¢e- [220] apody SOUE/ SBI0PaRIdY
G28'850'} 610221 LE |e SEPE|NWNJE SBUOISIaAY|
V501 21404V 0aVSTOEINISAA)
L2e'ee- alg suode solep s@10paaIdy
BC¥ L~ aig Jebed e sopjuajel sojsenduw]
086'8l- Jebed e sojielouoH
e06°L¥L L 610271 LS |e sepeinwnoe SaUOISIaAU]

SINOISUIANI 30 Oa'1VS NOD soavs 10an=s3d SOINOW 32d NOIDVITIONOD

610Z/ZL/LE TV SOANO4 3d NOIOVOITdY A NIDIYO 30 0av.1s3
HN-D0/0Z8E OWEISDId Op 0JeJJUOD OWSLINL B OLBYSIUIA



MINISTERIO DE TURISMO
Programa de Desatrollo Corredores Turisticos
PRESTAMO BID 3820/0C-UR
Balance ejercicio 01/01/19-31/12/19

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31/12/19

NOTA 1.
1.1.- Objetivo y Descripcion

El Programa tiene como objetivo apoyar el incremento del gasto turistico en los cinco
departamentos integrantes del Corredor del Rio Uruguay, al ser el insumo que gatilla la renta y
empleo en los destinos.

El Programa esti estructurado en los componentes que se describen a continuacion:

Componente 1. Creacién y consolidacién de equipamiento turistico en el Corredor del
Rio Uruguay

El componente incluird invetsiones relacionadas con la puesta en valor de atractivos tutisticos
publicos, que posibiliten el desarrollo del turismo nautico, cultural y ecoturismo. Las
inversiones seran instalaciones fluviales ligeras-muelles flotantes, rampas y una estacion
n4utica en seis localidades del Corredor, un centro de visitantes en el sitio Patrimonial de la
Humanidad de Fray Bentos, un proyecto de paisaje interactivo al aire libre en Salto, sedalética
y elementos interpretativos sobre la cultura y los servicios ecosistémicos del Cotredor
sustentados en sopottes tradicionales y en nuevas tecnologias, equipamiento en las tres areas
protegidas del Corredor que permitan la observacién de fauna y flora, asi como acciones y un
experto en marketing que fortalezcan el posicionamiento tutistico del Cotredor. El
componente incluye, asimismo, la financiacién de la actualizacién del Plan Nacional de
Turismo, de planes de ordenacién de flujos turisticos en cinco islas fluviales, y un experto en
gestién ambiental que acompaiie los procesos de disefio, obtencién de permisos y ejecucion
de las inversiones. El componente incluye una partida de US$ 80.000 para imprevistos en las
obras.

 Componente 2. Apoyo al emprendimiento y a la inversion turistica privada en el

R . Corredor del Rio Urnguay

“ A través de este componente se apoyari técnicamente y financieramente a emprendedores

locales para la creacion y consolidacién de nueva oferta turistica, a través de un Fondo
Concursable, que serd ejecutado con el apoyo de ANDE, como entidad sub-ejecutora del
Programa. El monto total del Fondo asciende a US$ 500.000 y beneficiarda a nuevos
emprendimientos locales y a jovenes empresas ya operando en el CPP (con menos de 4 afios
de vida, menos de 19 empleados y una facturacién anual inferor a 10.000.000 de pesos
uruguayos) para cubrit todas las etapas tempranas del emprendimiento y atender
especialmente a los segmentos de micro y pequefias empresas. El fondo ototgara un aporte no

2. reembolsable de hasta el 70% del costo total del proyecto, por un monto miaximo de US$

25.000. Las empresas deben ofrecer aportes por el potcentaje no cubierto por el
. cofinanciamiento del Fondo. Los candidatos setdn acompafiados técnicamente por una de las
% IPEs asociadas a2 ANDE para la elaboracién de la propuesta, la presentacién al Fondo y la
ejecucién del financiamiento. Los critetios principales de elegibilidad serin, entre Otros: (2)

~—

\ i



MINISTERIO DE TURISMO
Programa de Desarrollo Cotredores Turisticos
PRESTAMO BID 3820/0C-UR
Balance ejercicio 01 /01/19-31/12/19

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31/12/19

enfoque en mercados O segmentos de demanda no tradicionales hacia el CPP; (b) nuevas
propuestas  turisticas bajo los ejes de ecoturismo, turismo nautico o cultural; ()
encadenamientos con otros productos 0 servicios de la misma y otra localidad del CPP; (d)
incorporacion de los servicios ecosistémicos del CPP o de buenas pricticas ambientales en el
disefio de los nuevos productos turisticos; y (€) calidad del equipo emprendedor y de los
planes de negocios presentados. El componente también implementara acciones de captacion
de nuevos operadotes e inversotes nacionales e internacionales, a través de la elaboracion y
difusién de un catilogo de oportunidades de inversion en el CPP y un banco de proyectos

bajo modalidades de asociacién publico-privada.
Componente 3. Fortalecimiento de gobernanza turistica subnacional en el Cotredor

El componente incluird un observatotio tutistico (con cuatro nodos de gestién territorial
descentralizado) que tendra una doble funcién: (i) reforzar la gobernanza turistica subnacional
y la cooperacién publico-privada, ampliando la cobertura y funcionalidades de la Red de los
Pajaros Pintados; y (ii) la creacién de un sistema de informacién turistica 2 nivel local, que
petmita la generacion Je indicadores relacionados con el desempeno de la actividad turistica y
de las inversiones publicas.

1.2.- Costo del Provecto

El costo total del Programa 3820/0C-UR fue originalmente el equivalente de US$S
6.250.000 (ddlares americanos seis millones doscientos cincuenta mil), correspondiendo
U$S 5.000.000 2 financiamiento externo y U$S 1.250.000 a Contrapatte Local.

1.3.- Duracién del Proyecto

El Contrato prevé un periodo de ejecucion de 5 afios, contados a partir de la vigencia del
mismo el 19 de abril de 2017.

NOTA 2.- POLITICAS CONTABLES

2.1.- Registros contables

Los registros contables se mantienen simultineamente en pesos y en délates, tomando
como tipo de cambio pata los gastos con cargo 2 endeudamiento externo la tasa de
cambio efectiva en la fecha de conversién de la moneda del desembolso (US$) 2 la
moneda local. Para los gastos con cargo 2 la contraparte nacional se toma como tipo de
cambio interbancario vendedor del dia de la operacion.




MINISTERIO DE TURISMO
Programa de Desarrollo Corredores Turisticos
PRESTAMO BID 3820/0C-UR
Balance ejercicio 01/01/ 19-31/12/19

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31/12/19

2.2.- Crterios de valuacion

Los estados contables fueron preparados sobre la base convencional del costo histérico.

2.3.- Ingresos y egresos

Los aportes,_ estan comprendidos por los desembolsos efectuados por el B.L.D. y por los
recutsos asignados por el MINTUR con cargo 2 los Créditos Presupuestales de Rentas
Generales que el Programa de Desarrollo de Cotredores Turisticos (Proyectos 201y 725
del MINTUR) dispone segiin el Presupuesto Nacional.

Los egresos se cargan directamente a las categotias asignadas en el Proyecto utilizando
como critetio contable el principio de lo devengado.

NOTA 3.- INVERSION Y FINANCIAMIENTO

Las inversiones acumuladas hasta el cierre de ejercicio, incluyendo disponibilidades y créditos,
totalizan U$S 3.663.257 que se han financiado con los aportes realizados por el BID y el

MINTUR.

Us$S

Disponibilidades 861.831
Créditos 1.566
Diferencia de cambio -6.868
Inversiones 2.806.728

3.663.257
Financiado pot:
Aporte BID 2.555.404
Aporte MINTUR 1.025.000
Deudas 82.853

3.663.257
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MINISTERIO DE TURISMO
Programa de Desarrollo Cotredotes Turisticos
PRESTAMO BID 3820/0C-UR
Balance ejercicio 01/01/19-31/12/19

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
AL 31/12/19

NOTA 4.- ANTICIPOS DE FONDOS BID

El primer adelanto fue desembolsado por el BID el 20 de Setiembre de 2017 por U$S 754.928,
en el afio 2018 se presentd en el mes de noviembre una Justificacién de Fondos por USD
559.027 y se solicité un nuevo anticipo por USD 749.839, en el afio 2019 se presentd una
Justificaciéon de Fondos por USD 802.694 y se solicité un anticipo por USD 1.050.637;
totalizando los montos de aporte BID justificados la suma de USD 1361721, y lo
desembolsado por el BID al 31/12/2019 la suma de USD 2.555.404.

NOTA 5.- GASTOS JUSTIFICADOS ANTICIPADAMENTE AL BID

En la Justificacion de Fondos N°3 presentada al BID durante el ejercicio 2019 se
Justificaron gastos de forma anticipada de acuerdo a lo que se detalla a continuacién:

Cafegoria |Descripcion Factura | Cod. Apr. BID|Moneda |Total del Gasto| Ap. BID | Ap. Local [Fecha pesif.[Fecha pago
usb USD

02.01.00 {OBRA BELLA UNION AVANCEN97y LLSS 3893 [RND-1132018| UYU 1.589.935]  39.440 5820 0200719 | 05/07H9
02.01.00 |OBRAANGLO AVANCE N4 MAYO 19 PILARSYL | 1162 |RND-1152019| UYU 1113471 25.961 5716 020719 | 04107118
02.02.00 |KPMG OPORTUN INVERSION CPP 165%4 | RND-115/2019| USD 1.830 1.500 330 19/07/19
02.02.00 |ANDE 2DA CONVOCOTARIA FCCPP 9 PROY - |RND-7322019 UYU 3351195  95.397 0f 0207119 | 0407119
04.00.00 |EC. |.GERVAZEV. MEDIO TERMINO 2do PAGO | 214 |RND-207/2019| USD 4.000 3.279 il 05/07119
04.00.00 (EC.1.GERVAZ EV. MEDIO TERMINO 1ER PAGO 211 |RND-297/2019) UYU 2.500 2.050 450) 31107119

i : 167.646) 13.037 ! i

NOTA 6.- PERIODO DEL EJERCICIO

Los presentes estados financieros corresponden al periodo 1° de enero de 2019 al 31 de
diciembre de 2019.

NOTA 7.- AVANCES EN LA EJECUCION DEL PROGRAMA

Se detalla el grado de ejecucién en relacién a lo planificado para el ejercicio 2019.

usD

Ejecucion prevista afio 2019 1.338.508

Ejecucion real 31/12/2019 1.253.771

Porcentaje de ejecucién 94%




153

MINISTERIO DE TURISMO
Programa de Desatrollo Corredores Turisticos
PRESTAMO BID 3820/0C-UR
Balance ejercicio 01/01/19-31/12/19

NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES
Al 31/12/19

NOTA 8.- INTERESES Y COMISION DE CREDITO
De acuetdo a lo que se establece en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo los costos
financieros serin pagados por el Prestatatio por fuera del Programa con lo cual no se le asign6

presupuesto, con lo cual los mismos no han sido registrados en la contabilidad del Programa.

A continuacién se detallan los montos devengados desde el 1 de Enero del 2019 hasta el 31
de diciembre de 2019, y los montos pagados y a pagar al 31 de diciembre de 2019.

Comisién de crédito

Devengamiento usbD Fecha pago
31/12/2018 10.525,45| 15/08/2019
31/12/2019 7.917,86| A PAGAR

Total 18.443,31

;_klgte reses

Devengamiento usD Fecha pago |
31/12/2018 11.906,14| 15/08/2019
31/12/2019 32.017,30| APAGAR

Total 43.923,44




MINISTERIO DE TURISMO
PROGRAMA DE DESARROLLO DE CORREDORES TURISTICOS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 3820/0C-UR

T/C 31/12/19: 37,336

CUENTA NOMBRE SALDO EN U$S SALDO CONT. $

1,11 DISPONIBILIDADES 6.913 259.683
1,1,1,01 EFECTIVO 6.913 259.683
1,1,1,01.01 EFECTIVO AP BID 6.293 234.958
1,1,1,01,02 EFECTIVO AP LOCAL 620 24.725
1,1,1,02 BANCOS 854.918 26.521.489
1,1,1,02,01 Banco BROU Cfa. Cte. $ N° 65206 13.833 342.103
1,1,1,02,01,0( Banco BRQU Cta Cte $ Fondos BID 2.716 20.119
1,1,1,02,01,0( Banco BROU Cta Cte $ Fondos MTD 11.117 321.984
1,1,1,02,02 Banco BROU Cta Cte U$S 65214 10.004 293.133
1,1,1,02,02,0( Banco BROU Cta Cte USS Fondos BID 10.004 293.133
1,1,1,02,02,0C Banco BROU Cta Cte U$S Fondos MTD 0 0
1,1,1,02,03 Banco BCU cta especial U$S BID 831.081 25.886.253

SE

1,21 ADELANTOS 0 0
1,2,1,01 ADELANTOS 0 0
122 OTROS CREDITOS 1.566 58.468
1,2,2,01 CREDITOS VARIOS 1.566 58.468

1,3,1 ADMINISTRACION Y SUPERVISION 308.370 9.973.777
1,3,1,01 ADMINISTRACION Y SUPERVISION - INVERSIONES 0 0
1,3,1,01,01 EQUIPOS DE INFORMATICA 0 0
1,3,1,02 ADMINISTRACION Y SUPERVISION - COSTOS RECURRENTES 308.370 9.973.777
1,3,1,02,01 HONORARIOS PROFESIONALES 306.641 9.913.692
1,3,1,02,02 VIATICOS 933 32.048
13,1,02,04 GASTOS LOCOMOCION 796 28.037
1,3,2 COSTOS DIRECTOS 1.409.849 47.251.386
1,3.2,01 CREACION Y CONSOLIDACION DE EQUIPAMIENTO TURISTICO 813.048 27.480.786
1.32,01,01 PROYECTO FRAY BENTOS - ANGLO 311.610 10.354.442
1,3,2,01,02 PROYECTO BELLA UNION 218.087 7.479.883
1,3,2,01,03 PROYECTO PAISAJE I. SALTO 2.708 102.562
1,3,2,01,11 PROYECTO SENALETICA CPP 34.424 1.115.000
1,3,2,01,12 PROYECTOS INTERPRETATIVOS 103.082 3.776.069
1,3,2,01,20 ACCIONES DE MARKETING 143.137 4.652.830
1,3,2,02 APOYO AL EMPRENDIMIENTO E INVERSION T.PRIVADA 352.413 11.872.463
1,3,2,01 EMPRENDEDURISMO 352.413 11.872.463
1,3,2,02,01 EMPRENDEDURISMO - ANDE 269.913 8.937.473
1,32,02,19 ESTUDIO DE INVERSIONES 82.500 2.934.990
1,3,2,03 FORTALECIMIENTO DE GOBERNANZA TURISTICA SUBNACIONAI 244.388 7.898.137
1,3,2,03,01 NODO OBS. SALTO PAYSANDU 104.057 3.395.343
13,203,02 NODO OBS. RIO NEGRO SORIANO 193.404 3.347.594

+ 4.538 131.126

1,3,2,03,03 NODO OBS. ARTIGAS
13,2,03,04 OBSERVATORIO TURISTICO CP
1,3,2,03,05 FORTALECIMIENTO RED CPP

7 23015 697.033
327.041




MINISTERIO DE TURISMO
PROGRAMA DE DESARROLLO DE CORREDORES TURISTICOS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 3820/0C-UR

T/C 31112/19: 37,336

CUENTA NOMBRE SALDO EN U$S SALDO CONT. $
1,33 SEGUIMIENTO, EVALUACION DE IMPACTO Y AUDITORIAS 29.684 898.179
1,3,3,01 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE IMPACTO 21.487 609.289
1,3,3,01,01 LINEA DE BASE 21.487 609.289
1,3,3,02 EVALUACION DEL PROGRAMA 8.197 288.890
1,3,3,02,01 EVALUACION DE MEDIO TERMINO 8.197 288.890
1,3,3,02 AUDITORIAS 0 0

1,41 ADMINISTRACGION Y SUPERVISION 38.406 2.877.447
1,4,1,01 ADMINISTRACION Y SUPERVISION - INVERSIONES 5.080 180.934
1,41,01,01 EQUIPAMIENTO DE OFICINA 1711 62.652
1,4,1,01,02 EQUIPAMIENTO DE INFORMATICA 3.369 118.282
1,41,02  ADMINISTRACION Y SUPERVISION - COSTOS RECURRENTES 83.327 2.696.513
1,4,1,02,01 HONORARIOS PROFESIONALES 0 0
1,4,1,02,02 VIATICOS 3216 107.340
1,4,1,02,03 GASTOS DE LOCOMOCION 902 30.203
1,4,1,02,04 GASTOS VARIOS 11.748 386.096
1,41,02,05 BIENES DE CONSUMO 136 4,094
1,41,02,06 SERVICIOS NO PERSONALES 251 8.869
1,4,1,02,07 VA 67.073 2.159.911
14,2 COSTOS DIRECTOS 942.943 30.242.550
1,4,2,01 CREACION Y CONSOLIDACION DE EQUIPAMIENTO TURISTICO 759.845 24.200.262
1,42,01,001 PROYECTO FRAY BENTOS - ANGLO 111.715 3.652.649
1,42,01,02 PROYECTO BELLA UNION 263.107 8.587.070
1,42,01,03 PROYECTO PAISAJE |. SALTO 17.035 564.154
1,4,2,01,07 PROYECTO NUEVO BERLIN 2.743 104.786
1,42,01,11 PROYECTO SENALETICA LOCAL 47.969 1.493.055
14,2012 PROYECTO AREAS PROTEGIDAS 66.510 1.946.127
1,42,01,13 PROYECTO INTERPRETACION LOCALIDADES CPP 86.384 2.747.303
1,42,01,14 PROYECTO CIRCUITOS NAUTICOS 3.913 143.599
1,42,01,15 PROYECTO RUTA DE SABORES 343 11.768
1,42,01,17 EVALUACION AMBIENTAL 3.141 96.732
1,4,2,01,18 PLAN NACIONAL DE TURISMO 29.737 870.663
14,2,01,20 ACCIONES DE MARKETING 87.972 2.792.423
1,4,2,01,22 APOYO INSTITUCIONAL 34.343 1.004.348
1420123 PROYECTO PESCA SALTO GRANDE 314 11.044
14,2,0124 PROYECTO CASA MUSEO H. QUIROGA 4620 174.542
14202  APOYO AL EMPRENDIMIENTO E INVERSION T.PRIVADA 43.096 1.517.270
1,42,02,01 EMPRENDEDURISMO - ANDE 18.381 636.208
1,4,2,0202 CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO 268 10.339
1,4,2,02,03 APOYO INSTITUCIONAL 5523 200.467
1,42,02,04 ESTUDIO INVERSIONES CPP 18.924 670.256
1,4,2,03 FORTALECIMIENTO DE GOBERNANZA TURISTICA SUBNACIONAL 140.003 4.525.018
1,4,2,0311 NODO OBS. SALTO PAYSANDU 42297 1.383.495
1320312 NODO OBS. RO NEGRO SORIANO 50.031 1.612.039
1,3,2,03,13 NODO OBS. ARTIGAS 1.671 48.804
1,32,03,14 OBSERVATORIO TURISTICO CP 8.857 262.893
1.32,03,05 FORTALECIMIENTO RED CPP 37.147 1.217.787
14,3 SEGUIMIENTO, EVALUACION DE IMPACTO Y AUDITORIAS 27.475 845.945
1.4,3,01 SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE IMPACTO 4713 134.044

s 4713 134.044

1,4,3,01,01 LINEA DE BASE

AR



MINISTERIO DE TURISMO
PROGRAMA DE DESARROLLO DE CORREDORES TURISTICOS
CONTRATO DE PRESTAMO N° 3820/0C-UR

TIC 3112/19: 37,336

CUENTA NOMBRE SALDO EN U$S SALDO CONT. $
1,4,3,02 AUDITORIAS 20.959 648.357
1,4,3,02,01 AUDITORIAS ESTADOS FINANCIEROS 20.959 648.357
1,4,3,03 EVALUACION DEL PROGRAMA 1.803 63.544
1,4,3,03,01 EVALUACION DE MEDIO TERMINO 1.803 63.544

'DIFERENCIA DE CAMBIO
1,51 DIFERENCIA DE CAMBIO
1,5,1,01 DIFERENCIA DE CAMBIO -6.868 21.510

21 ORIGEN DE FONDOS 3.663.257 118.950.433
211 ORIGEN DE FONDOS 3.663.257 118.950.433
2,1,1,01 ACREEDORES VARIOS 51.234 1.912.883
2,1,1,01,01 ACRREDORES VARIOS AP. BID 23.327 870.928
2,1,1,01,02 ACRREDORES VARIOS AP. LOCAL 27.907 1.041.955
2,1,1,02 CUENTAS A PAGAR 31.619 1.180.539
2,1,1,02,01 HONORARIOS A PAGAR AP. BID 18.980 708.637
2,1,1,02,02 IMPUESTOS RETENIDOS AP.LOCAL 11.136 415.785
21,1,02,04 [IMPUESTOS RETENIDOS AP. BID 1.429 53.341
2,1,1,02,07 OTRAS CUENTAS A PAGAR 74 2.776
2,1,1,03 APORTE BID PREST. 3820/0C-UR 2.555.404 83.102.871

2,1,1,04 APORTE RENTAS GENERALES - MINTUR 1.025.000 32.754.140

Lo
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MINISTERIO DE TURISMO

Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos 3820

Balance periodo 01/01/2019 al 31/12/2019

MONTO Y OPORTUNIDAD DE LOS APORTES LOCALES

Composicion de Saldo

| Concepto | Monto$ | MontoUs$s |
Saldo Inicial 15.880.409 539.536
Aporte en efectivo 11.973.407 346.250
IVA retenido 4.122.785 116.999
Viaticos 777.539 22.216
TOTAL APORTE LOCAL 32.754.140 1.025.000
[ Desglose mensual Enero- Diciembre 2019 |
Monto $ Monto USS
Enero 5.110.085 156.797
Febrero 720.123 22.063
Marzo 468.906 14.186
Abril 749.739 21.631
Mayo 1.015.944 28.930
Junio 689.902 19.543
Julio 1.588.946 46.259
Agosto 541.974 15.071
Septiembre 3.043.011 82.810
Octubre 1.069.345 28.680
Noviembre 1.148.854 30.482
Diciembre 726.902 19.012
|TOTALES 16.873.731 485.464 I
Saldo Mayor 16.873.731 485.464
Total 16.873.731 485.464




MINISTERIO DE TURISMO
Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos

CONTRATO DE PRESTAMO N° 3820/0C - UR
Balance ejercicio 01/01/19-31/12/19

CUADRO N°1
COSTO Y FINANCIAMIENTO
( en miles de U$S)
CATEGORIA DE INVERSION BID AP. LOCAL| TOTAL %
%1.01.60 Administracién y Supervision 450.000 190.000 640.000 10% |

‘ i 3
02.01.00 Creacién y consolidacién equipamiento turistico 2.890.000 660.000 3.550.000
02.02. 00 Apoyo al emprendimiento ¢ inversién privada 890.000 60.000 950.000

02. 03. 00 Fortalecimiento gobernanza subnacional 630.000 270.000 900.000

TOTALES: 5.000.000 1.250.000 6.250.000 100%
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2% £2)
CONCILIACION DE LOS RECURSOS DEL BANCO
NOMBRE DEL ORGANISMO EJECUTOR: MINISTERIO DE TURISMO
Ne del Contrato de Préstamo N°3820/0C-UR
Ne° de Solicitud
Fecha: 31/12/2019
| SALDO DISPONIBLE FONDO ROTATORIO O ANTICIPOS (2) T . 850.094

Tasa de Monto en la Moneda del

Detalle Monto .
Cambio Contrato/Convenio

Saldo Disponible en la Cuenta en la Moneda de la Operacion al: 31/12/2018,
Banco: BANCO CENTRAL DEL URUGUAY 831.081
Ne° Cuenta: 240100334

6.293
Saldo en caja (cheque emitido y no cobrado)

Saldo Disponible en la Cuenta en Moneda Local al:31/12/19
Banco: BROU 2.716
N° Cuenta: 152-0065206

Saldo Disponible en la Cuenta en Moneda Local al:31/12/19
Banco: BROU 10.004
N° Cuenta: 152-0065214

i GASTOS O PAGOS PENDIENTES DE PRESENTARALBID/S -~ | 342.848

Gastos 0 Pagos Pendientes de Presentar al Banco incluidos en esta Solicitud ) -

Gastos o Pagos Pendientes de Presentar al Banco no incluidos en esta Solicitud seguin registros contables del proyecto 342.848
W TOTAL DEL FONDO ROTATORIO O DE ANT[CIPO_S PENDIENTE DE PRESENTAR AL BID (#ll) : 1.192.942
|17V SALDO DEL FONDO ROTATORIO O ANIIC_IPOS-SEGEI_N LA CONTABILIDAD DEL-B!D.(REPORTE LMS1) - 1.193.683

Porcentaje Justificado ante el Banco

IT DIFERENCIAS (V- /4 S F e o Sy e 74ﬂ

[\n. |DENTIFICACION DE LAS DIFERENCIAS 14 Sapel R S ks 7:ﬂ

Tasa de Total en la Moneda del

Detalle Monto
Cambio |

Gastos pendientes de reintegro entre financiaciones 741

Certificamos que: a) los gastos especificados en el numeral Il se realizaron a los efectos estipulados en el Contrato/Convenio; y b) la documentacion que
respalda los gastos efectuados con los recursos provenientes del Fondo Rotatorio o Anticipos atin no justificados esta disponible a los efectos de la

inspeccion del BID.

Firma(s) Autorizada(s)

Notas:

1) ¢ La cuenta corriente es exclusiva para el Fendo Rotatorio o Anticipos? Sl NO |

2) Adjuntar copia de los extractos bancarios de las cuentas bancarias en las que estan d{"aposit‘a&os los CUrsos del Fondo Rotatorio o Anticipos, sus respectivas
conciliaciones y el saldo del dispenible del Aporte Local si utiliza la misma cuenta corriente del F?ndo Rotatorio o Anticipos.

3) Adjuntar el detalle de los gastos 0 pagos efectuados con recursos del Fondo Rotatorio o Anfi?pas atin no presentades/justificados.

4) En caso de diferencia, anexar conciliacion y explicacion.
H
i

alb
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2 - ESTADO DE CONTROL DE DESEMBOLSOS Y APORTES LOCALES

2.1 - DICTAMEN
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TRIBUNAL DE CUENTAS
DICTAMEN SOBRE EL ESTADO CONTROL DE DESEMBOLSOS
Y APORTES LOCALES
Opinién sin salvedades

El Tribunal de Cuentas ha auditado la informacién presentada en el estado de
“Justificacion de Anticipos Financieros” por el periodo comprendido entre el 01 de
enero de 2019 y el 31 de diciembre de 2019 del “Programa de Desarrollo de
Corredores Turisticos”, parcialmente financiado con recursos del Préstamo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) N° 3820/0C-UR, ejecutado por el Ministerio de

Turismo. Dicha informacion comprende la justificacion N° 3.

En opinién del Tribunal de Cuentas el estado de “Justificacion de Anticipos
Financieros”, la informacion y anexos que los respaldan, junto con los controles
internos  utilizados para su preparacion, son razonables para sustentar las
justificaciones de gastos de conformidad con los requerimientos establecidos por
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y dichos gastos son elegibles para

el financiamiento del Contrato de Préstamo.
Bases para la opinién sin salvedades

Esta auditoria fue realizada de acuerdo con los Principios Fundamentales de Auditoria
del Sector Publico (ISSAI 100 y 200) y las Normas de Auditoria Financiera (ISSAI 2200
a 2810) de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI). La responsabilidad del Tribunal bajo estas normas se describe con mas
detalle en la seccién de Responsabilidad del Tribunal de Cuentas por la auditoria del
estado. Este Tribunal es independiente del Ministerio de Turismo y ha cumplido con las
disposiciones de su Cédigo de Etica, elaborado en concordancia con el Cédigo de Etica
de la INTOSAIL Se considera que la evidencia de auditoria obtenida es suficiente y

adecuada para proporcionar una base razonable para sustentar la opinién.
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2.2 - ESTADO DE CONTROL DE DESEMBOLSOS Y APORTES LOCALES



MINISTERIO DE TURISMO
PROGRAMA DE DESARROLLO DE CORREDORES TURISTICOS
CONTRATO DE PRESTAMO 3820/0C-UR
Balance Ejercicio 01/01/19 al 31/12/19

]USTIFICACI()N DE ANTICIPOS FINANCIEROS

ANTICIPOS BID }USTIFICACI()N DE FONDOS
SOL. N° FECHA APORTE BID APORTE LOCAL
VALOR Us$S U$S U$S
20/09/2017 754.928
21/11/2018 749.839 559.027 445.632
24/06/2019 1.050.637 802.694 222.606
TOTAL 2.555.404 1.361.721 668.239




2.3 - INFORME SOBRE EL ESTADO DE
CONTROL DE DESEMBOLSOS Y APORTES LOCALES



INFORME SOBRE EL ESTADO DE CONTROL DE DESEMBOLSOS Y APORTES
LOCALES

Durante el ejercicio 2019 se presentd una justificacion de anticipos de fondos recibidos del
BID, la N°3, correspondiente al Préstamo N° 3820/0C-UR. En oportunidad de la auditoria se
seleccioné una muestra de Ia documentacion de respaldo y se procedié a realizar, entre

otras, las siguientes verificaciones:

- Que la justificacion estuviera preparada de acuerdo con los requerimientos del BID.

- Que los pagos efectuados correspondieran a contratos y Compromisos previamente
aprobados por el BID y por funcionarios autorizados del Organismo Ejecutor.

- Que los pagos son aceptables de acuerdo a los t2rminos del contrato de préstamo y
que fueron registrados correcta y oportunamente en las categorias de inversién del
Programa.

- Que los célculos aritméticos efectuados en las justificaciones son correctos.

- Que la tasa de cambio utilizada es la acordada con el BID.

- Que los comprobantes de los pagos efectuados, de acuerdo a la muestra analizada,
son fidedignos y suficientes para sustentar las erogaciones, que corresponden a
gastos del Programa, y que se encuentran adecuadamente archivados.

- Que no existan pagos duplicados de una factura o un contrato de proveedor de
bienes y servicios.

Del examen efectuado no se constataron errores.

A continuacion se presenta el resumen de los montos examinados:

Monto
jus:fu_:a_cmn Anticipos |Contraparte
e Anticipos BID Local Monto U$S %
BID Local BID Local
3 802.694 222.608| 360.919 109.658 45% 49%
Total 2019 802.694 222.606| 360.919 109.658 45% 49%




3 — INFORME SOERE LA REVISION EX - POST DE ADQUISICIONES
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INFORME SOBRE LA REVISION EX - POST DE ADQUISICIONES

La Unidad Ejecutora del Proyecto formalizé adquisiciones en el periodo
comprendido entre el 01/01/19- 31/12/19 por un monto de U$S 557.534. La

auditoria selecciond una muesira representativa de las adquisiciones, verificando

el cumplimiento de las exigencias del BID.

Entre las verificaciones rezlizadas se detallan las siguientes:

Que la adquisicién esté incluida en el PA/SEPA,;

Que la nacionalidad del contratista de obras, origen de los bienes y/o
servicios esté dentro de la lista de paises elegibles por el BID:

Que el proceso de adquisicién es el establecido en el Plan de
Adquisiciones;

Que la adjudicacién se haya efectuado de acuerdo al documento licitatorio
Verificar el monto presupuestado y el contratado;

Que exista correspondencia entre los contratos firmados y las propuestas
de los oferentes;

Verificar el cumplimiento del proceso de Publicidad:;

Que las protestas o impugnaciones hayan sido resueltas de acuerdo al
PA;

El examen practicado permitié comprobar que los procesos de adquisiciones se

efectuaron de acuerdo 2z los requerimientos del BID y que estan sustentados por

comprobantes fidedignos que son mantenidos en archivos del ejecutor.

A continuacién se detallan los meétodos de adquisiciones, las operaciones

efectuadas en el ejercicio 2019, y los montos y procesos examinados.

Categoria Proced. | N°de | Monto Total Oper. Monto %
Oper. uss exam. exam.
uss
Consult. Indiv. cC | 11 | 278.322| 2 63.697 | 23%
Consultorias cD [ 1 | 100.650 1 100.650 | 100%
Serv. No cons. LA | 2 | 107.987 1 55.550 | 51%
Bienes CD | 22 | 25.889| 2 5.689 | 22%
Servicios CD | 31 | 44686 | 2 15.059 | 34%
| Total | | 67 | 5567.534| 8 | 240.645 | 43%
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4 - INFORME A LA ADMINISTRACION



TRIBUNAL DE CUENTAS

INFORME A LA ADMINISTRACION

El Tribunal de Cuentas ha examinado los estados financieros del ejercicio 2019
correspondientes al “Programa de Desarrollo de Corredores Turisticos”
parcialmente financiado con recursos del Préstamo del Banco Interamericano de
Desarrollo N° 3820 OC/UR, y ha emitido su dictamen.

En este Capitulo del Informe se incluyen los comentarios referentes a la
presentacion de los estados financieros asi como también aspectos especificos
relativos a la evaluacién del sistema de control interno implementado para la
administracion y ejecucion del mismo. También incluye las recomendaciones que

se considera oportuno formular.

Asimismo se sefala que el presente Informe corresponde al tercer ejercicio de
ejecucion del Proyecto de referencia y a la tercera auditoria de los estados

financieros.

El BID acordd para el presente afio una prorroga en la presentacion de los estados
financieros auditados, estableciendo un periodo de gracia que vence el 13 de
agosto de 2020. Corresponde sefialar que la remisién de los referidos estados al
Tribunal de Cuentas se realizd el 24 de julio de 2020 (siete meses despues del
cierre del gjercicio 2019) muy proximo a la fecha establecida por el BID, lo que trajo

consigo dificultades en el desamrollo de la auditoria.

4.1 Comentarios de la Ejecucion del Programa

De acuerdo a lo establecido en el Contrato de Préstamo, el costo total del
Programa se habia estimado en U$S 6.250.000, aportando el BID al mismo
U$S 5.000.000 (80%). El plazo para la gjecucion es de cinco anos.

Al 31/12/2019 se verifica un nivel de ejecucion de los recursos del Banco de

U$S 1.747.903 que representa un 35% del monto del financiamiento, lo que



