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Perfil de Cooperacion Técnica

COLOMBIA
(CO-T1136)

I. DATOS BASICOS DEL PROYECTO
Colombia

Cooperacién técnica para la preparacion del Programa de Apoyo a la
Consolidacion de las Reformas del Sector de Agua Potable y
Saneamiento — Fase |

Henry A. Moreno, Jefe de Equipo; Efrain Rueda, Yvon Mellinger y
Sergio Campos (INE/WSA); Carmifia Moreno (CCO/WSA); Javier
Jiménez (LEG/SGO) y Yolanda Galaz (INE/WSA).

30 de julio de 2008

Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) y Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Banco Interamericano de Desarrollo, en coordinacién con el DNP, el
MAVDT, la SSPD y la CRA.

Fondo INWAP
INE/WSA
Banco: US$ 350.000
Local:
Total: US$ 350.000
QRR Diciembre 2008
Jefe de Division: Diciembre 2008
Ejecucion: 12 meses
Desembolso: 18 meses

Il. ANTECEDENTES

2.1  Una de las principales preocupaciones del Gobierno Colombiano es garantizar que unido
al crecimiento economico se logre la reduccion de la pobreza y que la poblacion pueda
llevar una vida digna a través de la igualdad de acceso a una serie de servicios sociales
basicos. En cumplimiento de este proposito, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora
una serie de estrategias dentro del sector de agua potable y saneamiento bésico tendientes
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a mejorar la distribucion y focalizacion de los recursos, y garantizar en el mediano y
largo plazo acceso a un servicio de calidad a un mayor nimero de personas.

Para lograr este propdsito se parte de la necesidad de fortalecer la estrategia de la
regionalizacion para el manejo empresarial de los servicios de acueducto y saneamiento,
mediante los Planes Departamentales de Agua y Saneamiento, como un mecanismo
encaminado a aprovechar las economias de escala, garantizar una mejor gestion en la
articulacion de las diferentes fuentes de recursos, y promover procesos de vinculacion de
operadores especializados y el fortalecimiento institucional de los prestadores existentes.

Por su parte, para mejorar la distribucion y la focalizacion de los recursos, la reforma se
soporta en el Acto Legislativo 04 de 2007, el cual modifica los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Nacional, incluyendo dentro de las prioridades de destinacion de recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico. Asi mismo, establecié la necesidad de definir una
estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral del gasto de los recursos del SGP,
con el fin de verificar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad y establecer a
tiempo medidas correctivas.

Con el propdsito de acompafiar al Gobierno en la realizacion de estas reformas, se
solicitd apoyo al Banco mediante una operacion de préstamo de tipo programatico
(Programa de Consolidacion de las Reformas en el Sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, CO-L1066). Esta operacion comprende cuatro componentes a
ejecutarse en tres fases técnicamente relacionadas, pero con financiaciones
independientes. El objetivo del Programa es consolidar los avances logrados en el sector
de saneamiento, fortaleciendo las politicas y estrategias, y el marco legal e institucional
vigentes, para mejorar la equidad, eficiencia, calidad y sostenibilidad en la prestacion de
los servicios, en la busqueda de cobertura universal en las areas urbanas y un avance
significativo el area rural para el afio 2019. Dicho programa se ha estructurado en cuatro
componentes: i) asegurar la estabilidad macroecondmica; ii) garantizar, mediante las
reformas a que haya lugar, la asignacion, optimizacion y uso eficiente de los recursos
hacia el sector; iii) fortalecer a todo nivel las instituciones relacionadas con el sector; y
iv) mejorar la gestion de los servicios a traves de la aplicacion de un sistema de
incentivos y penalizaciones para los municipios y los entes prestadores.

I1l. OBJETIVOS Y DESCRIPCION DEL PROYECTO
Objetivos

El principal objetivo de la cooperacion técnica es apoyar al Departamento Nacional de
Planeacién, al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y a la Comision de Regulacion de
Agua Potable y Saneamiento Basico en la elaboracién de los estudios identificados como
prioritarios para avanzar en el Programa de Consolidacion de las Reformas en el Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico.
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Descripcion

La cooperacion técnica financiard una serie de estudios para avanzar en las reformas
previstas en el sector, desde los aspectos de vista técnico, juridico, regulatorio y de
gestion identificados como prioritarios para la consolidacion y correcta marcha de las
politicas definidas dentro de la reforma. A través del proyecto se financiara también la
estrategia de difusion que permita dar a conocer la reforma y los aspectos regulatorios y
normativos relacionados con el sector, a actores vinculados tanto a nivel nacional, como
departamental y municipal.

Alcance del proyecto a ser financiado por el Fondo INWAP

La ejecucion el proyecto se divide en cuatro areas que involucran los principales aspectos
a estructurar para la implementacion de las reformas al sector, los cuales podran ser
desarrollados individualmente o en grupo de acuerdo con su propésito final, segin se
detalla a continuacion:

Fortalecimiento del marco regulatorio. Comprende el desarrollo de una propuesta
normativa y regulatoria que permita contar con un marco y una metodologia para la
aplicacion de las facultades otorgadas a la CRA y a la SSPD para la liquidacion de
prestadores ineficientes, y los analisis y propuestas regulatorias para la fusion y escision
de prestadores de los servicios.

Estrategia de capacitacion y divulgacion de las reformas. La implementacion y éxito
de las reformas depende en gran medida de la divulgacion sectorial que se realice de las
mismas. Con el fin de reforzar y apoyar las gestiones que adelanta el Gobierno Nacional,
se plantea el desarrollo de una estrategia de capacitacion a través del disefio de una
cartilla virtual que de forma interactiva, utilizando un lenguaje claro, actualizable y sin
altos requerimientos técnicos, permita capacitar a todos los actores del proceso a nivel
municipal, departamental y nacional.

Instrumentos de apoyo. Como apoyo al fortalecimiento de las entidades del sector en
temas identificados como prioritarios por el gobierno nacional, la cooperacién técnica
financiaré las siguientes consultorias:

a.  Definicion de una guia de buenas practicas de gobierno corporativo y la regulacién
necesaria para promover su aplicacion en empresas de agua potable y saneamiento
basico, y disefio de guias de buenas practicas de contratacion y de mecanismos para
garantizar su cumplimiento.

b.  Adaptacion del Sistema Unico de Informacién y guia para asegurar el
diligenciamiento de la informacién por parte de pequefios prestadores, incluyendo
capacitacion, acompafiamiento y verificacion al proceso de cargue informacion al
sistema.

Reglamentacion del marco legal creado. La consolidacion de las reformas requiere la
reglamentacion de varias de las normas expedidas. En este sentido, es necesario adelantar
la contratacion de una consultoria para apoyar la revision de la documentacion legal y
para asesorar a las entidades nacionales con competencias en el sector (DNP, MAVDT y
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SSPD) en la elaboracion de los borradores de decretos y demas normas derivadas, en
coordinacion con las entidades involucradas.

Prioridad otorgada por el Gobierno

El Gobierno de Colombia solicitd formalmente el apoyo del Banco para el financiamiento
del Programa de inversion (CO-L1066), y dicha operacion fue incluida en el pipeline del
Banco.

Las reformas que apoyara este proyecto hacen parte de la politica del Gobierno Nacional
incluida en el Plan Nacional de Desarrollo y su importancia se ratifica en la reforma a la
Constitucion Politica de 19991 para dar base a este proceso.

IV. CosTO Y FINANCIAMIENTO

El costo total estimado del proyecto es de US$ 350.000, los cuales seran financiados en
su totalidad por el Fondo INWAP. Es de anotar que las entidades beneficiarias asignaran
recursos propios para el desarrollo de medidas complementarias del Programa de
Reformas al Sector, asi como el personal técnico, administrativo y directivo que se
requiere para avanzar en este programa.

Cuadro 1: Presupuesto Preliminar del Proyecto(US$)

Servicios/Actividades Costo Estimado
1. Desarrollo del marco regulatorio 160.000
a. Liquid.acién de_p_restadores ineficientes y revision regulatoria y normativa 160.000
de fusion y escision de empresas '
2. Divulgacion estrategias sectoriales 60.000
a. Estrategia de comunicacion y difusidn de las reformas 60.000
3. Fortalecimiento entidades sectoriales del orden nacional 95.000
a. Definicion d_e practicas de Buen Gobierno Corporativo y buenas practicas 35.000
de contratacion '
b. Revision y ajuste del Sistema Unico de Informacion para pequefios 60.000
prestadores '
4. Reglamentacion del marco legal creado 25.000
a. Apoyo normativo para la aplicacion de las reformas 25.000
5. Imprevistos 10.000
Total estudios y consultorias 350.000

V. AGENCIA EJECUTORA Y ESQUEMA DE EJECUCION

El proyecto sera ejecutado directamente por el Banco Interamericano de Desarrollo, de
acuerdo con lo establecido por el Fondo INWAP para los proyectos que apoya. Para la
ejecucion de las consultorias se conformard un Comité Técnico del cual haran parte el
Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bésico y la
Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios. Este Comité tendra como
responsabilidad apoyar al BID en la revision y evaluacion de los documentos que se
produzcan en desarrollo de la contratacion de las consultorias apoyadas con la
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cooperacion técnica, asi como en el seguimiento, revision y aprobacion de los informes
de las consultorias que se contraten.

VI. ASPECTOS PRINCIPALES

La decision de solicitar el apoyo del Fondo INWAP para la presente cooperacion técnica
(CO-T1136), de apoyo a la preparacion al Programa (CO-L1066), se basé en la
convergencia de objetivos de la cooperacion tecnica con los del Fondo INWAP, en
relacion con la basqueda del fortalecimiento de la instituciones y del marco legal y
regulatorio del sector de agua potable y saneamiento basico en Colombia, elementos
necesarios para el cumplimiento de los objetivos del milenio en agua y saneamiento. Asi
mismo, frente a las restricciones presupuestales de las entidades beneficiarias de la
presente cooperacion el acceso a los recursos del Fondo INWAP permitiria adelantar
estos importantes estudios que apoyarian la materializacion de la reforma.

VII. PLANDE ACCION

El Banco ha contratado un consultor para apoyar a las entidades del sector en la
identificacion de los estudios prioritarios de acuerdo con las necesidades expresadas por
cada una de las entidades involucradas dentro de la reforma al sector, y en la preparacién
de los términos de referencia de acuerdo con la depuracion de la informacion recopilada
en las entidades. En el Plan de Operaciones se detallara el contenido y alcance de los
estudios a ser financiados por este proyecto, incluyendo los borradores de los Términos
de Referencia para la contratacion de dichos estudios, y un presupuesto detallado.

VIII. ESTRATEGIA AMBIENTAL Y SOCIAL

El presente proyecto no incluye ninguna actividad que pueda generar impactos
socioambientales negativos, ya que la cooperacién técnica solamente financiara estudios
de preinversion relacionados con el marco de regulacion y politica de los servicios de
agua potable y saneamiento basico en Colombia.

El equipo propone que el proyecto sea clasificado como categoria “C”, consistente con el
resultado obtenido del formulario de clasificacion del proyecto con el toolkit del Banco.

IX. RECOMENDACION

Henry Moreno (INE/WSA), Jefe del Equipo de Proyecto recomienda la aprobacién de la
presente operacion.

X. APROBACION

Aprobado por: (Original firmado) 11/25/08

Federico Basaries, Jefe, INE/WSA Fecha



