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Numero del proyecto: RG-T3896

Nombre de la CT:  Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir la
vinculacién de jovenes a pandillas y la migracion en los paises del
Triangulo Norte

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA LA FORMULACION Y REALIZACION DE UN PLAN DE
CAPACITACION EN EMPLEABILIDAD PARA JOVENES VINCULADOS AL PROGRAMA
GESTORES CIVICOS MUNCIPIO DE VILLA NUEVA - GUATEMALA

FACILITADOR DE EMPLEABILIDAD

Contexto de la busqueda: El Triangulo Norte (TN) centroamericano enfrenta grandes desafios
para consolidar la democracia, superar los altos niveles de desigualdad y mejorar los indicadores
de seguridad. Si bien la tasa promedio de homicidios en los tres paises se ha reducido
sustancialmente en los ultimos 5 afios, pasando de 64,5 en 2015 a 24.1 en 2020 (con una
reduccion de 9.5 puntos entre 2019 y 2020, pasando de 33,6 por cien mil habitantes a 24.1)", la
region sigue afectada seriamente por serias problematicas de inseguridad y de convivencia,
como la extorsion y la violencia de género, y la presencia de un factor altamente desestabilizador
de la gobernanza democratica de los territorios y del desarrollo econédmico como lo es la
expansion de las maras y pandillas y los grupos delictivos organizados.

En Guatemala, un estudio del Centro de Investigaciones Econdémicas y Sociales (CIEN)? reveld
que de las pandillas estarian participando unas 15 mil personas, en su mayoria jévenes, de los
cuales, aproximadamente el 10% esta privado de libertad.® El fendmeno de maras no sélo se
manifiesta en barrios y ambitos familiares, sino también en centros educativos, donde se
registran deserciones de estudiantes por amenazas de pandillas. EI fendmeno, ademas, drena
sistematicamente los recursos del Estado, e inhibe su capacidad para hacer frente a los serios
desafios que el pais enfrenta como la pobreza, la baja empleabilidad juvenil, la migracion, y el
trafico de drogas.

En el trasfondo de las problematicas de inseguridad, la crisis sanitaria producida por el COVID-
19 y las debilidades institucionales para atenderla, sumada al impacto de los huracanes ETA y
IOTA, en 2020 en los tres paises del TN se presenté un aumento de la pobreza extrema en el
9.8%*, resultado de la pérdida de empleos formales® e informales; en el mismo afo, se

T Segun estudios realizados por el Wilson Woodrow Center, es necesario utilizar referentes adicionales para calificar
la calidad de la seguridad ciudadana en el Triangulo Norte, mas alla del referente “tasa de homicidios”, a la luz de
la prevalencia de otros delitos, como el delito de extorsion y otros delitos de alto impacto en los ciudadanos.
https://infosegura.org/2021/01/20/homicidios-en-el-ano-del-covid-19-centroamerica-y-republica-dominicana/

2 https://www.soy502.com/articulo/estudio-revela-cuantos-pandilleros-existen-pais-100931

8 Estudio de Situacion de las Maras y Pandillas en Honduras

4 ElI COVID-19 ha exacerbado la pobreza y la desigualdad en los paises del Triangulo Norte, FUSADES, enero
2021.

5  En Guatemala la pérdida de empleo formal fue en 2020 del 4.5% (IGSS, 2020); en El Salvador de 6.7% (ISSS,
2020)
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incremento la desercién escolar®, y se aumento el riesgo social, principalmente en la poblacion
joven y las mujeres, y se exacerbd la migracion ilegal. Solo en 2020 fueron retornados desde la
frontera de Estados Unidos a los tres paises, 162.116 personas, un 63.5%, menos que en 2019,
cuando fueron devueltas 255.263.7 Esa reducciéon sin embargo, explicada mas por la crisis
sanitaria global, no invisibilizo tres rasgos indicadores de la gravedad del problema: la migracion
irregular desde el TN ya es mayor que la que se origina en México, es especialmente
protagonizada por jovenes, y mantiene un alto registro de menores y adolescentes no
acompafados que pone a prueba todo el tiempo la capacidad federal y estatal para manejar el
flujo de personas®.

Un trabajo realizado por el BID en 2018 establecio que entre 1980 y 2017 el numero de migrantes
del TN paso de 200.000 a mas de 3 millones, calculando una migracién anualizada, - en su
mayoria jovenes — de 300.000 mil personas. En ese afio el 9% de la poblacion total de los tres
paises y el 8%, 10% y 30% de las poblaciones en edad productiva de Guatemala, Honduras y El
Salvador, respectivamente, vivian en Estados Unidos.® Se estima que entre el 16% y el 36% del
bono demografico de los paises que conforman el TN se ha ido a vivir al extranjero (Canales,
Fuentes y de Ledn Escribano, 2019). El mismo estudio sefiala, entre las causas de esta migracion
las razones econdémicas (74%); la reunificacion familiar (el 45%) y la situacién de inseguridad y
violencias producidas por maras y pandillas (41%).1°

La situacién de las juventudes en la region es claro detonante de la situacion. En Guatemala,
s6lo un 28.4% de los jévenes concluye estudios basicos y sélo un 15.8% el ciclo diversificado.
En Honduras, de los jévenes que no estudian actualmente, sélo un 39.5% ha completado la
primaria y del total de jovenes entre 15 y 24 afios, solo un 36.4% termina la secundaria. En
Guatemala, solo el 1.4% ingresa a la educacion superior. En Honduras un 15.3% ingresa, pero
solo un 4% logra finalizar carrera.!!

Teniendo este contexto problematico en cuenta, se busca contribuir con los paises de la region
con el apoyo a la ejecucién de programas de atencion en jévenes en riesgo, en especial con
contenidos que prevengan su vinculacién a las maras y pandillas y prevenir la migracion,
haciendo con los beneficiarios actividades que atiendan los desafios y problematicas sociales
mas crudamente evidenciadas durante la pandemia, como el desempleo juvenil, la reinsercion
de jovenes en conflicto con la ley penal, y la capacidad de las instituciones policiales para atender
con mejor preparacion programas de prevencion de violencias que afecta a jovenes.

6 Solo en Honduras se calcula que 300 mil nifios, nifias y adolescentes dejaron la escuela en 2021, por Problemas
economicos y limitacion al acceso a internet, durante el primer afio de pandemia del Covid-19. Estudio de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, marzo 2021.

7 Retornos al Triangulo Norte de Centroamérica, enero-diciembre 2020, USAID-OIM.

8  Segun datos de OIM-USAID, en 2020 fueron retornados al Triangulo Norte, 7.494 nifios adolescentes, de los
cuales, alrededor de mil eran menores no acompariados.

9 BID, con datos de la encuesta American Community Survey (Oficina del Censo de Estados Unidos, 2017) e
Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial, 2017). Poblacién entre 15 y 64 afos.

0 Abuelafia, Emmanuel. Tras los pasos del migrante. Perspectivas y experiencias de la migracion de El Salvador,
Guatemala y Honduras en Estados Unidos / Emmanuel Abuelafia, Giselle Del Carmen, Marta Ruiz-Arranz. p. cm.
— (Monografia del BID; 775), 2019.

' Estudio Juventudes en Centroamérica, Situacion y desafios. Centro de Estudios de Guatemala, abril 2018
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En Guatemala, dentro del programa “Promotores Civicos para la convivencia y la seguridad
ciudadana en la Municipalidad de Villa Nueva”, se contribuira con este programa, a través de la
capacitacion de los promotores civicos en temas de auto empleabilidad. Con este propésito, el
cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia esta buscando a un profesional para el desarrollo de
un plan de capacitacion en empleabilidad juvenil, que contribuya identificacién de oportunidades
econémicas para los jovenes promotores civicos en Villa Nueva y ayude a mitigar factores de
riesgo en esta municipalidad de Guatemala.

La misién del equipo: Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la
principal fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América
Latina y el Caribe. Uno de los objetivos estratégicos del BID es promover el desarrollo de los
paises de LAC mediante el mejoramiento de la seguridad ciudadana. La mision del cluster de
Seguridad Ciudadana y Justicia es promover politicas de prevencion de crimenes, mejorar las
medidas de reinsercion de personas que cometieron delitos, y fortalecer las instituciones
vinculadas a través del desarrollo de politicas publicas, asesoria estratégica, asistencia técnica
y capacitacion.

Lo que haras: El consultor seleccionado realizara el disefio y desarrollo de modulos de
formacion laboral en los cuales se preparen los jovenes beneficiarios en la orientacion de sus
perfiles laborales, en habilidades digitales, pruebas de orientacién vocacional, gestion del tiempo,
entre otras, y promovera alianzas con diferentes actores del municipio de Villa Nueva y el
Departamento de Guatemala, para facilitar la insercion laboral de jévenes. En desarrollo de esta
actividad, el consultor debera:

e Elaborar de un plan de trabajo de las actividades a ser desarrolladas.

o Disefiar los médulos de formacion laboral en los cuales se preparen los jévenes
beneficiarios en empleabilidad e insercion laboral.

e Realizar o dictar los modulos de formacion laboral y empleabilidad para jovenes
beneficiarios.

o Realizar reuniones de trabajo con gremios y organizaciones empresariales, para la
promocion del empleo juvenil en Villa Nueva.

o Apoyar al equipo de la Municipalidad de Villa Nueva, en la promocién del “Programa
Promotores Civicos para la convivencia y la seguridad ciudadana” y participar en estudios
de antecedentes de programas similares en la region.

Entregables y Cronograma de pagos:

Entregables:
Los entregables deberan contar, por lo menos, con las caracteristicas siguientes:
o Estar en formato para PC en editable y en PDF.
e Si contienen bases de datos; deberan ser acompanadas de la definicion de todas las

variables y de sus respectivas notas metodoldgicas.

Cronograma de pagos:
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Los pagos se realizaran de la siguiente manera:
1. Primer pago: 20% a la entrega y aprobacion del plan de trabajo.
2. Segundo pago: 30% a la entrega del M6dulo de Empleabilidad Juvenil.
3. Tercer pago: 50% a la entrega del informe final con los resultados de la capacitacion de
jévenes en empleabilidad.

Lo que necesitaras:

Ciudadania: Eres ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros. Podemos ofrecer
asistencia con el traslado y las solicitudes de visa para ti y tus dependientes elegibles.
Consanguinidad: no tienes familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Educacién: Profesional del area de Ciencias Sociales y Humanas, economia, ciencias politicas,
sociologia, derecho, administracién publica u otros campos relacionados.

Experiencia: al menos cinco (5) afios de trabajo con comunidades vulnerables en especial con
jévenes en procesos de emprendimiento social y gestion para la empleabilidad.

Competencias generales y técnicas: Conocimientos sobre procesos de acercamiento de
oferta, capacitacion y gestién para la empleabilidad; experiencia en el desarrollo de procesos
educativos comunitarios y manejo metodologias participativas desde el arte y la ludica o el
emprendimiento social aplicado a procesos formativos jovenes; conocimiento y manejo de
herramientas informaticas, diligenciamiento de formatos para el proceso de monitoreo,
evaluacién y elaboracion de informes.

Idiomas: Excelente dominio oral y escrito del espariol.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Contractual de Productos y Servicios Externos
Duracion del contrato: 9 meses

Fecha de inicio: Octubre de 2021.

Ubicacién: Guatemala

Persona responsable: Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana y
Justicia (andres@iadb.org)

o Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América
Latina y el Caribe, y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y
estimulante. Somos la primera institucion de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir
la certificacion EDGE, reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como
empleado, puedes ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad
diversa en torno a sus intereses comunes.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena y las
personas con discapacidades a postularse.
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Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas.
Desde 1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que
prestar. Nos asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina 'y
el Caribe investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de
politicas para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion vy
ejecucion de proyectos. Para ello, necesitamos personas que no solo tengan las habilidades
adecuadas, sino que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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Numero del proyecto: RG-T3896

Nombre de la CT:  Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir la
vinculacién de joévenes a pandillas y la migracion en los paises del
Triangulo Norte

TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA PARA LA FORMULACION Y REALIZACION DE UN PLAN DE
CAPACITACION EN COMPENTENCIAS CIVICAS Y DE TRABAJO COMUNITARIO PARA
LOS GESTORES CIVICOS DE LA MUNICIPALIDAD DE VILLA NUEVA - GUATEMALA

CAPACITADOR EN COMPETENCIAS CIVICAS Y TRABAJO COMUNITARIO

Contexto de la busqueda: El Triangulo Norte (TN) centroamericano enfrenta grandes desafios
para consolidar la democracia, superar los altos niveles de desigualdad y mejorar los indicadores
de seguridad. Si bien la tasa promedio de homicidios en los tres paises se ha reducido
sustancialmente en los ultimos 5 afios, pasando de 64,5 en 2015 a 24.1 en 2020 (con una
reduccion de 9.5 puntos entre 2019 y 2020, pasando de 33,6 por cien mil habitantes a 24.1)'?, la
region sigue afectada seriamente por serias problematicas de inseguridad y de convivencia,
como la extorsion y la violencia de género, y la presencia de un factor altamente desestabilizador
de la gobernanza democratica de los territorios y del desarrollo econédmico como lo es la
expansion de las maras y pandillas y los grupos delictivos organizados.

En Guatemala, un estudio del Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales (CIEN)'3 reveld
que de las pandillas estarian participando unas 15 mil personas, en su mayoria jévenes, de los
cuales, aproximadamente el 10% esta privado de libertad.' El fendmeno de maras no sélo se
manifiesta en barrios y ambitos familiares, sino también en centros educativos, donde se
registran deserciones de estudiantes por amenazas de pandillas. EI fendmeno, ademas, drena
sistematicamente los recursos del Estado, e inhibe su capacidad para hacer frente a los serios
desafios que el pais enfrenta como la pobreza, la baja empleabilidad juvenil, la migracion, y el
trafico de drogas.

En el trasfondo de las problematicas de inseguridad, la crisis sanitaria producida por el COVID-
19 y las debilidades institucionales para atenderla, sumada al impacto de los huracanes ETA y
IOTA, en 2020 en los tres paises del TN se presenté un aumento de la pobreza extrema en el
9.8%'%, resultado de la pérdida de empleos formales' e informales; en el mismo afo, se

2 Segun estudios realizados por el Wilson Woodrow Center, es necesario utilizar referentes adicionales para calificar
la calidad de la seguridad ciudadana en el Triangulo Norte, mas alla del referente “tasa de homicidios”, a la luz de
la prevalencia de otros delitos, como el delito de extorsidn y otros delitos de alto impacto en los ciudadanos.
https://infosegura.org/2021/01/20/homicidios-en-el-ano-del-covid-19-centroamerica-y-republica-dominicana/

3 https://www.soy502.com/articulo/estudio-revela-cuantos-pandilleros-existen-pais-100931

4 Estudio de Situacién de las Maras y Pandillas en Honduras

5 ElI COVID-19 ha exacerbado la pobreza y la desigualdad en los paises del Triangulo Norte, FUSADES, enero
2021.

6 En Guatemala la pérdida de empleo formal fue en 2020 del 4.5% (IGSS, 2020); en El Salvador de 6.7% (ISSS,
2020)
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incremento la desercidn escolar'’, y se aumenté el riesgo social, principalmente en la poblacion
joven y las mujeres, y se exacerbd la migracion ilegal. Solo en 2020 fueron retornados desde la
frontera de Estados Unidos a los tres paises, 162.116 personas, un 63.5%, menos que en 2019,
cuando fueron devueltas 255.263.'® Esa reduccion sin embargo, explicada mas por la crisis
sanitaria global, no invisibilizo tres rasgos indicadores de la gravedad del problema: la migracion
irregular desde el TN ya es mayor que la que se origina en México, es especialmente
protagonizada por jovenes, y mantiene un alto registro de menores y adolescentes no
acompafados que pone a prueba todo el tiempo la capacidad federal y estatal para manejar el
flujo de personas’®.

Un trabajo realizado por el BID en 2018 establecio que entre 1980 y 2017 el numero de migrantes
del TN paso de 200.000 a mas de 3 millones, calculando una migracién anualizada, - en su
mayoria jovenes — de 300.000 mil personas. En ese afio el 9% de la poblacion total de los tres
paises y el 8%, 10% y 30% de las poblaciones en edad productiva de Guatemala, Honduras y El
Salvador, respectivamente, vivian en Estados Unidos.?° Se estima que entre el 16% y el 36% del
bono demografico de los paises que conforman el TN se ha ido a vivir al extranjero (Canales,
Fuentes y de Ledn Escribano, 2019). El mismo estudio sefiala, entre las causas de esta migracion
las razones econdémicas (74%); la reunificacion familiar (el 45%) y la situacién de inseguridad y
violencias producidas por maras y pandillas (41%).2’

La situacién de las juventudes en la region es claro detonante de la situacion. En Guatemala,
s6lo un 28.4% de los jévenes concluye estudios basicos y sélo un 15.8% el ciclo diversificado.
En Honduras, de los jévenes que no estudian actualmente, sélo un 39.5% ha completado la
primaria y del total de jovenes entre 15 y 24 afios, solo un 36.4% termina la secundaria. En
Guatemala, solo el 1.4% ingresa a la educacion superior. En Honduras un 15.3% ingresa, pero
solo un 4% logra finalizar carrera.??

Teniendo este contexto problematico en cuenta, se busca contribuir con los paises de la region
con el apoyo a la ejecucién de programas de atencion en jévenes en riesgo, en especial con
contenidos que prevengan su vinculacién a las maras y pandillas y prevenir la migracion,
haciendo con los beneficiarios actividades que atiendan los desafios y problematicas sociales
mas crudamente evidenciadas durante la pandemia, como el desempleo juvenil, la reinsercion
de jovenes en conflicto con la ley penal, y la capacidad de las instituciones policiales para atender
con mejor preparacion programas de prevencion de violencias que afecta a jovenes.

7 Sélo en Honduras se calcula que 300 mil nifios, nifias y adolescentes dejaron la escuela en 2021, por Problemas
economicos y limitacion al acceso a internet, durante el primer afio de pandemia del Covid-19. Estudio de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, marzo 2021.

8 Retornos al Triangulo Norte de Centroamérica, enero-diciembre 2020, USAID-OIM.

9 Segun datos de OIM-USAID, en 2020 fueron retornados al Triangulo Norte, 7.494 nifios adolescentes, de los
cuales, alrededor de mil eran menores no acompariados.

20 BID, con datos de la encuesta American Community Survey (Oficina del Censo de Estados Unidos, 2017) e
Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial, 2017). Poblacién entre 15 y 64 afos.

21 Abuelafia, Emmanuel. Tras los pasos del migrante. Perspectivas y experiencias de la migracion de El Salvador,
Guatemala y Honduras en Estados Unidos / Emmanuel Abuelafia, Giselle Del Carmen, Marta Ruiz-Arranz. p. cm.
— (Monografia del BID; 775), 2019.

22 Estudio Juventudes en Centroamérica, Situacion y desafios. Centro de Estudios de Guatemala, abril 2018
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En Guatemala, dentro del programa “Promotores Civicos para la convivencia y la seguridad
ciudadana en la Municipalidad de Villa Nueva”, se contribuira con este programa, a través de la
capacitacion de los promotores o gestores civicos en competencias civicas y para el trabajo
comunitario. Con este propdsito, el cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia esta buscando a
un profesional para el desarrollo de un plan de capacitacién en esta materia, que contribuya a
que los jovenes desarrollen su potencial personal de manera sana, responsable, libre de
violencias y adicciones, para la construccion de un proyecto de vida viable que contemple el
mejoramiento personal y social, el respeto a la diversidad. y el desarrollo de entornos saludables.
De igual manera, para que conozcan los principios fundamentales de los derechos humanos, los
valores de la democracia, el respeto a las leyes y la toma autbnoma de decisiones para una
participacidon responsable en la vida de las comunidades.

La misién del equipo: Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la
principal fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América
Latina y el Caribe. Uno de los objetivos estratégicos del BID es promover el desarrollo de los
paises de LAC mediante el mejoramiento de la seguridad ciudadana. La mision del cluster de
Seguridad Ciudadana y Justicia es promover politicas de prevencion de crimenes, mejorar las
medidas de reinsercion de personas que cometieron delitos, y fortalecer las instituciones
vinculadas a través del desarrollo de politicas publicas, asesoria estratégica, asistencia técnica
y capacitacion.

Lo que haras: El consultor seleccionado realizara el disefio y realizara una capacitacién para los
gestores o promotores civicos en Villa Nueva, orientada al desarrollo en ellos de competencias
civicas que les permita deliberar en conciencia, tomar decisiones, encarar conflictos y participar
en asuntos colectivos??. El consultor desarrollara actividades practicas, tomadas de la vida diaria,
que representen desafios respecto a conflictos y valores.

Elaboracién de un plan de trabajo de las actividades a ser desarrolladas.

o Disefio de médulos de formacién en competencias civicas y de trabajo comunitario,
orientado a los jévenes participantes del Programa Promotores Civicos de Villa Nueva.

o Realizar o dictar los médulos de formacién en competencias civicas y de trabajo
comunitarios para los jovenes beneficiarios.

o Apoyar al equipo de la Municipalidad de Villa Nueva, en la promocion del “Programa
Promotores Civicos para la convivencia y la seguridad ciudadana” y participar en estudios
de antecedentes de programas similares en la region.

Entregables y Cronograma de pagos:

Entregables:
Los entregables deberan contar, por lo menos, con las caracteristicas siguientes:
e Estar en formato para PC en editable y en PDF.

e Si contienen bases de datos; deberan ser acompanadas de la definicion de todas las
variables y de sus respectivas notas metodoldgicas.

28 \VVer: Formacion Civica y ética, programas de estudio, Guias para el Maestro. México, 2011.
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Cronograma de pagos:
Los pagos se realizaran de la siguiente manera:
1. Primer pago: 20% a la entrega y aprobacion del plan de trabajo.
2. Segundo pago: 30% a la entrega del Médulo de formacion en competencias civicas y de
trabajo comunitario.
3. Tercer pago: 50% a la entrega del informe final con los resultados de la capacitacion de
jévenes en competencias civicas y de trabajo comunitario.

Lo que necesitaras:

Ciudadania: Eres ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros. Podemos ofrecer
asistencia con el traslado y las solicitudes de visa para ti y tus dependientes elegibles.
Consanguinidad: no tienes familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Educacion: Profesional del area de Ciencias Sociales y Humanas, economia, ciencias politicas,
sociologia, derecho, administracion publica u otros campos relacionados.

Experiencia: al menos cinco (5) afios de trabajo con comunidades vulnerables en especial con
jévenes en procesos de emprendimiento social y gestion para la empleabilidad.

Competencias generales y técnicas: Conocimientos sobre procesos de formacién de menores
y jovenes en competencias civicas y de trabajo con comunidades en contextos de alta
complejidad social; experiencia en el desarrollo de procesos educativos comunitarios y manejo
metodologias participativas desde el arte y la ludica o el emprendimiento social aplicado a
procesos formativos jovenes; conocimiento y manejo de herramientas informaticas,
diligenciamiento de formatos para el proceso de monitoreo, evaluacién y elaboracion de informes.

Idiomas: Excelente dominio oral y escrito del espafiol.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Contractual de Productos y Servicios Externos
Duracién del contrato: 9 meses

Fecha de inicio: Octubre de 2021.

Ubicacion: Guatemala

Persona responsable: Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana y
Justicia (andres@iadb.org)

¢ Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América
Latina y el Caribe, y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y
estimulante. Somos la primera institucién de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir
la certificacion EDGE, reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como
empleado, puedes ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad
diversa en torno a sus intereses comunes.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena y las
personas con discapacidades a postularse.
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Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas.
Desde 1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que
prestar. Nos asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y
el Caribe investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de
politicas para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion y
ejecucion de proyectos. Para ello, necesitamos personas que no sélo tengan las habilidades
adecuadas, sino que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.

Pagina 10 de los Términos de Referencia



\)IDB

HRD Términos de Referencia

Numero del proyecto: RG-T3896

Nombre de la CT:  Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir la
vinculacién de joévenes a pandillas y la migracion en los paises del
Triangulo Norte

TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA PARA EL DESARROLLO Y VALIDACION DEL EXPEDIENTE UNICO
FiSICO Y DIGITAL Y LA INTEGRACION INFORMATICA DEL MODELO DE ATENCION
PARA MENORES Y ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN LOS
CENTROS PEDAGOGICOS DE INTERNAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
MENORES INFRACTORES DE HONDURAS, INAMI

Contexto de la busqueda: El Triangulo Norte (TN) centroamericano enfrenta grandes desafios
para consolidar la democracia, superar los altos niveles de desigualdad y mejorar los indicadores
de seguridad. Si bien la tasa promedio de homicidios en los tres paises se ha reducido
sustancialmente en los ultimos 5 afios, pasando de 64,5 en 2015 a 24.1 en 2020 (con una
reduccion de 9.5 puntos entre 2019 y 2020, pasando de 33,6 por cien mil habitantes a 24.1)%, la
region sigue afectada seriamente por serias problematicas de inseguridad y de convivencia,
como la extorsion y la violencia de género, y la presencia de un factor altamente desestabilizador
de la gobernanza democratica de los territorios y del desarrollo econédmico como lo es la
expansion de las maras y pandillas y los grupos delictivos organizados.

En Honduras, las maras han tenido importante presencia en el Distrito Central, el Valle de Sula
y el Valle de Amarateca. El fenédmeno no sélo se manifiesta en barrios y ambitos familiares, sino
también en centros educativos, donde se registran deserciones de estudiantes por amenazas de
pandillas. Con una activa participacién en la criminalidad del pais, su numero oscilaria entre
6,000 y 11,000, drenando sistematicamente los recursos del Estado, e inhibiendo en muchos
territorios la capacidad del estado para hacer frente a los mas serios desafios que el pais enfrenta
como la pobreza, la baja empleabilidad juvenil, la migracion, y el trafico de drogas.

En el trasfondo de las problematicas de inseguridad, la crisis sanitaria producida por el COVID-
19 y las debilidades institucionales para atenderla, sumada al impacto de los huracanes ETA y
IOTA, en 2020 en los tres paises del TN se presenté un aumento de la pobreza extrema en el
9.8%2°, resultado de la pérdida de empleos formales?® e informales; en el mismo afo, se
incremento la desercion escolar?’, y se aumento el riesgo social, principalmente en la poblaciéon
joven y las mujeres, y se exacerbd la migracion ilegal. Solo en 2020 fueron retornados desde la

24 Segun estudios realizados por el Wilson Woodrow Center, es necesario utilizar referentes adicionales para calificar
la calidad de la seguridad ciudadana en el Triangulo Norte, mas alla del referente “tasa de homicidios”, a la luz de
la prevalencia de otros delitos, como el delito de extorsidn y otros delitos de alto impacto en los ciudadanos.
https://infosegura.org/2021/01/20/homicidios-en-el-ano-del-covid-19-centroamerica-y-republica-dominicana/

25 ElI COVID-19 ha exacerbado la pobreza y la desigualdad en los paises del Triangulo Norte, FUSADES, enero
2021.

26 En Guatemala la pérdida de empleo formal fue en 2020 del 4.5% (IGSS, 2020); en El Salvador de 6.7% (ISSS,
2020)

27 Solo en Honduras se calcula que 300 mil nifios, nifias y adolescentes dejaron la escuela en 2021, por Problemas
econdmicos Yy limitacién al acceso a internet, durante el primer afio de pandemia del Covid-19. Estudio de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, marzo 2021.
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frontera de Estados Unidos a los tres paises, 162.116 personas, un 63.5%, menos que en 2019,
cuando fueron devueltas 255.263.28 Esa reduccion sin embargo, explicada mas por la crisis
sanitaria global, no invisibilizo tres rasgos indicadores de la gravedad del problema: la migracion
irregular desde el TN ya es mayor que la que se origina en México, es especialmente
protagonizada por jévenes, y mantiene un alto registro de menores y adolescentes no
acompafados que pone a prueba todo el tiempo la capacidad federal y estatal para manejar el
flujo de personas?®.

Un trabajo realizado por el BID en 2018 establecidé que entre 1980 y 2017 el nimero de migrantes
del TN paso6 de 200.000 a mas de 3 millones, calculando una migracion anualizada, - en su
mayoria jovenes — de 300.000 mil personas. En ese afio el 9% de la poblacion total de los tres
paises y el 8%, 10% y 30% de las poblaciones en edad productiva de Guatemala, Honduras y El
Salvador, respectivamente, vivian en Estados Unidos.3° Se estima que entre el 16% y el 36% del
bono demografico de los paises que conforman el TN se ha ido a vivir al extranjero (Canales,
Fuentes y de Ledn Escribano, 2019). El mismo estudio sefala, entre las causas de esta migracién
las razones econdmicas (74%); la reunificacion familiar (el 45%) y la situacién de inseguridad y
violencias producidas por maras y pandillas (41%).%"

La situacién de las juventudes en la regién es claro detonante de la situacién. Sélo en Honduras
se calcula que 300 mil nifos, nifias y adolescentes dejaron la escuela en 2021, por Problemas
econdmicos y limitacion al acceso a internet, durante el primer afio de pandemia del Covid-193?;
de los jovenes que no estudian actualmente, sélo un 39.5% ha completado la primaria y del total
de jévenes entre 15 y 24 afios, solo un 36.4% termina la secundaria.®?

Teniendo este contexto problematico en cuenta, se busca contribuir con los paises de la region
con el apoyo a la ejecucién de programas de atencion en jévenes en riesgo, en especial con
contenidos que prevengan su vinculacion a las maras y pandillas y prevenir la migracion,
haciendo con los beneficiarios actividades que atiendan los desafios y problematicas sociales
mas crudamente evidenciadas durante la pandemia, como el desempleo juvenil, la reinsercion
de jovenes en conflicto con la ley penal, y la capacidad de las instituciones policiales para atender
con mejor preparacion programas de prevencion de violencias que afecta a jovenes.

En Honduras, desde la cooperacion técnica “Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la
justicia para prevenir la vinculacion de jovenes a pandillas y la migracion en los paises del
Triangulo Norte”, se contribuira al desarrollo de los esquemas e instrumentos de atencion de
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal, liderado por el Instituto Nacional de Atencion
a Menores Infractores, INAMI, apoyando el desarrollo y validacién del expediente unico fisico y
digital y la integracién informatica del modelo de atencion integral (psicosocial; de salud y

28 Retornos al Triangulo Norte de Centroamérica, enero-diciembre 2020, USAID-OIM.

29 Segun datos de OIM-USAID, en 2020 fueron retornados al Triangulo Norte, 7.494 nifios adolescentes, de los
cuales, alrededor de mil eran menores no acompafiados.

30 BID, con datos de la encuesta American Community Survey (Oficina del Censo de Estados Unidos, 2017) e
Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial, 2017). Poblacién entre 15 y 64 aios.

31 Abuelafia, Emmanuel. Tras los pasos del migrante. Perspectivas y experiencias de la migracion de El Salvador,
Guatemala y Honduras en Estados Unidos / Emmanuel Abuelafia, Giselle Del Carmen, Marta Ruiz-Arranz. p. cm.
— (Monografia del BID; 775), 2019.

32 Estudio de la Asociacién de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, marzo 2021.

33 Estudio Juventudes en Centroamérica, Situacion y desafios. Centro de Estudios de Guatemala, abril 2018
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formacion para el empleo) para los adolescentes y jovenes atendidos en los Centros
Pedagdgicos de Internamiento. Esto favorecera el proceso de seguimiento y acompafiamiento al
menor y adolescente infractor y permitirda mejorar las actividades de prevencién de la
revinculacion de estos menores a procesos delictivos en las pandillas.

La misién del equipo: Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la
principal fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América
Latina y el Caribe. Uno de los objetivos estratégicos del BID es promover el desarrollo de los
paises de LAC mediante el mejoramiento de la seguridad ciudadana. La mision del cluster de
Seguridad Ciudadana y Justicia es promover politicas de prevencion de crimenes, mejorar las
medidas de reinsercion de personas que cometieron delitos, y fortalecer las instituciones
vinculadas a través del desarrollo de politicas publicas, asesoria estratégica, asistencia técnica
y capacitacion.

Lo que hards: El consultor seleccionado realizara el levantamiento y documentacion de la
informacidn necesaria para desarrollar y validar el expediente Unico fisico y digital y la integracion
informatica del modelo de atencion integral de los adolescentes y jovenes atendidos en los
Centros Pedagogicos de Internamiento del INAMI, para ello clasificara y caracterizara los
procesos y procedimientos que contribuyan al adecuado desempefo y modernizacion del
sistema de atencion a menores y jovenes privados de libertad o con medidas sustitutas, teniendo
en cuenta el marco de la legislacion aplicable vigente, la estructura organica formal y funcional
del INAMI, y las actividades, productos y servicios, destinadas a rehabilitacion reintegracion
integral de los jovenes a la vida en comunidad. Para cumplir estos objetivos, el consultor realizara
las siguientes actividades:

o Elaboracion de un plan de trabajo de las actividades a ser desarrolladas, que incluya la
descripcién de los productos finales de la consultoria, metodologia, identificacion de la
contraparte técnica y matriz de riesgos, cronograma de ejecucion.

e Un documento con la descripcién del marco legal aplicado por el INAMI, tanto incluyendo
las normas nacionales, como la jurisprudencia internacional aplicable a los procesos de
atencion y rehabilitacion de menores y adolescentes infractores; estructura organica de
atencién del INAMI y los centros de internamiento; servicios que se prestan; usuarios y
partes interesadas del sistema; lista de procesos a tener en cuenta para la puesta en
marcha del expediente unico y para la integracion informatica del modelo de atencion.

e Un mapa de procesos del INAMI para los servicios de registro y expediente unico y
desarrollo del proceso de rehabilitaciéon e insercion social del menor infractor, con su
diagrama descriptivo, sus interacciones, clasificacion y caracteristicas (objeto, alcance,
responsables, resultados de proceso, clientes internos y externos, etc.

¢ Un manual de aplicaciéon de expediente unico fisico y digital y la integracion informatica
del modelo de atencién integral de los adolescentes y jovenes atendidos en los Centros
Pedagdgicos de Internamiento del INAMI

Entregables y Cronograma de pagos:

Entregables:

Los entregables deberan contar, por lo menos, con las caracteristicas siguientes:
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o Estar en formato para PC en editable y en PDF.
e Si contienen bases de datos; deberan ser acompanadas de la definicién de todas las
variables y de sus respectivas notas metodologicas.

Cronograma de pagos:

Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

1. Primer pago: 20% a la entrega y aprobacion del plan de trabajo.

2. Segundo pago: 20% a la entrega del documento con la descripcion del marco legal
aplicado por el INAMI, incluyendo las normas nacionales, como la jurisprudencia
internacional aplicable a los procesos de atencion y rehabilitacion de menores y
adolescentes infractores.

3. Tercer pago: 30% a la entrega del mapa de procesos del INAMI para los servicios de
registro y expediente unico y desarrollo del proceso de rehabilitacién e insercidén social
del menor infractor final con los resultados de la capacitacién de jévenes en competencias
civicas y de trabajo comunitario.

4. Cuarto pago: 30% a la entrega de manual de aplicacion de expediente unico fisico y digital
y la integracién informatica del modelo de atencion integral de los adolescentes y jovenes
atendidos en los Centros Pedagdégicos de Internamiento del INAMI.

Lo que necesitaras:

Ciudadania: Eres ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros. Podemos ofrecer
asistencia con el traslado y las solicitudes de visa para ti y tus dependientes elegibles.
Consanguinidad: no tienes familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Educacién: Profesional con grado académico minimo en Ciencias Sociales, Derecho,
Economia, Informatica, Ingenieria y otras carreras afines al objetivo de esta consultoria. Sera
valorada la existencia de maestria en el area de resocializacién, sistemas penitenciarios, justicia
penal o similar vinculadas al objetivo de la consultoria.

Experiencia: al menos quince (15) afos de experiencia profesional general, de los cuales, al
menos ocho (8) afos de experiencia vinculada gestion de sistemas penitenciarios;

Competencias generales y técnicas: Conocimientos sobre procesos de rehabilitacién social
penitenciaria y trabajo con menores y jovenes infractores; al menos cuatro (4) afnos de
experiencia en el analisis, disefio e implementacion de manuales de procesos internos de
sistemas penitenciarios.

Idiomas: Excelente dominio oral y escrito del espariol.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Contractual de Productos y Servicios Externos
Duracion del contrato: 6 meses

Fecha de inicio: Octubre de 2021.

Ubicacién: Honduras.

Persona responsable: Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana y
Justicia (andres@iadb.org)
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¢ Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: nuestra gente estd comprometida y apasionada por mejorar vidas en América
Latina y el Caribe, y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y
estimulante. Somos la primera institucién de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir
la certificacion EDGE, reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como
empleado, puedes ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad
diversa en torno a sus intereses comunes.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena y las
personas con discapacidades a postularse.

Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas.
Desde 1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que
prestar. Nos asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y
el Caribe investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de
politicas para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion vy
ejecucion de proyectos. Para ello, necesitamos personas que no solo tengan las habilidades
adecuadas, sino que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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Numero del proyecto: RG-T3896

Nombre de la CT:  Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir la
vinculacién de joévenes a pandillas y la migracion en los paises del
Triangulo Norte

TERMINOS DE REFERENCIA
CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE UN ANALISIS DE MEJORA DE
CONTENIDOS CURRICULARES PARA LA CAPACITACION DE LA POLICIA NACIONAL
CIVIL EN ACCIONES DE PREVENCION DE VINCULACION DE JOVENES A LAS MARAS Y
PANDILLAS

Contexto de la busqueda: El Triangulo Norte (TN) centroamericano enfrenta grandes desafios
para consolidar la democracia, superar los altos niveles de desigualdad y mejorar los indicadores
de seguridad. Si bien la tasa promedio de homicidios en los tres paises se ha reducido
sustancialmente en los ultimos 5 anos, pasando de 64,5 en 2015 a 24.1 en 2020 (con una
reduccion de 9.5 puntos entre 2019 y 2020, pasando de 33,6 por cien mil habitantes a 24.1)3, la
region sigue afectada seriamente por serias problematicas de inseguridad y de convivencia,
como la extorsion y la violencia de género, y la presencia de un factor altamente desestabilizador
de la gobernanza democratica de los territorios y del desarrollo econdmico como lo es la
expansion de las maras y pandillas y los grupos delictivos organizados.

En El Salvador, después del homicidio, la extorsion es el delito que mas erosiona el Estado de
Derecho; un 23% de las personas reconoce haber sido ser victima de extorsion en alguna
ocasion; las victimas, segun el Banco Central de El Salvador, pagan anualmente US$756
millones por este concepto a los delincuentes, aproximadamente hasta un 2% del valor del PIB.
Este fendmeno de la extorsion tiene su principal explicacion en la alta presencia de la Mara
Salvatrucha (MS13) y Barrio 18, que ademas de ser uno de los causantes mas importantes de la
inseguridad, producen serios trastornos para la gobernanza del territorio, la inversion con
garantias y la movilidad de las personas y bienes dentro del pais. Segun la Policia Nacional Civil,
PNC, de El Salvador, la mara Salvatrucha (MS) opera con 363 grupos delictivos o clicas y la
mara Barrio 18 con 217, ejerciendo presencia intimidatoria en 181 municipios del pais. En el Area
Metropolitana de San Salvador, el 41.8% de los ciudadanos, afirma que sus vecindarios tienen
presencia de estos grupos. El fendmeno de maras no sélo se manifiesta en barrios y ambitos
familiares, sino también en centros educativos, donde se registran deserciones de estudiantes
por amenazas de pandillas. El fendbmeno, ademas, drena sistematicamente los recursos del
Estado, e inhibe su capacidad para hacer frente a los serios desafios que el pais enfrenta como
la pobreza, la baja empleabilidad juvenil, la migracién, y el trafico de drogas.

Ademas de este ya de por si grave problema, la crisis sanitaria producida por el COVID-19 vy las
debilidades institucionales para atenderla, sumada al impacto de los huracanes ETA y IOTA, en

3 Segun estudios realizados por el Wilson Woodrow Center, es necesario utilizar referentes adicionales para calificar
la calidad de la seguridad ciudadana en el Triangulo Norte, mas alla del referente “tasa de homicidios”, a la luz de
la prevalencia de otros delitos, como el delito de extorsién y otros delitos de alto impacto en los ciudadanos.
https://infosegura.org/2021/01/20/homicidios-en-el-ano-del-covid-19-centroamerica-y-republica-dominicana/
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2020 en los tres paises del TN se presentd un aumento de la pobreza extrema en el 9.8%%3,
resultado de la pérdida de empleos formales®® e informales; en el mismo afio, se incremento la
desercién escolar®’, y se aumento el riesgo social, principalmente en la poblacién joven y las
mujeres, y se exacerbd la migracion ilegal. Solo en 2020 fueron retornados desde la frontera de
Estados Unidos a los tres paises, 162.116 personas, un 63.5%, menos que en 2019, cuando
fueron devueltas 255.263.38 Esa reduccion sin embargo, explicada mas por la crisis sanitaria
global, no invisibilizo tres rasgos indicadores de la gravedad del problema: la migracién irregular
desde el TN ya es mayor que la que se origina en México, es especialmente protagonizada por
jévenes, y mantiene un alto registro de menores y adolescentes no acompafiados que pone a
prueba todo el tiempo la capacidad federal y estatal para manejar el flujo de personas®®.

Un trabajo realizado por el BID en 2018 establecidé que entre 1980 y 2017 el numero de migrantes
del TN pas6 de 200.000 a mas de 3 millones, calculando una migracién anualizada, - en su
mayoria jovenes — de 300.000 mil personas. En ese afio el 9% de la poblacion total de los tres
paises y el 8%, 10% y 30% de las poblaciones en edad productiva de Guatemala, Honduras y El
Salvador, respectivamente, vivian en Estados Unidos.*? Se estima que entre el 16% y el 36% del
bono demogréfico de los paises que conforman el TN se ha ido a vivir al extranjero (Canales,
Fuentes y de Ledn Escribano, 2019). El mismo estudio sefala, entre las causas de esta migracién
las razones econdmicas (74%); la reunificacion familiar (el 45%) y la situacién de inseguridad y
violencias producidas por maras y pandillas (41%).*’

Teniendo este contexto problematico en cuenta, se busca contribuir con los paises de la regién
con el apoyo a la ejecucién de programas de atencion en jévenes en riesgo, en especial con
contenidos que prevengan su vinculacién a las maras y pandillas y prevenir la migracion,
haciendo con los beneficiarios actividades que atiendan los desafios y problematicas sociales
mas crudamente evidenciadas durante la pandemia, como el desempleo juvenil, la reinsercion
de jovenes en conflicto con la ley penal, y la capacidad de las instituciones policiales para atender
con mejor preparacion programas de prevencion de violencias que afecta a jovenes.

En El Salvador, en coordinacién con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, MJSP, desde
la cooperacion técnica “Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir
la vinculacion de jévenes a pandillas y la migracién en los paises del Triangulo Norte”, se
contribuira al analisis de los contenidos curriculares para la formacién de miembros de la policia,
para identificar qué otros contenidos de formacion especializada dentro de la Policia Nacional

35 ElI COVID-19 ha exacerbado la pobreza y la desigualdad en los paises del Triangulo Norte, FUSADES, enero
2021.

3 En Guatemala la pérdida de empleo formal fue en 2020 del 4.5% (IGSS, 2020); en El Salvador de 6.7% (ISSS,
2020)

37 Solo en Honduras se calcula que 300 mil nifios, nifias y adolescentes dejaron la escuela en 2021, por Problemas
economicos y limitacion al acceso a internet, durante el primer afio de pandemia del Covid-19. Estudio de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, marzo 2021.

38 Retornos al Triangulo Norte de Centroamérica, enero-diciembre 2020, USAID-OIM.

39 Segun datos de OIM-USAID, en 2020 fueron retornados al Triangulo Norte, 7.494 nifios adolescentes, de los
cuales, alrededor de mil eran menores no acompafados.

40 BID, con datos de la encuesta American Community Survey (Oficina del Censo de Estados Unidos, 2017) e
Indicadores del desarrollo mundial (Banco Mundial, 2017). Poblacién entre 15 y 64 afios.

41 Abuelafia, Emmanuel. Tras los pasos del migrante. Perspectivas y experiencias de la migracién de El Salvador,
Guatemala y Honduras en Estados Unidos / Emmanuel Abuelafia, Giselle Del Carmen, Marta Ruiz-Arranz. p. cm.
— (Monografia del BID; 775), 2019.
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Civil pueden promoverse para mejorar su capacitacion para el trabajo de prevencion de la
vinculacion de jovenes a las maras y pandillas. El rol que juega la policia en las intervenciones
dirigidas a lograr la presencia por parte del Estado de muchos territorios con fuerte influencia de
pandillas es clave, - mas alla del ejercicio de control -, sobre todo cuando despliega mayores
capacidades para apoyar procesos preventivos. En varios municipios del pais, la policia ha
logrado mediante estrategias de acercamiento comunitario ganarse el apoyo de las comunidades
y liderar procesos de transformacion de entornos urbanos problematizados. Pero el éxito de estas
intervenciones depende de manera importante de las capacidades de la propia policia para
liderar programas, leer bien las caracteristicas sociales de los territorios, utilizar adecuadamente
herramientas metodoldgicas y de gestion que faciliten la entrada de los agentes policiales a los
territorios, como el desarrollo de trabajos de prevencion en coordinacidn con otras instituciones
publicas y privadas.

La mision del equipo: Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la
principal fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América
Latina y el Caribe. Uno de los objetivos estratégicos del BID es promover el desarrollo de los
paises de LAC mediante el mejoramiento de la seguridad ciudadana. La mision del cluster de
Seguridad Ciudadana y Justicia es promover politicas de prevencion de crimenes, mejorar las
medidas de reinsercion de personas que cometieron delitos, y fortalecer las instituciones
vinculadas a través del desarrollo de politicas publicas, asesoria estratégica, asistencia técnica
y capacitacion.

Lo que haras: El consultor seleccionado realizara una revisién de los actuales contenidos
curriculares de la formacién policial de escala basica en materia de trabajo policial con
comunidades en riesgo y promovera el dialogo institucional, a través de talleres de evaluacion,
sobre la importancia de la actualizacion curricular permanente que permita a la PNC cumplir mas
eficazmente con el trabajo preventivo. Para cumplir con este objetivo, adelantara las siguientes
actividades:

o Elaboraciéon de un plan de trabajo de las actividades a ser desarrolladas, que incluya la
descripcion de los productos finales de la consultoria, metodologia, identificacion de la
contraparte técnica y cronograma de ejecucion.

e Un documento con la descripcion de la maya curricular existente en El Salvador,
identificando aquellos aspectos u oportunidades de mejora de la formacion policial para
el desarrollo de trabajos preventivos con poblaciones en condiciones de vulnerabilidad y
en contextos de alta complejidad social.

e Bajo la orientacién del Banco, y en coordinacién con las autoridades del MJSP, liderar el
didlogo institucional, a través de talleres de evaluacion, sobre la importancia de la
actualizacién curricular permanente que permita a la PNC cumplir mas eficazmente con
el trabajo preventivo. El consultor entregara un informe final con los resultados del didlogo
realizado en los talleres.

Entregables y Cronograma de pagos:

Entregables:
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Los entregables deberan contar, por lo menos, con las caracteristicas siguientes:

o Estar en formato para PC en editable y en PDF.
e Si contienen bases de datos; deberan ser acompafadas de la definicion de todas las
variables y de sus respectivas notas metodologicas.

Cronograma de pagos:

Los pagos se realizaran de la siguiente manera:

1. Primer pago: 20% a la entrega y aprobacion del plan de trabajo.

2. Segundo pago: 40% a la entrega del documento con la descripcién de la maya curricular
existente en El Salvador, identificando aquellos aspectos u oportunidades de mejora de
la formaciéon policial para el desarrollo de trabajos preventivos con poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad y en contextos de alta complejidad social

3. Tercer pago: 40% a la realizacion y entrega de un informe final con los resultados del
dialogo realizado a través de talleres con actores institucionales.

Lo que necesitaras:

Ciudadania: Eres ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros. Podemos ofrecer
asistencia con el traslado y las solicitudes de visa para ti y tus dependientes elegibles.
Consanguinidad: no tienes familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Educacién: Profesional con grado académico minimo en Ciencias Sociales, Derecho,
Economia, y otras carreras afines al objetivo de esta consultoria.

Experiencia: al menos quince (10) afios de experiencia profesional general. , de los cuales, al
menos cinco (5) anos de experiencia en estudios relacionados con problematicas de seguridad
ciudadana y justicia.

Competencias generales y técnicas: Conocimientos sobre procesos de educaciéon policia
experiencia de trabajo en temas de seguridad ciudadana vy justicia

Idiomas: Excelente dominio oral y escrito del espafiol.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Contractual de Productos y Servicios Externos
Duracién del contrato: 6 meses

Fecha de inicio: Noviembre de 2021.

Ubicacion: El Salvador.

Persona responsable: Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana y
Justicia (andres@iadb.org)

o Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener
familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América
Latina y el Caribe, y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y
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estimulante. Somos la primera institucion de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir
la certificacion EDGE, reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como
empleado, puedes ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad
diversa en torno a sus intereses comunes.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena y las
personas con discapacidades a postularse.

Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas.
Desde 1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que
prestar. Nos asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y
el Caribe investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de
politicas para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacién vy
ejecucion de proyectos. Para ello, necesitamos personas que no solo tengan las habilidades
adecuadas, sino que también sean apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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Numero del proyecto: RG-T3896

Nombre de la CT:  Apoyo a la gestion estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir la
vinculacién de jovenes a pandillas y la migracion en los paises del
Triangulo Norte

TERMINOS DE REFERENCIA

CONSULTORIA PARA LA SISTEMATIZACION DE INTERVENCIONES DE PREVENCION
DE LA VINCULACION DE JOVENES A PANDILLAS Y DE ATENCION A MENORES Y
ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL EN EL SALVADOR, GUATEMALA,
Y HONDURAS

Contexto de la busqueda: El Triangulo Norte (TN) centroamericano enfrenta grandes desafios
para consolidar la democracia, superar los altos niveles de desigualdad y mejorar los indicadores
de seguridad. Si bien la tasa promedio de homicidios en los tres paises se ha reducido
sustancialmente en los ultimos 5 anos, pasando de 64,5 en 2015 a 24.1 en 2020 (con una
reduccion de 9.5 puntos entre 2019 y 2020, pasando de 33,6 por cien mil habitantes a 24.1)*?, la
region sigue afectada seriamente por serias problematicas de inseguridad y de convivencia,
como la extorsion y la violencia de género, y la presencia de un factor altamente desestabilizador
de la gobernanza democratica de los territorios y del desarrollo econdmico como lo es la
expansion de las maras y pandillas y los grupos delictivos organizados.

Después del homicidio, la extorsién es el delito que mas erosiona el Estado de Derecho en los
paises del TN. Las victimas de la extorsién estan pagando a los delincuentes hasta un 2% del
valor del Producto Interno Bruto (PIB). En El Salvador, un 23% de las personas reconoce haber
sido ser victima de extorsién en alguna ocasién; en Guatemala, las denuncias por extorsion se
incrementaron en 55% entre 2013 y 2018. Ademas, la extorsion, sélo en Guatemala, produce
hasta un 20% de los homicidios. La extorsion, ademas, incrementa los costos de hacer negocios
y desincentiva la inversién. Segun el Banco Central de El Salvador, los salvadorefios pagan
anualmente US$756 millones por concepto de extorsion. En Honduras esa cifra alcanzaria
US$200 millones. Este fendmeno de la extorsiéon tiene su principal explicacion en la alta
presencia de las maras o pandillas en el TN, la Mara Salvatrucha (MS13) y Barrio 18, que ademas
de impactar la seguridad, producen serios trastornos para la gobernanza del territorio, la inversion
con garantias y la movilidad de las personas y bienes dentro y entre los paises del TN.

En el trasfondo de las problematicas de inseguridad, la crisis sanitaria producida por el COVID-
19 y las debilidades institucionales para atenderla, sumada al impacto de los huracanes ETA y
IOTA, en 2020 en los tres paises del TN se presenté un aumento de la pobreza extrema en el
9,8%43, resultado de la pérdida de empleos formales44 e informales; en el mismo afo, se

42 Segun estudios realizados por el Wilson Woodrow Center, es necesario utilizar referentes adicionales para calificar la

calidad de la seguridad ciudadana en el Triangulo Norte, mas alld del referente “tasa de homicidios”, a la luz de la prevalencia de

otros delitos, como el delito de extorsion y otros delitos de alto impacto en los ciudadanos.

https://infosegura.org/2021/01/20/homicidios-en-el-ano-del-covid-19-centroamerica-y-republica-dominicana/

43 ElI COVID-19 ha exacerbado la pobreza y la desigualdad en los paises del Triangulo Norte, FUSADES, enero
2021.

44 En Guatemala la pérdida de empleo formal fue en 2020 del 4,5% (IGSS, 2020); en El Salvador de 6.7% (ISSS,
2020).
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incremento la desercion escolar4b, y se aumento el riesgo social, principalmente en la poblacién
joven y las mujeres, y se exacerbd la migracion ilegal. Solo en 2020 fueron retornados desde la
frontera de Estados Unidos a los tres paises 162.116 personas, un 63,5% menos que en 2019,
cuando fueron devueltas 255.26346. Esa reduccion, sin embargo, explicada mas por la crisis
sanitaria global, no invisibilizé tres rasgos indicadores de la gravedad del problema: (i) la
migracion irregular desde el TN ya es mayor que la que se origina en México; (i) es
especialmente protagonizada por jovenes; y (iii) mantiene un alto registro de menores y
adolescentes no acompafados que pone a prueba todo el tiempo la capacidad federal y estatal
para manejar el flujo de personas47. Se estima que entre el 16% y el 36% del bono demografico
de los paises que conforman el TN se ha ido a vivir al extranjero (Canales, Fuentes y de Leon
Escribano, 2019).)48.

La situacion de la juventud en la region es claro detonante de la situacion. En Guatemala, sélo
un 28,4% de los jovenes concluye estudios basicos y solo un 15,8% el ciclo diversificado. En
Honduras, de los jévenes que no estudian actualmente, sélo un 39,5% ha completado la primaria
y del total de jévenes entre 15y 24 afios, sélo un 36,4% termina la secundaria. En Guatemala,
solo el 1,4% ingresa a la educacion superior. En Honduras un 15,3% ingresa, pero solo un 4%
logra finalizar carrera49.

Teniendo en cuenta esta problematica, con recursos de la cooperacion “Apoyo a la gestion
estratégica de la seguridad y la justicia para prevenir la vinculacion de jévenes a pandillas y la
migracion en los paises del Triangulo Norte, se ha apoyado el disefio y desarrollo de experiencias
de atencion en jovenes en riesgo, en El Salvador, Honduras y Guatemala, abordando con los
beneficiarios los desafios y problematicas sociales mas crudamente evidenciadas durante la
pandemia COVID-19, como: (i) el empleo juvenil y la participacién de jovenes en el programa
promotores civicos para la convivencia y la seguridad ciudadana (Villa Nueva, Guatemala); (ii) la
reinsercién de jovenes en conflicto con la ley penal (INAMI, Honduras); y, (iii) la capacidad de
las instituciones policiales para atender con mejor preparacion programas de prevencion de
violencias que afecta a jévenes (PNC, El Salvador).

La mision del equipo. Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es la
principal fuente de financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América
Latina y el Caribe. Uno de los objetivos estratégicos del BID es promover el desarrollo de los
paises de LAC mediante el mejoramiento de la seguridad ciudadana. La misiéon del cluster de
Seguridad Ciudadana y Justicia es promover politicas de prevencion de crimenes, mejorar las
medidas de reinsercion de personas que cometieron delitos, y fortalecer las instituciones
vinculadas a través del desarrollo de politicas publicas, asesoria estratégica, asistencia técnica
y capacitacion.

45 Solo en Honduras se calcula que 300 mil nifios, nifias y adolescentes dejaron la escuela en 2021, por problemas
economicos y limitacion al acceso a internet, durante el primer afio de pandemia del Covid-19. Estudio de la
Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales (Asies), Guatemala, marzo 2021.

46 Retornos al Triangulo Norte de Centroamérica, enero-diciembre 2020, USAID-OIM.

47 Segun datos de OIM-USAID, en 2020 fueron retornados al Triangulo Norte, 7.494 nifios adolescentes, de los
cuales, alrededor de 1.000 eran menores no acompafiados.

48 Tras los pasos del migrante. Perspectivas y experiencias de la migracién de El Salvador, Guatemala y Honduras
en Estados Unidos. Emmanuel Abuelafia, Giselle Del Carmen, Marta Ruiz-Arranz. p. cm. — (Monografia del BID;
775), 2019.

49 Estudio Juventudes en Centroameérica, Situacién y desafios. Centro de Estudios de Guatemala. Abril, 2018.
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Lo que haras: El consultor seleccionado realizara la sistematizacién de las intervenciones
implementadas en El Salvador, Honduras y Guatemala, en materia de (i) empleabilidad juvenil y
participacién de jovenes en programa promotores civicos para la convivencia y la seguridad
ciudadana (Villa Nueva, Guatemala); (ii) la reinsercion de jévenes en conflicto con la ley penal
(INAMI, Honduras); y, (iii) la capacidad de las instituciones policiales para atender con mejor
preparacion programas de prevencion de violencias que afecta a jovenes (PNC, El Salvador).

En desarrollo de esta actividad, el consultor debera:

e Propuesta de metodologia para la elaboracion de la sistematizaciéon de las intervenciones,
plan y cronograma de trabajo.

e Hacer los contactos institucionales necesarios, organizar agendas y reuniones, para la
obtencion de la informacion necesaria para la sistematizacion objeto de esta consultoria.
El contractual realizara las reuniones y actividades necesarias para la sistematizacion,
bajo la orientacién del Banco.

e Realizar la sistematizacion de las intervenciones financiadas en los tres paises
beneficiarios de la CT-RG-T3896 y hacer entrega de un informe preliminar para
comentarios.

e Entregar un informe final de sistematizacion y hacer en PowerPoint una presentacion de
sus resultados al equipo técnico del BID y a los funcionarios de las organizaciones
beneficiarias.

Entregables y Cronograma de pagos:

Entregables:
Los entregables deberan contar, por lo menos, con las caracteristicas siguientes:

e Estar en formato para PC en editable y en PDF.
e Si contienen bases de datos; deberan ser acompanadas de la definicién de todas las
variables y de sus respectivas notas metodologicas.

Cronograma de pagos:

Los pagos se realizaran de la siguiente manera:
4. Primer pago: 30% a la entrega y aprobacion de la metodologia para la elaboracion de la
sistematizacién de las intervenciones, plan y cronograma de trabajo.
5. Segundo pago: 40% a la entrega del Informe preliminar de la sistematizacion, para
comentarios.
6. Tercer pago: 50% a la entrega del informe final y PowerPoint de la sistematizacion de las
intervenciones financiadas con la RG-T3896.

Lo que necesitaras:
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Ciudadania: Eres ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros. Podemos ofrecer
asistencia con el traslado y las solicitudes de visa para ti y tus dependientes elegibles.
Consanguinidad: no tienes familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
grado de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

Educacion: Profesional del area de Ciencias Sociales y Humanas, economia, ciencias politicas,
sociologia, derecho, administracion publica u otros campos relacionados.

Experiencia: al menos cinco (5) afios de trabajo en procesos de evaluacion y sistematizacion de
programas de prevencion de violencias y delitos, preferiblemente dirigido a jévenes en riesgo; o
programas de intervencion social, generacion de ingresos y empleabilidad en comunidades en
condiciones de vulnerabilidad.

Competencias generales y técnicas: conocimientos sobre procesos de acercamiento de oferta,
capacitacion y gestion para la empleabilidad; experiencia en el desarrollo de procesos educativos
comunitarios y manejo metodologias participativas desde el arte y la ludica o el emprendimiento
social aplicado a procesos formativos jévenes.

Idiomas: Excelente dominio oral y escrito del espafiol.

Resumen de la oportunidad:

Tipo de contrato y modalidad: Contractual de Productos y Servicios Externos

Duracién del contrato: 3 meses

Fecha de inicio: septiembre de 2022.

Ubicacién: alguno de los tres paises del Triangulo Norte, El Salvador, Guatemala u

Honduras.

o Persona responsable: Andrés Restrepo, Especialista Lider en Seguridad Ciudadana y
Justicia (andres@iadb.org)

o Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener

familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar vidas en América
Latina y el Caribe, y hacen lo que les gusta en un entorno de trabajo diverso, colaborativo y
estimulante. Somos la primera institucién de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir
la certificacion EDGE, reconociendo nuestro fuerte compromiso con la equidad de género. Como
empleado, puedes ser parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad
diversa en torno a sus intereses comunes.

Alentamos a las mujeres, los afrodescendientes, las personas de origen indigena y las
personas con discapacidades a postularse.

Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas.
Desde 1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo
econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que
prestar. Nos asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y
el Caribe investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de
politicas para informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacion vy
ejecucion de proyectos. Para ello, necesitamos personas que no solo tengan las habilidades
adecuadas, sino que también sean apasionadas por mejorar vidas.
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Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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