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ll. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

El Triangulo Norte (TN) centroamericano enfrenta grandes desafios para consolidar

la democracia, superar los altos niveles de desigualdad y mejorar los indicadores de
seguridad. Si bien la tasa promedio de homicidios en los tres paises se ha reducido
sustancialmente en los ultimos cinco afos, pasando de 64,5 en 2015 a 24,1 en 2020
(con una reduccién de 9,5 puntos entre 2019 y 2020, pasando de 33,6 por 100 mil
habitantes a 24,1)", la region sigue afectada seriamente por serias problematicas de

1 Segun estudios realizados por el Wilson Woodrow Center, es necesario utilizar referentes adicionales
para calificar la calidad de la seguridad ciudadana en el TN, mas alla del referente “tasa de homicidios”,
a la luz de la prevalencia de otros delitos, como el delito de extorsion y otros delitos de alto impacto en
los ciudadanos. Homicidios en el afio del COVID-19: Centroamérica y Republica Dominicana.
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inseguridad y de convivencia, como la extorsion y la violencia de género, y la
presencia de un factor altamente desestabilizador de la gobernanza democratica de
los territorios y del desarrollo econémico como las maras y pandillas y los grupos
delictivos organizados.

En medio de esta situacion, los nifios, nifas y adolescentes (NNA) en la region, se
enfrentan a problematicas estructurales que afectan gravemente su calidad de vida,
como la inseguridad econdmica en sus hogares, las dificultades a un acceso universal
a la educacion de calidad, las violencias al interior de las familias y la inseguridad
publica. Estas problematicas se profundizaron gravemente por la crisis sanitaria
producida por el COVID-19, el impacto de los huracanes ETA y IOTA, y las
debilidades institucionales para atender tales situaciones. En El Salvador la pobreza
extrema crecié en un 9.8%, en Honduras en 5.5%, y en Guatemala en un 2,1% 2,
resultado de la pérdida de empleos formales e informales?® y, pese a los esfuerzos de
los tres paises por generar programas de transferencias monetarias a las familias en
mas alto riesgo*. El déficit de accesibilidad universal a la educacién afecta a los tres
paises. En 2018 el 30% de los NNA en Honduras, y el 25% en Guatemala, estaba
fuera del sistema educativo; en El Salvador el 6%. De los que ingresan al sistema, en
Guatemala sélo un 28,4% concluye estudios basicos y sélo un 15,8% el ciclo
diversificado. En Honduras, sélo un 39,5% los completa y de los que ingresan a
secundaria solo el 36,4% la termina®.

En 2020 a la par del incrementé la desercion escolar®, se aumenté el riesgo social, y
exacerbd la migracion ilegal. Solo en 2020 fueron retornados desde la frontera de
Estados Unidos a los tres paises 162.116 personas, un 63,5% menos que en 2019,
cuando fueron devueltas 255.263. Se estima que entre el 16% y el 36% del bono
demografico de los paises que conforman el TN se ha ido a vivir al extranjero
(Canales, Fuentes y De Ledén Escribano, 2019).” Ampliar los programas de base
comunitaria y accion social juvenil que ayude a reducir los riesgos de afectacion de
jévenes por violencias y delitos; apoyar la reintegracion de jévenes a actividades
productivas y educativas que los proteja de la influencia de pandillas, y mejorar las
capacidades de las instituciones de seguridad y justicia para el disefio y liderazgo de
las acciones preventivas, puede hacer una diferencia en la reduccion de la violencia
juvenil y de la victimizacion de jovenes por las diferentes manifestaciones de
violencias, generando condiciones para reducir, a vez, la migracion ilegal.

El recrudecimiento de las condiciones sociales y econdmicas en las que crecen los
NNA también se expresa en el nivel de afectacion de violencias y delitos. En los tres
paises, en 2020 las principales victimas de homicidio continuaron siendo los jévenes:

El COVID-19 ha exacerbado la pobreza y la desigualdad en los paises del Triangulo Norte, FUSADES,
enero 2021.

En Guatemala la pérdida de empleo formal fue en 2020 del 4,5% (IGSS, 2020); en El Salvador de 6.7%
(ISSS, 2020).

Como el Programa Bono Familia en Guatemala, que beneficié a 2.6 millones de personas, con una
inversion de USD$130 millones.

Estudio Juventudes en Centroamérica, Situacion y desafios. Centro de Estudios de Guatemala, abril
2018.

Solo en Honduras se calcula que 300 mil NNA dejaron la escuela en 2020, por problemas econdmicos y
limitacion de acceso a internet durante la pandemia. Estudio de la Asociacion de Investigacién y Estudios
Sociales (ASIES), Guatemala, marzo 2021.

Tras los pasos del migrante. Perspectivas y experiencias de la migracién en El Salvador, Guatemala y
Honduras en Estados Unidos, Emmanuel Abuelafia, Giselle Del Carmen, Marta Ruiz Arranz. p.cm.
(Monografia del BID; 775), 2019.
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en El Salvador, el 45.2% de los casos; en Honduras, el 49.1%; y Guatemala el 48%.
Las lesiones personales (2.597 casos denunciados en Guatemala y 822 en
Honduras), la violencia intrafamiliar (1.295 casos denunciados en Guatemala; 9.514
en Honduras) y las agresiones contra la integridad sexual (275 denuncias en
Guatemala y 2.461 casos en Honduras)®, representan una abrumadora carga
psicolégica, social y de pérdida de calidad de vida para los NNA, para lo cual los
gobiernos ni disponen de suficiente capacidad de accién preventiva, ni de suficientes
estrategias de atencion diferenciadora, incluyendo estrategias economicas que
generen oportunidades suficientes de educacién y empleo. Esto se agrava por la
limitada capacitacién de las policias en el desarrollo de un trabajo preventivo con
poblaciones jovenes en condiciones de vulnerabilidad.

Teniendo en cuenta esta problematica, esta cooperacion técnica contribuira al disefio
y desarrollo de experiencias de atencién en jovenes en riesgo, en El Salvador,
Honduras y Guatemala, con el propdsito de promover programas de prevencion de
las violencias, el mejoramiento de acciones de insercion a la vida laboral y ciudadana
y el fortalecimiento de programas de reinsercion a la vida civil cuando ellos han violado
la ley penal. Se abordaran con los beneficiarios de esta CT, los desafios vy
problematicas sociales mas crudamente evidenciadas durante la pandemia,
como: (i) el desempleo juvenil; (ii) la reinsercion de jévenes privados de libertad; y
(iii) la capacidad de las instituciones policiales para atender con mejor preparacion
programas de prevencion de violencias que afecta a jévenes. Este trabajo contribuira
a identificar metodologias y tipologias de acciones con poblaciones vulnerables,
aportando con el trabajo programatico y operativo en los tres paises del TN, en donde
el BID viene ejecutando programas de fortalecimiento de las instituciones del sector
de seguridad ciudadana y justicia, y apoyando acciones de prevencion de violencias
para amplios grupos poblacionales en condiciones de vulnerabilidad.

En los tres paises en donde se realizaran las actividades que se financiaran con esta
CT, el BID financia programas de crédito de seguridad ciudadana y justica, uno por
cada pais de esta subregién, por un monto total de US$165 millones (4518/BL-HO;
3849/0C-GU y 2881/0OC-ES). También se esta disefiando una nueva operacioén para
Honduras, el Programa HO-L1227, “Modernizacion integral, profesionalizacion vy
digitalizacion de los servicios de la Policia Nacional de Honduras”. Estos programas
incluyen acciones de mejoramiento del trabajo policial con jovenes y mujeres en
riesgo; programas de prevencién de violencias y atencion a victimas; fortalecimiento
de capacidades institucionales e incremento de accesibilidad a servicios de atencion
especialmente para jovenes y mujeres en riesgo y NNA en conflicto con la ley penal.
Las actividades que financiara esta CT complementaran este trabajo y abren campos
nuevos de interlocucién y accién programatica del BID, con las policias, las
autoridades locales y los sistemas de justicia juvenil.

A continuacién, describiremos las experiencias de atencién en jévenes en riesgo que
se financiaran con esta CT en cada uno de los tres paises. En Guatemala, Villa Nueva,
es uno de los municipios de mayor produccién industrial y, a su vez, uno de los
municipios mas afectados por las pandillas. Tiene un perfil socio demografico
conformado por obreros y empleados de servicios y negocios, con una poblacion

Andlisis de la situacion de seguridad en los paises del Triangulo Norte, enero a diciembre de 2020.
https://www.infosegura.org/wp-content/uploads/2021/04/Reporte-DATACCION-Infosegura-Ene-Dic-
2020.pdf. Sin datos para el 2020 para EL Salvador.
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mayoritariamente joven que representa al 56,35% de la poblacion total®. También
tiene una importante presencia de poblacidn migrante centroamericana. En los
ultimos afos sus indices de violencia del pais'®. Esta CT apoyara en este municipio
el programa “Promotores Civicos para la convivencia y la seguridad ciudadana en la
Municipalidad de Villa Nueva’'', cuyo objetivo es la promocién del desarrollo
comunitario, la prevencion, la convivencia y la seguridad ciudadana en el municipio,
mediante las actividades del Componente 1 (3.4).

En Honduras por su parte, en 2020, 1.789 menores y adolescentes se encontraban
indiciados o judicializados por la comisién de delitos, la mayoria de ellos provenientes
de maras y pandillas. De ese numero, 289 se encontraban privados de libertad, y
otros 1.500 se encontraban bajo el Programa de Medidas Sustitutivas de Privacién de
Libertad, que es el programa central del Instituto Nacional de Atencion a Menores
Infractores, INAMI, y del sistema especial de justicia juvenil, que promueve la
alternatividad penal como primera opcion y la aplicacién de la pena de privacion de
libertad sélo para situaciones excepcionales. Su objetivo es preparar al joven para su
retorno a la vida social y productiva en sus comunidades, a través de procesos de
formacion técnica vocacional en diversas areas y la preparacién para un proyecto de
vida apegado al respecto de las normas de la vida en convivencia. Programas
similares de rehabilitacion social, educativa y preparacion para el trabajo y la insercion
social ciudadana, también se dirigen a los grupos de jovenes en condiciones de
privacion de libertad, dependiendo de sus caracteristicas psico-sociales y su perfil
criminolégico. Este proceso, sin embargo, se ve dificultado por la poca capacidad
hasta ahora instalada en el INAMI para gerenciar y manejar todo el proceso de
rehabilitacién del menor infractor y de reinsercion a la sociedad. Esta CT contribuira
al desarrollo de los esquemas e instrumentos de atencion de adolescentes y jovenes
en conflicto con la ley penal, liderado por el INAMI, mediante las actividades
contempladas en el Componente 2 (]3.5).

En El Salvador, el rol que juega la policia en las intervenciones dirigidas a lograr la
presencia por parte del Estado de muchos territorios con fuerte influencia de pandillas
es clave, - mas alla del ejercicio de control -, sobre todo cuando despliega mayores
capacidades para apoyar procesos preventivos. En varios municipios del pais'?, la

331.093 personas oscilarian entre los 0 y 29 afios, segun datos del INE, 2018. XII Censo Nacional de
Poblaciéon y VIl de Vivienda.

En 2019 ocurrieron 211 homicidios, 160 personas resultaron heridas en hechos violentos, hubo 42 robos
a residencias, 19 robos a comercios, 163 vehiculos y 156 motocicletas fueron robadas. Secretaria
Técnica del Consejo Nacional de Seguridad, Informe situacion de seguridad en Villanueva, 2019.

Este programa desarrolla la Ley del Servicio Civico contenida en el Decreto No. 20-2003, reglamentado
mediante el Acuerdo Gubernativo 345-2010. En el caso de Villa Nueva, se busca vincular a jévenes en
programas de promocion del desarrollo comunitario, de prevencién de la convivencia y la seguridad
ciudadana, y de impulso de una mayor participacién de las comunidades en actividades de desarrollo
social, promocion salud y bienestar comunitario, incluyendo acciones de proteccién medioambiental,
atencién de desastres y ejecucion de programas de atencion a personas con discapacidad, personas de
tercera edad y nifos, nifas y mujeres en riesgo. El Programa ya viene desarrollandose en el municipio,
desde agosto de 2020, e involucra a jovenes entre 18 y 24 afios. Se han involucrado en el programa, las
distintas secretarias del Municipio de Villa Nueva, Bomberos Unidos Sin Fronteras; empresas del sector
(Pinturas CELCO y Pharmalat, por ejemplo), y agencias de cooperacion internacional, como JICA y
Project Concern International, PCI.

Una importante referencia de este tipo de acciones fue el trabajo realizado por la PNC en San José del
Pino, en Santa Tecla, entre 2013 y 2015, en donde se logré consolidar procesos de trabajo preventivo y
transformacién comunitaria en zonas de alta presencia de maras. Ver: Las pandillas en El Salvador,
Propuestas y desafios para la inclusién social juvenil en contextos de violencia urbana, CEPAL, 2015.



policia ha logrado mediante estrategias de acercamiento comunitario ganarse el
apoyo de las comunidades y liderar procesos de transformaciéon de entornos urbanos
problematizados. Pero el éxito de estas intervenciones depende de manera
importante de las capacidades de la propia policia para liderar programas, leer bien
las caracteristicas sociales de los territorios, utilizar adecuadamente herramientas
metodoldgicas y de gestion que faciliten la entrada de los agentes policiales a los
territorios para desarrollar trabajos de prevencion en coordinacion con otras
instituciones publicas y privadas. Con esta CT, en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (MJSP), se explorara apoyos y financiara estudios para
identificar contenidos de formacién especializada dentro de la PNC, que mejore su
capacitacion para el trabajo de prevencién de vinculacion de jovenes a las maras y
pandillas, mediante las actividades previstas bajo el Componente 3 (1]3.6). No se
espera aplicar con recursos de la CT, en alguna comunidad en particular, los nuevos
contenidos de formacion policial en materia de accion preventiva, pero si hacer una
amplia promocién del uso de las nuevas habilidades y competencias en todo el
accionar preventivo de la PNCEn El Salvador, el rol que juega la policia en las
intervenciones dirigidas a lograr la presencia por parte del Estado de muchos
territorios con fuerte influencia de pandillas es clave, -mas alla del ejercicio de
control-, sobre todo cuando despliega mayores capacidades para apoyar procesos
preventivos. En varios municipios del pais'?, la policia ha logrado mediante estrategias
de acercamiento comunitario ganarse el apoyo de las comunidades y liderar procesos
de transformacion de entornos urbanos problematizados. Pero el éxito de estas
intervenciones depende de manera importante de las capacidades de la propia policia
para liderar programas, leer bien las caracteristicas sociales de los territorios, utilizar
adecuadamente herramientas metodolégicas y de gestion que faciliten la entrada de
los agentes policiales a los territorios para desarrollar trabajos de prevencion en
coordinacién con otras instituciones publicas y privadas. Con esta CT, en
coordinacion con el Ministerio de Justicia y Seguridad Publica (MJSP), se explorara
apoyos y financiara estudios para identificar contenidos de formacion especializada
dentro de la PNC, que mejore su capacitaciéon para el trabajo de prevencion de
vinculacién de jévenes a las maras y pandillas, mediante las actividades previstas
bajo el Componente 3 ([3.6). No se espera aplicar con recursos de la CT, en alguna
comunidad en particular, los nuevos contenidos de formacion policial en materia de
accion preventiva, pero si hacer una amplia promocion del uso de las nuevas
habilidades y competencias en todo el accionar preventivo de la PNCEn El Salvador,
el rol que juega la policia en las intervenciones dirigidas a lograr la presencia por parte
del Estado de muchos territorios con fuerte influencia de pandillas es clave, - mas alla
del ejercicio de control -, sobre todo cuando despliega mayores capacidades para
apoyar procesos preventivos. En varios municipios del pais', la policia ha logrado

También, el realizado en Ciudad Delgado en 2014, con recursos de CT del BID, que probaron la eficiencia
de la accién preventiva y de la atencién integral institucional, incluyendo a la PNC, para prevenir la
vinculacién de jovenes a pandillas.

Una importante referencia de este tipo de acciones fue el trabajo realizado por la PNC en San José del
Pino, en Santa Tecla, entre 2013 y 2015, en donde se logré consolidar procesos de trabajo preventivo y
transformacion comunitaria en zonas de alta presencia de maras. Ver: Las pandillas en El Salvador,
Propuestas y desafios para la inclusidn social juvenil en contextos de violencia urbana, CEPAL, 2015.
También, el realizado en Ciudad Delgado en 2014, con recursos de CT del BID, que probaron la eficiencia
de la accién preventiva y de la atencién integral institucional, incluyendo a la PNC, para prevenir la
vinculacién de jovenes a pandillas.

Una importante referencia de este tipo de acciones fue el trabajo realizado por la PNC en San José del
Pino, en Santa Tecla, entre 2013 y 2015, en donde se logré consolidar procesos de trabajo preventivo y
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mediante estrategias de acercamiento comunitario ganarse el apoyo de las
comunidades y liderar procesos de transformacion de entornos urbanos
problematizados. Pero el éxito de estas intervenciones depende de manera
importante de las capacidades de la propia policia para liderar programas, leer bien
las caracteristicas sociales de los territorios, utilizar adecuadamente herramientas
metodoldgicas y de gestion que faciliten la entrada de los agentes policiales a los
territorios para desarrollar trabajos de prevencion en coordinacion con otras
instituciones publicas y privadas. Con esta CT, en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y Seguridad Publica (MJSP), se explorara apoyos y financiara estudios para
identificar contenidos de formacién especializada dentro de la PNC, que mejore su
capacitacion para el trabajo de prevencién de vinculacion de jovenes a las maras y
pandillas, mediante las actividades previstas bajo el Componente 3 (1]3.6). No se
espera aplicar con recursos de la CT, en alguna comunidad en particular, los nuevos
contenidos de formacion policial en materia de accion preventiva, pero si hacer una
amplia promocién del uso de las nuevas habilidades y competencias en todo el
accionar preventivo de la PNC.

Los resultados de las acciones que se financiaran con esta CT seran difundidos al
interior de las instituciones beneficiarias, a través de los canales de informacion
institucionales de la Municipalidad de Villa Nueva, en Guatemala; el INAMI, en
Honduras; el MJSP, y la PNC en EI Salvador, atendiendo las disposiciones del BID
en esta materia. Con recursos de la CT se realizara la sistematizacion de las
intervenciones implementadas, que sera presentada al equipo técnico del BID, y en
especial, a las autoridades y equipos técnicos de las contrapartes nacionales. Se hara
énfasis en los procesos de interlocucién interinstitucional, en la pertinencia de
introducir en las instituciones beneficiarias acciones de tipo normativo y financiero,
para garantizar la continuidad de las acciones realizadas.

Alineacion Estratégica. Esta cooperacion técnica es consistente con la Segunda
Actualizacion de la Estrategia Institucional (UIS) 2020-2023 (AB-3190-2) y se alinea
con el desafio de desarrollo de inclusién social e igualdad, al proponer la realizacion
de programas de mejoramiento de la prevencion y la atencion de jévenes en riesgo
en zonas urbanas con menores desarrollos sociales y urbanisticos, como es el caso
de Villa Nueva en Guatemala; también se alinea con el area transversal de capacidad
institucional y estado de derecho, a través de los apoyos a la PNC de El Salvador,
para generar mejores capacidades de respuesta a las problematica de la vinculacion
de jovenes a la maras y pandillas, asi como la prevencion de la migracién y el trabajo
en el fortalecimiento del modelo de atencién a jovenes en conflicto con la ley penal en
el INAMI, en Honduras. De igual manera, esta CT se alinea con los objetivos del
Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones financiado con Capital
Ordinario (INS) (GN-2819-1), en lo relativo al fortalecimiento de instituciones publicas
para que sean mas eficaces, eficientes, abiertas y orientadas al ciudadano.

La CT se alinea con la Estrategia del Grupo BID con: (i) Honduras 2019-2022
(GN-2944), en particular con su objetivo estratégico de mejorar las condiciones de
seguridad de los jévenes en riesgo; (ii) Guatemala 2017-2020 (GN-2899)-valida hasta

transformacion comunitaria en zonas de alta presencia de maras. Ver: Las pandillas en El Salvador,
Propuestas y desafios para la inclusién social juvenil en contextos de violencia urbana, CEPAL, 2015.
También, el realizado en Ciudad Delgado en 2014, con recursos de CT del BID, que probaron la eficiencia
de la accion preventiva y de la atencién integral institucional, incluyendo a la PNC, para prevenir la
vinculacién de jovenes a pandillas.
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la finalizacion del periodo de transicion el 31 de diciembre de 2021-, por su
contribucion en el objetivo de aumento en la cobertura de servicios especializados
para la prevencion de violencias que afecta a grupos en condiciones de
vulnerabilidad, especialmente jovenes y mujeres en riesgo; la Estrategia del Grupo
BID con EI Salvador, 2021-2024 (GN-3046-2) particularmente por en el area de
didlogo de seguridad ciudadana y en el tema transversal de continuidad de acciones
fortalecimiento de la capacidad institucional y estado de derecho.

Esta cooperacion técnica es, ademas, consistente con el Marco Sectorial de
Seguridad Ciudadana y Justicia (GN 2771-7), al promover la implementacién de
programas de prevencion social de violencias que afecta a jovenes; la rehabilitacion
social penitenciaria de adolescentes y jovenes privados de libertad o en situacién de
libertad después del cumplimiento de la pena y, mejorar el acceso a servicios de
prevencion. De igual manera, esta cooperacion técnica se alinea con las Guias
Operativas para el Diseno y Ejecuciéon de Programas de Seguridad y Convivencia
Ciudadana (GN-2535-1), que contemplan: (i) el fortalecimiento de las instituciones
responsables de las politicas nacionales y locales de convivencia y seguridad
ciudadana; v, (ii) el apoyo al desarrollo de programas iniciativas para mejorar los
servicios de prevencién de violencias y delitos que garanticen la restitucion de
derechos a poblaciones en condiciones de vulnerabilidad.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

El Objetivo principal de esta TC es apoyar la gestidén estratégica de las autoridades
de seguridad vy justicia de los paises del TN para la prevencién de la vinculacion
adolescentes y jovenes a las maras y pandillas y para el fortalecimiento de los
programas de prevencion de la migracion ilegal.

Los objetivos especificos son: (i) apoyar actividades para la vinculacion de jévenes
en riesgo al programa “Promotores Civicos para la convivencia y la seguridad
ciudadana en la Municipalidad de Villanueva”, en Guatemala; (ii) promover
actividades especificas de fortalecimiento del modelo de rehabilitacion de menores y
adolescentes en conflicto con la ley penal en Honduras, a través del desarrollo y
validacién del expediente unico fisico y digital y la integracién informatica del modelo
de atencidn integral (psicosocial; de salud y formacion para el empleo) liderado por el
Instituto Nacional de Menores Infractores de Honduras, INAMI; y (iii) promover
contenidos de formacion especializada dentro de la Policia Nacional Civil de
El Salvador para mejorar su trabajo de prevencion de vinculacién de jovenes a las
maras y pandillas y todas las acciones de prevencion y pedagogia sobre los riesgos
de la migracién ilegal.

Los componentes de esta CT, a través de los cuales se cumpliran los objetivos
planteados, son:

Componente 1: Apoyo a la vinculacion de jovenes en riesgo al Programa de
Promotores Civicos en Villanueva, Guatemala (US$45.000). Este componente
financiara: (i) capacitacion de promotores civicos en temas de auto empleabilidad y
generacion de ingresos; y (ii) capacitacion de promotores en el manejo de habilidades
y competencias para el trabajo civico con la ciudadania para la promocién de la
convivencia ciudadana, la pedagogia de la cultura ciudadana y el cumplimiento de las
normas. Adicionalmente, se prevé brindar apoyo técnico para el funcionamiento de
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un programa institucional de gestores civicos juveniles'. Se espera tener como
resultado una practica o experiencia de prevencién de violencias que afecta a jovenes,
a través de su vinculacion a actividades de promocion de la convivencia, el
cumplimiento de normas y el apoyo a las acciones preventivas institucionales dentro
de la comunidad, en el marco del Programa “Promotores civicos para la convivencia
y la seguridad ciudadana”. Se busca, ademas, que esta experiencia de trabajo con
jévenes en programas de transformacién de entornos urbanos sirva de referencia
positiva para el desarrollo de programas similares en otras zonas del pais.

Componente 2: Fortalecimiento del modelo de atencién integral de
adolescentes y jovenes privados de libertad en Honduras (US$45.000). Este
componente financiara: (i) el desarrollo y validacién del expediente unico fisico y
digital de los menores y adolescentes en conflicto con la ley penal en los Centros
Pedagdgicos de Internamiento, a cargo del INAMI; y (ii) la integracién informatica del
modelo de atencion integral (psicosocial; de salud y formacién para el empleo) para
los menores y adolescentes privados de liberad. Asimismo, se promovera la
aplicacion de medidas no privativas de libertad para adolescentes y jovenes en
conflicto con la ley penal en Honduras'®. Se espera tener como resultado, la aplicacion
y uso del expediente unico fisico y digital de los menores y adolescentes en conflicto
con la ley penal en los Centros Pedagégicos de Internamiento del INAMI y la
integracion informatica del modelo de rehabilitacién aplicado. Esto favorecera el
proceso de seguimiento y acompafiamiento al menor y adolescente infractor y
permitira prevenir el reenganche de estos menores a procesos delictivos en las
pandillas.

Componente 3. Apoyo a reformas curriculares para la formaciéon de miembros
de la PNC en programas de prevencion de la vinculacion de jovenes a maras y
pandillas y de la migracion ilegal en El Salvador (US$50.000). Este componente
financiara la (i) revisién de contenidos de la educacion policial en El Salvador en
materia de trabajo policial con comunidades en riesgo; y (ii) talleres de evaluacion con
miembros de la PNC y expertos en seguridad ciudadana, sobre nuevos contenidos
curriculares para una mejor gestion preventiva policial con jovenes en riesgo. Se
espera tener como resultado, un documento de propuestas de nuevos contenidos
curriculares o de formacién policial para la prevencion de violencias que afecta a
jévenes y la prevencion de su vinculacién a maras o pandillas.

El monto total de esta CT es de US$150.000, que sera financiado por el Banco con
fondos del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones del Capital
Ordinario (INS). No habra contrapartida local. El detalle del presupuesto se presenta
en la siguiente tabla:

Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Descripcion Financiamiento
Componente Total (BID)
Componente 1 Apoyo a la vinculacién de jovenes en riesgo al Programa de
g ; 45.000
Promotores Civicos en Villanueva, Guatemala
Componente 2 Fortalecimiento del modelo de atencion integral de adolescentes 45000

y jévenes privados de libertad en Honduras

15
16

Esta actividad la llevara a cabo los Especialistas de IFD/ICS, sin recurrir a recursos de la CT.
fdem.



Actividad / Descripcion Financiamiento
Componente Total (BID)
Componente 3 Apoyo a reformas curriculares para la formacién de miembros de
la PNC en programas de prevencion de la vinculacion de jéovenes 50.000
a maras y pandillas y de la migracién ilegal en El Salvador
Sistematizacion 10.000
Total 150.000
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Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

El organismo ejecutor (OE) de esta CT sera el Banco a través de la Divisién de
Innovacion para Servir al Ciudadano (IFD/ICS), en estrecha coordinacién con las
autoridades nacionales beneficiarias. De acuerdo con lo establecido en el documento
“Procedimientos para la tramitacién de operaciones de cooperacion técnica y asuntos
relacionados”, OP-619-4, las partes beneficiarias, considerando su limitada capacidad
técnica y operativa para adelantar las actividades previstas en la cooperacién técnica,
han manifestado su acuerdo con que el Banco sea el ejecutor de la CT. También por:
(i) la experiencia y conocimiento acumulados por el Banco en la implementacion de
proyectos de seguridad y justicia en la region; (ii) la naturaleza de las actividades
financiadas por la CT, que requiere de un ejecutor con capacidad para potenciar
sinergias y facilitar el intercambio de experiencias y conocimiento; vy (iii) la necesidad
de una ejecucién mas dinamica de acuerdo con el calendario del proyecto.

Las actividades a ejecutar bajo esta operacion se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo IV) y seran ejecutadas de acuerdo con las politicas y
procedimientos aplicables del Banco, a saber: (a) contratacion de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) contratacién de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4); y (c) contratacion de servicios logisticos y otros
distintos de consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Los términos de referencia de los servicios a contratar de consultorias y firmas seran
trabajados de manera conjunta entre los miembros del equipo de la CT y las
instituciones beneficiarias, segun el caso. Lo anterior, en alineacion con los criterios
bajo los que el Banco asume el papel de agencia ejecutora.

Riesgos importantes

Los riesgos que se identifican en esta CT son: (i) falta de respuesta oportuna por parte
de las instituciones beneficiarias; (ii) dificultades para la accesibilidad a la informacion
requerida para formular las propuestas de intervencion; y (iii) atrasos en la recoleccion
de informacion desde las entidades comprometidas. Para mitigar estos riesgos, se
trabajara en una estrategia de coordinacion con todas las entidades involucradas para
asegurar la articulacion necesaria para cumplir con los objetivos de la CT.

Excepciones a las politicas del Banco
No hay excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Dadas las caracteristicas del proyecto no se esperan riesgos ambientales ni sociales
negativos, por lo que la clasificacibn de esta operacion de acuerdo con las
salvaguardias ambientales (OP-703) es Categoria “C”. Ver Filtros de Salvaguardias
Ambientales (SPF y SSF).

Anexos Requeridos:


https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-233878987-2
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-233878987-3
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Matriz de Resultados - RG-T3896

Términos de Referencia - RG-T3896

Plan de Adquisiciones - RG-T3896
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