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RESUMEN DEL PROYECTO

HAITI
TRANSPORTE Y CONECTIVIDAD DEPARTAMENTAL
(HA-L1104)

Términos y condiciones financieros

Beneficiario: Republica de Haiti Periodo de desembolso: 5 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas, Transporte y . .
Comunicaciones (MTPTC) Tasa de interés: N-A.
Fuente Monto (US$) % Comision de crédito: N.A.
Comisién de inspeccion y NA
. vigilancia: o
BID (Facilidad No Reembolsable): 225.000.000 79,5 —
Plazo de amortizacion: N.A.
Cofinanciamiento (Banco Europeo
de Inversiones)®: 28.990.000 10.2 y Délares de
Cofinanciamiento (Unién Europea)®: 23.190.000 8,2 Moneda de aprobacion: LEJSt,ngS
Contrapartida local®: 6.000.000 2,1 nidos
Total: 283.180.000 100,0

Esquema del proyecto

Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo del programa es seguir mejorando la calidad, la accesibilidad y las condiciones de
seguridad de la infraestructura de transporte de Haiti con un aumento de la cobertura de caminos pavimentados y la rehabilitacion y
mejora de la infraestructura de transporte y los caminos departamentales que conectan centros de produccion con mercados locales.
El programa también promovera una mayor eficiencia en el sector al incorporar las obras en sistemas de gestion del mantenimiento
vial y al crear capacidad en el MTPTC.

Condiciones contractuales especiales que deberan cumplirse antes del primer desembolso de fondos del financiamiento no
reembolsable: El organismo ejecutor debera presentar comprobantes, a satisfaccion del Banco, de lo siguiente: (i) la entrada en
vigor del manual de operaciones del programa de acuerdo con las condiciones acordadas previamente con el Banco; (ii) la
designacion de un director del programa a tiempo completo; (iii) la contratacion o la asignacion validada por el Banco para el MTPTC
de personal calificado dedicado a la gestién del programa, incluidos un coordinador a tiempo completo encargado de la planificacion,
el seguimiento y la evaluacién, un coordinador técnico a tiempo completo para la construccion y equipamiento de la torre de control,
un coordinador técnico a tiempo completo para el programa de modernizacion de puentes, un coordinador técnico a tiempo completo
para las obras viales y un coordinador técnico a tiempo completo para asuntos ambientales y sociales (parrafo 3.8); y (iv) véanse las
condiciones contractuales especiales de los acuerdos fiduciarios (Anexo IIl).

Condiciones contractuales especiales para la ejecucién: Véanse las condiciones contractuales especiales del informe de gestién
ambiental y social (enlace requerido 3).

Excepciones alas politicas del Banco: Se solicitan las siguientes exenciones: una exencion de las Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiados por el BID (documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores
Financiados por el BID (documento GN-2350-9) en lo que concierne a dos aspectos: (a) elegibilidad de compafiias y particulares, de
manera tal que las compafiias de cualquier pais miembro del Banco Europeo de Inversiones puedan participar en las licitaciones; y
(b) reconocimiento de las sanciones impuestas por el Banco Europeo de Inversiones a compafiias y particulares que no estan
incluidos en la lista del BID de partes sancionadas por practicas prohibidas (parrafo 3.11).

Alineacion estratégica

Desafios@: st [ Pl v El v

Temas transversales®: GD [+ cc v ic [

@  Cofinanciamiento conjunto por medio de un préstamo directo del Banco Europeo de Inversiones al Gobierno de Haiti por un monto
de hasta €25.000.000, equivalente a US$28.990.000 al tipo de cambio vigente el 2 de agosto de 2018, y supeditado a la
aprobacion del consejo de administracion del Banco Europeo de Inversiones.

®  Cofinanciamiento (financiamiento no reembolsable para proyectos especificos) de la Uni6n Europea por un monto de hasta
€20.000.000, equivalente a US$23.190.000 al tipo de cambio vigente el 2 de agosto de 2018, y supeditado a la aprobacion de la
Unién Europea.

©  Fondos de contrapartida del beneficiario para la compra de equipo para la torre de control del Aeropuerto Internacional Toussaint
Louverture por un monto de US$6.000.000.

@ SI: inclusion social e igualdad; PI: productividad e innovacion; El: integracion econémica

©® GD: igualdad de género y diversidad; CC: cambio climatico y sostenibilidad ambiental; IC: capacidad institucional y Estado de
derecho.
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|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacidn

11 Contexto econdémico y social. Haiti ha pasado por un proceso de profunda

evolucion econémica y social tras el terremoto de 2010. Esta transformacion se dio
en el marco de un importante programa de reconstruccion e inversiones financiado
por donantes, que ha ayudado a superar la exclusién social y a lograr mejoras
institucionales. Partiendo del trabajo de reconstruccion, el Gobierno de Haiti
anuncié un plan estratégico de desarrollo! en mayo de 2012 para construir una
economia nueva, moderna, diversificada, competitiva e incluyente. En el plan se
ponen de relieve ambitos que ofrecen importantes oportunidades econdmicas para
Haiti, como la agroindustria, las manufacturas ligeras y el turismo2. En la Hoja de
Ruta del Gobierno® se hace referencia al desarrollo del turismo y la agricultura con
la ampliacion de la conectividad vial para fomentar el crecimiento fuera de la capital,
a fin de llevar empleos sumamente necesarios a las regiones menos desarrolladas
del pais. En particular, se menciona la rehabilitacién de la Ruta Nacional 5 (RN5) y
la conexién de Gonaives con Port-de-Paix en el norte del pais* (parrafos 2.8 y 2.9).

1.2 A pesar de las ventajas comparativas del pais, como la proximidad y el acceso

preferencial a importantes mercados internacionales y una diaspora dinamica, Haiti
esta menos integrado en la red mundial de compafiias navieras que muchos paises
en desarrollo, y el costo de carga y descarga de un contenedor estandar en Puerto
Principe es el mas alto de los puertos del Caribe®. Las deficiencias en materia de
accesibilidad del transporte han limitado el crecimiento econdémico del pais, el
acceso de la gente a servicios y el desarrollo socialé. El desempefio de Haiti en el
sector vial también es deficiente, con grandes partes del territorio poco conectadas.
Segun datos recientes, solo 38% de la gente que vive en zonas rurales tiene acceso
a caminos transitables todo el afio’. De acuerdo con el indice elaborado por el
Banco (véanse el Gréaficol y el enlace opcional 1), el pequefio porcentaje de
caminos pavimentados y la baja densidad de caminos son los dos factores que mas
influyen en la posicién baja de Haiti en la clasificacion. La cobertura limitada y el
poco acceso a caminos pavimentados afecta no solo la competitividad internacional
de Haiti (parrafo 1.4), sino también su desarrollo socioeconémico.

1.3 La baja cobertura de caminos también restringe el acceso a servicios basicos y a

empleos buenos y bien remunerados. El pais tiene la mayor poblacién del Caribe y

Plan stratégique de développement d'Haiti.
En las zonas urbanas, el desempleo afecta al 40% de la fuerza laboral. En las zonas rurales, solo 10%

de la fuerza laboral tiene trabajo asalariado; el 90% restante no tiene una fuente constante de ingresos.
Banco Mundial, 2014.

Hoja de Ruta del Gobierno del presidente Jovenel Moise.

Mapa de Haiti.

El costo de importacion por contenedor en Haiti es de US$690, en comparacion con US$145 para la
region. Datos de APN y Guerrero y Abad, 2013.

Haiti se clasifica en el lugar 163 entre 187 paises (0,483) en los Indicadores de Desarrollo Humano. Véase
PNUD.

La cobertura de caminos es baja desde el punto de vista tanto de la poblacién (0,4 km/1.000 habitantes)
como de la superficie del pais (0,12 km/km?), en comparacién con otros paises tales como la Republica
Dominicana (1,98 km/1.000 hab., 0,41 km/km?), El Salvador (1,75 km/1.000 hab., 0,48 km/km?),
Honduras (3,34 km/1.000 hab., 2,31 km/km?) y Nicaragua (3,92 km/1.000 hab., 1,64 km/km?).
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el mayor porcentaje de personas que viven debajo del umbral de pobrezas. La
pobreza es particularmente problematica en las zonas rurales, donde 37,8% de la
gente vive por debajo del umbral de pobreza extremay 74,9% por debajo del umbral
de pobreza moderada®. Las regiones mas pobres de Haiti son las mas distantes y
aisladas de la capital (véase el Cuadro 1).

Kilometros de caminos pavimentadosd por km?

Cuadro 1. Densidad de caminos e indicadores socioeconémicos seleccionados de Haiti

Grafico 1. Densidad de caminos en el Caribe
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Kilémetros de caminos pavimentados por 100.000
habitantes

Haiti

O Caminos pavimentados/superficie (eje izquierdo)

B Caminos pavimentados/poblacion (eje derecho)

Total Porcentaje de la produccién| Porcentaje de
nacional personas que
Departamentos | Nacionales Departamentales Terciarios viven por debajo
km % Ganaderia | Agricultura del umbral de
pobreza extrema
Artibonite 170 225 388 782 18% 27% 17% 39%
Ouest 130 172 297 599 14% 12% 10% 26%
Sud 112 148 256 516 12% 13% 7% 31%
Sud Est 105 138 238 481  11% 7% 3% 29%
Nord Ouest 98 129 223 450 10% 6% % 47%
Centre 97 128 221 446  10% 9% 9% 43%
Nord 85 112 193 389 9% 7% 14% 49%
Nord Est 57 75 130 262 6% 7% 10% 61%
Grand’Anse 48 64 110 223 5% 8% 13% 33%
Nippes 48 64 110 223 5% 5% 10% 22%
Total (km) 950 1.255 2.166  4.370
% 22% 29% 50%

Fuente: Calculos propios con datos del MTPTC, el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR) y la Encuesta
sobre las condiciones de vida de los hogares después del sismo (IHSI, 2012).

8

El indice de recuento de la pobreza de Haiti, es decir, de personas con ingresos de US$1,90 al dia (PPA
de 2011), es de 54%, seguido de Honduras (19%) y Bolivia (7,7%) (Indicadores de desarrollo del Banco

Mundial).

Mas de 80% de las personas que viven en la pobreza extrema se encuentran en zona rurales, donde 38%
de la gente vive en la pobreza extrema, en comparacion con 12% en las zonas urbanas y 5% en Puerto
Principe. En los departamentos Nord-Ouest y Artibonite, las tasas de pobreza moderada y extrema son
de 82% y 60%, respectivamente (Banco Mundial, 2012).
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14 Las economias insulares de bajos ingresos dependen sobremanera de la calidad,

la frecuencia y el costo del transporte para integrarse en mercados que representan
salidas para sus productos y fuentes de bienes importados. Por ello, el acceso
eficiente al transporte, ya sea terrestre, maritimo o aéreo, tiene un efecto importante
en la competitividad de las economias.

15 La agricultura en Haiti, que en su mayor parte es en pequefia escala, sufre a causa

de la mala conectividad del pais, el costo elevado del transporte y los desastres
naturales relacionados con fenébmenos meteoroldgicos®. Una mejor conectividad
vial podria llevar a mejoras de la produccién agricola en Haiti al posibilitar un
aumento de la superficie cultivada!t. También podria mejorar los ingresos derivados
de los productos agricolas en general y de la produccién de mango en particular
gracias a un mayor acceso a los mercados®2. El mango es el principal cultivo de
exportacion de Haiti y la fruta que méas se cultiva en el pais. Haiti se encontraba
entre los diez principales paises productores de mango del mundo hasta fines de
los afios ochenta y era uno de los diez principales paises exportadores de mango
hasta principios de los afios noventats. Sin embargo, sus exportaciones de mango
no han aumentado en los Ultimos veinte afios, principalmente porque entre 70% y
80% de la fruta producida se dafia en el trayecto del arbol al centro de exportaciéon
debido a los métodos de produccion y transformacion y las deficiencias de la
logistica4.

1.6 El sistema de rutas nacionales tiene 4.371 km de longitud y comprende 950 km

de rutas nacionales (21%), 1.255km de caminos departamentales (29%) y
2.166 km de caminos rurales (50%) (véase el Cuadro 2). Después del terremoto de
2010, el Gobierno de Haiti dio prioridad al restablecimiento de la red vial nacional y
la red urbana a un estado equivalente al anterior al terremoto. Para eso se
necesitaron inversiones anuales continuas, que ascendieron a US$356,5 millones
entre 2011 y 2016. Los efectos de estas inversiones acumulativas en la mejora de
la infraestructura vial en las zonas de produccion, la integracion de las capitales de
departamento por medio de caminos pavimentados y el desarrollo de corredores de
integracion para reforzar los vinculos entre puertos maritimos internacionales y su
confiabilidad estan comenzando a verse en indicadores internacionales tales como

10

11

12

13

14

Debido a la falta de caminos transitables todo el afio, en las zonas alejadas se pierde hasta 30% de la
produccién agricola. Las tarifas elevadas de transporte (US$0,21 TKm) se deben a que mas de 50% del
territorio del pais no esta bien conectado por caminos. Las tarifas de transporte por carretera son mas
altas en Jamaica (US$0,29 TKm), son similares en Barbados (US$0,21 TKm) y Suriname (US$0,21 TKm)
y son mas bajas en la Republica Dominicana (US$0,14 TKm), Belize (US$0,07 TKm) y Honduras (Indice
de logistica de los fletes).

Aggarwal, 2015; Ali, 2011; y Khandler, 2009.

En las publicaciones se sefiala que una mejora de la infraestructura vial fomenta el uso de técnicas
modernas de produccion agricola y lleva a la adopcion de la tecnologia. La disminucién de los costos de
transporte tiene un efecto positivo en la cantidad de alimentos basicos locales producidos con técnicas
modernas (Ali et al., 2015).

Evaluacion de la cadena de valor del mango haitiano (2010).

El mango de tipo francisque tiene una duracién en almacén de 14 dias y hay que refrigerarlo dentro de
los tres dias siguientes a la cosecha (Technoserve. Haitian Mango Sector: An Industry at Crossroads

(2014).
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la calificacion de la Distancia a la Frontera?®. Este esfuerzo acumulativo también ha
redundado en grandes mejoras en la longitud de la red vial nacional, que ha
aumentado 39,4% desde 2004. El porcentaje de caminos aceptables o en buen
estado también aumentd, tanto para los caminos pavimentados como para los no
pavimentados, entre 2004 y 2015 (véase el Cuadro 3).

Cuadro 2. Sistema de rutas nacionales y jurisdiccién

Red Pavimento Grava Tierra TOTAL %
Nacional 738 213 - 950 21
% 78% 22% -
Departamental 285 970 -
1.255 29
% 23% 77% -
Rural - - 2.166 2.166 50
TOTAL 1.023 1.183 2.166 4371
Porcentaje qlel tipo 23 27 50
de camino

Fuente: MTPTC, 2015.

Cuadro 3. Situacién de la red vial

Evolucion del sistema Aceptable o en
vial nacional en km buena condicion*
Afio 2004 2015 2004 2015
\';i‘yl‘g't“d del sistema 3.400 4371 20% 29%
Pavimentado 628 1.023 55% 62%
No pavimentado 2,772 3.349 12% 29%
Red nacional 690 950 N/A 37%
Red departamental 1.508 1.255 N/A 32%

Fuente: MTPTC 2016.
*Aceptable o en buena condicién segun la definicion del indice internacional de rugosidad
(IIR): IIR<5 para caminos pavimentados e IIR<8 para caminos no pavimentados.

1.7 Sin embargo, en la transitabilidad del sistema vial nacional ha influido con el tiempo
el bajo nivel de mantenimiento. El Ministerio de Obras Publicas, Transporte y
Comunicaciones (MTPTC) encargd un diagndstico detallado del mantenimiento vial
en el cual se sefalaron la asignacion de recursos y la capacidad institucional como
las principales razones de la mala calidad de los caminos. En el informe se
recomendo6 ampliar el mantenimiento regular con la participacion de organizaciones

15 La calificacion de la Distancia a la Frontera de Haiti ha mejorado en lo que respecta al comercio
transfronterizo, pasando de 48,38 a 77,01 (2009-2016). En particular, el tiempo que se tarda en promedio
en exportar e importar ha disminuido 11 y 18 dias, respectivamente.



1.8

1.9

11

comunitarias!® y adjudicar contratos de mantenimiento bajo la supervision de la
Unidad de Mantenimiento Vial'’. En 2018 se presupuestaron US$13,5 millones para
el Fondo de Mantenimiento Vial; de esa suma, 84% se asigné al mantenimiento
regular y 4% al mantenimiento periddico?s.

Un programa que esta preparando la Division de Innovacion para Servir al
Ciudadano (IFD/ICS) busca reforzar la organizacion de la capacidad operativa del
MTPTC como proveedor de servicios, en particular la Unidad de Mantenimiento Vial
y las direcciones departamentales, a fin de incluir financiamiento para obtener los
recursos humanos necesarios, fortalecer la capacidad de gestion y llevar un control
del equipo.

La Caravana para el Cambio es una iniciativa encabezada por el gobierno para
restablecer la infraestructura estratégica a fin de aumentar la produccion agricola y
la seguridad alimentaria mejorando los caminos y el riego en las vastas zonas
rurales de Haiti. En octubre de 2017, el Gobierno de Haiti compré maquinaria
pesada por valor de US$123 millones: cargadores, excavadoras, topadoras,
compactadoras y camiones volquete, que estan distribuyéndose entre las
direcciones departamentales del MTPTC y el MARNDR. Las obras, que estan a
cargo del MTPTC, consisten en el despeje de drenajes y canales de riego, la
proteccion de zonas propensas a inundaciones en pueblos y ciudades afectados
por inundaciones periddicas y el mantenimiento de caminos departamentales para
gue los agricultores puedan llevar sus productos al mercado.

0 Adaptacion al cambio climatico. Haiti es uno de los paises con el indice de riesgo
de desastres naturales mas alto del mundo y con la menor capacidad de
adaptacion?®. Incluso si no se tienen en cuenta los datos del terremoto de 2010, el
ndamero de muertes causadas por situaciones de emergencia en relacion con la
poblacién es muy alto2. Algunos de los factores que influyen en esta clasificacion
del riesgo son la dindAmica compleja generada por los factores de riesgo
relacionados con el clima en el pais, entre ellos la ubicacién, el desarrollo
econémico y las tendencias de urbanizacion. Primero, Haiti esta situado en el
cinturon de huracanes de la cuenca del Caribe, 80% del terreno del pais es
montafioso y hay mas de 30 cuencas hidrograficas y de desagiie, caracterizadas
por pendientes inestables y una intensa erosion del suelo. Segundo, la economia
haitiana depende en gran medida de la agricultura para 75% del empleo de las

16

17

18

19

La mayor parte del mantenimiento regular estd a cargo de organizaciones comunitarias y de las
direcciones departamentales del MTPTC. ElI mantenimiento regular realizado por organizaciones
comunitarias contribuye a la creacién de empleos en la zona de influencia del camino. Las organizaciones
comunitarias son organizaciones de base contratadas por el MTPTC por lo general para segmentos de
caminos de 5 km, pero el proceso esta politizado y es engorroso y las organizaciones comunitarias no se
cifien a normas para el servicio que prestan.

La creacién de la Unidad de Mantenimiento Vial fue una condicién establecida en la operacion no
reembolsable en apoyo de reformas de politica 3175/GR-HA.

En 2009, el Fondo de Mantenimiento Vial obtuvo US$3 millones del impuesto a los carburantes, mientras
que el presupuesto necesario para las obras de mantenimiento era de US$21,7 millones para la red vial
en su totalidad (véase el anexo).

Natural Disaster Hotspots, a Global Risk Analysis (Banco Mundial, 2005).

20

Entre 2014 y 2017, Haiti sufri6 mas desastres por 1.000 km? (5,0) que otros paises: Republica
Dominicana (1,2), Jamaica (3,1), Nicaragua (0,5) y Honduras (0,6). Haiti - Towards a New Narrative:
Systematic Country Diagnostic (Grupo del Banco Mundial, 2015).
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familias rurales de bajos ingresos?:, actividad que se ve afectada por factores
perturbadores del clima y en particular por los desastres naturales. Por Ultimo, la
tasa de urbanizacién del pais es la mas rapida del continentez. En vista de la
complejidad de la geografia del pais, los caminos tienden a cruzar zonas propensas
a inundaciones, de modo que las personas que se asientan a la vera de los caminos
son mas vulnerables.

Se hizo una evaluacion somera de la vulnerabilidad a factores de estrés
relacionados con el clima, como las precipitaciones y el aumento del nimero de
dias con temperaturas superiores a 35°C (enlace opcional 12). Asimismo, se ha
iniciado una evaluacion exhaustiva del riesgo y la resiliencia en relacion con el clima
para refinar los criterios que se incorporaran en el disefio de la RN5 (parrafos 1.1y
2.8-2.10). Estos estudios consisten en un analisis cualitativo para detectar posibles
modalidades de falla y un analisis cuantitativo del riesgo. El andlisis se basa en un
modelo de riesgo de inundaciones que incluye un modelo hidrol6gico-hidraulico
complementario, el cual tiene en cuenta el cambio climético e incorpora un modelo
de vulnerabilidad, a fin de cuantificar el riesgo de inundacién de los caminos y las
pérdidas econdmicas relacionadas con los dafios causados por las inundaciones.
Estos andlisis proporcionan informacion decisiva para que el disefio de los drenajes
y el alineamiento de la RN5 puedan adaptarse al cambio climatico y se calculen con
parametros hidraulicos adecuados (enlace opcional 7).

Ademas, se hara una “evaluacioén de la vulnerabilidad a fendmenos meteoroldgicos
extremos”, a veces conocida como analisis de puntos azules, para fundamentar la
integracion de los riesgos relacionados con el cambio climatico en la priorizacion de
intervenciones para asegurar la resiliencia de la transitabilidad de la red vial de Haiti.
El andlisis de puntos azules servird de base para las decisiones que deban tomarse
al seleccionar opciones —como la intensificacion del mantenimiento, la
construcciéon de alcantarillas mas grandes, caminos elevados o0 conexiones
redundantes en la red— y para la priorizacion del proyecto de operacion global para
obras multiples (parrafo 2.1). De esta forma, el analisis de puntos azules respaldara
el esfuerzo para aumentar la resiliencia de la red de transporte de Haiti en un
contexto de escasos recursos y aumento de la incertidumbre climatica, posibilitando
la priorizacion de inversiones y la propuesta de medidas de adaptacién que
funcionen en un gran nimero de situaciones.

El programa contendrd lo siguiente para reducir la posible vulnerabilidad de las
obras que se financiaran: (i) un andlisis de los estudios técnicos de la muestra
representativa para detectar zonas geograficas vulnerables; (ii) un analisis de la
vulnerabilidad de la infraestructura basado en modelos del clima con una resolucion
de 0,25 grados (25 km) para todo el pais; (ii) un andlisis de las directrices y los
criterios del MTPTC para el disefio de caminos y puentes y su aplicaciéon a los
disefios técnicos, a fin de comprobar que se apliquen los pardmetros de disefio a la
estabilizacién de pendientes, la elevacion de terraplenes, la altura libre y el tamafio
de los drenajes, teniendo en cuenta el intervalo de recurrencia de las
precipitaciones, y (iv) una priorizacion de las intervenciones para asegurar la
resiliencia y transitabilidad de la red vial.

21 Encuesta sobre las condiciones de vida de los hogares después del sismo (IHSI, 2012).

22 Enjeux et défis de la lutte contre la pauvreté dans le Transport Routier. MTPTC (2010).
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1.14 Seguridad vial. Una gran variedad de factores de riesgo, como el mejor estado de
los caminos y la escasa aplicacion de las leyes viales, que posibilitan la conduccion
a mayor velocidad, asi como el uso creciente de motocicletas sin casco y el
envejecimiento y la falta de mantenimiento del parque automotor, llevaron a un
aumento de los accidentes de transito entre 2009 y 2013%. En el Departamento
Central de la Policia Caminera se esté estableciendo un Sistema de Informacion
sobre Accidentes financiado por el Banco para determinar mejor las causas y
formular intervenciones especificas. El sistema abarca la elaboracién de mapas de
incidentes, herramientas estadisticas, cuestionarios digitales y una aplicacion movil
para la recopilaciéon de datos. Ademas, con el apoyo del Banco, en 2015 el MTPTC
cred la Célula de Seguridad Vial y elaboré una estrategia quinquenal de seguridad
de la red vial. En el marco de esta estrategia y aprovechando la indole transversal
de la seguridad vial, el Banco esta apoyando el trabajo del MTPTC de coordinacién
de una iniciativa de mesas redondas multisectoriales con interesados clave de
distintas organizaciones, entre ellas otros ministerios, donantes internacionales y
organizaciones de la sociedad civil.

1.15 Transporte aéreo. Se esta rehabilitando la pista del Aeropuerto Internacional
Toussaint Louverture con financiamiento del Banco. Se prevé que las obras
concluiran en octubre de 2018. Las intervenciones consisten en la prolongacion y
pavimentacion de la pista, la construccion de un sistema de desagtie y la instalacion
de un nuevo sistema de iluminacion para posibilitar las operaciones nocturnas. Sin
embargo, tras el terremoto de 2010, las operaciones de control del trafico aéreo se
han efectuado en instalaciones mdviles y transitorias.

1.16 Integracion de la dimensién de género. A pesar de que las mujeres haitianas
representan 52% de la poblacion y encabezan 44% de las familias, presentan una
tasa de desempleo 20% mayor que los hombres y sus salarios son 32% menores
gue los de los hombres?+. Eso puede atribuirse en parte a que las mujeres tienden
a tener empleos informales (tres de cada cuatro mujeres) y con una remuneracion
mas baja, como en el trabajo doméstico, el sector de la agricultura y la
comercializacién de productos agricolas y bienes manufacturados. Segun un
estudio del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), las
mujeres estan sobrerrepresentadas en actividades relacionadas con el comercio y
el transporte de productos agricolas y no agricolas entre mercados urbanos y
rurales. Las condiciones de trabajo de estas mujeres, conocidas como Madan
Saras, son dificiles en lo que se refiere al acceso a servicios de transporte, el acceso
al crédito y la seguridad personal (véase el enlace opcional 9).

1.17 En operaciones anteriores en el sector del transporte, el Banco ayudé al MTPTC a
poner en marcha actividades para aumentar la participacion de la mujer, con la
capacitacion en empleos no tradicionales, y reducir la violencia de género en las
comunidades cercanas a campamentos de personal de obras civiles. Hay pruebas
empiricas de que las intervenciones en el sector del transporte en las zonas rurales
con componentes orientados especificamente a la dimensién de género pueden
llevar a un aumento de la participacién econémica de las mujeres y sus ingresos

23 Avances en seguridad vial en América Latina y el Caribe 2010-2012. BID.

24 Fuentes: http://databank.worldbank.org. Banco Mundial (2015), Haiti: Systematic Country Diagnostic; y
PNUD (2015), Entrepreneures dans I'économie haitienne: des marches aux politiques publiques.



https://idbg.sharepoint.com/teams/EZ-HA-LON/HA-L1104/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-963308327-77
http://databank.worldbank.org/

1.18

1.19

1.20

como consecuencia del mayor acceso a mercados, oportunidades econémicas y
Servicios.

Participacion del Banco en el sector y lecciones aprendidas. El Banco ha
apoyado al sector vial por medio de su participacidn activa en la administracion, el
disefio y el financiamiento de numerosos proyectos, acumulando un caudal muy
rico de conocimientos y experiencias relacionados con el sector. Durante los Ultimos
siete afios, el BID aprobd operaciones no reembolsables para inversiones en
transporte por un total de US$378,5 millones?> para rehabilitar las rutas
nacionales RN1, RN2, RN7 y RN8. Con este programa se financiara la construccion
de la RN5, la dltima ruta no pavimentada de la red vial nacional.

Entre las principales lecciones aprendidas cabe sefalar las siguientes: (i) hay que
contar con disefios ejecutivos antes de contratar las obras civiles a fin de mitigar las
variaciones del costo entre el presupuesto para el proyecto, el precio de licitacién y
el costo final de las obras; (ii) hay que contratar una empresa supervisora antes de
contratar la empresa constructora, con tiempo suficiente para hacer un analisis
satisfactorio de las propuestas y los disefios técnicos; (iii) es necesario comenzar a
ejecutar el plan de accién para el reasentamiento antes del inicio de las obras
civiles; (iv) es importante asegurar que se cuente con los fondos para las
expropiaciones antes del inicio de las obras civiles, y (v) es necesario priorizar las
técnicas de administracion de activos y las inversiones. Estas lecciones han sido
integradas plenamente en este programa de las siguientes formas: (i) incluyendo el
requisito de que se usen disefios ejecutivos para todas las licitaciones de obras
civiles; (ii) programando la licitacion y contratacion de servicios de supervision antes
del inicio de las obras civiles; (iii) incorporando fondos para el reasentamiento e
indemnizaciones en el alcance de la operacion no reembolsable, y (iv) incorporando
fondos para la gestion adecuada de activos y el mantenimiento.

Estado de la ejecucién. Al primer semestre de 2018 se habia avanzado en la
ejecucion con respecto a la construcciéon de caminos. Alrededor de 154 km de la
red de caminos primarios estdn en construccién?. Las obras del tramo
Gonaives-Ennery (RN1) se encuentran en la etapa final de construccién y la
rehabilitacion del tramo Plaisance-Camp Coq (RN1) y la pista del Aeropuerto
Internacional Toussaint Louverture estan en plena ejecucion, en tanto que se ha
firmado un contrato para completar el tramo Les Cayes-Jeremie (RN7). A pesar de
los esfuerzos del Banco para financiar actividades de apoyo institucional y creacion
de capacidad, el numero creciente de proyectos en ejecucion ha aumentado las
presiones en la unidad ejecutora central del MTPTC, lo cual muestra que se
necesita una capacidad de ejecucion mas eficaz para administrar de manera

25 QOperaciones aprobadas, montos y porcentaje desembolsado (al 24 de agosto de 2018): 2348/GR-HA,
US$29 millones (100%); 2663/GR-HA, US$55 millones (100%); 2794/GR-HA, US$53 millones (90,8%);
2898/GR-HA, US$17,5 millones (100%); 3085/GR-HA, US$50 millones (53,4%); 3175/GR-HA,
US$12 millones (100%); 3190/GR-HA, US$50 millones (53,2%); 3474/GR-HA, US$27 millones (100%);
3570/GR-HA, US$65 millones (17,1%), y 3382/GR-HA, US$20 millones (47,1%).

26 Gonaives-Ennery (26,3 km), Ennery-Plaisance (23 km) y Plaisance-Camp Coq (10,6 km) en la RN1; Croix
des Bouquets-Fonds Parisien (25,0 km) en la RN8 y Camp Perrin-Jérémie (68,97 km) en la RN7.



adecuada la cartera de complejidad creciente y la mayor demanda de seguimiento
de las politicas ambientales y sociales durante la construccion y con anterioridad?’.

1.21 Desde 2007, se elaboraron una serie de medidas para fortalecer la capacidad

institucional en el MTPTC. Estos esfuerzos se centraron en desarrollar capacidades
gerenciales y técnicas en el ministerio y la unidad ejecutora central a fin de mejorar
las préacticas de contratacion, ofrecer capacitacion en profundidad sobre contratos
FIDIC, mejorar la gestion ambiental y social y la implementaciéon de un marco sélido
para reasentamientos involuntarios. Para continuar estos esfuerzos, este programa
ampliara el apoyo institucional a otros ambitos, como la gestion de activos, practicas
de seguridad en el disefio vial, practicas para la gestion mas eficiente de proyectos
mediante drones y modelos digitales del terreno, y un sistema modernizado de
gestion del mantenimiento.

1.22 Segln la comunidad de donantes, el proceso de reasentamiento es el principal

obstaculo para la construccién de caminos en Haiti. El Banco esta trabajando en
cuatro medidas correctivas. Primero, se hizo un andlisis de la recopilacion de datos
para elaborar un mapa de los procesos de reasentamiento e indemnizaciones en el
pais. Segundo, el apoyo institucional se concentra en el Comité Permanente de
Adquisiciones Amistosas?, principal 6rgano intergubernamental que interviene en
las expropiaciones. Con ese fin, se ha contratado una empresa especializada en la
gestién de expropiaciones e indemnizaciones para que proporcione apoyo logistico
y lleve a cabo procedimientos mejorados, entre ellos un proceso de dos pasos de
verificacion de la propiedad de la tierra combinado con un proceso nuevo de
resolucion temprana de los diferentes casos, facilitando los pagos subsiguientes a
las personas afectadas. Tercero, se encarg6 un sistema de gestion de la
informacion para facilitar el intercambio de informacién (estudio de la poblacion
afectada, inventario edilicio geocodificado, seguimiento de procesos y gestion de
reclamaciones) entre las instituciones participantes (parrafo 3.5). Por ultimo, el costo
de las expropiaciones ya no los financiara el Gobierno de Haiti, sino el Banco.
Ademas, con financiamiento del BID, uno de los miembros de gabinete del MTPTC
dara seguimiento a las expropiaciones financiadas por el BID.

1.23 Identificacion del problema. A pesar del aumento de las inversiones en el sector

vial de Haiti, todavia persisten varios problemas: (i) baja densidad y falta de
disponibilidad de infraestructura vial en buen estado?, asi como pocas conexiones
terrestres con ciudades portuarias a lo largo de la costa, lo cual afecta el acceso a
los diversos centros de produccion y desde los mismos y eleva los costos del

27

28

29

El Informe de Evaluacién del Gasto Publico y la Contabilidad Financiera contiene la evaluaciéon mas
reciente de los sistemas de gestion financiera de Haiti. En el informe se sefiala que es necesario mejorar
los sistemas de gestién financiera y los mecanismos de control externo del pais para cumplir los requisitos
de los proyectos financiados por la Union Europea.

Por medio de la Ley de expropiaciones con fines de utilidad publica, aprobada en septiembre de 1979, se
cred el Comité Permanente de Adquisiciones Amistosas con el fin de conciliar el interés publico general
con los intereses de las personas afectadas por proyectos de construccion. El papel del comité consiste
en determinar el valor de las propiedades que vayan a ser expropiadas, llegar a un acuerdo con las partes
afectadas y asegurar que se pague una indemnizacién adecuada. El comité coordina su trabajo con
notarios para verificar los titulos de propiedad y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para pagar
el costo de las expropiaciones.

Aunque puede considerarse que 71% de los caminos pavimentados estan en buen estado (IIR<3), estos
caminos representan solamente 15% de la red vial nacional.
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transporte; (ii) poca capacidad institucional para coordinar la cartera creciente de
proyectos, y (iii) dificultades propias de una gestion integral de los activos viales,
entre ellas la elaboracion de contratos plurianuales de servicios de mantenimiento
para la red vial nacional y la capacidad del MTPTC para realizar una labor de
mantenimiento vial eficaz por administracion directa.

1.24 Impacto multisectorial y logistica de los fletes. El programa propuesto
contribuira a un aumento de la productividad agricola al reducir los costos de
transporte y facilitar el acceso a mercados, complementando de esta forma las
operaciones aprobadas por el Banco en el sector de la agricultura en los
departamentos Artibonite y Nord-Ouest (1646/SF-HA, 2390/GR-HA, 3260/GR-HA,
3622/GR-HA). Ademas, las medidas de mitigacion de inundaciones financiadas por
el Banco ayudaran a prevenir dafios de la RN5 por medio del control de las
inundaciones repentinas. El programa generara sinergias con programas sociales
del BID en el departamento Artibonite, proporcionando acceso a escuelas, atencién
de salud y servicios. Por ultimo, por medio de los estudios sectoriales del
Componente 4, el programa ayudara a comprender mejor las cadenas de valor
clave de la agricultura y los arreglos de logistica de los servicios de transporte.

1.25 Alineacion estratégica. El programa esté incluido en el Informe sobre el Programa
de Operaciones (documento GN-2915) y concuerda con la Estrategia de Pais con
Haiti 2017-2021 (documento GN-2904), ya que la mejora de la infraestructura de
transporte es una de las prioridades para mejorar el clima de negocios. El programa
del Banco durante la Estrategia de Pais 2011-2015 incluia un enfoque de
recuperacion tras el terremoto, con operaciones anuales de menor envergadura que
ayudaron a mitigar los riesgos ocasionados por un entorno incierto para la ejecuciéon
de proyectos, pero que generaron mayores costos de transaccion en la ejecucion.
Para mejorar la eficiencia y eficacia, el documento GN-2904 se centra en la
consolidacién de la cartera, en particular en la aprobacién de menos operaciones
con mayores montos.

1.26  Elprograma concuerda con la Actualizacién de la Estrategia Institucional 2010-2020
(documento AB-3008) y contribuira al Marco de Resultados Corporativos
(documento GN-2727-6) por medio del indicador de caminos construidos o
mejorados. El programa esté alineado estratégicamente con los siguientes desafios
para el desarrollo: (i) productividad e innovacién, ya que la rehabilitacién de la
infraestructura vial mejorara la conectividad, reducird los costos de transporte y la
duracién de los viajes, y aumentara el acceso a los mercados, Yy (ii) integracion
econdmica por medio de conexiones por carretera con puertos maritimos. Ademas,
el programa esti alineado estratégicamente con los temas transversales del
cambio climético y la sostenibilidad ambiental, ya que la rehabilitacion
aumentara la resiliencia de la red vial, y con el género y la diversidad, ya que el
proyecto conducird a mejores resultados en el mercado laboral para las mujeres
comerciantes. De acuerdo con el enfoque conjunto de los bancos multilaterales de
desarrollo del seguimiento de actividades relacionadas con el cambio climético,
alrededor de 50% del financiamiento del BID para este programa se invertird en
actividades de adaptacion al cambio climético, lo cual contribuye a la meta del
Grupo BID de que el financiamiento de actividades relacionadas con el cambio

30 Joint Report On Multilateral Development Banks' Climate Finance.
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climético llegue a 30% de las operaciones combinadas del BID y la Corporacion
Interamericana de Inversiones (Cll) aprobadas para fines de 2020.

El programa concuerda con la Estrategia de Infraestructura Sostenible para la
Competitividad y el Crecimiento Inclusivo (documento GN-2710-5), ya que apoya
los siguientes principios: (i) infraestructura que propicia el crecimiento econémico,
proporciona acceso y fomenta la integracion regional y mundial, y (ii) planificacion,
construccién y mantenimiento de la infraestructura vial para facilitar la prestacion de
servicios de buena calidad que promuevan el crecimiento sostenible e incluyente
del pais. Por dltimo, el programa concuerda con el Documento de Marco Sectorial
de Transporte (documento GN-2740-7), al ayudar a mejorar la cobertura, la
capacidad, la calidad y la conectividad de la infraestructura y los servicios de
transporte conexos.

Objetivo, componentes y costo

El objetivo del programa es seguir mejorando la calidad, la accesibilidad y la
seguridad de la infraestructura de transporte de Haiti con un aumento de la
cobertura de caminos pavimentados y la rehabilitacion y mejora de la infraestructura
de transporte y caminos departamentales que conectan centros de produccién con
mercados locales. El programa también promoverd una mayor eficiencia del sector
al incorporar las obras en sistemas de gestién del mantenimiento vial y crear
capacidad en el MTPTC.

Componente 1. Intervenciones en infraestructura de transporte a nivel
nacional (US$150,00 millones). Con este componente se financiard (i) la
rehabilitacion y mejora de tramos de la red vial nacional (parrafos 2.8-2.10); (i) la
infraestructura de transporte aéreo; (iii) medidas de remediacion social y ambiental
y de seguridad vial; (iv) un programa de contratos de mantenimiento que se iniciara
con un contrato piloto para la RN4 y otras rutas nacionales rehabilitadas
anteriormente con financiamiento del BID, y (v) supervisién de las obras civiles por
empresas especializadas.

Este componente incluye US$6 millones en fondos de contrapartida de la Oficina
Nacional de Aviacion Civil para la compra de equipo para la torre de control del
Aeropuerto Internacional Toussaint Louverture: (i) un sistema de manejo de
mensajes del control de trafico aéreo, que posibilita la transmision, el procesamiento
y el almacenamiento de mensajes aeronauticos relacionados con redes
internacionales, y (i) la plataforma automatizada de gestion del trafico aéreo. Este
equipo asegurara una mejor coordinacion con los organismos regionales de gestion
del trafico y mejorara la facturacion de regalias por uso del espacio aéreo,
aumentando asi los recursos financieros para la cuenta de la aviacion civil haitiana.
La intervencion abarcara la construccion y el equipo de la torre, asi como la
capacitacion adecuada de los operadores en el uso de los sistemas nuevos. Debido
a la complejidad de las obras, se usard un enfoque de modelado de informacion
para la edificacion para la gestion de la construccion de la torre de control, con el
apoyo de una empresa especializada en proyectos de infraestructura aeroportuaria.

Componente 2. Intervenciones en la red de caminos departamentales y
rurales (US$42,00 millones). Con este componente se financiaran (i) la
rehabilitacion y mejora de caminos departamentales y rurales con contratos
tradicionales; (ii) obras realizadas por el MTPTC por administracion directa
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(parrafo 1.9); (iii) la mitigacién del impacto ambiental y social, y (iv) la supervisién
de todas las obras civiles. Como parte de este componente se dara seguimiento a
los resultados de la operacién de cooperacion técnica ATN/OC-16301-HA, Apoyo a
la Definicion de Proyectos de Caminos Rurales en Haiti, cuya finalidad es promover
y mejorar la planificacion de las inversiones en la red de caminos departamentales
y rurales de Haiti con el desarrollo de una metodologia de priorizacion,
intervenciones y planes de contratacion.

1.32 Con este componente se apoyara la Caravana para el Cambio (parrafo 1.9) a fin de
ofrecer acceso a caminos transitables todo el afio por administracion directa3! de
tramos situados en los departamentos Nord Ouest, Nord y Nord Est. Con este
método de adquisiciones se reembolsara solamente el costo del combustible, los
materiales y viaticos limitados. Véanse en el enlace opcional 15 mas detalles de la
ejecucion y los criterios para el reembolso acordados con el Gobierno de Haiti*2: se
admitirdn solamente intervenciones de la categoria C; se reembolsaran solamente
los gastos correspondientes a tramos de 5 km completamente terminados; y las
obras serdn realizadas por las direcciones departamentales con equipo
perteneciente al Estado bajo la supervision de un ingeniero designado por el
MTPTC. El Laboratorio Nacional de Edificacion y Obras Publicas (LNBTP) se
encargara del control de calidad.

1.33 En vista de la indole de las intervenciones, en el marco de este programa no se
financiaran servicios proporcionados por el LNBTP ni mano de obra
complementaria del Servicio de Construccion de Rutas del MTPTC.

1.34 Componente 3. Programa de mejora de puentes (US$65,18 millones). Este
componente aumentara la resiliencia de los tramos seleccionados al proporcionar
conectividad estratégica con la red vial nacional. En el marco de este componente
se financiaran intervenciones en puentes situados en caminos nacionales,
departamentales y rurales. Se han priorizado las intervenciones para facilitar el
acceso de los productos a los mercados y el acceso a servicios basicos y a la
poblacién servida (véase el enlace opcional 16). Con este componente se
financiaran también disefios técnicos, estudios técnicos y ambientales, la creacion
de capacidad y la supervision de las obras de construccién por compaifiias privadas.
Las intervenciones consistiran en la rehabilitacion y reparacion de estructuras
existentes o la construccion de puentes nuevos. Los puentes se catalogaran seguin
la luz y se consideraran contratos para el disefio y la construccion de puentes con
una luz de 60 metros como maximo. Las intervenciones se agruparan por lotes,
teniendo en cuenta las evaluaciones de riesgo y vulnerabilidad, a fin de asegurar
gue se realicen intervenciones que aumenten la resiliencia al cambio climético con
modelajes apropiados de cuencas e inundaciones.

1.35 La creacion de capacidad consistird en apoyo para establecer un sistema de
administracion de puentes y fortalecer la Unidad de Administracion de Puentes en

31 La administracién directa consiste en servicios de construccién, rehabilitacién, reparacion o demolicion
prestados por empleados del gobierno utilizando equipo perteneciente al Estado.

32 Se ha firmado un memorando de entendimiento en el cual se establecen las especificaciones técnicas,
los caminos abarcados por el programa y los costos unitarios correspondientes.
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el MTPTC, con personal técnico y capacitacion sobre métodos Optimos de
evaluacion de puentes y administracion de activos®.

Componente 4. Fortalecimiento del sector de la infraestructura vial
(US$18,0 millones). Con este componente se financiaran estudios sectoriales,
disefios técnicos y estudios ambientales y sociales y se seguira apoyando el
fortalecimiento del MTPTC (péarrafos 1.16, 1.20-1.21) y la Unidad de Mantenimiento
Vial. Esta tarea de fortalecimiento ayudara a asegurar la sostenibilidad a largo plazo
de las inversiones en infraestructura financiadas por el Banco y otros donantes, ya
gue un equipo de mantenimiento mas capaz y mejor preparado para responder
aumentara continuamente su capacidad y pericia, con lo cual podr4d asumir
responsabilidades mayores y mas estratégicas. Con este componente se financiara
también el establecimiento de un sistema de administracion vial, la actualizacion del
inventario de la red vial nacional y una base de datos para la gestion de operaciones
de mantenimiento.

Este componente también apoyara la accion del MTPTC para fortalecer su
capacidad operativa (parrafo 1.9), proporcionando herramientas para la
administracién de activos y equipo a fin de asegurar que el equipo recién comprado
se mantenga en buen estado y prolongar su vida util mas alla de la garantizada por
el proveedor. Se instituirda un programa de capacitacion de operadores de equipo,
tanto hombres como mujeres, para apoyar la tarea del gobierno.

Ademas, el programa proporcionara financiamiento para los siguientes aspectos de
la seguridad vial**: (i) ampliacion del Sistema de Informacién sobre Accidentes
(parrafo 1.14) a fin de extenderlo a todo el pais; (ii) auditorias de la seguridad vial y
disefos técnicos, tratamiento de puntos criticos, sefializacién horizontal y vertical, e
instalaciones para peatones, y (iii) disefio y realizacion de campafias de seguridad
vial.

En vista de las brechas de género en el ambito laboral y la situacién de las Madan
Saras (parrafo 1.14), como parte de este programa se pondra en marcha una
iniciativa piloto para mejorar los servicios de transporte a fin de responder a las
necesidades de las mujeres relacionadas con el transporte, las oportunidades
econOmicas y la seguridad en las zonas donde se realizaran intervenciones.

Costos de administracion (US$8,00 millones). Con este componente se
financiaran (i) costos de administracion; (i) el seguimiento y la evaluacion, y
(iii) auditorias financieras, técnicas y socioambientales.

33 Las intervenciones relacionadas con puentes se haran con cofinanciamiento del Banco Europeo de
Inversiones y la Union Europea.

34 Estas intervenciones complementaran el trabajo realizado anteriormente en Haiti e incorporaran las
lecciones aprendidas a partir de proyectos de seguridad vial del BID.
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Cuadro 4. Presupuesto detallado por actividad
(millones de US$)

Cofinanc. Contrapartida

. 0,
Componentes BID conjunto* Cofinanc.** local** Total %
1. Intervenciones en
infraestructura de transporte a 144,00 - 6,00 150,00 53,0
nivel nacional
Obras de rehabilitacion vial 90,00 - - 90,00 31,8
Construccion y equipamiento de la
torre de control en el Aeropuerto 14,00 - 6,00 20,00 7,1
Internacional Toussaint Louverture
MantenlmNIento basado en el 27.00 ) ) 27.00 95
desempefio
Mitigacion del impacto 6.00 i ) 6,00 2.1
socioambiental e indemnizaciones
Supervision de obras civiles 7,00 - - 7,00 2,5
2. Intervenciones en lared de
caminos departamentales y 42,00 - - 42,00 148
rurales
Obras de rehabilitacion y 25,00 i ) 2500 88
mantenimiento
Apoyo a la Caravana para el Cambio 10,00 - - 10,00 3,5
Mitigacion del impacto 5.00 i ) 5,00 18
socioambiental e indemnizaciones
Supervision de obras civiles 2,00 - - 2,00 0,7
3. Programa de mejora de puentes 13,00 28,99 23,19 - 65,18 23,0
Rehabilitacion 4,00 - 7,13 - 11,13 3,9
Construccion 8,00 26,99 10,5 - 45,49 16,1
Sistema de Administracion de ) ) 4.06 ) 4,06 14
Puentes
Supervision de obras civiles 1,00 2,00 1,5 - 4,50 1,6
4. Fortalecimiento del sector de la 18,00 ) ) 1800 64
infraestructura vial
Slstema_ d_e gestion del 1,50 ) ) 1,50 05
mantenimiento
Slster_na de administracion de activos 350 ) ) 3,50 12
y equipo
Estudios técnicos y sectoriales 8,00 - - 8,00 2,8
S.egurld_gd vial e integracion de la 5.00 ) ) 5,00 18
dimensioén de género
Costos de administracion 8,00 - - 8,00 2,8
Administracion 5,15 - - 5,15 1,8
Seguimiento y evaluacion 0,75 - - 0,75 0,3
Auditoria técnica y socioambiental 2,10 - - 2,10 0,7
Total 225,00 28,99 23,19 6,00 283,18 100,0

* Cofinanciamiento conjunto por medio de un préstamo directo del Banco Europeo de Inversiones al Gobierno de Haiti por
un monto de hasta €25.000.000, equivalente a US$28.990.000 al tipo de cambio vigente el 2 de agosto de 2018, y
supeditado a la aprobacién del consejo de administracion del Banco Europeo de Inversiones.

** Cofinanciamiento (financiamiento no reembolsable para proyectos especificos) de la Unién Europea por un monto de
hasta €20.000.000, equivalente a US$23.190.000 al tipo de cambio vigente el 2 de agosto de 2018, y supeditado a la
aprobacién de la Uniéon Europea.

*** Eondos de contrapartida del beneficiario para la compra de equipo para la torre de control del Aeropuerto

Internacional Toussaint Louverture por un monto de US$6.000.000.
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En el Cuadro 4 se presenta un resumen de los costos por categoria y componente
de las inversiones. El presupuesto incluye todos los costos relacionados con las
medidas de mitigacion de riesgos sefialadas en el plan de gestiébn ambiental y
social.

Beneficiarios. Los beneficiarios directos de esta operacion son los usuarios de la
red de transporte de Haiti, entre ellos los motoristas del norte del pais en general y
los usuarios de la RN5 en particular, hombres y mujeres comerciantes y las
comunidades adyacentes de la region del noroestes.

Principales indicadores de resultados

El conjunto completo de indicadores de productos y resultados se presenta en el
marco de resultados. El producto de las obras civiles se mide en kilémetros de
caminos construidos o mejorados (rehabilitados). Los resultados tras la terminacion
del proyecto se medirdn sobre la base de los siguientes indicadores: (i) tiempo
ahorrado en viajes; (ii) reduccién de los gastos de viaje; (iii) aumento del nimero de
dias al afio que los caminos estan abiertos, y (iv) disminucién de las muertes por
accidentes de transito.

Factibilidad econdémica. Se analizé la factibilidad econdmica del proyecto en
relacion con la muestra de obras civiles que se incluirdn en el Componente 1 (enlace
opcional 2), usando el método tradicional de costo-beneficio de los proyectos de
infraestructura de transporte. En el andlisis se tuvieron en cuenta beneficios tales
como la disminucion de (i) los costos de operacion; (i) los costos de mantenimiento,
y (iii) la duracién promedio de los viajes. También se prevé que, con este proyecto,
se reducira el nimero de accidentes y muertes por accidentes de transito. Sin
embargo, estos beneficios no se incluyeron en el andlisis debido a la incertidumbre
de los datos de referencia. Los resultados del andlisis econdmico de las obras civiles
de tramos viales muestran un valor actualizado neto de US$31,4 millones (usando
una tasa de actualizacion de 12,0%) y una tasa interna de rendimiento econémico
de 16,3%.

[I. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos financieros

La operacion. El programa, estructurado como operacion global no reembolsable
para inversiones en obras mudltiples, consiste en el financiamiento de proyectos
similares, pero independientes, que se ejecutardn en un periodo de cinco afos. La
operacion global para obras multiples proporcionara financiamiento para obras de
rehabilitacion, mejora y mantenimiento de tramos y puentes de las redes de
caminos primarios y secundarios. El primer proyecto de muestra admisible esta
claramente definido y representa alrededor de 31% del presupuesto del programa.
Durante la ejecucion del programa se seleccionaran otros tramos y otras
intervenciones, que deberan cumplir los criterios acordados antes que se apruebe
el financiamiento (péarrafo 1.32).

35 Las comunidades situadas en la zona de influencia del proyecto modelo son Limbé, Belle Hotesse y
Carrefour du Nord y las situadas en la jurisdiccion de Acul-du-Nord, Bas Limbé, Plaine-du-Nord y el sur
de Cap-Haitien, con lo cual la influencia se extiende a una poblacién situada entre 180.000y
220.000 personas, aproximadamente.
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Costo del programa y cofinanciamiento. Esta operacién global para obras
multiples consiste en el financiamiento de proyectos similares, pero independientes.
Se ha seleccionado una muestra representativa de proyectos (péarrafo 2.8). Todas
las obras deberan comenzar dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigor
del acuerdo relativo al financimiento no reembolsable. El monto total del programa
asciende a US$283.180.000.

El programa se financiara como sigue: un monto de hasta US$225.000.000 de la
Facilidad No Reembolsable del BID; cofinanciamiento conjunto por medio de un
préstamo directo del Banco Europeo de Inversiones al Gobierno de Haiti por un
monto de hasta €25.000.000; y cofinanciamiento (financiamiento no reembolsable
para proyectos especificos) de la Unibn Europea por un monto de hasta
€20.000.000, y supeditado a la aprobacién de la Unién Europea.

Los recursos no reembolsables que proporcione la Unién Europea por medio de un
financiamiento no reembolsable para proyectos especificos contribuira al proyecto
de acuerdo con el Cuadro 4. En ese caso, el Banco plasmaria el compromiso de la
Unién Europea en un acuerdo administrativo sin necesidad de preparar o aprobar
una propuesta de proyecto separada. En el marco de un acuerdo administrativo de
ese tipo, el Banco administrara los recursos aportados por la Unién Europea y no
cobrara una comision de administracion. Por lo tanto, se solicita al Directorio que
autorice al Presidente 0 a un representante designado por él para que celebre
dichos acuerdos, si es necesario, con la Unién Europea y la Republica de Haiti para
recibir y administrar los recursos del financiamiento no reembolsable para proyectos
especificos y asignarlo a esta operacion para apoyar y ejecutar el Componente 3.

Acuerdo de colaboracién con el Banco Europeo de Inversiones. De acuerdo
con sus estatutos, el Banco Europeo de Inversiones puede financiar como maximo
50% de los costos admisibles de los proyectos. Eso implica que el Banco Europeo
de Inversiones siempre necesita un socio para operaciones de cofinanciamiento.
En vista de ello, el BID celebrard un acuerdo de colaboracién con el Banco Europeo
de Inversiones, en virtud del cual el BID apoyara las actividades cotidianas en
nombre del Banco Europeo de Inversiones, entre ellas las adquisiciones, la
ejecucion del proyecto, la supervision y la presentacion de informes.

Criterios de elegibilidad. El programa no financiara proyectos con una
clasificacion “A” para el riesgo ambiental y social. La operacién global para obras
multiples proporcionara financiamiento para infraestructura de transporte y obras de
rehabilitacion, mejora o mantenimiento de tramos de las redes de caminos primarios
y secundarios. Las intervenciones se concentraran en el norte del pais, para lo cual
el primer proyecto de muestra admisible esta claramente definido y representa
alrededor de 31% del presupuesto del programa. Este proyecto de muestra se cifie
a los siguientes criterios de elegibilidad del programa: (i) concentracion
geogréfica de los proyectos que aprovechan sinergias para el desarrollo con otras
inversiones del BID: (a) en el caso del Componente 2, tener concentracion
geografica en el norte del pais y (b) en el caso del Componente 3, haber sido
incluido en el estudio de priorizacién de puentes; (ii) intervencidn prioritaria para
fortalecer la resiliencia de la infraestructura de transporte de Haiti; (i) terminacién
de los disefios técnicos, la evaluacion del impacto ambiental y social, los planes
de mitigacion y los planes de accion para el reasentamiento; (iv) impacto
ambiental y social minimo con clasificacién “B” o “C” por el Banco para el riesgo
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ambiental y social; y (v) beneficios sociales reflejados en resultados favorables de
la evaluacion econémica y una tasa interna de rendimiento econémico del 12%
como minimo.

Periodo de desembolso. Se prevé que la implementacion tendra un plazo de cinco
afios después de la fecha de entrada en vigor del contrato de financiamiento no
reembolsable (véase el Cuadro 5).

Cuadro 5. Calendario previsto de desembolsos (millones de US$)

2019 2020 2021 2022 2023 Total
BID 24,75 40,50 47,25 67,50 45,00 225,00
Cofinanciamiento +
contrapartida local 6,40 10,46 12,22 17,46 11,64 58,18
Total 31,15 50,96 59,47 84,96 56,64 283,18
% 11,0 18,0 21,0 30,0 20,0 100,0

Muestra representativa. Esta operacion financiara intervenciones en la RN5, la
cual, segun el Gobierno de Haiti, es una ruta estratégica para la conectividad entre
Puerto Principe, Port-de-Paix y la region del noroeste. El tramo de la RN5 entre
Gros Morne y Port-de-Paix se presentard como muestra del programa y representa
31% de su costo®. Esta muestra cumple los criterios técnicos, econémicos,
ambientales y sociales (parrafo 2.6). Durante la ejecucion del programa se
seleccionara otro conjunto de puentes y caminos departamentales y rurales que
conecten centros de produccion y mercados, que deberan cumplir los mismos
criterios de elegibilidad.

36 En 2007, el Banco financid la rehabilitacion de un tramo de 22,5 km entre Carrefour Joffre y Gros Morne,

pero la mayoria de las obras quedaron destruidas tras cuatro ciclones consecutivos que azotaron la zona
en 2008. En 2010, el Banco concedié US$7,3 millones en financiamiento para la construccién de dos
puentes en la RN5 sobre los rios Mancelle y L’Acul.
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Gréfico 2. Ubicacién de la RN5 y otros caminos financiados por el BID y otros donantes
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La RN5 es un corredor estratégico que conecta regiones exportadoras de productos
agricolas con la red vial nacional y, por consiguiente, con los principales puertos
maritimos del pais: Puerto Principe, Gonaives y Cap-Haitien. En vista de la
importancia de la agricultura en la zona de influencia de la RN5, la ruta podria
convertirse en un importante corredor para productos destinados al exterior, como
mangos y aguacates, al conectar centros de produccion rurales con mercados
nacionales e internacionales. La rehabilitacion de la RN5 también ampliara las
oportunidades para las pequefias y medianas empresas que quieran incorporarse
en cadenas de valor, al reducir la duracién de los viajes y los costos de transporte.

Actualmente, la RN5 es poco transitable y presenta un deterioro considerable de la
superficie¥”. En su mayor parte no estd pavimentada y tiene problemas de
alineamiento, mala sefializacion, estructuras viejas e inadecuadas que se usan en
condiciones peligrosas y problemas de drenaje. La geometria de la ruta presenta
factores que aumentan el riesgo de accidentes y choques vehiculares, tanto en la
ruta como fuera de ella, como arcenes angostos a lo largo de la ruta y poca
visibilidad en algunas curvas.

87 El indice internacional de rugosidad (IIR) del segmento Carrefour Joffre-Gros Morne es 20 (el IR éptimo
es de 1,5 a 3,5 para pavimentos nuevos).



2.11

2.12

2.13

C.
2.14

-19 -

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Este programa ha sido clasificado en la categoria “B” de acuerdo con la Politica de
Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), debido a la
confirmacién obtenida durante el andlisis de debida diligencia, basado en el
proyecto de muestra de la operacién, de que el impacto ambiental y social negativo
sera principalmente local y de corta duracion. El posible impacto es el caracteristico
de la construccion de caminos (asuntos relacionados con el suelo, la vegetacion, el
agua subterranea y superficial, la contaminacion del aire, la salud y la seguridad),
asi como efectos relacionados con el mantenimiento del derecho de paso, que, por
ejemplo, resultara en el reasentamiento de 111 familias (las cuales seran
reasentadas en su mayoria en el mismo terreno) y la expropiacion de 8,2 hectareas
de terreno. Para todos esos casos ya se han tomado medidas de mitigacion
eficaces. El riesgo de desastres (tipo |) del programa se clasifica como moderado,
en vista de la combinacién de la frecuencia de los desastres naturales y el efecto
gue pueden tener.

Se ha hecho una evaluacién del impacto ambiental y social y se ha preparado un
plan de accion para el reasentamiento para el proyecto de muestra de conformidad
con las politicas del BID, que se han dado a conocer de la forma prevista. Se ha
elaborado un marco de gestién ambiental y social, con un marco anexo para los
reasentamientos, a fin de asegurar que cada proyecto futuro que se incorpore en el
programa cumpla las politicas del BID. Se tomaron medidas y se efectuaron
arreglos institucionales y relativos a la responsabilidad teniendo en cuenta las
lecciones aprendidas de operaciones anteriores en Haiti para mitigar los riesgos
ambientales y sociales durante la fase de ejecucion y prevenir situaciones de
incumplimiento.

Se hizo una evaluacion del impacto ambiental y social y se elabor6 un plan de
accion para el reasentamiento para el proyecto de muestra con un enfoque
participativo, que abarcé varias rondas de consultas con interesados clave y una
perspectiva de género para incluir la participacion de las mujeres (enlace
opcional 13). En ese sentido, en el proyecto se han incorporado opciones para la
capacitacion a fin de facilitar el acceso de las mujeres a oportunidades laborales.

Riesgos fiduciarios

La unidad ejecutora central se ocupara de las adquisiciones para el MTPTC. En
vista de la necesidad de crear capacidad para adquisiciones en el MTPTC, el riesgo
de adquisiciones de esta operacion es mediano. Para mitigarlo, se han
seleccionado las siguientes medidas que el equipo de proyecto del Banco apoyara:
(i) se contrataran dos responsables de adquisiciones a tiempo completo en la
unidad ejecutora central para todas las adquisiciones previstas para esta operacion;
(i) sus funciones y responsabilidades, asi como su interacciébn con otros
organismos, se definirdn en el manual de operaciones (péarrafo 3.7); (iii) el equipo
de adquisiciones del Banco capacitara a funcionarios del MTPTC sobre las politicas
y los procedimientos del Banco en materia de adquisiciones y sobre los distintos
pasos del ciclo de adquisiciones, y (iv) el Banco supervisara minuciosamente todas
las adquisiciones, tanto ex ante como durante visitas regulares de inspeccion para
dar un seguimiento riguroso a los procesos de contratacion y diversos aspectos de
la gestion de contratos (véase el Anexo ).
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De acuerdo con el programa de gasto publico y rendicion de cuentas financieras,
es necesario mejorar los sistemas de gestion financiera y los mecanismos de control
externo del pais a fin de que lleguen a un nivel apropiado para la gestion fiduciaria
de proyectos financiados por el Banco. Por lo tanto, el riesgo de gestion financiera
es mediano. Para mitigarlo, se designaran dos especialistas en finanzas en el
equipo de la unidad ejecutora central para que se ocupen de diversos aspectos de
la gestion financiera e informen directamente al director del programa.

Otros riesgos y temas clave

Riesgos. Se observaron tres riesgos medianos de desarrollo y gestién publica:
(i) dificultades con la ejecucion del plan de gestién ambiental y social debidas a la
capacidad institucional insuficiente y la compleja interaccién entre el MTPTC y el
MEF; (ii) dificultades con la coordinacion entre érganos del gobierno, ya que el
programa financiard obras que van de rutas nacionales a puentes, caminos
departamentales y contratos de mantenimiento, y (iii) demoras en la ejecucién
debidas a cambios frecuentes en la administracion publica. En el programa
propuesto, esos riesgos se mitigan con la contratacion en las etapas iniciales de
una empresa que proporcione asistencia al MEF y al Comité Permanente de
Adquisiciones Amistosas (parrafo 1.21) y con la asignacion de recursos financieros
directamente en el presupuesto del programa. Asimismo, se programaran
reuniones semestrales de rendicion de cuentas con el MEF, el MTPTC vy el
Ministerio de Planificacion y Cooperacion Externa para asegurar que el gobierno
asuma la responsabilidad por el avance con la ejecucion del financiamiento no
reembolsable e informe al respecto. Las reuniones se harian después de la
distribuciébn de los informes semestrales y ofrecerian una oportunidad para
examinar y validar los mecanismos de ejecucion.

Sobrecostos. Esta operacion se ejecutara con disefios ejecutivos en vez de
disefios técnicos avanzados, que se habian usado antes en Haiti. Los disefios
ejecutivos para las obras de muestra se contrataron con el objetivo principal de
mitigar los riesgos relacionados con cambios en las cantidades y variaciones en los
movimientos de tierra. Ademas, se dara seguimiento a esta operacion con métodos
innovadores, entre ellos drones y modelos digitales del terreno, para evaluar las
variaciones en las cantidades entre el disefio del proyecto y la certificacion por la
empresa supervisora. Esta operacion continuard y complementara la labor para
reducir las grandes variaciones de costos y las largas negociaciones sobre adendas
entre el MTPTC y las empresas constructoras.

Sostenibilidad. Con esta operacion se financiara la preparacion de contratos de
mantenimiento de tramos rehabilitados con financiamiento del BID. Ademas, se
seguira apoyando la labor del BID para fortalecer el MTPTC a fin de aumentar la
sostenibilidad a largo plazo de los proyectos viales y la capacidad de
mantenimiento. En consecuencia, se modernizara la gestion de las obras de
mantenimiento vial con la aplicacion de indicadores del desempefio y practicas
Optimas de administracion de activos.

Esta operacion proporcionara recursos para que la Unidad de Mantenimiento Vial
del MTPTC continde realizando o coordinando actividades de mantenimiento como
parte de las actividades propuestas para los Componentes 1,2y 4. En Ultima
instancia, estas tareas propiciaran la sostenibilidad a largo plazo con préacticas de
gestion eficientes y una estrategia congruente y confiable para el sector.
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Este programa también apoyara iniciativas del Gobierno de Haiti (parrafo 1.9) al
proporcionar herramientas para la administracion de activos y equipo a fin de
asegurar que el equipo se mantenga en buen estado y prolongar su vida Gtil mas
alla de la garantizada por el proveedor. Se formularan directrices técnicas, se creara
un software y se capacitard al personal técnico en el disefio y la ejecucion de
programas de mantenimiento preventivo y proactivo del equipo de acuerdo con
practicas optimas. De esta forma se obtendra un mejor rendimiento del equipo y se
prolongaré su vida Util al detectar las causas de fallas y corregir los problemas en la
fuente. Se instituird un programa de capacitacion, con una orientacion de género,
para operadores de equipo, mecanicos y encargados de la logistica a fin de apoyar
la labor del gobierno asegurando la disponibilidad de personal calificado que pueda
usar maquinaria pesada de construccion de una manera eficiente y segura.

[Il. PLAN DE EJECUCION Y ADMINISTRACION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

Beneficiario y organismo ejecutor. El beneficiario sera la Republica de Haiti y el
MTPTC sera el organismo ejecutor de la operacion. La ejecucion se efectuara bajo
la supervision directa del Ministro de Obras Publicas, Transporte y Comunicaciones,
con el apoyo de la unidad ejecutora central®, los departamentos de administracion,
obras publicas y transporte del ministerio y sus unidades técnicas para la ejecucién
de proyectos. Teniendo en cuenta el riesgo fiduciario observado, el MTPTC se
encargara de firmar los contratos y de darles seguimiento, en tanto que la unidad
ejecutora central se ocupara de coordinar las licitaciones, preparar los documentos
para las licitaciones, redactar contratos y supervisar todos los servicios financiaros,
en vista de su experiencia con la ejecucion de otros financiamientos no
reembolsables del BID. La unidad ejecutora central ejecutara todas las actividades
financiadas por el Banco Europeo de Inversiones.

La unidad ejecutora central tiene una estructura de gestidn integrada por un
coordinador general, un especialista en finanzas, contadores y especialistas en
adquisiciones. Los gerentes de proyectos se encargan de dar seguimiento a la
ejecucion de los contratos. Al comienzo de la ejecucion del programa, la unidad
ejecutora central y el MTPTC examinaran el plan de ejecucion plurianual, que
incluira el plan financiero general, presupuestos y el flujo de caja necesario para las
actividades sefialadas en el plan operativo anual, y enviaran su no objecion.

El ministro nombrara un director del programa, que se encargara de la planificacién
estratégica y la gestion y supervision generales del programa (parrafo 3.8). El
director administrara la relacion institucional y la rendicién de cuentas con los
donantes y el ministerio. La oficina del director del programa se reforzara (durante
el periodo de ejecucién del programa) con (i) un coordinador a tiempo completo
encargado de la planificacion, el seguimiento y la evaluacion; (ii) un coordinador
técnico a tiempo completo para la construccién y equipamiento de la torre de control;
(iii) un coordinador técnico a tiempo completo para el programa de modernizacion
de puentes, (iv) un coordinador técnico a tiempo completo para las obras viales, y
(v) un coordinador técnico a tiempo completo para asuntos ambientales y sociales.

38 ElI MTPTC también recurre a la unidad ejecutora central para la ejecucion de proyectos de transporte
financiados por el BID y el Banco Mundial.
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El coordinador de la planificacién, el seguimiento y la evaluacion se encargara de la
coordinacion cotidiana de la ejecucion del programa. Asistira a los coordinadores y
gerentes de proyectos, coordinard la planificacion, dara seguimiento al marco de
resultados y preparara los informes técnicos. Los coordinadores técnicos se
ocuparan de la ejecuciéon del programa, la planificacion y la administracion de
contratos. El coordinador socioambiental se encargara de velar por el cumplimiento
de las politicas del BID, administrara el contrato con la empresa encargada de la
gestion de las expropiaciones e indemnizaciones y supervisara la preparacion y
ejecucion de planes de accién para la gestion ambiental y social, el reasentamiento,
la incorporacién de la perspectiva de género y la seguridad vial.

Para mejorar la ejecucién y acelerar los desembolsos, el Banco tendra rapido
acceso a todas las facturas enviadas por proveedores, entre ellos las empresas de
construccién y supervisién y las compafias que presten otros servicios de
consultoria. La ejecucién del plan financiero del proyecto se evaluara
semestralmente y se informara al respecto en el informe semestral de seguimiento
del proyecto. El plan financiero coincidira con el ejercicio fiscal haitiano y respetara
las partidas presupuestarias definidas en el acuerdo de financiamiento no
reembolsable (categorias de inversiones).

Para facilitar la supervisién de expropiaciones e indemnizaciones en tiempo real,
durante la ejecucién de los Componentes 1, 2 y 3, el beneficiario debera asegurar
gue todas las partes interesadas, incluidos el MTPTC, la unidad ejecutora central,
el Comité Permanente de Adquisiciones Amistosas y los notarios, registren todas
las transacciones en un sistema de gestion de la informacién aceptable al Banco
(parrafo 1.21). Para ello, y para coordinar mejor los procesos de expropiaciones e
indemnizaciones, el beneficiario proporcionara a la firma de gestién acceso a toda
la informacion del Comité Permanente de Adquisiciones Amistosas y de los notarios
para vincularla efectivamente con la unidad ejecutora central y los contratistas a
cargo de la construccion.

Coordinacidon con otros organismos. El Banco ha coordinado sus actividades
con otros organismos por medio de foros de donantes y el MEF. Su participacion
ha garantizado el aporte de mas recursos de donantes para el sector,
principalmente del Banco Europeo de Inversiones y la Union Europea. Ademas, el
Banco ha trabajado en estrecha colaboracion con el Banco Mundial para coordinar
las intervenciones en puentes y caminos y apoyar el trabajo de ejecucion.

Manual de operaciones. Por tratarse de una operacién global para obras multiples,
en la ejecucién se usara un manual de operaciones (enlace opcional 14) en el cual
se establecen (i) las funciones y las responsabilidades de las partes en lo que
concierne a la ejecucion del programa; (i) criterios de eligibilidad técnicos,
econdmicos y socioambientales (parrafo 1.43); (iii) un marco de gestion ambiental
y social en el cual se definen los requisitos relativos al analisis y el seguimiento del
impacto ambiental y social*®; (iv) disposiciones sobre adquisiciones;
(v) mecanismos de gestion financiera, contabilidad y control interno, y (vi) un
mecanismo de coordinacién y rendicion de cuentas con el MTPTC y con terceros.

3% Antes del inicio de las obras, el beneficiario debera cerciorarse de que se hayan cumplido los requisitos
ambientales, sociales y relacionados con la salud y la seguridad establecidos en el Anexo B del informe
de gestion ambiental y social (enlace requerido 3).
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3.8 Condiciones contractuales especiales que deberan cumplirse antes del
primer desembolso de fondos del financiamiento no reembolsable: el
organismo ejecutor proporcionara comprobantes, a satisfaccion del Banco,
de (i) la entrada en vigor del manual de operaciones del programa de acuerdo
con las condiciones acordadas previamente con el Banco; (ii) la designacion
de un director del programa a tiempo completo; (iii) la contratacion o la
asignaciéon validada por el Banco para el MTPTC de personal calificado
dedicado a la gestion del programa, incluidos un coordinador a tiempo
completo encargado de la planificacion, el seguimiento y la evaluacion, un
coordinador técnico a tiempo completo para la construccion y equipamiento
de la torre de control, un coordinador técnico a tiempo completo para el
programa de modernizacién de puentes, un coordinador técnico a tiempo
completo para las obras viales y un coordinador técnico a tiempo completo
para asuntos ambientales y sociales. Estas condiciones se consideran
esenciales para garantizar que el beneficiario esté preparado para comenzar a
ejecutar el proyecto con un equipo calificado y directrices detalladas sobre distintos
aspectos de las operaciones y la coordinacion.

3.9 Supervision. Para la supervision técnica de las obras civiles se contrataran
empresas especializadas que (i) verificaran la calidad de las obras civiles y el
cumplimiento de las especificaciones técnicas; (ii) certificaran que el equipo de
laboratorio haya sido sometido a las pruebas y los controles técnicos necesarios;
(i) mediran y certificardn cantidades y el progreso de las actividades de los
contratistas, asi como las medidas de mitigacién del impacto ambiental y social;
(iv) apoyaran al MTPTC en lo que se refiere a asuntos generales de la gestion del
proyecto; (v) asesoraran sobre la necesidad de mejorar el nivel de las actividades,
y (vi) elaboraran informes mensuales sobre el progreso del proyecto, incluida la
aplicacion de medidas de mitigacion de los efectos ambientales y sociales.

3.10 Adquisiciones y contrataciones. El plan de adquisiciones (enlace requerido 4),
gue abarca 60 meses de ejecucion del proyecto a partir de la fecha de elegibilidad
del programa, sera acordado por el MTPTC y el Banco y se actualizara de acuerdo
con las actividades semestrales o toda vez que sea necesario o que el Banco lo
requiera. Las adquisiciones y contrataciones para el proyecto propuesto se
efectuaran de conformidad con (i) las Politicas para la Adquisiciébn de Bienes y
Obras Financiados por el BID (documento GN-2349-9), y (ii) las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento
GN-2350-9) de marzo de 2011.

3.11 Excepciones a las politicas del Banco. En vista de la participacion del Banco
Europeo de Inversiones en el financiamiento del proyecto, es necesario solicitar lo
siguiente: una exencion de las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
Financiados por el BID (documento GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccién y
Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento GN-2350-9) en lo
gue concierne a dos aspectos: (a) eligibilidad de compafiias y particulares, de
manera tal que las compafias de cualquier pais miembro del Banco Europeo de
Inversiones puedan participar en las licitaciones, y (b) reconocimiento de las

40 Los primeros 18 meses de ejecucién del proyecto se cuentan a partir de la fecha de publicacion del aviso
general de adquisiciones o del primer aviso especifico de adquisiciones que se publique después de la
aprobacion de la operacion, de ambas fechas la que ocurra primero.
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sanciones impuestas por el Banco Europeo de Inversiones a compafias y
particulares que no estan incluidos en la lista del BID de partes sancionadas por
practicas prohibidas. El Directorio Ejecutivo del Banco ya aprobd una exencién
similar en el contexto de la operacion para la primera linea del Metro de Quito
(operacion 2882/0OC-EC) y la primera linea del Metro de Bogot4 (operacion
CO-L1234).

En cuanto al cofinanciamiento de la Unién Europea, la elegibilidad de compafiias y
particulares de paises miembros de la Union Europea ha sido aprobada por el
Directorio Ejecutivo en el acuerdo marco de cooperacion suscrito entre el Banco y
la Union Europea (documento GN-2605-2) para todos los proyectos cofinanciados
por la Union Europea y el BID.

La gestién financiera del programa se efectuara de conformidad con la Guia de
Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (norma OP-273-6). La
programacion financiera se basara en la Guia de Desembolsos para Proyectos del
BID. El Banco establecera los procedimientos de supervision que considere
necesarios para verificar la ejecucion del programa, incluidas auditorias financieras
independientes.

Auditorias técnicas. Las auditorias técnicas se financiaran con recursos del
financiamiento no reembolsable y abarcaran la totalidad de la operacion global para
obras multiples. La finalidad de las auditorias técnicas es asegurar que se empleen
practicas de ingenieria de alto nivel y buenos métodos de supervision y gestion del
proyecto. En las auditorias se verificara el cumplimiento de las clausulas
contractuales a fin de comprobar la alineacién y la coherencia de los documentos
de licitacion para las obras de construccion, los recibos presentados por la empresa
constructora y los importes certificados por la empresa supervisora.

Requisitos especiales relativos a las auditorias. La unidad ejecutora central se
encargara de la contratacion de auditores externos aceptables para el Banco que
se ocupen de las siguientes auditorias financieras y técnicas del financiamiento no
reembolsable: (i) una auditoria financiera anual del programa, que debera
presentarse dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal;
(i) una auditoria financiera final del programa, que debera presentarse dentro de
los 120 dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso, y (iii) las auditorias
técnicas que se requieran para el programa.

Resumen de los mecanismos para el seguimiento de los resultados

Durante la ejecucion del proyecto, se llevara a cabo el plan de seguimiento y
evaluacion (enlace requerido 2) de acuerdo con las metas y los indicadores del
desempeiio establecidos en el marco de resultados. EIMTPTC y la unidad ejecutora
central verificaran el progreso de las actividades de la operacion, para lo cual haran
lo siguiente: (i) peribdicamente recopilaran informacion sobre el avance fisico
(actividades), financiero (fondos disponibles invertidos) y uso de los caminos, y
(i) mantendran actualizada y accesible la informacion pertinente sobre la ejecucion
de las actividades de la operacion y sus recursos. EIl MTPTC se cerciorara de que
el plan de seguimiento se lleve a cabo dentro de los parametros y los plazos
establecidos. Con ese fin, el jefe de equipo se reunird periddicamente con el MTPTC
para examinar el avance del proyecto.
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Informes semestrales. En agosto y febrero de cada afio, el MTPTC debera
presentar un informe de avance semestral en el cual se describa el progreso fisico
y financiero y se resuman los informes de las empresas de supervision. Los
informes se usaran para preparar el informe de seguimiento del proyecto.

Visitas in situ y misiones. El Banco realizara visitas periddicas de supervision
in situ, con el objetivo de dar seguimiento al progreso en la ejecucion de los
diferentes productos. Asimismo, se realizardn misiones anuales de gestion con el
fin de analizar el avance de la operacion y abordar temas particulares.

Evaluaciéon. Dieciocho meses después de la fecha de entrada en vigor del
financiamiento no reembolsable o después de que se comprometa 20% de los
recursos de la operacion, de ambas fechas la que ocurra primero, el MTPTC hara
una evaluacién de (i) los resultados iniciales de la ejecucion del programa; (ii) los
procesos y resultados de las adquisiciones para las obras civiles y las consultorias,
y (iii) el progreso de las obras civiles.

Dentro de los 60 dias siguientes al Ultimo desembolso del financiamiento no
reembolsable, el MTPTC hard una evaluacién final de (i) los resultados de la
ejecucion financiera, por componente; (ii) la consecucion de las metas de acuerdo
con el marco de resultados; (iii) el cumplimiento de los arreglos contractuales; (iv) el
costo detallado de las obras; (v) las lecciones aprendidas; (vi) los aspectos
socioambientales, y (vii) un andlisis ex post de costo-beneficio. Para evaluar la
eficacia del programa se utilizara la misma metodologia que para la evaluacion
ex ante de la factibilidad econémica del proyecto. En el analisis se estudiaran y
evaluaran los beneficios obtenidos que se prevea que redundaran en mejoras de
acuerdo con el marco de resultados.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID

HA-L1104

Retos Regionales y Temas Transversales

-Productividad e Innovacién

-Integracién Econémica

-Equidad de Género y Diversidad

-Cambio Climéatico y Sostenibilidad Ambiental

Indicadores de desarrollo de paises

-Caminos construidos o mejorados (km)*

2. Objetivos de desarrollo del pais

Si

Matriz de resultados de la estrategia de pais

GN-2904 Mejorar la infraestructura clave de transporte

Matriz de resultados del programa de pais

Laintervencién esta incluida en el Programa de Operaciones

GN-2915-2 de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

IV. Funcién del BID - Adicionalidad
El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 8.0
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 1.4

4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El proarama tiene una TIR/VPN. o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Anélisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 1.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.5
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacion 6.0

Ill. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacion

Calificacion de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesaos por maanitud v probabilidad Si

Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su si
implementacion

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales B

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

probabilidades de éxito del proyecto

No-Fiduciarios Si Sistema Nacional de Estadistica.
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Se brind6 asistencia técnica a través de la operacién HA-
T1236. Igualdad de género: los planes de reasentamiento
involuntario contribuiran al empoderamiento econémico de
las mujeres mediante el disefio de medidas de indemnizacién
Antes de la aprobaciéon se brindé a la entidad del sector publico asistencia y una rehabilitacién econémica equitativa, proporcionando la|
técnica adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si propiedad de las nuevas viviendas a su favor. Ademas, se

prepararan estudios y se disefiaran programas para mejorar
el acceso de las mujeres a los servicios de transporte. Medio
ambiente: se consideraran las condiciones geogréficas y
climéaticas para reducir la vulnerabilidad de las obras que se
financian.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Esta es una operacion de US$225 millones, co-financiando obras con costos totales de US$283,18 millones. El objetivo del proyecto es contribuir a la calidad accesibilidad y seguridad
de la infraestructura de transporte de Haiti. El programa incrementaré la cobertura de carreteras asfaltadas y la rehabilitacién y mejora de la infraestructura de transporte y carreteras
departamentales que conectan los centros de produccién a mercados locales. A pesar del reciente aumento de la inversion en el sector vial en Haiti, persisten una serie de problemas: (i)
baja densidad y falta de disponibilidad de infraestructura vial en buenas condiciones, asi como conexiones terrestres limitadas con las ciudades portuarias a lo largo de la costa, que
afectan acceso a y desde los diversos centros de produccién y aumenta los costos de transporte; (i) capacidad institucional limitada para coordinar la cartera de proyectos en
crecimiento; y (iii) desafios intrinsecos a la gestion integral de activos viales, incluido el desarrollo de contratos de mantenimiento multianuales.

El anélisis econémico ex-ante de la intervencién es apropiado, con supuestos razonables y estandar para este tipo de proyectos, y con andlisis de sensibilidad razonables. El valor
presente neto del proyecto es de US$ 31,4 millones, con una tasa interna de retorno de 16,3%.

El proyecto propone un plan de evaluacién basado en un andlisis costo-beneficio ex-post que esta bien presentado y desarrollado. Este tipo de andlisis no permite medir la efectividad ex-

post, pero si la eficiencia del proyecto a su finalizacion.
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MATRIZ DE RESULTADOS

El objetivo del programa es seguir mejorando la calidad, la accesibilidad y las condiciones de seguridad de la infraestructura de
transporte de Haiti con un aumento de la cobertura de caminos pavimentados y la rehabilitaciéon y mejora de la infraestructura de
Objetivo del proyecto: | transporte y los caminos departamentales que conectan centros de produccion con mercados locales. El programa también
promovera una mayor eficiencia en el sector al incorporar las obras en sistemas de gestién del mantenimiento vial y al crear
capacidad en el MTPTC.

IMPACTO PREVISTO

Indicadores Unidad de medida Valor d? i de_ Fin del Medios de verificacion Observaciones
referencia referencia proyecto
Impacto: Comercio transfronterizo en Haiti (clasificacion)
Indicador Distancia a la Frontera 77 2018 Porl Informe Doing Business
determinar

RESULTADOS PREVISTOS

Indicadores Unidad de medida Vel d? A de_ A e, Medios de verificacion Observaciones
referencia referencia | proyecto
Resultado 1: Mayor accesibilidad de la red de caminos primarios
Indicador 1 Departamento
c?aergisr:(z)id e [km de caminos IHSI e informes de Artibonite:

. pavimentados/100.000 10,03 2015 11,40 L Poblacion: 1.727.524
pavimentados en el habitantes] supervision )
departamento km de caminos
Artibonite asfaltados: 173,26
Indicador 2
Longitud total del [km de caminos 1.023 2015 Por Informes del MTPTC
sistema de caminos pavimentados] determinar
pavimentados
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Indicadores Unidad de medida el d(? Y de' Fin del Medios de verificacion Observaciones
referencia referencia proyecto
Motocicleta 1:50 2017 0:34
Indicador 3 Automovil 1:50 2017 0:33 Modelo de Desarrollo y
Duracion promedio Camioneta 1:50 2017 0:33 Gestion de Carreteras
de los viajes en el Tap tap 1:50 2017 0:33 (HDM-4). Este resultado se
tramo Gros Morne- Autobus 1:53 2017 0:39 medira en la evaluacioén final
Port de Paix Camién C2 1:52 2017 0:41 por medio del andlisis
[horas:minutos] Camién C3 1:51 2017 0:37 ex post de costo.
Camién C5 1.57 2017 0:42
Motocicleta 285.065 2018
Indicador 4 Automovil 29.565 2018
Tréﬁ?o (;nual en el Camioneta 31.755 2018 Este resultado se medira en
Tap tap 730 2018 la evaluacion final por medio
tramo Gros Morne- v i
: Autobus 1.825 2018 del andlisis ex post de
Port de Paix =
[nimero] Camion C2 26.280 2018 costo.
Camion C3 6.570 2018
Camién C5 365 2018
Resultado 2: Mejor calidad de los caminos
Indicador 5 M|d§ el perfil Iongnudmal del
Pt . camino con equipo
Indice internacional especializado (medidor de
de rugosidad (IIR) [m/km] 20 2018 2 rugosidad). Este resultado
del tramo Gros e .
. se verificard por medio de
Morne-Port de Paix . .
los informes de supervision.
Indicador 6 Motocicleta 0,080 2017 0,057
Costo de Automovil 0,329 2017 0,184
operacion del Camioneta 0,432 2017 0,232 HDM-4. Este resultado se
vehiculo (COV) en Tap tap 0,450 2017 0,209 medira en la evaluacion final
el tramo Gros Autobus 0,692 2017 0,320 por medio del andlisis
Morne-Port de Paix Camién C2 0,965 2017 0,478 ex post de costo.
[US$ constantes / Cami6én C3 2,085 2017 1,012
km por vehiculo] Cami6n C5 2,378 2017 1,135
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Indicadores Unidad de medida Veley d(? A de' gz Medios de verificacion Observaciones

referencia referencia | proyecto

Resultado 3: Aumento de la seguridad vial

Indicador 7

Ndmero de Por Por Informes de la Direccion

accidentes al afio en [NGmero] . . -10% Central de la Policia
determinar determinar :

el tramo Gros Caminera

Morne-Port de Paix

Resultado 4: Promocién de aumentos de la eficiencia en el sector vial

Indicador 8 HDM-4. Este resultado se

Duracién promedio Automoévil Por Por Por medira en la evaluacioén final

de los viajes en los [horas:minutos] determinar determinar | determinar | por medio del analisis

caminos mantenidos ex post de costo-beneficio.

Indicador 9 . L HDM-4. Este resultado se

Costos operativos Automovil ., L

) Por Por Por medira en la evaluacion final

promedio de los [US$ constantes / km por : : . . L

determinar determinar | determinar | por medio del andlisis

vehiculos en los
caminos mantenidos

vehiculo]

ex post de costo-beneficio.
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PrRoDUCTOS
i = Afiol | Aflo2 | Ao 3 | Aflo4 | Afio5 i i
Productos Unidad de Valor de Afio de Fin del Me_dps _d,e Observaciones
medida referencia | referencia | o919 2020 2021 2022 2023 | proyecto | verificacion
Componente 1: Intervenciones en infraestructura de transporte a nivel nacional
Certificado
Producto 1: Rutas de
nauo_nales construidas [km] 0 2018 i i i i 453 453 aceptacion
0 mejoradas de las obras.
(rehabilitadas) Informes de
supervision.
Producto 2 Certificado
Construccion y de
equipamiento de la aceptacion
torre de control del [ndmero] 0 2018 - - - - 1 1 P
de las obras.
Aeropuerto
i . Informes de
Internacional Toussaint S
supervision.
Louverture
Costo estimado
Certificado del mantenimiento
de periédico de la
Product_o 3: Caminos [km] 0 2018 20 50 75 75 5455 | 27455 aceptacion RN2 (190,55 km),
mantenidos de las obras. | RN1 (Bon
Informes de | Repos-Saint Mar,
supervision. | 84,00 km):
US$55.000/km.
Producto 4: Informe de
Auditorias técnicas y [ndmero] 0 2018 1 2 2 3 - 8 .
consultoria

socioambientales




Anexo 2
Pagina 5 de 6

i = Afiol | Aflo2 | Ao 3 | Aflo4 | Afio5 i i
Productos Unidad de Valor de Afio de Fin del Me_dms _d,e Observaciones
medida referencia | referencia | o919 2020 2021 2022 2023 | proyecto | verificacion
Componente 2: Intervenciones en lared de caminos departamentales y rurales
El costo por
kilbmetro es de
US$1.000.000/km
para la
construccion o
Producto 1: Caminos Certificado mejora (grandes
secundarios y rurales de . gbras) (30 km)/li/
construidos o [km] 0 2018 20 | 20 | 35 | 35 | 20 130 | aceptacion | de US$50.000/km
. de las obras. | parala
mejorados S
o Informes de | rehabilitacién por
(rehabilitados) "y - -
supervision. | administracion
directa (100 km)
sobre la base del
costo real de la
ejecucion de
contratos.
Componente 3: Fortalecimiento del sector de la infraestructura vial
Producto 1: Disefio e
w_nplementamon del [namero] 0 2018 i i 1 i i 1 Informe
sistema de semestral
mantenimiento vial
[nimero de
Producto 2: Disefio e funcionarios
implementacion de que reciben
sistemas de capacitacion 0 2018 5 10 10 - - 25 Informe
semestral

administracion de
activos y equipo

sobre sistemas
de
mantenimiento]
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i = Afiol | Aflo2 | Ao 3 | Aflo4 | Afio5 i i
Productos Unidad de Valor de Afio de Fin del Me_dps _d,e Observaciones
medida referencia | referencia | o919 2020 2021 2022 2023 | proyecto | verificacion

Producto 3:

Evaluac[on de [namero] 0 2018 1 i i i i 1 Informe d,e

referencia de la consultoria

seguridad vial

Producto 4:

Dlseno~y reallzamon_ de [namero] 0 2018 1 1 1 1 1 5 Informe d,e

camparfias de seguridad consultoria

vial

Produ.cto 5: ) [nGmero] 0 2018 1 1 i 1 i 3 Informe d,e

Estudios de género consultoria

Componente 4: Programa de mejora de puentes
NuUmero de
puentes sobre la
base del
presupuesto

Producto 1: Informes de disponible y el

Puentes construidos o [ndmero] 0 2018 1 3 2 2 - 8 SUpervision costo promedio

rehabilitados P estimado para
puentes con una
luz de menos de
200 m segun el
MTPTC.

Producto 2:

Disefio e

n’_nplementauon de [namero] 0 2018 i i 1 i i 1 Informe d'e

sistemas de consultoria

mantenimiento de
puentes
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Republica de Haiti

Numero de proyecto: HA-L1104

Nombre: Transporte y Conectividad Departamental

Organismo ejecutor: Ministerio de Obras Publicas, Transporte y

Comunicaciones (MTPTC)

Preparado por: Takady Konate y Romina Kirkagacli (FMP/CHA)

1.1

1.2

1.3

1.4

I. RESUMEN EBJECUTIVO

Este documento se basa en informacién obtenida de diagndsticos de los sistemas
de gestion de las finanzas publicas y los sistemas de adquisiciones del Gobierno
de Haiti. EIMTPTC, en nombre del Gobierno de la Republica de Haiti, ha solicitado
financiamiento (en adelante “fondos”) del BID (el “Banco”) para sufragar el costo
del proyecto HA-L1104, Transporte y Conectividad Departamental, que asciende
a US$225 millones. Se prevé que el proyecto recibira US$52,18 millones en
concepto de cofinanciamiento del Banco Europeo de Inversiones y la Union
Europea, asi como una contribucion local de US$6 millones. EI monto total
previsto del financiamiento asciende a US$283.180.000.

El MTPTC ser& el organismo ejecutor, con el apoyo de sus departamentos de
administracion, obras publicas y transporte y sus unidades técnicas para la
ejecucion de proyectos. La unidad ejecutora central se ocupara del aspecto
financiero de la nueva operacion. En la evaluaciébn mas reciente de la capacidad
institucional de la unidad ejecutora central se llegdé a la conclusién de que el
sistema fiduciario que se estaba usando cuando se hizo el analisis no se cifie
plenamente a las caracteristicas requeridas para la ejecuciéon de proyectos
financiados por el Banco. La calificacion del riesgo general de gestion financiera
es mediana, en particular con respecto a la planificacion, los controles internos, la
administracion de contratos, de las operaciones y del inventario y los archivos.

Gestién de las finanzas publicas, adquisiciones publicas y contexto general.
La evaluacion mas reciente de los sistemas de gestion de las finanzas publicas
de la Republica de Haiti consta en el informe de evaluacion del programa de gasto
publico y rendicion de cuentas financieras preparado en 2011 y publicado en
febrero de 2012. Segun los diagnosticos recientes, es necesario mejorar los
sistemas de gestion financiera y los mecanismos de control externo del pais a fin
de que lleguen a un nivel apropiado para la gestion fiduciaria de proyectos
financiados por el Banco.

En 2013 se hizo una evaluacion del sistema nacional de adquisiciones usando la
metodologia y los indicadores de Comité de Asistencia para el Desarrollo de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE/CAD). Se
detectaron varios puntos débiles y se esta llevando a cabo un plan de accion para
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1.5

2.4

modernizar el sistema. En vista de la situacion actual y la necesidad de alinear el
sistema con las normas y las practicas 6ptimas internacionales de adquisiciones,
no se usara el sistema del pais, sino que las adquisiciones previstas en este
programa se regiran por las politicas del Banco en materia de adquisiciones.

Para mitigar estos puntos débiles, el Banco seguira (i) usando acuerdos fiduciarios
especiales en sus proyectos Yy (ii) supervisando de cerca las operaciones de las
unidades ejecutoras de proyectos. Se llevara un control externo de todas las
operaciones del Banco, que estard a cargo de firmas auditoras independientes
gue sean aceptables para el Banco de conformidad con la guia del Banco para
las auditorias y la presentacion de informacion financiera.

[I. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

Estructura orgénicay politicas administrativas

El MTPTC es el organismo que se encargara de la ejecucion de este programa
bajo la supervision del director del programa, con el apoyo de personal técnico y
fiduciario. El equipo fiduciario estara integrado por especialistas en adquisiciones
y en finanzas. Para esta operacion se usaran los sistemas de gestion financiera
de la unidad ejecutora central/MTPTC, el actual organismo ejecutor de proyectos
de transporte.

Adquisiciones y contrataciones

La unidad ejecutora central efectuara adquisiciones para apoyar la labor del
MTPTC. En vista de la necesidad de crear capacidad para adquisiciones en el
MTPTC, el riesgo de adquisiciones es mediano. Para mitigarlo, se han
seleccionado las siguientes medidas que el equipo de proyecto del Banco
apoyara: (i) se contrataran responsables de adquisiciones a tiempo completo en
la unidad ejecutora central para la ejecucion de todas las actividades de
adquisiciones previstas para esta operacion; (i) sus funciones 'y
responsabilidades, asi como su interaccion con otros organismos, se definiran en
el manual de operaciones; (iii) el equipo de adquisiciones del Banco capacitara a
funcionarios del MTPTC sobre las politicas y los procedimientos del Banco en
materia de adquisiciones y sobre los distintos pasos del ciclo de adquisiciones, y
(iv) el Banco supervisara minuciosamente todas las adquisiciones por medio de la
supervision ex ante y visitas regulares de inspeccion para dar seguimiento a los
procesos de contratacion y diversos aspectos de la gestion de contratos.

Gestion financiera

Se considera que el riesgo es mediano. Para mitigarlo, se designaran
especialistas en finanzas en el equipo de la unidad ejecutora central que se
ocuparan de diversos aspectos de la gestion financiera y rendirdn cuentas
directamente al director del programa.

Los especialistas en finanzas usaran el sistema de la unidad ejecutora central para
registrar todas las transacciones y darles seguimiento. Para la contabilidad, el
registro en libros y los informes financieros se usa TOMPRO. Se usara el método
modificado de contabilidad sobre la base de efectivo para registrar los gastos
cuando se paguen y los ingresos cuando se reciban. Se establecera un sistema
de archivos para mantener todos los registros financieros de la operacion.
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IIl. ASPECTOS QUE SE CONSIDERARAN EN
LAS CONDICIONES ESPECIALES DEL CONTRATO

Condiciones contractuales especiales que deberdn cumplirse antes del
primer desembolso de fondos del financiamiento no reembolsable. El
organismo ejecutor presentara comprobantes, a satisfaccién del Banco, de
gue el MTPTC ha contratado para la unidad ejecutora central (a)dos
especialistas en finanzas y (b) dos especialistas en adquisiciones.

Requisitos especiales de auditorias financieras. EIl MTPTC se encargara de
contratar auditores financieros externos aceptables para el Banco que realizaran
las siguientes auditorias financieras del programa: (i) informes de las auditorias
financieras anuales, que se presentaran dentro de los 120 dias posteriores al
cierre de cada ejercicio fiscal y (ii) un informe de la auditoria financiera final del
programa, que se presentara dentro de los 120 dias posteriores a la fecha del
ultimo desembolso. Se usara el tipo de cambio que esté vigente el dia de la
transaccion. Como tipo de referencia se usara el tipo de cambio del Banco Central
de Haiti.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS RELATIVOS A LAS
ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PARA EL PROYECTO

Ejecucién de adquisiciones y contrataciones. El MTPTC y el Banco han
llegado a un acuerdo sobre los planes de adquisiciones, que abarcaran todo el
periodo de ejecucion del proyecto! a partir de la fecha de elegibilidad del proyecto.
Estos planes se actualizaran semestralmente o cuando el Banco lo necesite. Para
toda modificacion del plan de adquisiciones se necesitard la no objecion del
Banco.

Las adquisiciones y contrataciones para el proyecto propuesto se efectuaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiados
por el BID (documento GN-2349-9), de marzo de 2011, y las Politicas para la
Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por el BID (documento
GN-2350-9), marzo de 2011.

Adquisicion de bienes y contratacién de obras y servicios distintos de los
de consultoria. Los contratos correspondientes a obras, bienes y servicios
distintos de los de consultoria que estén sujetos a licitacion publica internacional
se ejecutaran utilizando los documentos estandar de licitacion emitidos por el
Banco. Los procesos sujetos a licitacion publica nacional se ejecutaran utilizando
documentos nacionales acordados con el Banco o que el Banco considere
satisfactorios cuando no haya un acuerdo. El uso de comparacion de precios
como método de adquisicion debera cefiirse a las disposiciones del parrafo 3.5 de
la politica contenida en el documento GN-2349-9. El jefe de equipo de proyecto o
el especialista sectorial se encargaran de revisar las especificaciones técnicas, el
alcance de las obras y las listas de cantidades de estos procesos.

1 La fecha de inicio de la ejecucion del proyecto se cuenta a partir de la fecha de publicacion del aviso
general de adquisiciones o el primer aviso especifico de adquisiciones que se publique después de la
aprobacion del préstamo, de ambas fechas la que ocurra primero.
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4.4

4.5

4.6

4.7

4.8

4.9

Contratacién de obras. El Banco ha considerado los siguientes arreglos para las
contrataciones de obras y otros contratos previstos en el plan de adquisiciones:
() obras de rehabilitacién de la red de caminos primarios; (ii) construccion de una
torre de control en el aeropuerto e instalacion del equipo conexo; (iii) obras de
mantenimiento basado en el desempefio; (iv) obras de rehabilitacion y
mantenimiento de la red de caminos secundarios y rurales; (v) rehabilitacion y
construccion de puentes, y (vi) otras obras de infraestructura de transportes que
se requieran.

Obras realizadas por administracién directa. Algunos tramos de la red de
caminos secundarios y rurales se rehabilitardn por administracion directa de
conformidad con la clausula 3.8 del documento GN-2349-9. Se debera presentar
al Banco, para su no objecioén previa, una justificacion del uso de este método en
cada uno de los segmentos especificados, en la cual se sefiale que se cumplen
todas las condiciones enunciadas en la clausula antedicha, y un borrador de
acuerdo, en el cual se haga referencia a la aplicabilidad de las politicas del Banco
en materia de adquisiciones. Dicho acuerdo debera contener las disposiciones
relativas a practicas prohibidas y una clausula sobre la auditoria de la integridad.
El Banco evaluara la capacidad del MTPTC para asegurar el control interno y el
seguimiento apropiado de estas obras, en tanto que la supervision externa seguira
de cerca la ejecucion de las obras (calidad, plazos y costos acordados).

Seleccién y contratacion de empresas consultoras. Para la seleccién vy
contratacion de las empresas consultoras requeridas para el proyecto, con el
método de seleccién basada en la calidad y otros métodos dispuestos en la
Seccién lll de las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores
Financiados por el BID (documento GN-2350-9), se usaran los documentos
estandar para solicitud de propuestas publicados por el Banco. El jefe de equipo
de proyecto o el especialista sectorial se encargaran de revisar los términos de
referencia.

Seleccion de empresas consultoras. El Banco ha considerado los siguientes
arreglos para empresas consultoras y otros contratos previstos en el plan de
adquisiciones: (i) supervisiéon de obras civiles de la red de rutas nacionales y
caminos secundarios Yy rurales; (ii) supervisién de obras civiles del programa de
mejora de puentes; (iii) estudios técnicos y sectoriales; (iv) asistencia técnica para
el MTPTC; (v) auditorias financieras; (vi) auditorias técnicas, ambientales vy
sociales, y (vii) evaluacion del programa.

Consultores individuales. Los consultores individuales nacionales e
internacionales se seleccionaran de acuerdo con el Anexo V de las politicas para
la seleccion y contratacion de consultores individuales (documento GN-2350-9).

Gastos recurrentes. El Banco podria financiar los siguientes gastos recurrentes,
también conocidos como costos de operacion, si es necesario y si el jefe de equipo
los aprueba: (i) todos los gastos requeridos y acordados con el Banco para la
ejecucion del proyecto?; (ii) todos los contratos de consultores individuales
requeridos para la ejecucion del proyecto, y (iii) viaticos (si los hubiere).

2 Algquiler de oficinas, alquiler de automdviles para realizar tareas de supervision, servicios publicos y
comunicaciones, traducciones, cargos bancarios, articulos de oficina, avisos publicitarios, fotocopias,
franqueo, etc.
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Cuadro de umbrales para las adquisiciones relacionadas con el proyecto.
Los umbrales aplicables a esta operacion son los siguientes:

Cuadro 1. Umbrales habituales para Haiti

Haiti: Umbrales (miles de US$)

Obras Bienes Consultores

Licitacion
publica
internacional nacional

Licitacion Licitacion Licitacion

. Contrato de
publica S

adquisiciones

L - Contrato de . 100%

publica publica S Internacionales .
. - . adquisiciones nacionales
internacional | nacional

=1.000

100<1.000 <100 =100 25<100 <25 >100 <100

4.11

412

5.1

5.2

5.3

Supervisién de adquisiciones y contrataciones. El Banco efectuara una
revision ex ante de las adquisiciones y contrataciones previstas en esta operacion.
Todo cambio en el método de supervisibn deberd indicarse en el plan de
adquisiciones revisado acordado entre el organismo ejecutor y el Banco.

Registros y archivos. El organismo ejecutor debera mantener registros
organizados de todos los documentos, comenzando por el plan de adquisiciones
y todos los documentos del proceso de adquisiciones y contrataciones y la fase
de administracion de contratos, hasta el final de la ejecucién de los contratos. El
equipo de operaciones del Banco mantendra archivos electrénicos organizados
de todos los pasos en los cuales participe.

V. MECANISMOS DE GESTION FINANCIERA DEL PROYECTO

Programacion y presupuesto. Para la programacion financiera, la planificacion
y el seguimiento de la ejecucién del presupuesto del MTPTC, inicialmente se
usara TOMPRO. Al comienzo del proyecto, el MTPTC preparara un plan de
ejecucion plurianual que contendra el plan financiero general del proyecto, con los
presupuestos y flujos de fondos necesarios, basado en las actividades indicadas
en el plan operativo anual. La ejecucion del plan financiero del proyecto se
evaluara semestralmente y se informar& al respecto en el informe semestral de
seguimiento del proyecto. El plan financiero coincidira con el ejercicio fiscal
haitiano y respetara las partidas presupuestarias definidas en el acuerdo de
financiamiento no reembolsable (categorias de inversion).

Sistema de contabilidad, presentacién de informacion financiera y gestion
financiera. En 2014, la unidad ejecutora central comenzé a implementar el
sistema TOMPRO, que viene con los siguientes modulos estandar: (i) contabilidad
general; (ii) presupuestacion; (iii) administracion de financiamiento no
reembolsable; (iv) administracion de activos; (v) estados financieros, y
(vi) administracién de contratos, incluidos los informes de compromiso. EI MTPTC
utilizara este sistema para la gestion financiera de la operacion.

Desembolsos y flujos de fondos. La gestidn financiera del proyecto podré
guiarse por la norma OP-273-6. El MTPC hara la planificacién anual del flujo de
fondos del proyecto, que servira de base para los desembolsos de anticipos, y lo
actualizara cada cuatro meses. Los pagos directos a proveedores que se hagan
en una moneda que no sea la local (gourdes) seran procesados por el Banco. Los
anticipos abarcaran el equivalente de cuatro (4) meses de necesidades
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financieras y seran objeto de supervision ex post. De conformidad con la norma
OP-273-6, para cada nuevo anticipo el organismo ejecutor debera justificar 80%
de los fondos anticipados recibidos.

Control financiero y presentacién de informes. Se haran auditorias de
conformidad con las directrices del Banco para la presentacién de informes
financieros y auditorias externas tal como se describe en la Seccion IV. El costo
de las auditorias financieras, que se estima que ascendera a US$350.000, se
sufragard con recursos del financiamiento no reembolsable del Banco. Los
estados financieros del programa se corresponderan con el ejercicio fiscal.
Ademads, se dara seguimiento a lo siguiente: (i) calendario y desembolsos; (ii) plan
de adquisiciones actualizado y planes de trabajo anuales, y (iii) informe financiero
y proyecciones financieras actualizadas.

Plan de supervision financiera. El personal fiduciario del Banco realizara visitas
de supervision periddicas al MTPTC para revisar la aplicacién de medidas de
mitigacidn, la ejecucion del plan financiero y los archivos del proyecto.

Mecanismo de ejecucion. EIl MTPTC mantendré sistemas de gestion financiera
adecuados y preparard un plan operativo anual, un plan de adquisiciones y un
plan financiero a 12 meses en el que se indicaran las necesidades de efectivo
para la ejecucion de las actividades del proyecto.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Haiti. Financiamiento No Reembolsable /GR-HA a la Republica de Haiti
Transporte y Conectividad Departamental

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, en su calidad de Administrador de la Cuenta de la Facilidad
de Financiamiento No Reembolsable del BID, en adelante la “Cuenta”, proceda a formalizar el
contrato o contratos que sean necesarios con la Republica de Haiti, como beneficiario, con el
objeto de otorgarle un financiamiento no reembolsable para cooperar en la ejecuciéon de un
proyecto de transporte y conectividad departamental. Dicho financiamiento no reembolsable sera
hasta por la suma de US$225.000.000, que formen parte de los recursos de la Cuenta, y se
sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen de Proyecto de la Propuesta de Financiamiento No Reembolsable.

2. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar los acuerdos que sean necesarios con
la Unién Europea, y a adoptar las demas medidas pertinentes para recibir, administrar y aprobar
el uso de recursos no reembolsables a ser otorgados por la Union Europea, hasta por la suma
de €20.000.000, segun lo previsto en el Documento PR-__ .

(Aprobada el __de de 2018)

LEG/SGO/HA/EZSHARE-1537888330-7135
HA-L1104



	ha-l1104_resumen_validacion_dem_opc_spd_september_2018.pdf
	Resumen (I, II, III)




