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Solicitante:

Agencia
ejecutora:

Monto y fuente:

Plazos:

Objetivos:

Descripcion:

Revision social y
ambiental:

Beneficios:

Riesgos:

(TC-03-03-03-1-RS)
RESUMEN EJECUTIVO

Iniciativa del Banco

Division de Micro, Pequena y Mediana Empresa (SDS/MSM

Fondo General de

Cooperacion  de  Espaiia 330.189 Euros
(FGCE):

Periodo de Ejecucion: 36 meses
Periodo de Desembolso: 40 meses

El objetivo del Proyecto es desarrollar productos de capacitacion
para responsables subnacionales de disefio, gestion y evaluacion
de programas de desarrollo econdémico local (DEL) que atiendan
sus actuales necesidades de instruccion.

El proyecto tiene 3 componentes. El primero incluye: (i)
caracterizacion y cuantificacion del mercado de capacitacion en
DEL en América Latina y el Caribe; y (i) disefio de cursos de
capacitacion. El segundo incluye: (i) implementacion de cursos
pilotos en el Perti; (i1) evaluacion y mejora del disefio de los
cursos; (ii1) segunda prueba piloto; y (iv) perfeccionamiento final
de los cursos. El tercero incluye: (i) preparaciéon de material
impreso y electronico de difusion; y (ii) realizacion de actividades
de difusion en la Region.

El Comité de Impacto Ambiental y Social (CESI) considerd esta
operacion en su reunion del dia 5 de septiembre de 2003, y sus
recomendaciones fueron consideradas en los parrafos 2.5, 2.7 (ii) y
4.1.

(i) Mejoramiento de los conocimientos sobre la demanda de
entrenamiento en DEL de la region; (ii) fortalecimiento de
instituciones de capacitacion del Peru, y de otras instituciones de
la region, que contardn con nuevo material de capacitacion que les
ayudard a responder mejor y de forma focalizada a su demanda;
(ii1)) apoyo a las operaciones del Banco en este ambito, en
particular al Programa de Modernizacion y Descentralizacion del
Estado (PE-0217) y al Programa de Reforma de la Competitividad
(PE-0239) en el Peru.

Los componentes 2 y 3 dependen del interés de una institucion
local en el Pert por apoyar la implementacion de cursos pilotos.
Para mitigar este riesgo se escogio Perl, ya que se encuentra en
pleno proceso de descentralizacion, lo cual aumenta el interés de la
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potencial demanda, y ademds cuenta con 5 instituciones y
universidades importantes con capacidad y experiencia en
capacitacion de DEL, como para apoyar el proyecto.

El proyecto se enmarca en las estrategias de Competitividad y
Modernizacion del Estado, y esta vinculada a la Estrategia de Pais
para el Peru. El proyecto ademéas es compatible con dos
operaciones del Banco en el Peri, que actualmente estin en
preparacion: (i) Programa de Reforma de la Competitividad (PE-
0239); y (i1) Programa de Modernizacion y Descentralizacion del
Estado en el Peru (PE-0217).

El proyecto ha sido elaborado en conocimiento de las diferentes
actuaciones y programas de los organismos multilaterales y
donantes bilaterales con actividades de entrenamiento en
desarrollo econémico local. La Comisiéon Nacional de
Descentralizacion ha mostrado su interés por la presente
operacion, ver parrafo E 1.9.

Sera condicion previa al primer desembolso la no objecion de Peru
a implementar cursos piloto de capacitacion en desarrollo
economico local. Para efectos del desembolso de los componentes
IT y III, sera condicién el diagnostico positivo por parte del Banco
de los resultados del componente I.

Ninguna
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I. ANTECEDENTES

Los problemas de la capacitacion en desarrollo economico local en América
Latina y el Caribe

Los procesos de modernizacion del Estado, y descentralizacion de funciones y
responsabilidades desde las administraciones nacionales hacia las de ambito
subnacional que estan ocurriendo en varios paises de América Latina y el Caribe
desde hace algunos afios, han hecho que los agentes publicos y privados del nivel
regional y local tengan que asumir nuevas responsabilidades frente al desarrollo de
sus economias. Si bien estos procesos han ido acompafiados de distintos programas
de fortalecimiento institucional y capacitacion de recursos humanos de los entes
subnacionales, €éstos se han caracterizado por ser generales, y por estar limitados a
temas tales como el manejo de recursos y administracion de las finanzas locales,
gobernabilidad, participacion de la sociedad civil, y administracion de programas
sociales. Es decir, no reconocen la existencia de profesionales con distintas
necesidades de capacitacion, de acuerdo a sus funciones y niveles de
responsabilidad, ni tampoco articulan importantes determinantes del desarrollo
economico local (DEL), como la participacion de la micro, pequefia y mediana
empresa, el clima de negocios, el liderazgo del sector privado, y la relacion
publico-privada. Por tanto, existe una importante carencia de productos de
capacitacion para los responsables locales, tanto publicos como privados,
orientados al disefio y administracion de programas de competitividad territorial,
desarrollo empresarial y crecimiento econémico local.

Distintos organismos internacionales, como la Comision Economica para América
Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial y la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) también han apoyado e implementado cursos de capacitacion en
DEL. Sin embargo, su enfoque ha sido de oferta, ya que no ha partido de una
identificacion previa de la demanda del producto, ni reconocido la existencia de
paises con distintos grados de descentralizacion que implica diferencias en cuanto a
las necesidades de capacitacion. Dichos cursos no han sido disefiados para cubrir
las necesidades especificas de los distintos actores institucionales, y han pretendido
cubrir toda la demanda con un producto tnico. El problema no es sélo que estos
productos de capacitacion estdn imposibilitados de atender la diversidad de la
demanda, sino que esta misma demanda no ha sido cabalmente identificada.

Por otra parte, y como consecuencia de lo anterior, la escasa capacitacion de los
responsables locales del sector publico y privado es uno de los principales cuellos
de botella que restringen tanto la potencial demanda para el disefio y ejecucion de
programas, como la expansion de las operaciones del Banco a este nuevo campo.
El FOMIN ha aprobado algunas operaciones piloto en este campo, pero un reto que
tiene el Banco es el de incluir componentes de desarrollo econdémico en las
operaciones de préstamo de mayor tamafo y desarrollar mecanismos eficientes en
la asignacion de recursos para el desarrollo econdémico local. Se han recibido
solicitudes de productos de capacitacion de diferentes paises, entre los que se
encuentra Perq.
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El caso del Peru

En el caso del Pert, se observa un ambiente adecuado para la capacitacion en torno
al desarrollo econdmico local, dado que el pais se encuentra en pleno proceso de
modernizacion y descentralizacion del Estado orientado a mejorar la calidad de los
servicios publicos ofrecidos por el gobierno nacional como por los gobiernos
regionales y municipales. Ademas, esta fortaleciendo su institucionalidad de apoyo
a la competitividad, teniendo como eje central al Consejo Nacional de
Competitividad, el cual involucra grupos publico-privados orientados
especialmente a la promocioén y facilitacion de clusters productivos. Ambos
procesos estan siendo apoyados por operaciones de préstamo del Banco. La
Comision Nacional de Descentralizacion ha mostrado su interés por la presente
operacion.

Las Estrategias del Banco.

El proyecto es compatible con las estrategias de Competitividad y Modernizacion
del Estado del Banco. La estrategia de Competitividad resalta la importancia de
fortalecer los recursos humanos y la capacitacion, asi como el fortalecimiento de
las instituciones del nivel subnacional. También es compatible con la estrategia de
Modernizacion del Estado que promueve su descentralizacién, y que da
importancia a desarrollar capacidades institucionales para la elaboracion e
implementacion de politicas.

Por su parte, el objetivo general de la estrategia del Banco para el Pert es la
reduccién de la pobreza. Los objetivos especificos de la estrategia son: (i) aumento
de la competitividad y productividad del pais; (ii) mejora de la eficiencia de la
politica social; (iii) creacion de un estado moderno y eficiente al servicio de la
poblacion. El proyecto propuesto ayudara directamente al logro del tercer objetivo.

Complementariedad con otras operaciones del Banco.

El Programa del Banco de Modernizacion y Descentralizacion del Estado en el
Peru (PE-0217), firmado en septiembre de 2003, tiene como objetivo apoyar el
proceso de modernizacion y descentralizacion de la administraciéon publica
mediante la redefinicion de reglas institucionales clave y la implantacién de nuevas
estructuras y sistemas administrativos. Este proceso de descentralizacion de Pert
va a generar nuevas responsabilidades a nivel subnacional, por lo cual necesitara
fortalecer los recursos humanos del sector publico para la formulacion y gestion de
politicas nacionales y sectoriales, en un contexto de funciones y competencias
descentralizadas. El proyecto de capacitaciéon propuesto apoyara este proceso
implementando cursos de capacitacion en desarrollo local en el Pert.

En el Pert, el Banco también estd preparando un Programa de Reforma de la
Competitividad (PE-0239). Tal programa tiene como objetivo mejorar la posicion
competitiva del Pert, para lo cual entre otras actividades, tiene previsto fortalecer
al Consejo Nacional de Competitividad (CNC). El proyecto de capacitacion
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complementara los esfuerzos del programa mencionado en coordinacién con el
CNC, entidad que se encuentra interesada en fortalecer los cuadros profesionales
con los que trabaja.

Coordinacion con otras Instituciones Oficiales de Desarrollo.

El proyecto ha sido elaborado en conocimiento de las diferentes actuaciones y
programas de los organismos multilaterales y donantes bilaterales con actividades
de entrenamiento en desarrollo econdmico local. La Comisiéon Nacional de
Descentralizacion ha mostrado su interés por la presente operacion.

II. EL PROYECTO

Objetivos

El objetivo general es contribuir a mejorar la capacitacion de recursos humanos
para la promocién del desarrollo econdmico local.

El objetivo especifico es desarrollar productos de capacitacion para responsables
subnacionales de disefio, gestion y evaluacion de programas de desarrollo
economico local que atiendan sus actuales necesidades de instruccion.

Descripcion de las Actividades

El programa es de alcance regional, dado que las actividades previstas se realizaran
en 3 paises y su proposito es diseiar cursos de capacitacion para ser difundidos a
toda la Region. En primer lugar se identificaran los principales perfiles de usuarios
de acuerdo a sus respectivas necesidades de capacitacion. Para tal efecto, se
realizard trabajo de campo en tres paises con distintos niveles de avance en temas
de descentralizaciéon, uno muy avanzado como Brasil, donde existen ya
experiencias de desarrollo econdémico local; otro no muy avanzado como
Honduras, donde se estan llevando a cabo iniciativas incipientes de este tipo, y
donde el Banco se encuentra preparando operaciones relacionadas al tema , y un
tercero en plena transicion, como Peru, donde existe demanda por productos de
capacitacion en este tema, habida cuenta de su actual proceso de descentralizacion.
La intencion, es plasmar las diferencias de los perfiles de usuarios y del grado de
modernizacion del pais en la concepcion de los cursos.

De acuerdo a los perfiles se disefiaran cursos modulares. Para asegurar que estos
cursos efectivamente respondan a las necesidades de los usuarios, se pretende
realizar cursos preliminares (pilotos) en el Perd, evaluarlos, mejorarlos y
difundirlos en la Regién. Se escogid Pert por dos motivos: (i) el proceso de
modernizacion y descentralizacion que vive el pais hace que los potenciales
usuarios tengan mayores incentivos para capacitarse, para revelar sus necesidades
de instruccion, y para apoyar su mejoramiento, lo cual redundard en un mejor
disefio de cursos que otros paises podrian aprovechar, tomando en cuenta, por
supuesto, sus circunstancias propias en cuanto a grado de modernizacién; (ii) las
sinergias con programas del Banco. Posteriormente se difundirdan a la Region tanto
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el disefio y contenido de los cursos como las lecciones de la experiencia, mediante
talleres, y medios impresos y electronicos. La presente cooperacion técnica tiene
tres componentes.

Componente 1: Disefio de Cursos de Capacitacion

El propésito del primer componente es disefiar médulos de capacitacion en
desarrollo econdmico local a partir de las necesidades de distintos perfiles de
profesionales diferenciados de acuerdo a: (i) su nivel institucional (responsables de
politicas nacionales, y responsables de desarrollo econémico de municipios,
agentes operadores de programas de desarrollo local de departamentos y
municipios, administradores de gobiernos locales indigenas 'y de
afrodescendientes); (ii) sus responsabilidades (disefio, gestion, ejecucion,
evaluacion de politicas); (iii) el grado de descentralizacion del pais. Este
componente, que incluye trabajo de campo en tres paises de la Region con distinto
grado de descentralizacion, ademads servird para difundir el proyecto entre posibles
futuros usuarios de los cursos de capacitacion que se busca desarrollar. Las
actividades previstas incorporaran consideraciones ambientales, y sociales, a favor
de la conservacion del medio ambiente, y a la inclusion social, la diversidad
cultural como elementos fundamentales del desarrollo econdémico local El
componente incluye las siguientes actividades:

1. Caracterizacion y cuantificacion de las necesidades especificas de
capacitacion en desarrollo econdmico local en América Latina y el Caribe,
con énfasis en tres paises de la Region con distinto grado de
descentralizacion, incluyendo Peru. Incluye el analisis de los siguientes
aspectos: (a) necesidades existentes de capacitacion, contemplando paises
con distintos niveles de descentralizacion; (b) oferta de capacitacion
existente, incluyendo aquella que con otros enfoques incluye elementos de
DEL (manejo fiscal, administracién de programas sociales u otros); (c)
caracteristicas de la oferta actual de capacitacion (precios, duracion,
horarios) y de su estructura de financiacion (quién paga la tarifa); (d)
incentivos de los usuarios de los cursos (titulacion, formacién formal,
mejora de posicion en el mercado de trabajo); y (e) grado de satisfaccion
de los distintos segmentos de demanda.

ii.  Preparacion de cursos modulares pilotos disefiados para los paises de la
Regidn, e inicialmente para ser puestos a prueba en Pert, diferenciados en
por lo menos dos niveles: disefio de politica y gestiéon de programas. Se
definiran los contenidos de los cursos, materiales a utilizar, carga horaria
lectiva y de practicas y profesorado necesario. También se preparard una
propuesta para la posterior evaluaciéon y mejoramiento tanto del disefio
como de los contenidos de los cursos.

iii. Presentacion de los resultados del primer componente en un taller en
Washington. La presentacion incluird: (a) identificacion de las
necesidades mas urgentes de capacitacion en DEL; (b) interés de
instituciones locales, de los 3 paises en los que se realizd el trabajo de
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campo, por implementar los cursos; y (c) un analisis de los beneficios y
riesgos de los componentes 2 y 3.

Los resultados esperados de este componente son: (i) estimacion de los perfiles
mas importantes de demanda de capacitacion en DEL; (ii) al menos dos tipos de
cursos de capacitacion; y (iii) contactos con al menos 3 instituciones idoneas,
interesadas y con posibilidades de implementar estos cursos, ubicadas en 3 paises
de la Region, incluido Pert.

Componente 2: Implementacion de Cursos y Mejoramiento de Disefio

El componente II tiene como objetivo realizar pruebas piloto de los cursos en el
Pert para mejorar tanto su disefio como su contenido antes de su difusion. Si bien
la exacta definicion de este componente depende de los resultados del componente
1, se prevén las siguientes actividades:

1. Definicién de estructura institucional operativa para los cursos pilotos:

(a) Seleccion de institucion local, entre universidades y entidades
publicos o privadas, que facilite la implementacion de los cursos
pilotos de acuerdo a los siguientes criterios: experiencia en
capacitacion en temas relacionados, reconocido prestigio entre
instituciones que trabajan por el DEL, infraestructura adecuada a la
implementacién de cursos, y voluntad expresa y posibilidad de
continuar realizando cursos relacionados al desarrollo econdmico
local una vez que el programa termine

(b) difusiébn y promocion de los cursos entre la demanda potencial,
incluyendo la de gobiernos locales indigenas y de afrodescendientes;

(c) seleccion de alumnos.

ii.  Primera implementacion de cursos piloto, evaluacion y mejoramiento.

iii. Segunda implementacion de cursos pilotos, evaluacion y
perfeccionamiento final.

Los resultados esperados de este componente son: al menos 200 funcionarios de
distintos organismos e instituciones publicas y privadas en el Peru capacitados, una
metodologia académica y operativa para cursos en DEL, material didactico en DEL
preparado para ser difundido otros paises de la Region.

Componente 3: Difusion

El propésito de este componente es estimular el mercado de capacitacion en DEL
en la Region, con nuevos instrumentos, a través de la difusiéon de los cursos
disefiados en el proyecto. La estrategia de difusion de los cursos dependerd de la
experiencia y el conocimiento acumulado en los componentes 1 y 2. No obstante,
se prevé que el componente podré incluir las siguientes actividades:

1. Definicion de una estrategia de difusion.
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ii.  Preparacion de material de capacitacion para su difusion por medios
impresos y electronicos.

1. Actividades de difusion, a través de medios electronicos y/o talleres con
instituciones de capacitacion en paises de la Region, de acuerdo a la
estrategia de difusion.

Los resultados de este componente dependerdn de la estrategia de difusion
implementada. No obstante, se espera que al menos una institucioén en cada uno de
los tres paises donde se realizd trabajo de campo incorpore en su programa de
capacitacion el disefio elaborado en el proyecto, implementando al menos una
ronda de cursos por su propia cuenta.

Costo y financiamiento

El costo total del proyecto es de 330.189 Euros, los cuales son cubiertos en su
totalidad por el Fondo General de Cooperacion Técnica de Espafia (FGCE), de
acuerdo con el presupuesto que se detalla a continuacion:

Resumen de costos (Euros)
FGCE
Componente 1 87.000
Componente 2 167.000
Componente 3 58.000
Evaluacion 15.000
Imprevistos 3.189
Total 330.189

El presupuesto cubre todos los gastos asociados al disefio de los cursos, y
realizacion de pruebas pilotos, asi como la impresion de materiales de capacitacion,
y la realizacion de talleres de difusion. No se incluyen gastos asociados a viajes de
participantes a los talleres, ni tampoco compras de equipos. Ademas, se espera que
las instituciones locales de apoyo faciliten aulas, y apoyo secretarial durante la
ejecucion de los cursos y de los talleres.

Sostenibilidad del Programa

El programa busca estimular el mercado de capacitacion en DEL desarrollando
herramientas de instruccidon, y generara como sub-producto, gente capacitada en
cursos de capacitacion preliminares. La sostenibilidad del proyecto estard
garantizada en la medida en que estas herramientas satisfaran demandas efectivas
del mercado y contribuirdn al proceso de mejora de las metodologias de
capacitacion utilizadas.
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III. EJECUCION DEL PROGRAMA

Ejecucion y administracion del proyecto

El proyecto seré ejecutado por el Banco, a través de la Division de Micro, Pequetia
y Mediana Empresa del Departamento de Desarrollo Sostenible (SDS/MSM). Esa
Division asumira la responsabilidad técnica y basica de la ejecucion del proyecto,
incluyendo las tareas de supervision y administracion.

Para la implementacion de las actividades del proyecto se contratard a una firma
consultora que cuente con un equipo profesional con amplia experiencia en el
disefio, implementacion y evaluacion de cursos de capacitacion para el desarrollo
local y regional (preferiblemente en América Latina), y que tenga contactos con
alguna institucion publico o privada de prestigio en el Perti que pueda apoyar la
implementacion de los cursos piloto, y que posteriormente pueda continuar por su
cuenta implementando los cursos. La contratacion de esta firma se hara conforme a
las normas establecidas por el Fondo General de la Cooperacion Espafiola para la
adjudicacion de contratos.

Periodo de ejecucion y de desembolsos

Los plazos para la ejecucion y desembolsos del Proyecto seran de 36 y 40 meses,
respectivamente, a partir de la aprobacion de la cooperacion técnica.

Adquisicion de bienes y servicios

La adquisicion de bienes y servicios se hara de acuerdo a las politicas del Banco y
las reglas especificas del FGCE.

Evaluacion

Dos meses luego de concluir el periodo de ejecucion, con cargo a la cooperacion,
se contratara una evaluacion independiente de la operacion que deberd realizarse
sobre la base del presente Plan de Operaciones y su marco logico. La evaluacion
verificara que se ha desarrollado un producto de capacitacion diferenciado y
especializado en planificacion, ejecucion y evaluacion de proyectos de DEL en el
plano subnacional; también constatara qué instituciones locales en cada uno de los
tres paises tiene la manifiesta intencion de continuar los cursos, como criterio de
verificacion de calidad y utilidad de su disefio.

Informes
La firma contratada debera presentar los siguientes informes:
a. Plan de trabajo dentro de los primeros 15 dias de iniciado el trabajo

b. Informe intermedio, a los 6 meses de iniciado el contrato, que incluira la
caracterizacion y cuantificacion de las necesidades de capacitacion, el disefio y
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contenidos de cursos piloto, y una propuesta para implementacion de pruebas
piloto en el Pert, junto con la memoria econdémica.

c. Informe final al término del contrato que incluira:

ii.

iii.

1v.

Una memoria académica que recoja las lecciones aprendidas sobre la
implementacion de los cursos (tipo de institucion iddnea, coOmo
seleccionar y agrupar a los participantes; instituciones con las que se
deberia buscar cooperacion).

Memoria econdémica, con prevision de gastos e ingresos de cursos, precios
de matricula, y punto de equilibrio para la sostenibilidad de los cursos.

Materias a incluir, material didactico, preparado en medios impresos y
electronicos, con el contenido de los cursos, para su difusion masiva, y
metodologias de ensefianza.

Estrategia de difusion de los cursos.

Memorias de los talleres de difusion

IV. BENEFICIOS Y RIESGOS

Impacto social y al medio ambiente

Las actividades propuestas no tienen ningun impacto negativo sobre el medio
ambiente o sobre sectores sociales. En los cursos de capacitacion se instruira sobre
la importancia del medio ambiente en el desarrollo local y la necesidad de
politicas a favor de su cuidado.

Beneficios

El proyecto presenta los siguientes beneficios:

a. Mejoramiento de los conocimientos sobre la demanda de capacitacion en

C.

Riesgos

DEL de la region.

Fortalecimiento de instituciones de capacitacion del Pert, y de otras
instituciones de la region, que contaran con nuevo material de capacitacion
que les ayudara a responder mejor y de forma focalizada a su demanda.

Apoyo a las operaciones del Banco en este dmbito, en particular al
Programa de Modernizacion y Descentralizacion del Estado (PE-0217) y al
Programa de Reforma de la Competitividad (PE-0239) en el Peru.

Los componentes 2 y 3 dependen del interés de una institucion local en el Pert por
apoyar la implementacion de cursos pilotos. Para mitigar este riesgo se escogio



5.1

Peru, ya que se encuentra en pleno proceso de descentralizacion, lo cual aumenta el
interés de la potencial demanda, y ademds cuenta con 5 instituciones Yy
universidades importantes con capacidad y experiencia en capacitacion de DEL,
como para apoyar el proyecto.

V. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Serd condicion previa al primer desembolso la no objecion de Perti a implementar
cursos piloto de capacitacion en desarrollo econdémico local. Para efectos del
desembolso de los componentes II y 11, serd condicion el diagnostico positivo por
parte del Banco de los resultados del componente 1.



Diseiio de cursos de desarrollo econéomico local

ANEXO 1

MARCO LOGICO

Resumen Narrativo

Indicadores

Medios de Verificacion

Supuestos

FIN

Contribuir a mejorar la
capacitacion de recursos
humanos para la
promocion del desarrollo
econdmico local.

El interés en el desarrollo local se mantiene en
los sectores privado y publico

PROPOSITO

Productos de
capacitacion disefiados
para la Region, que
atienden las actuales
necesidades de los
responsables nacionales
y subnacionales de
desarrollo econémico
local.

1. Producto diferenciado y
especializado en planificacion,
ejecucion y evaluacion de proyectos
de DEL en el plano subnacional

2. Al menos una institucion en
Brasil, Honduras y Peru continua
realizando los cursos por su cuenta.

1. Evaluacion final del proyecto

Continua el proceso de descentralizacion de
responsabilidades en el desarrollo econémico

COMPONENTES

1. Disefio de cursos de
capacitacion.

1.1 Estudio de necesidades de
capacitacion entregado a los
seis meses de iniciado el
proyecto.

1.2 Disefio de al menos dos tipos de
cursos entregados al finalizar el

Informe intermedio

Taller en Washington al finalizar el
primer componente

Existe interés de los responsables de politica y
de instituciones de capacitacion por cursos de
capacitacion en DEL.




primer afo.

1.3 Propuesta académica y
econdmica entregada al
finalizar el primer afio.

1.4 Al menos 3 instituciones
identificadas para implementar
los cursos, en el Pert, y en
Honduras y Brasil.

2. Implementacion de
cursos en Peru y
mejoramiento de disefio.

A los 24 meses de iniciado el
proyecto:

2.1 Al menos cuatro cursos
implementados

2.2 Al menos 200 personas
capacitadas.

2.3 Dos cursos perfeccionados
listos para su difusion.

2.4 Al menos el 90% de los
participantes de los cursos cree
que cuenta con mejores
herramientas para su trabajo

2.5 Al menos una institucion
continua realizando los cursos.

Lista de participantes
Evaluacion de los participantes
Informe final

Evaluacion

Los responsables de politicas asisten a los
Ccursos.

Una institucion en el Pert apoya la
implementacion de los cursos.

3. Difusion

3.1 Material de difusion de dos
cursos preparado en medios
impresos y electronico
entregado al final del segundo
afio.

3.2 Estrategia de difusion entregada
al final del segundo afio.

Memorias del taller de difusion de
resultados.

Informe final

Evaluacion

Existe interés por parte de responsables de
DEL y por instituciones de capacitacion de la
Region en implementar los cursos
desarrollados en el proyecto.




3.3 Actividades de difusion de
acuerdo a estrategia realizadas
durante el tercer afo.

3.4 Instituciones de al menos tres
paises de la region interesadas
en aplicar la metodologia
desarrollada.

ACTIVIDADES

Componente 1: Disefio
de cursos de
capacitacion:

Estudiar el mercado de
de capacitacion en DEL
en América Latina y el
Caribe.

Realizar trabajo de
campo en tres paises de
la region incluyendo
Pera

Disenar cursos
modulares de
capacitacion

Realizacién de un taller
de discusion en
Washington.

Ver Presupuesto

1. Registros contables del Banco

2. Evaluacion del Proyecto

Componente 2.
Implementacion de
cursos y mejoramiento
de disefio:

Organizar la

Ver Presupuesto

1. Registros contables del Banco

2. Evaluacion del Proyecto




implementacion de
pruebas piloto en el Perti

Dictar cursos pilotos

Mejorar los cursos

Componente 3.
Difusion:

Producir materiales de
difusion

Preparar una estrategia
de difusion

Organizar actividades
de difusion.

Ver Presupuesto

1. Registros contables del Banco

2. Evaluacion del Proyecto




ANEXO 2

Presupuesto (Euros)

I. Diseiio de Cursos 87000
Honorarios consultores

6 meses x 8.000 $/mes 48000
Honorarios 3 consultores locales

3000 x 3 x 3 meses 27000
Viajes

3 viajes internacionales x $ 2000 6000
Perdiem promedio

$200 x 30 dias 6000
Il. Implementacion Pilotos 167000
Material, gtos. adm. y logistica 15000
Honorarios 2 consultores

2 x $8.000 x 6 meses 96000
4 Viajes internacionales 8000
Viaticos (4 meses, 2 consultores) 48000
lll Difusién 58000
Material de difusion 21000
Gastos para actividades de difusion 15000
2 viajes para 2 consultores 8000
Honorarios consultores 8000
Viaticos (2 semanas, 2 consultores) 6000
Evaluacién 15000
Imprevistos 3189
TOTAL 330.189




ANEXO III

Términos de Referencia de la Consultoria para el Primer Componente del Proyecto

I.

1.1

1.2

1.3

1.4

II.

2.1.

DISENO DE CURSOS DE CAPACITACION EN DESARROLLO ECONOMICO LOCAL

ANTECEDENTES

En vista de los nuevos y mayores retos que enfrentan las economias locales, asi como
de la nueva experiencia internacional y del desarrollo de nuevos instrumentos de
promocion econdémica, es necesario actualizar la capacitacion de los recursos
humanos relacionados al desarrollo econémico local. Esta capacitacion, para atender
a las nuevas necesidades y hacer buen uso del nuevo conocimiento disponible, debe
tener dos directrices claves.

Primero, estudiar cudl es la oferta actual de capacitacion en Desarrollo Econdémico
Local en América Latina y el Caribe, y, segundo, determinar qué caracteristicas y
necesidades tiene la demanda que se deberia satisfacer. Asi, se puede determinar
cuales son los principales vacios de capacitacion que deben ser cubiertos para
dinamizar los procesos del desarrollo econdmico local en la Region.

Segundo, la capacitacion debe estar diferenciada de acuerdo al tipo de
responsabilidad y tarea de los potenciales beneficiarios. Esto es necesario dado que
las responsabilidades al interior del proceso de desarrollo economico local, varian de
acuerdo al tipo de tarea a desempeniar: disefio, gestion, evaluacion, entre otras; como
de acuerdo al nivel institucional en el que se trabaje, sea nacional, regional, o local.

En este marco, a través de la presente consultoria se estudiaran el mercado de
capacitacion en desarrollo econdémico local en América Latina y el Caribe,
caracterizando las necesidades especificas de la demanda, y a partir de este
diagnéstico se disefiaran cursos modulares de capacitacion que atiendan distintos
perfiles de demandas.

OBJETIVOS

El objetivo de la consultoria es disefiar modulos de capacitacion en desarrollo
econdmico local a partir de las necesidades de distintos perfiles de profesionales
diferenciados de acuerdo a su responsabilidad (disefio, gestion, ejecucion,
evaluacion de politicas), a su nivel de accion (macro, meso y micro), y al grado de
descentralizacion del pais. Para ello, se estudiara el mercado de capacitacion en
América Latina y el Caribe, profundizando con estudios de caso de tres paises con
distinto grado de descentralizacion.

III. ACTIVIDADES PREVISTAS EN LA COOPERACION TECNICA

3.1.

En el marco de esta consultoria se desarrollaran cuatro grupos de actividades:



3.2

33

34

3.5

3.6

a. Revision de la oferta v demanda actual de capacitacion vy formacion de
recursos humanos para el desarrollo econémico local

Se identificaran los cursos mas importantes presentes en todos los paises de
América Latina y el Caribe. Estos cursos pueden ser dictados, por universidades,
instituciones publicas o privadas, organismos internacionales y por empresas
privadas. De la oferta actual de capacitacion en la Region se determinaran en
detalle 1) los cursos impartidos, ii) los mercados objetivos, iii) tipo y nivel de los
asistentes (requisitos de inscripcion), y iv) evaluaciones disponibles sobre el
impacto de los programas.

Se estimaré la demanda de capacitacion de América Latina y el Caribe,
analizando los procesos de descentralizacion, y las distintas responsabilidades
comprometidas en el desarrollo local. Se analizara el mercado potencial en la
Region: 1) se determinaran las necesidades existentes de investigacion definiendo
tipologias de responsables del sector publico y privado; ii) se determinaréan a los
posibles colectivos de usuarios de la capacitacion; iii) se dimensionara el tamafo
de la demanda.

Se realizaran estudios de caso en al menos tres paises de la region con distinto
grado de descentralizacion, incluyendo Peru.

b. Caracterizacion y cuantificacion de las necesidades especificas de
capacitacion en desarrollo econdémico local

A partir de las anteriores actividades se caracterizara el mercado de capacitacion,

definiendo los perfiles de demanda mas importantes, y las necesidades especificas

de los posibles colectivos de usuarios de la capacitacion en América Latina y el

Caribe, y con una atencion especial para el caso del Pert.

c. Disefio de cursos modulares pilotos para la Regiéon

A partir de las actividades anteriores se elaboraran la estructura y los contenidos
de cursos modulares con un foco en Perq, pero aplicables a otros entornos y
localidades de la region, y dirigidos a diferentes perfiles de profesionales
diferenciados de acuerdo a su responsabilidad (disefo, gestion, ejecucion,
evaluacion de politicas), y a su nivel de accion (macro, meso y micro).
1. Se preparara al menos dos cursos modulares pilotos disefiados para los
paises de la Region, e inicialmente para ser puestos a prueba en Pert.
ii.  Se definiran los contenidos de los cursos,

iii.  Se preparard una memoria académica y otra econdmica para la
implementacion de los cursos, que incluirdn recomendaciones sobre la
institucionalidad necesaria para la implementacion.

iv.  Se presentard una propuesta para su posterior evaluacion y
mejoramiento.

d. Actividades para difundir el proyecto
1. Se difundird el disefio de los cursos en los tres paises donde se realizé el
estudio de campo. El proposito es estimular el mercado de capacitacion y




promover el uso del instrumento de capacitacion desarrollado entre las
instituciones con capacidad de implementarlo. Esta actividad es
importante sobre todo en el Peru, ya que en el segundo componente se
requiere el apoyo de una institucion local para poner a prueba los cursos,
evaluarlos y mejorarlos.

IV. PRODUCTOS E INFORMES

4.1.

Los productos e informes de esta consultoria son los siguientes:

a.

Un plan de trabajo de la consultoria, que deberd presentarse dos semanas
después de la firma del contrato. Este plan debe incluir la metodologia que se
utilizard para caracterizar al mercado de capacitacion en desarrollo local en
América Latina

Un documento a los seis meses de iniciada la consultoria incluyendo: i) los
elementos descriptivos que permiten caracterizar a la oferta actual de
capacitacion en desarrollo econdmico local en América Latina y el Caribe; ii)
caracterizacion de los principales perfiles de demanda de acuerdo a la
responsabilidad de los usuarios (disefio, gestion, ejecucion y evaluacion), y al
nivel institucional (nacional, subnacional, agencias ejecutoras, entre otros);
ii1) caracteristicas especificas del mercado de capacitacion en el Pert.

Una propuesta, a los doce meses de iniciada la consultoria, en espafiol de
cursos de capacitacion, con calidad de publicacion que contenga los
siguientes elementos: a) contenidos de al menos dos cursos modulares de
acuerdo a cada perfil de demanda, b) posibles disefios institucionales para la
imparticion de cursos,

Documento de sugerencias para la implementacion de pruebas piloto en el
Perti, con recomendaciones sobre posibles instituciones ejecutoras.
Presentacion en el Banco de los resultados de la consultoria

V. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

5.1

Las actividades de la consultoria correspondientes al primer componente se
desarrollaran entre enero y diciembre de 2004.

VI. DURACION, LUGAR Y CARACTERISTICAS DE LOS CONSULTORES

6.1.

6.2.

El trabajo de consultoria se realizard en el domicilio del consultor con
desplazamientos a Washington D.C. y a un minimo de tres paises donde se
efectlien los estudios de mercado.

La firma consultora contara como miembros del equipo responsable del presente
proyecto, con consultores que cumpliran los requisitos para la utilizacion del
Fondo General de Cooperacion de Espafia y que retnan las siguientes
caracteristicas:



a. Titulacion de nivel de maestria (preferiblemente doctorado) en economia,
ciencias exactas, planificacion urbana y regional, administracion de
empresas, educacion o areas relacionadas

b. Amplia experiencia en proyectos de investigacion sobre temas tales como:
desarrollo econémico local, organizacioén industrial, desarrollo empresarial,
pequefias y medianas empresas y distritos industriales. Conocimientos sobre
metodologias para trabajo de campo, preparacion de encuestas y analisis de
resultados.

c. Experiencia de mas de cinco afios en disefo, ejecucion y/o evaluacion de
programas de desarrollo urbano y regional, desarrollo econdmico
local/regional, desarrollo empresarial o areas relacionadas.

d. [Experiencia probada de trabajo en paises de América Latina y Caribe en
materias de desarrollo local, desarrollo empresarial y areas relacionadas, con
énfasis en programas de capacitacion.

e. Conocimiento de la forma de operar de los bancos multilaterales de
desarrollo, y preferiblemente del BID.

f. Disponer de publicaciones propias de andlisis y discusion de temas de
desarrollo economico local y tener muy buena capacidad de expresion oral y
escrita en espafiol, y capacidad a nivel de trabajo en inglés.

g. Contactos con Instituciones del Pert que tengan la capacidad e interés de
continuar ofreciendo capacitacion en DEL y dispuestas a apoyar la
implementacion de cursos piloto.

VII. SUPERVISION, COORDINACION Y RESPONSABILIDAD EN EL

BANCO

7.1. SDS/MSM sera responsable de la supervision y coordinacion de este trabajo de
consultoria.



LEGIII/RG-2405-03

PROYECTO DE RESOLUCION

Regional. Cooperacion Técnica No Reembolsable para el Disefio
de Cursos de Capacitacion en Desarrollo Economico Local

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que ¢l designe para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar los acuerdos necesarios y a adoptar las
medidas pertinentes para la ejecucion del plan de operaciones a que se refiere el Documento AT-
____, sobre una cooperacion técnica no reembolsable para el Disefio de Cursos de Capacitacion en
Desarrollo Econdémico Local.

2. Destinar, para los fines de esta resolucion, hasta la suma de €330.189, con cargo a los
recursos del Fondo General de Cooperacion de Espaia (FGCE).

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.
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