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ABREVIATURAS

ALC América Latinay el Caribe
BCRA Banco Central de la Republica Argentina
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CONTRAT.AR Contratacionesde obra publica, concesionesde obra publicay
servicios publicos y licencias

FACPCE Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas
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RESUMEN DEL PROYECTO

ARGENTINA
PROGRAMA DE APOYO A REFORMAS DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD EN ARGENTINA |l
(AR-L1303)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica Argentina Plazo de amortizacion: 20 afos
Organismo Eecutor Periodo de desembolso: 1 afio
Ministerio de Hacienda, mediante la Direccion de
Programas y Proyectos Especiales con Enfoque
Sectorial Amplio de la Subsecretaria de Relaciones | Periodode gracia: 5,5 afios ®
Financieras Internacionales de la Secretaria de
Hacienda
Fuente Monto (US$) % Tasade interés: Basada en LIBOR
Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 200.000.000 100 Comisiéndeinspecciony ©
vigilancia:
Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,75 afios
Total: 200.000.000 100 . Délares de los Estados
Monedade aprobacién: . -
Unidos de América

Esquemadel Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: H objetivo del programa es contribuir a la transparencia e integridad de la gestién
publica mediante regulaciones y mecanismos que promuevan el acceso a la informacion. En esta segunda operacion, se
profundiza el abordaje de las siguientes materias: (i) la regulacion de la legislacion de accesoa la informacion publica y la
consolidacién de regimenes de conducta ética de los funcionarios publicos; (ii) la consolidaciéon de las regulaciones y
mecanismos para la gestion de los recursos del Estado Nacional en lo referido a las contrataciones de obra publica y
compras publicas, y al empleo publico; vy (iii) la gestiéon del sector financiero.

La presente operacion es la segunda de dos consecutivas, vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma
independiente, bajo la modalidad de Préstamo Programatico de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).

Condiciones contractuales especiales previas al Unico desembolso del financiamiento: B desembolso del tramo
Unico esta condicionado al cumplimento de las condiciones de reforma de politica de conformidad con lo establecido en
la Matriz de Politicas (Anexo ll), la Carta de Politica y las condiciones establecidas en el contrato de préstamo (13.3).

Excepciones alas politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios(@: S Pl B [

Temas Transversales(®): e [ cc [ Ic v

®  Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcién de solicitar
modificacionesen el cronograma de amortizacion, asi como conversionesde moneda, de tasa de interésy de productosbésicos. En
la consideraciénde dichassolicitudes, el Banco tomara en cuentaaspectosoperacionalesy de manejo deriesgos.

®  Bajo lasopcionesde reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambiosen el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la tltima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de créditoy la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de loscargosfinancierosdel Banco, de conformidad con laspoliticascorrespondientes.

@ SI(Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econémica).

©®  GD (lgualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado de
Derecho).
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I. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, problemay justificacion

Introduccidn. Esta es la segunda y ultima operacion de una serie programatica,
bajo la modalidad de Préstamo Programatico en Apoyo de Reformas de Politica
(PBP). En la primera operacion, por un monto de US$200 millones, 4244/0C- AR)
el programa apoy6 una serie de medidas legislativas y administrativas para
contribuir a la transparencia e integridad, mediante tres componentes que
contribuyeron a: (i) asegurar un mayor acceso a la informacién publica, por parte
de ciudadanos y actores econdémicos, y a fortalecer la capacidad de los érganos
de aplicacién de las reglas de desempefio del cargo por parte los funcionarios
publicos; (ii) fortalecer la transparencia en la gestion de los recursos del Estado
enlo referido alas contrataciones de obra publicay compras publicas, y al empleo
publico; y (iii) incrementar la efectividad del sistema financiero y reducir los costos
de transaccion; ademas del componente de estabilidad macroecondmica.

Desempefio macroeconémicoreciente. Argentinatransitaun sendero de ajuste
fiscal y de cuenta corriente, sin acceso actual a los mercados internacionales de
deuda en el marco de un Acuerdo Stand-By con el Fondo Monetario Internacional
(FMI). Asimismo, el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) endurecio
significativamente la politica monetaria. El sendero de ajuste macroeconémico
viene mostrando avances?, se cumplié la meta fiscal para 2018 mientras que el
Congreso aprobo6 un Presupuesto para 2019 con equilibrio primario, el cambio de
precios relativos esta contribuyendo a la disminucién del desequilibrio externo y el
nuevo marco de politica monetaria ha servido para estabilizar el tipo de cambio
mientras la inflacibn muestra una trayectoria descendente, aunque se mantiene
elevada.

El endurecimiento de la politica fiscal y monetaria esté teniendo, junto a la sequia
gue afecté a la produccion del agro, un costo sobre la actividad econémica en el
corto plazo, que se encuentra en recesion. El consenso de mercado espera una
caida del PIB de 2,4%en 2018y de 1,2% en 2019. La caida de la masa salarial
realimpact6 sobre elconsumo mientras que el deterioro en las expectativas afecto
ala inversion. A esto se agrego el sesgo contractivo del mix de politica monetaria
y fiscal. Se esperaque laactividad economica comience arecuperarse a partir del
segundo trimestre de este afio, apuntalada por la mejora de la actividad
agropecuaria, y la potencial recuperacion de los salarios reales y de los precios
relativos que favorecen a las exportaciones.

Mas alla de la intensificacion de los ajustes fiscales y monetarios que propicio la
crisis cambiaria, Argentina mantiene el marco general de politicas
macroeconomicas y de crecimiento adoptadas desde principios de 2016. La
agenda de estabilizacion macroecondémica ha ganado prioridad, pero se siguen
impulsando reformas graduales procrecimiento, aunque a un ritmo mas pausado.
Este marco de accion esta caracterizado por el restablecimiento del sector privado
como el motor del desarrollo, y la construccién de un Estado mas eficiente y

1 FMI Segunda revision del Acuerdo Stand-By, Diciembre 2018.
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transparente que apoye su crecimiento. El gobierno ha alcanzado logros
significativos en materia institucional y de reinsercion internacional, aunque ain
enfrenta desafios significativos en materia de crecimiento, de reduccion de
pobreza, de desinflaciéon y de equilibrio de las cuentas fiscales?.

Avances y desafios del pais en materia de transparencia e integridad. La
Republica Argentina ha logrado importantes avances en materia de transparencia
e integridad desde la aprobacion de la primera operacion. Estos avances incluyen
—por un lado — las medidas que han sido identificadas en este programa tanto en
la primera operacion, como en la segunda. Por otro lado, la Republica Argentina
ha adoptado unaserie de medidas adicionales y complementarias al programa en
materia de transparencia e integridad. A fin de presentar un analisis completo de
los avances del pais en esta agenda y la contribucién del programa, este
documento primero describe las medidas de la primera operacion y cual ha sido
su evolucion. A continuacion, describe las medidas que se proponen en esta
segunda operacion. Por ultimo, describe cuéles han sido las medidas adicionales
al programa que ha tomado la Republica Argentina y cual es la relacién de éstas
con los objetivos del programa.

Problemas que atiende el programa. Como indica la literatura académicay el
reciente informe del Grupo de Expertos en Anticorrupcion, Transparencia e
Integridad para América Latina y el Caribe (Grupo de Expertos)?, las medidas
legales y regulatorias son condiciones necesarias, pero no suficientes, para
asegurar la efectividad de las reformas de integridad, asi como su sostenibilidad.
En particular, esta segunda operacién, apoya medidas administrativas para
contribuir a la transparencia e integridad con especial atencion en la
implementacion, que se vinculan con: (i) acceso a la informacion publica y la
conducta ética de los funcionarios publicos; (ii) gestién de recursos en obras,
contratacionesy personal del Estado; y (iii) gestion del sector financiero.

El conjunto de reformas impulsadas en el marco de esta serie programatica
representa un aporte significativo al desarrollo legal e institucional de Argentina
para promover la transparencia e integridad. Respecto a la primera operacion, a
diciembre de 2017 el pais habia cumplido con la totalidad de las acciones de
politica que se habian comprometido®.

Primeraoperaciényavancesdel programa. La primera operacién se estructurd
en cuatro componentes: (i) estabilidad macroeconémica; (ii) fortalecimiento del
acceso a la informacion y del marco legal de la ética de los funcionarios publicos;
(ii) fortalecimiento de la transparencia del uso de los recursos publicos; y
(iv) fortalecimiento de la transparencia financiera. El conjunto de 12 medidas

2

Ver: Argentina 2017, Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive

Director for Argentina.

Informe del Grupo Asesor de Expertos en Anticorrupcion, Transparenciae Integridad para América Latina y

el Caribe, Engel, Eduardo; Ferreira Rubio, Delia; Kaufmann, Daniel; Lara Yaffar, Armando; Londofio
Saldarriaga, Jorge; Noveck, Beth Simone; Pieth, Mark; Rose-Ackerman, Susan, BID, noviembre 2018. Ver
también Transparency and Accountability, Becky Carter, GSDRC, 2014.

En los dltimos tres afios, Argentina registra mejora en los seis indicadores que componen el indice de

Gobernabilidad de Banco Mundial, incluida la dimensién de controlde la corrupcion. También registra avances
positivos para el periodo 2015-2017 en el Indice de Transparencia Internacional y en el Open Data
Baromenter.
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1.9

1.10

legislativas y administrativas que fueron apoyadas por la primera operacion fueron
totalmente cumplidas por la Republica de Argentina segun evidencia remitida al
Banco con fecha 27 de noviembre®y 11 de diciembre de 20176, tal como se
describe a continuacion.

Fortalecimiento delacceso alainformacionydel marco legal de la ética de
los funcionarios publicos. En el marco de este componente, el Gobierno de la
Republica Argentina logré avanzar con cuatro medidas
especificas: (i) incorporacién al marco legal argentino de un régimen de acceso a
la informacion publica que abarca a la totalidad de los Poderes del Estado
Nacional y establece entes/6érganos garantes autbnomos que velaran por el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica y promoveran
medidas de transparencia activa mediante la promulgacion de la Ley 27.275 de
acceso a la informacion; (i) adopcién de un plan de apertura de datos
gubernamentales en la Administracion Publica Nacional, mediante Decreto
117/2016 que instruye a los Ministerios, Secretarias y organismos
desconcentrados dependientes del Poder Ejecutivo Nacional, sobre la
preparacion de dichos planes, en los que se incluira - ademas de la informacion
institucional- la publicaciony actualizacion en el portal nacional de datos publicos,
y las bases de datos referidas a diversos sectores econdémicos, sociales,
culturales y medioambientales, incluida la actualizacién en el mencionado portal;
(i) introduccion en el ordenamiento penal argentino de la figura del “imputado
arrepentido” mediante la promulgacion de la Ley 27.304, la cual mejora la
probabilidad de acceder a informacién sobre delitos contra la administracion
publica; contribuyendo asi al avance significativo en la investigacion, o bien
permitiendo dar con autores o coautores del delito, y con ello a la posibilidad de
reduccidn de las escalas penales;y (iv) fortalecimiento de la capacidad de registro
de los obsequios a funcionarios publicos mediante Decreto 1179/2016 que
reglamenta el régimen de obsequios previsto en la Ley No. 25.188 de ética en el
ejercicio de la funcién publica, y crea el registro de obsequios a funcionarios
publicos. Esto permitira que los funcionarios reporten debidamente estas
situaciones y que la Oficina Anticorrupcion (OA), quien dictara las normas
aclaratorias y complementarias para la implementacién de la reglamentacion
mencionada, en los términos que define el decreto citado pueda realizar un
adecuado control y seguimiento del destino de estos obsequios.

Fortalecimiento de latransparenciadel uso delos recursos publicos. Enlo
gue se refiere a este componente, el Gobierno de la Republica Argentina logro
avanzar con tres medidas especificas: (i) laimplementacién del sistema de gestion
electronica para las contrataciones de obra publica, concesiones de obra publica
y servicios publicos y licencias (CONTRAT.AR), como mecanismo que dote al
Estado de mayor transparenciay rendicion de cuentas en la gestion de los
contratos de obra publica y concesion de obray servicios publicos incluyendo sus
fases de licitacion, adjudicacion, ejecucion y evaluacion; (ii) la adopcion de un
decreto que establece los medios para facilitar y agilizar la interaccion entre el
Estado Nacional y los usuarios del sistema de contrataciones dotando de mayor
desarrollo tecnologico al régimen de contrataciones; y facilitando el acceso a la
informacion. Esto de conformidad con lo dispuesto en elinciso (a) del Articulo 8 de

5 Ver EEO#4.
6 Ver EEO#5.
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la Ley No. 24.156, para las entidades del Poder Ejecutivo Nacional, en cuanto a
desarrollos tecnologicos en todo lo inherente al régimen de compras;
especialmente en cuanto ala presentacion de ofertasy al registro de proveedores;
y (iii) la adopcion de un sistema para facilitar el controly la transparencia en la
gestion de la nomina de personal, con la implementacion y puesta en
funcionamiento de un Unico sistema integral de gestion y administracién del
personal (Sistema de Administracion de Recursos Humanos - SARHA) que preste
servicios en las entidades y jurisdicciones comprendidas en el inciso (a) del
Articulo 8 de la Ley No. 24.156; incluyendo lo referido a la implementacion del
Registro Central del Personal del Sector Publico Nacional y del Régimen de
Administraciony del Legajo Informatizado Unico del Personal de la Administracion
Publica Nacional.

Fortalecimiento de la transparencia financiera. En este componente, el
Gobierno de la Republica de Argentina avanzo6 con cinco medidas en la primera
operacion: (i) el aseguramiento de la autonomia y autarquia financiera de la
Unidad de Informacién Financiera (UIF) mediante disposiciones de rango legal
gue establezcan estas condiciones en el ambito del Ministerio de Hacienda y
asegure su adecuada financiacion presupuestaria; (ii) el establecimiento de
nuevos procedimientos para optimizar la gestion de los requerimientos de
informacién con organismos extranjeros analogos a la UIF; (iii) el establecimiento
de criterios para reporte de operaciones sospechosas para las entidades
bancarias proporcionales a los riesgos identificados, de modo que las medidas de
debida diligencia preserven la inclusién financiera, faciliten las cuentas de
inversion y garanticen la integridad del sistema bancario mediante medidas
regulatorias que faculten al titular de la UIF a fijar tales criterios en coordinacién
con otrosreguladoresfinancieros, afin de asegurar la coherencia con las medidas
adoptadas; (iv) el establecimiento del modelo de Informe Especial de Auditoria
Externa sobre la conciliacion de activos y pasivos por aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) a ser empleado por las entidades
financieras sujetas a la supervision del BCRA; y (v) la emision de los criterios para
qgue, a partir del primero de enerodel 2018, las entidades financieras sujetas a la
supervision del BCRA realicen el registro de sus operaciones y, variaciones
patrimoniales y elaboren los estados financieros de acuerdo con las NIIF, las
resoluciones de adopcién de la Federacién Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Econémicas (FACPCE) y las respectivas normativas del BCRA.

Desafios pendientes. Con esta segunda operacion, se propone continuar con el
apoyo a las medidas que atienden los desafios originalmente identificados,
partiendo del encuadre teérico segun el cual la transparencia y la calidad
institucional son claves para la adecuada provision de servicios publicos y
constituyen una parte fundamental para sentarun clima de negocios que incentive
las inversiones y apoye el desarrollo del sector privado’. La evidencia empirica
muestra que la productividad y el crecimiento econdmico de un pais pueden verse

7 Vito Tanzi and Hamid Davoodi (1997), Corruption Public Investment and Growth, IMF Working Paper. Bl riesgo
soberano, entre otros factores, es mayor para aquellos paises con calificaciones mas débiles en cuestiones
de transparencia e integridad. Ver Bekaert et.al (2014). Political Risk Spreads. Journal of International
Business Studies, 45, 471-493. Mas recientemente, International Monetary Fund Discussion Note, Corruption
Costs and Mitigating Strategies, SDN/16/05, 2016.



afectados por la falta de transparencia e integridad®. Entre las causas de este tipo
de problema se encuentran, por un lado, sistemas y procesos que restringen el
acceso a la informacion, tanto a los ciudadanos como a los actores econémicos
e, incluso, a los 6rganos del estado encargados del control; y, por otro,
instituciones, leyes y regulaciones con defectos de disefio o técnicos, que dan
lugar a discrecionalidad. En particular, en esta segunda operacion la brecha que
se busca atender es la relacionada con la implementacion de las politicas
identificadas en la primera operaciéon. Por ello, se identifican principalmente
medidas que apuntan a este aspecto, tal como se describe en los siguientes
parrafos.

1.13 Fortalecimiento delaccesoalainformacionydel marco legal de la ética de
los funcionarios publicos. En los temas relacionados a este &mbito, para la
segunda operacion, se identificd la reglamentacion de la Ley de Derecho de
Acceso a la Informacion Puablica para el Poder Ejecutivo como una medida del
avance en su implementacion, lo cual se materializ6 a través de la aprobacion del
Decreto 206/2017. Respecto al tema de datos abiertos, en la segunda operacion,
se acordd como avance en la implementacion, la elaboracién de Planes de Datos
Abiertos por parte del 50% de los Ministerios. Al momento de preparar esta
operacion, casila totalidad de los Ministerios habian adoptado estos planes.

1.14 En cuanto a los temas de integridad de los funcionarios publicos la segunda
operacion incorpora una medida que da cuenta de la implementacion de la Ley
27.304. Asi, el Ministerio Publico Fiscal establecié un mecanismo de seguimiento
a través de su Informe Anual al Congreso, mediante el cual confirma que este
instrumento legal esta siendo aplicado para la situacion de al menos 17 personas
gue se encuentran imputadas por delitos de corrupcion. También en lo relativo al
tema de la integridad de los funcionarios publicos, se considera en esta segunda
operacion fortalecer la efectividad del Registro de Obsequios a Funcionarios
Publicos mediante la utilizacion del Sistema de Gestion Electronica Documental,
de forma de incrementar su conectividad y operabilidad.

1.15 Fortalecimientode la transparenciadeluso de los recursos publicos. Esta
operacion contintia con las tres medidas adoptadas por el primer préstamo y la
I6gica de avanzar en el plano de la implementacion. En la primera operacion se
reconocio la adopcion del sistema CONTRAT.AR. Para la segunda, se proponia
gue dicho sistema se aplicara al 50% de las obras publicas, mediante la
verificacion en la aplicacion de la norma que realiza el Ministerio de
Modernizacion. La medida se mantiene en la segunda operacion y refleja un
avance superior al previsto. Respecto a facilitar y agilizar la interaccién entre el
Estado Nacional y los usuarios del sistema de contrataciones de la plataforma
COMPRA AR, esta segunda operacion promueve que dicho portal sea utilizado
también por empresas y sociedades del Estado, ampliando su cobertura. Por
ualtimo, en lo que se refiere al control y la transparencia en la gestiéon de la nGmina
de personalla primera operacion daba cuenta de laadopcion del sistema SARHA,
una herramienta tecnol6gica cuya implementacién se buscaba en al menos
50% de los Ministerios. La segunda operacion ha identificado una medida de

8 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE (2013), “The Rationale for Fighting
Corruption”, Background Brief, Paris: OCDE; Sumanjeet, R. (2015), “Institutions, Transparency, and Economic
Growth’, Emerging Economy Studies 1(2): 188-210.



1.16

1.17

1.18

1.19

verificacion en la implementacién que reconoce la expansion del SARHA en el
85%del total de Ministerios y entidades desconcentradas al 27 de agosto de 2018,
luego de su entrada en vigor el 25 de julio de 2016.

Transparencia financiera. Se contemplan en este componente parala segunda
operacion una serie de medidas que se relacionan con asegurar la efectividad de
la labor de la UIF. En el plano de la autonomiay autarquia de esta entidad, se
verifica que la misma se mantiene tanto funcional como presupuestariamente. La
ubicacion funcional en el ambito del Ministerio de Hacienda, ademas, le permite
una mejor coordinacion con otras entidades reguladoras y supervisoras de | sector
financiero. Otro elemento que se relaciona con el fortalecimiento de la UIF es
mejorar su capacidad de gestionar informacion con organismos analogos de otros
paisesy — a partir de este fortalecimiento — ampliar su capacidad de compartir de
manera segura esa informacion con los organismos locales responsables de
investigar y juzgar las maniobras de lavado de activos. Otro elemento que
incrementa la efectividad de la UIF es la adopcién de regulaciones que mejoran
su capacidad de utilizar la informacion de los reportes de operacién sospechosa
gue le remiten los sujetos obligados.

También respecto a lostemas de transparencia financiera, se reconocen medidas
gue son parte del proceso de la normativa aplicable a entidades financieras
sujetas a su supervision del BCRA, en el marco de la implementacion de las
acciones contempladas en la Hoja de Ruta para la convergencia del Régimen
Informativo y Contable hacia las Normas Internacionales Normas Internacionales
de Informacién (NIIF)°.

Reformas adicionales al programallevadasacabo por el Gobierno Nacional.
Tal como se describe en el 1.5, el Gobierno de la Republica Argentina ha
desarrollado una agenda activa en materia de transparencia e integridad, con una
serie de politicas adicionales y complementarias a las medidas incluidas en este
programa. Estas medidas complementarias son evidencia del compromiso por
parte de las autoridades de reforzar el marco institucional parala transparencia y
la integridad y una muestra de la voluntad politica para dar sostenibilidad a esta
agenda, mas alla del programa con el BID. Las medidas adicionales se describen
teniendo en cuenta su relacion con los componentes del programa. Ello permite
mostrar la validez de la lI6gica del programa, la consistenciay complementariedad
entre el aporte del BID y el esfuerzo de las autoridades.

Respecto a los temas que el programa incorpora en el Componente 2 de
Fortalecimiento del acceso a la Informacion y del marco legal de la ética de los
funcionarios publicos, se destacan una serie de politicas complementarias
adoptadas por el pais. Entre ellas, el nuevo Régimen de Responsabilidad Penal
Aplicable a las Personas Juridicas (Ley 27.401), que incorpora — entre otros temas
— un esquema de responsabilidad penal por los hechos de los agentes de las
firmasy la obligacion de éstas de adoptar programas de cumplimiento.

9  Como se indicé en la primera operacion, la comunicacion “A” 5541 del BCRA definié la Hoja de Ruta para la
Convergencia del Régimen Informativo y Contable hacia las NIF. En seguimiento a este compromiso, el
BCRA comenzé a emitir una serie de comunicaciones paraimplementar la Hoja de Ruta, algunas de las cuales
son tomadas en cuenta por este programa.
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También en el ambito del Componente 2, en lo relativo a la integridad de los
servidores publicos, se destaca el Decreto 732/2018 que fija criterios y
limitaciones a las designaciones por parentesco en la administracion publica.
Ademas, se encuentra en avanzado estado de elaboracién un proyecto que
fortalece y actualiza la ley de Etica Publica 25.188. Este proyecto de Ley busca
mejorar la prevenciony resolucion de conflictos de interesesy hacer mas eficiente
el sistema de declaracionesjuradas de los funcionarios publicos. Estas medidas
se relacionan y complementan con la creacién del registro de obsequios a
funcionarios publicos, previsto por la Ley de Etica Publica y considerada por el
programa.

En cuanto a los temas que el programa incorpora en el componente de
Fortalecimiento de la Transparencia del Uso de los Recursos Publicos
(Componente 3), Argentina adopté mediante una ley un nuevo régimen para
Contratos de Participacion Publico - Privadas (PPPs). Se emitieron
reglamentaciones especificas en materia de transparencia e integridad para este
tipo de contratos, como es el caso del Procedimiento Transparente de Consultay
la Guia para la Transparencia en la Gestion de las Contrataciones Publicas
realizadas en el marco de los proyectos de PPPs. Respecto al fortalecimiento de
los organismos de control, se destaca la adopcién de un decreto que reorganiza
el reporte de las Unidades de Auditoria Interna y mejora la definicion de las
responsabilidades de estas Unidades. En cuanto a la gestion de las empresas del
Estado, se adoptd una Decisiébn Administrativa con lineamientos de buen gobierno
para empresas de participacion estatal mayoritaria. Por tltimo, a fin de mejorar la
coordinacion entre los 6rganos de prevencion y control se cre6 mediante un
decreto del Poder Ejecutivo la Secretaria de Fortalecimiento Institucional en el
ambito de la Jefatura de Gabinete de Ministros, con el objetivo que asistir al Jefe
de Gabinete de Ministros en el disefio, desarrollo e implementacion de politicas
publicas que fortalezcan la integridad en la funcion puablica y prevengan la
corrupcién, en coordinacion con los organismos del Estado Nacional con
competencias en la materia.

En 2018, ademas, se sancionaron una serie de leyes destinadas a la
simplificacion, modernizacion y desburocratizacién de los sectores productivos,
de infraestructura y de la Administracion Publica Nacional (Leyes No. 27.444,
27.445y 27.446). Esta ultima, por ejemplo, establece, entre otras medidas, la
validez probatoria de los documentos oficiales firmados digitalmente en los
Sistemas de Gestion Documental Electronica (GDE) y en el Sistema de
Administracion de Documentaciéon Electrénica (SADE) y los equipara con los
formatos  tradicionales. El Decreto  No. 891 aprobado en
noviembre de 2017 establece las denominadas Buenas Practicas en Materia de
Simplificacion aplicables para el funcionamiento del Sector Publico Nacional, el
dictado de la normativa y sus regulaciones. Dicho decreto determina que las
normas y regulaciones que se dicten deberan ser simples, claras, precisasy de
facil comprensién. Este conjunto de medidas se relaciona especialmente con las
medidas identificadas en el programa en donde se busca combinar la
simplificaciébn administrativa con el uso de tecnologia para mejorar la electrénica
para las contrataciones de obra publica, concesiones de obra publica y servicios
publicosy licencias del Componente 3.
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Por dltimo, en lo que hace a las medidas de transparencia financiera que se
contemplan en el Componente 4, la UIF adopto una Guia de Actuacion para
instrumentar su autonomia e independencia. Por su parte, el Banco de la Nacion
Argentina — con apoyo de asistencia técnica del BID — realiz6 su primera
evaluacion de riesgos de lavado de activos. La Ley 27.446, mencionada antes,
dota de nuevas herramientas a la UIF como la posibilidad de que algunos sujetos
obligados compartan los legajos de clientes si éstos contuvieran informacion
relacionada a la licitud y origen de los fondos. Varias de estas medidas estan
explicitamente fundadas en el seguimiento a recomendaciones de la OCDE vy el
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI). Estas medidas son
complementarias al propdsito del programay del Componente 4, que es fortalecer
la transparencia financiera a partir de un mejor uso de informacion por parte de la
UIF y el BCRA en seguimiento de los estandares internacionales.

Justificacion. Para atender los desafios mencionados en la primera operacion,
y que siguen siendo validos para esta segunda operacion, se comprometieron por
parte del Gobierno de la Republica Argentina una serie de medidas de politica,
gue como se anotara antes, han sido cumplidas en su totalidad en la primeray
muestran en algunos casos avances importantes en suimplementacion. Talcomo
se indica en los parrafos anteriores, subsisten desafios pendientes, en especial
en aspectos relacionados con la implementacion, que esta segunda operacion
busca atender.

Habiéndose avanzado segun se describe en este documento, y procurando
mantener un marco macroecondémico estable que permita al pais cubrir una parte
de las necesidades adicionales de financiamiento debido a las condiciones
econdmicas internas, en 2018, el Gobierno de la Republica Argentina solicit6 al
Banco avanzar con la segunda operacion.

Experienciadel Bancoenel pais, en el sectory lecciones aprendidas. Esta
operaciénincorporaleccionesybuenas practicas aprendidas del apoyo del Banco
en el sector en la region, particularmente las derivadas del PBP de Apoyo a la
Agenda de Probidad y Transparencia de Chile (3617/0C-CHy 3748/OC-CH), del
préstamo de Apoyo al Ministerio de Transparencia Institucionaly Combate a la
Corrupcién de Bolivia (2216/BL-BO); del PBP de Apoyo a la Administracion
Tributaria y Transparencia en Guatemala (3786/0C-GU); del PBP de Apoyo a la
Consolidacion Fiscal en Honduras (2745/BL-HO) que apoydé medidas de
transparencia en compras y contrataciones, asi como de la némina; y del
préstamo de Apoyo al Programa de Fortalecimiento del Sistema de Inversion
Publica en Colombia (2977/0C-CO) en lo que se refiere a la transparenciade las
obras publicas. En cuanto a la experiencia del BID en fortalecimiento de
organismos de control, se destacan las lecciones aprendidas del Programa de
Fortalecimiento de la Gestion Institucional de la Procuraduria General de la Nacion
en Colombia (4443/0C-CO) y el Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de
Control Gubernamental para un Control Efectivo, Preventivo y Facilitador de la
Gestion Publica en el Peru (4724/0C-PE). Finalmente, en materia de sistemas
integrados de recursos humanos, se han tenido en cuenta las experiencias de
operaciones tales como el Programa de Eficiencia del Sector Publico
(3122/0C-JA). Detalles adicionales respecto a las lecciones aprendidas se
presentanenel 1.31.
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1.27 Asimismo, en esta operacion se incorporan lecciones aprendidas de los Dialogos
de Politica del BID, entre los que se destacan la Red de Integridad OCDE-BID
para América Latinay el Caribe, que retne a los principales responsables de los
Sistemas de Integridad de los paises de la regién. La Red tiene como objetivo
dirigir debates de politica para el intercambio de mejores practicas y lecciones
aprendidas de la implementacion de politicas de integridad a nivel regional e
internacional. La segunda reunién de la Red sirvié para dar seguimiento a los
resultados de la Cumbre de las Américas 2018 y se aprovecharon sinergias con
la reunion ministerial del Programa Regional para América Latinay el Caribe de
la OCDE, dedicado al tema del buen gobierno e integridad. De estared patrticipan
activamente funcionarios de alto nivel del Gobierno Argentino con responsabilidad
en las areas a que se refiere esta operacion. En especial, de esta red se han
extraido lecciones aprendidas sobre cuestiones de integridad de los funcionarios
publicos, que son temas de tratamiento en el Componente 2 del programa.

1.28 Respecto a estudios técnicos y aportes de conocimiento, es importante destacar
la evaluacién de impacto del Programa COMPR.AR. Este programa se basa en
una herramienta de apoyo en la gestion de compras y contrataciones que llevan
adelante las entidades gubernamentales. COMPR.AR busca facilitar la
participacion de los compradores, proveedoresylacomunidad en los procesos de
compras estatales, mejorando la trasparencia y eficiencia de las compras
publicas, asi como la calidad de los productos. Entre junio 2016 y 2018, se
adjudicaron mas de 4.700 procesos y 30.000 items por un monto total de
33.000 millones de pesos. A su vez, hay mas de 8.200 6rdenes de compra
emitidas’®. Los datos preliminares de la evaluacion informan que el programa esta
produciendo resultados positivos en materia de ampliacion de la ofertay reduccién
de precios.

1.29 Asimismo, fueron considerados otros estudios recientes del BID relacionados con
el objetivo del programa, especialmente “El Fin del tramite eterno: ciudadanos,
burocracia y gobierno digital” y “El Uso de Indicadores de Corrupcién en las
Calificaciones de Riesgo Soberano”. Asimismo, se ha tenido en cuenta el aporte
del Grupo de Expertos, mencionado anteriormente enel 1.6y el estudio de Kevin
Casasy Miguel Carter sobre el contexto de la corrupcién en América Latina. Una
lista completa de referencias académicas se encuentra en el EEO#2.

1.30 El Banco ademés ha acompafiado en forma activa el impulso de la agenda de
transparencia e integridad de Argentina y este programa especificamente
mediante una serie de asistencias técnicas que apoyaron a las agencias
responsables de desarrollar e implementar varias de las politicas incluidas en esta
operacién. Se destacan entre estas cooperaciones técnicas: Politicas de
Transparencia para una Gestion mas Efectiva (ATN/AA-15799-AR); Uso de Datos

10 | os datos preliminares de la evaluacion informan que, a modo de ejemplo los pagos por sobrecostos que
pagaban distintos organismos por el mismo producto llegan hasta un 25% mas del precio promedio. La
evaluacion de impacto proporcionara evidencia robusta en dos etapas. La primera generara evidencia sobre
dos preguntas: ¢Cudl es el resultado de COMPR.AR sobre la transparencia en las compras publicas? ¢Cual
es el resultado de COMPR.AR sobre la eficiencia en las compras publicas?, y, por ultimo, ¢Cual es el impacto
de COMPR.AR en el costo pagado por el APN de las compras publicas? La segunda etapa de la evaluacion
buscaréa dar respuesta alas siguientes preguntas: ¢Cudl es la informacion adicional que la herramienta puede
brindar a los funcionarios de compras para informar la compra mas conveniente? ¢Qué impacto tiene la
intervencioén en las caracteristicas de los productores adjudicados? ¢Qué impacto tiene la intervenciénen la
calidad de los productos comprados con la herramienta?
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Masivos para la Eficiencia del Estado y la Integracion Regional
(ATN/OC-15822-RG)y Gobiernos Abiertos y Laboratorios de Innovacion Pablica
(ATN/AA-16286-RG), mediante las cuales se continta brindando apoyo al
momento de preparar esta operacion a la OA y a la Agencia de Acceso a la
Informacién, responsables de implementar las medidas del Componente 2.
Mediante la Cooperacion Técnica “Fortalecimiento de la Integridad y
Transparencia Financiera Apoyo a los paises en la implementacion de los
Estandares del GAFI” (ATN/AA-15291-RG) se apoy6 a la UIF, responsable de las
medidas del Componente 4. Las cooperaciones técnicas mencionadas cuentan
con el apoyo del Fondo de Transparencia del BID1. En lo que se refiere al estudio
de impacto de COMPR.AR, el mismo ha sido financiado por el ESW RG-E1584,
Mejorando la Evidencia sobre las Reformas de Integridad Eficaz (Ver EEO#3).

Ademas de lo que se anticipa en el 11.26, esta operacion reconoce también las
lecciones aprendidas del Banco en el disefio de préstamos para reformas de
politica, entre otras: (i) una adecuada secuenciacién de las reformas debe tener
en cuentalas capacidadesde lasinstitucionesinvolucradasy definir una l6gica de
avance progresivo en reformas que combine el avance normativo con la mejora
en las capacidades técnicas y la implementacién efectiva; (i) las reformas
previstas deben incorporar los intereses y capacidades de los organismos
destinados a implementarlas para mejorar su efectividad; y (iii) la adecuada
coordinacion entre los diferentes 6rganos que participan en el disefio de las
reformas. Esta operacion también toma en consideracion la experiencia del
Programa de Apoyo a la Agenda de Probidad y Transparencia en Chile 1y 112,
Especificamente, el programa con Chile contiene medidas de politica similares a
las que se incluyen en el Componente 2 de esta operacion.

Recapitulando las secciones anteriores, es posible afirmar que el valor agregado
del Banco se verifica en tres aspectos fundamentales. El primero, la produccién
de conocimiento que se relaciona con lostemas del programa, como se describen
en 11.28 y 11.29. El segundo, es las distintas cooperaciones técnicas que
confluyeron en apoyar a varias de las reformas y organismos identificados en el
programa (11.30 y EEO#3). El tercero, es el traspaso de las lecciones aprendidas
en otras operaciones con objetivos similares y en los Dialogos de Politica del
Banco en la materia (11.26, 11.27 y 1.31). Asi, este conjunto amplio de
experiencias del Banco en el sector y estudios relacionados con el tema de
transparencia e integridad, confirman los principales supuestos de este programa
y la linea de trabajo del BID en la materia. A modo de resumen, es importante
atender reformas alineadas con compromisos internacionales de transparencia e
integridad. La calidad técnica de las leyes y regulaciones es importante, en
especial porque estos aspectos mejoran la aplicacion efectiva de las medidas.
También confirman que el uso de la tecnologia es relevante como medio de
asegurar el acceso a la informacion.

11 Mayores referencias al apoyo del Fondo de Transparencia en el pais y la region pueden encontrarse en la
Evaluacion Externa de este instrumento Transparency Fund, Review of Results, Stephanie Trapnell,
Discussion paper no. IDB-DP-554.

12 Ver La Economia Politica de la Agenda de Probidad y Transparencia de Chile, Jorge Sahd K., Cristian
Valenzuela B., BID, 2018. Este estudio también fue financiado conrecursos del Fondo de Transparencia.
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Coordinacién con otros organismos internacionales. Asimismo, el Banco ha
coordinado especialmente con otros donantes y organismos multilaterales el
trabajo técnico relacionado con el programa. En particular, se destaca la
coordinacion con el Banco Mundial en lo relativo a las medidas del
Componente 2 que hacen a los temas de integridad de los funcionarios publicos
y a las del Componente 3 que hacen a la transparencia en el uso de recursos.
También se ha coordinado con el FMI, en especial en lo relacionado con las
medidas de apoyo a la Unidad de Informacion Financiera dada larelacion de estas
con el Acuerdo Stand-By entre la Republica Argentina y este organismo al cual se
hace referencia en esta operacion.

Alineaciodn estratégica. El programa es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008), y se alinea con el desafio de
productividad e innovacion, por medio del fortalecimiento del acceso a la
informacion y del marco legal de la ética de los funcionarios publicos y el
fortalecimiento de la transparencia de los recursos publicos. Esta alineacion se
relaciona con el problema de la relativa capacidad de dar respuestas a las
solicitudes de acceso a la informacion, vinculado al indicador de resultado 1.1 de
la Matriz de Resultados (MdR) (porcentaje de respuestas a solicitudes de acceso
a la informacién). En cuanto al aspecto de innovacioén, se alinea con el problema
de baja capacidad tecnoldgica aplicada al proceso de contrataciones. En este
caso se vincula con el indicador de resultado 2.1 de la MdR (porcentaje del gasto
en inversion real directa que se procesaa través de CONTRAT.AR). El programa
también se alinea con el area transversal de capacidad institucional y estado de
derecho, por medio del indicador de comportamiento ético de las empresas?s.
Adicionalmente, el programa también contribuird al Marco de Resultados
Corporativos 2016-2019 (GN-2727-6), a través de agencias gubernamentales
beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos tecnologicos y de
gestion para mejorar la provisién de servicios publicos!4. La operacion esta
incluida en el Programa de Operaciones de 2019 (GN-2948).

Asimismo, cabe destacar que la operacion esta igualmente alineada con la
Estrategia sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social
(GN-2587-2) en materia de lucha contra la corrupcion y promocion de la
transparencia. También es consistente con el Documento de Marco Sectorial de
Politica y Gestion Fiscal (GN-2831-8), a través de las dimensiones que “apuntan
a reforzar el crecimiento sostenido en un contexto de sostenibilidad fiscal y
estabilidad macroecondémica” (dimension 1) y la que indica que “los gobiemos
promueven el fortalecimiento de la eficiencia de las administraciones tributarias,
la gestién financieray el uso de los recursos publicos (dimensién 4) . Finalmente
la operacion esta alineada con la Estrategia de Pais con Argentina
2016-2019 (GN-2870-1), a través del objetivo estratégico de fortalecimiento
institucional de gobierno, especificamente mediante el indicador de impacto 1,
‘numero de oferentes promedio en las licitaciones publicas adjudicadas con
COMPR.AR” y el indicador de impacto 2, “indicador de comportamiento ético de
las empresas”; en cuanto las medidas del programa buscan contribuir: (i) a nivel

13 Ver MdR indicador de impacto # 2.
14 Ver MdR indicador de resultado # 2.2.
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de impacto a la transparencia de las politicas del gobierno?5; y (ii) a nivel de
resultados esperados con el cumplimiento delderecho de Acceso ala Informacion
Publicay la promocion de la transparencia activals.

B. Objetivos,componentes y costo

1.36 Objetivo general. El objetivo del programa es contribuir a la transparencia e
integridad de la gestiébn publica mediante regulaciones y mecanismos que
promuevan el acceso a la informacién. En esta segunda operacioén, se profundiza
el abordaje de las siguientes materias: (i) la regulacion de la legislacion de acceso
a la informacion publica y la consolidacion de regimenes de conducta ética de los
funcionarios publicos; (ii) la consolidacion de las regulaciones y mecanismos para
la gestion de los recursos del Estado Nacional en lo referido a las contrataciones
de obrapublicay compras publicas, y al empleo publico; y (iii) la gestion del sector
financiero. La presente operacion es la segunda de dos consecutivas, vinculadas
técnicamente entre si, pero financiadas de forma independiente, bajo la modalidad
de Préstamo PBP. Las medidas de esta operacion apuntana cerrar brechas en
los temasidentificados en la primera operacion, con especial énfasis en el aspecto
de implementacion. En linea el aval politico, todas las acciones propuestas para
esta segunda operacion reportan también un avance significativo.

1.37 Beneficiarios. Se mantienen los criterios de la primera operacion y se precisa la
diferenciacion entre beneficiarios y usuarios. Los beneficiarios del proyectos son
los ciudadanos que solicitan informacién publica; empresas y ciudadanos que
contratan con el Estado; ciudadanos que se benefician de las obras publicasy de
los bienes comprados por el Estado; ciudadanos que interactian con entidades
financierasy las entidades financieras que interactian con el BCRA, mientras que
los usuarios son los funcionarios que trabajan en las agencias donde se
implementaran los productos del programa, tales los organismosy unidades de
comprasy contrataciones del Estado Nacional, oficinas donde se provee acceso
ainformacioén publica, entre otros.

1.38 Componente 1. Estabilidad macroecondmica. El objetivo de este componente
es mantener un contexto macroecondmico congruente con los objetivos del
programa segun lo establecido en la Carta de Politica y Matriz de Politicas
(Anexo ).

1.39 Componente?2.Fortalecimiento delaccesoalainformaciénydel marco legal
de la ética de los funcionarios publicos. El objetivo es asegurar un mayor
acceso a la informacién publica, por parte de ciudadanos y actores econémicos,
y fortalecer la capacidad de los 6rganos de aplicacion de lasreglas de desempefio
del cargo por parte los funcionarios publicos. Para ello se propone como acciones
de politica: (i) reglamentacion de la Ley de Derecho de Acceso a la Informacion
Publica, Ley 27.27517; (ii) elaboracién de Planes de Datos Abiertos por parte del
50% de los Ministerios, y recepcion de éstos por parte de la Secretaria de

15 ver MdR indicador de impacto # 1.

16 ver MdR indicador de resultado # 1.

17 La aprobacién de la Ley de Derecho de Accesoala Informacion Pablica seincorpord en la primera operacion
al tratarse de una medida de mayor profundidad por su rango. Su respectiva reglamentacion se produjo al
poco tiempo de aprobarse estaLey y durante el procesamiento de dicha primera operacion, lo cual confirma
la l6gica y secuencia deseada de estas medidas para esta serie programatica.
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Gobierno de Modernizacion, en virtud del Decreto No. 117/2016;
(iif) implementacion de acciones relativas al funcionamiento y aplicacion de la Ley
27.304, conocida como la “ley del arrepentido”, que modifica el Cddigo Penal; y
(iv) continuar con el fortalecimiento de la capacidad de registro de los obsequios
a funcionarios publicos, incorporando el Registro de Obsequios a Funcionarios
Publicos al Sistema GDE.

1.40 Componente 3. Fortalecimiento de latransparencia del uso de los recursos
publicos. El objetivo de este componente es fortalecer la transparencia en la
gestion de los recursos del Estado Nacional en lo referido a las contrataciones de
obra publicay compras publicas, y al empleo publico. Para ello se propone, como
acciones de politica de la segunda operacion: (i) utilizacion del sistema de gestion
electronica para las Contrataciones de Obra Publica, Concesiones de Obra
Publicay Servicios Publicosy Licencias (CONTRAT.AR) para el 50% de las obras
publicas ejecutadas por los Ministerios de Interior, Obras Publicas y Vivienda;
Transporte; y Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, y la Secretaria de
Gobierno de Energial8; (ii) adopcion de una resolucién que establezca una
estrategia para la aplicacién progresiva a otros organismos enunciados en el
Art. 8 (b)de la Ley 24.156 de la Administracion Publica Nacional de las
obligaciones fijadas para las entidades identificadas en la primera operacion; y
(i) continuar la mejora del controly la transparencia en la gestién de la némina
de personal, implementando el SARHA en el 50% de los Ministerios y entidades
desconcentradas para la gestion y administracion de su personal.

1.41 Componente 4. Fortalecimiento de latransparenciafinanciera. El objetivo de
este componente es incrementar la efectividad del sistema financieroy reducir los
costos de transaccion, fortaleciendo la transparencia financiera en base a la
adopcion de medidas alineadas con los Estandares Internacionales del GAFly de
las NIIF, emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad
(IASC). Para ello se propone, como acciones de politica de la segunda operacion:
(i) que la UIF opere con autonomiay autarquia financieray en coordinacion de
esta con los nuevos lineamientos generales de la politica econémica y financiera;
(ii) fortalecimiento de la UIF en cuanto a su capacidad de gestionar informacion
con organismos analogos de otros paises y mejorar su capacidad interna de
compartir de manera segura esa informacion con los organismos responsables
investigar yjuzgar las maniobras de lavado de activos; (iii) que la UIF haya recibido
Reportes de Operaciones Sospechosas por parte de los sujetos obligados que le
permitan unalabor mas eficiente y efectiva de deteccion y analisis; y mejoramiento
de la capacidad de la UIF de acceder a informacion de cuentas especiales de
inversion; (iv) emision de la regulacién y/o normativa por parte del BCRA aplicable
a las entidades financieras sujetas a la supervision del BCRA en el marco de la
implementacion de las acciones contempladas en la Hoja de Ruta para la
convergencia del régimen informativo y contable hacia las NIF; y (V)
implementacion por parte de las entidades financieras de las acciones
contempladas en la Hoja de Ruta para la convergencia del régimen informativo y
contable hacia las NIIF, en particular en lo referido a los criterios para el registro
de las operaciones y variaciones patrimoniales y para la elaboracion de los
estados financieros.

18 Se trata de obras contratadas desde la adopcion del sistema en agosto de 2016.



1.42

1.43

1.44

-15 -

Esta propuesta es consistente con las doce medidas indicativas anotadas en el
marco de la primera operacion (Ver Carta de Politica), las cuales se mantienen
como fueron preliminarmente identificadas e indicadas, salvo las precisiones de
edicién y terminologia, segun se describe a continuacién. La primera corresponde
a precisar la designacion de la Reglamentacion de la Ley de Derecho de Acceso
a la Informacién. La designacion correcta es Ley de Derecho de Acceso a la
Informacion Publica. La segunda corresponde al cambio de denominacion del
Ministerio de Modernizacién. Actualmente este organismo es designado como
Secretaria de Gobierno de Modernizacion. La tercera corresponde a precisar la
designacion del Ministerio de Interior, Vivienda y Obras Publicas, por la de
Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda; la del Ministerio de Educacion,
por Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia 'y Tecnologia; y del Ministerio de
Energia, por Secretaria de Gobierno de Energia, todas ellas segun la actual
denominacién. La cuarta corresponde a precisar el instrumento mediante el cual
se adopta la medida (una resolucion, en este caso). En este caso se utiliza una
mayor precision en la definicion de la medida, requiriendo que ésta contenga una
estrategia para su aplicaciéon progresiva. Por Ultimo, en la Ultima medida de la
matriz se agrega como precision la ultima oraciébn que permite una mejor
identificacién de la medida de politica a partir de su designacion especifica. Todas
estas precisiones no afectan el objetivo de la operacion, no modifican las medidas
0 Sus propasitos concretos, antes bien ofrecen mayor detalle y precision en las
medidas apuntadas (Ver EER#2).

Indicadores claves de resultados

Para medir los resultados de las acciones de politica y reformas contempladas en
el programa, se utilizaréa la MdR. El progreso de dichos indicadores seré relevado
en base a informes de avance elaborados por el Organismo Ejecutor (OE). A su
vez, se propone la metodologia de metodologia aleatoria para parte de los
indicadores de resultado y para el resto la metodologia de antes y después con
tendencia para evaluar los efectos en los mismos como consecuencia del
proyecto. Por ultimo, el Plan de Monitoreo y Evaluacion (PME) incluye analisis de
efectos a nivel macroecondémico utilizando indicadores internacionales mediante
la metodologia de control sintético, utilizados en la primera operacion para
continuar monitoreando avances en este sentido.

El andlisis del potencial impacto a nivel macroeconomico del programa se realiza
en torno a los problemas generales y especificos del proyecto. Los mismos
contemplan cuatro ejes clave: (i) integridad y crecimiento econdmico;
(ii) informacion y democracia; (iii) prevencion de corrupcion y adquisiciones; y
(iv) prevencion de corrupcion y servicio civil; y concluye que la evidencia acerca
de los impactos que tienen medidas tendientes a mejorar la transparencia y la
integridad, como mecanismos que abonan a la prevencion y control de la
corrupcién, tanto a nivel macroeconémico como microecondémico, es abundante.
El andlisis preliminar del impacto de corto plazo del programa de apoyo a la
transparencia (4244/0C-AR) muestra que el programa condujo a una mejora
significativa en los indices de Control de la Corrupcion, Efectividad del Gobierno,
Libertad y Compromiso de sus Ciudadanos, Transparencia de Politicas de
Gobierno y Eficiencia del Gobierno. Asimismo, no se ha encontrado impacto
significativo del programa en los indices de Comportamiento Etico de las
Empresas y de Riesgo con Relacion al Lavado de Activos y Financiamiento del


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-716868511-42
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-716868511-18
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-716868511-20

1.45

2.2

-16 -

Terrorismo (Basel AML). La evidencia mencionada en el anexo literario y PME
también soporta las reformas incluidas en direccion a los efectos esperados. En
Su conjunto, estos resultados sugieren un impacto positivo del programa en el
corto plazo en el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Analisis econdmico.Con base en las recomendaciones de OVE en su revision
sobre Evaluabilidad de los Proyectos del Banco de 201119y en los resultados de
la revisién de las practicas y estandares de evaluacion para los préstamos de
apoyo a reformas de politica llevada a cabo por el Grupo de Cooperacion de
Evaluacion (ECG, por sus siglas en inglés, compuesto por las Oficinas de
Evaluacién Independiente de los Bancos Multilaterales de Desarrollo) 20, previsto
en el parrafo 1.3 del documento GN-2489-5 (Revision de la Matriz de Efectividad
en el Desarrollo para Operaciones con y sin Garantia Soberana) que, entre otros,
sefialan que no resultaria necesario incluir un analisis de eficiencia en el uso de
los recursos financieros?!, se determind que no se realizara un analisis econémico
para este tipo de préstamo, como fue informado al Directorio del Banco. Por lo
tanto, la presente operacion de préstamo no incluye un analisis econémico y, por
consiguiente, no se considera el andlisis econémico para efectos de medir el
puntaje de evaluabilidad en la DEM del presente programa.

[I.  ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion esta estructurada bajo la modalidad de PBP, con dos operaciones
individuales y secuenciales, conforme al documento de “Préstamos en Apoyo de
Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion” (CS-3633-2)22,
y los lineamientos y las directivas establecidas en el Nuevo Marco de
Financiamiento, Informe de Evaluacién y Recomendaciones (GN-2200-13). La
modalidad programatica se justifica por: (i) la necesidad de brindar los plazos
necesarios para implementar reformas de naturaleza compleja que requieren
acciones de mediano plazo; (ii) los distintos plazos para la implementacion de
cada una de ellas; (iii) la pertinencia de evaluar los avances y ajustar las reformas
en funcion del conocimiento adquirido; y (iv) el apoyo y continuidad del dialogo de
politicas en el pais.

Dimensionamiento. Este préstamo asciende a US$200 millones con cargo a los
recursos del Capital Ordinario, mediante un Unico desembolso. La operacion esta
justificada de conformidad con el criterio de toda insuficiencia de financiamiento a
gue puedan dar lugar las reformas de politica sectorial y/o los cambios
institucionales que hayan de realizarse en el marco de la operacion, segun

19

RE-397-1. Actualmente, el puntaje de la seccion de andlisis econémico se calcula utilizando el valor maximo

del andlisis de costos y beneficios y del analisis de la eficacia en funcién de los costos. Sin embargo, estos
andlisis no pueden aplicarse a los préstamos en apoyo de reformade politica.

2 Good Practice Standards for the Evaluation of Public Sector Operations. Evaluation Cooperation Group,
Working Group on Public Sector Evaluation, 2012 Revised Edition. Febrero de 2012.

21 segun el ECG, los PBL deben ser evaluados de acuerdo con la relevancia, efectividad y sostenibilidad. La
eficienciano se incluy6é como criterio, dado que el dimensionamiento de los PBL esta vinculado a la brecha
de financiamiento de un pais, siendo independiente de los beneficios del proyecto.

2 Este instrumento consiste en una serie de operaciones individuales, secuenciales, cada una de ellas consu
propio contrato de préstamo.
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establecido en el parrafo 3.27 (a) del documento CS-3633-2. Asi, esta operacion
representaria cerca de 0,4% de las necesidades brutas de financiamiento del
sector publico para 2019y 0,7% del financiamiento con multilaterales; las cuales
seran complementadas con emisiones de deuda de corto plazo en el mercado
domeéstico por US$8.800 millones. Esto explica en parte la necesidad del Gobierno
de Argentina de avanzar con esta operacion en 2019. La seleccion de la
modalidad de PBP responde al interés del Gobierno de Argentina de contar con
el apoyo del Banco para impulsar reformas de politica sectorial y cambios
institucionales en el corto y el mediano plazo.

Riesgos ambientales y sociales

De acuerdo conladirectiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento
de Salvaguardias del Banco (documento GN-2208-20 y Politica OP-703), este
programa no requiere clasificacion. Las reformas propuestas en el marco de esta
operacién no tendran efectos directos o significativos en el medioambiente o en
los recursos naturales del pais.

Riesgosfiduciarios

El instrumento financiero propuesto provee fondos de libre disponibilidad para
apoyo presupuestario a partir de que existe un marco de politica fiscal
responsable. Por tanto, se considera que no hay un riesgo fiduciario relevante
pues el ejecutor cuenta con los instrumentos de gestion financieray los sistemas
de control necesarios.

Otros Riesgos y Temas Claves

Gestion Publica y Gobernabilidad. El contexto politico hasta el plazo de
desembolso de esta operacion se presenta favorable a este programa, y la
relevancia politica del programa respecto de los objetivos trazados por el gobierno
enlos documentos que se citan en la primera operaciony en la seccion “Reformas
Complementarias” de la presente, abonan a la sostenibilidad de las reformas. Sin
perjuicio de ello, se identifico un riesgo medio de gestion publica y gobernabilidad
en la implementacion de aquellas medidas que pudieran ser relevantes para la
agendade transparencia e integridad a futuro y adicionales al programa, asi como
un riesgo de implementacion de las politicas debido al contexto electoral de 2019.
Al menos dos factores deben ser tenidos en cuenta respecto a esta situacion.
Primero, el pais se encuentra en un proceso avanzado de ingreso a la OCDE,
proceso que suele trascender administraciones de gobierno. Segundo, |a reciente
publicacion de la OCDE “Integridad en Argentina: Lograr un cambio sistémico y
sostenido” de marzo de 2019 contiene un menu de reformas a futuro que el pais
reconoce y es parte de este proceso. En este contexto, se contemplan como
medidas de mitigacion las distintas cooperaciones técnicas que se han puesto a
disposicion del pais y el didlogo técnico constante con las autoridades sobre la
agendade integridad, particularmente através de la Red de Integridad BID-OCDE
(EEO#3), lo que evidencia la continuidad del esfuerzo hacia el futuro.

Sostenibilidad. Segun se describe en la seccion “Reformas adicionales al
programa llevadas a cabo por el Gobierno Nacional”, las politicas apoyadas en
esta operacion son plenamente consistentes con las medidas de transparencia e
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integridad adoptadas en los ultimos afios y con los compromisos asumidos por la
Republica Argentina bajo el programa acordado con el FMI, en particular enlo que
se refiere al mejoramiento de la gobemabilidady la lucha contrala corrupciony al
tema de transparencia financiera. En tal sentido, el contenido de dicho acuerdo en
lo relativo a los temas de transparencia en general y de transparencia financiera
en particular, es consistente con el objetivo general de este programa?3. También
lo son respecto de los compromisos en materia de transparencia e integridad
asumidos por el Gobierno Nacional en su proceso de accesion a la OCDE, que
incluye el estudio de esta organizacion “Integridad en Argentina: Lograr un cambio
sistémico y sostenido”, como se indica en 11.32y 12.5. Este trabajo evalla los
esfuerzos recientes para transformar las iniciativas aisladas del marco de
integridad argentino en un sistema de integridad coherente y que abarque a la
sociedad en su conjunto, el cual presenta propuestas de accion concretas parte
de una estrategia de integridad que sustente las reformas actuales?* (ver 1.18).
Este estudio de la OCDE, ademas, identifica aquellas medidas que en el futuro la
Republica Argentina pudiera adoptar para profundizar las reformas de
transparencia e integridad que se identifican en este programa y aquellas
adicionales que se describen en el 11.18. La OCDE sefiala, entre otras medidas,
la importancia de actualizar la Ley de Etica Publica 25.188, fortalecerla capacidad
institucional de la Oficina Anticorrupcién y de la Auditoria General de la Nacion.

Asimismo, la implementacion de reformas adicionales complementarias a las que
propone el presente programa, son indicativas del compromiso politico asumido
por el Gobierno de Argentina para liderar una agenda activa en la materia y
reforzar el marco normativo e institucional para la transparencia y la integridad
(ver 11.18), por lo que se preveé que las reformas se mantengan vigentes en el
mediano plazo, incluso con posterioridad al cambio de gobierno.

Talcomo se describe en este documento, laagenda de transparencia e integridad
en Argentina abarca una amplia gama de medidas de politica. Este tipo de
reformas requieren revisiones periddicas y ajustes para asegurar su efectividad.
Ademas de otras medidas que se identifican en el estudio de la OCDE que se
menciona en 2.5y 2.6, es posible prever que varias de estas reformas estaran
relacionadas con lareciente presentacion ante el Poder Legislativode un proyecto
deley que actualiza la Ley de Etica Publica 25.188. Esta reforma legislativa tendra
impacto en la definicion de cuestiones tales como la definicion de conflictos de
interés, el sistema de declaraciones juradas de funcionarios publicos y cuestiones
generales de integridad del Estado?>. Asimismo, es posible anticipar que una
futura evaluacion del GAFI a través de su regional GAFILAT abrird una nueva
agenda relacionada con los temas de transparencia financiera. La presencia del
BID a través de dialogos de politicas, estudios técnicos y asistencia técnica
aseguran una debida atencion a las demandas de actualizacion que pudieran
surgir en Argentina y que el Banco podria apoyar, mas alla de este programa.

2 VerIMF Second Review under the Stand-by Arrangement, IMF Country Report 18.374, December 2018. Ver
seccion “Improving Governance and fighting Corruption”.
% Ver “Estudio de la OCDE sobre Integridad en Argentina. Lograr un cambio sistémico y sostenido”, marzo

2019.

25 Ver seccién sobre asistencia técnica a la OA, organismo encargado de impulsar esta reforma y el rol del BID
a través del didlogo de Integridad OECD-BID.
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[ll.  PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacién

Prestatario y OE. El prestatario sera la Republica Argentinay el OE seré el
Ministerio de Hacienda mediante la Direccibn de Programas y Proyectos
Especiales con Enfoque Sectorial Amplio de la Subsecretaria de Relaciones
Financieras Internacionales de la Secretaria de Hacienda de dicho Ministerio.

El OE tendra las siguientes responsabilidades: (i) coordinar con los organismos
responsables de las acciones que se indican en esta operacion en todo lo relativo
a las mismas; (ii) proveer evidencia de que los compromisos de politica han sido
cumplidos y cualquier otra evidencia relacionada con el programa que el Banco
necesite para aprobar el desembolso respectivo; y (iii) unavez que el desembolso
del programa haya sido asegurado, recabar la informacion de los indicadores de
desempefio que se usaran para evaluar los resultados del programa. EI OE
utilizara los medios institucionales a su disposicion para asegurar la efectiva
coordinacion entre los organismos publicos relacionados con medidas de politica
incorporadas en esta operacion. Asimismo, colaborara con el Banco en la
coordinacion necesaria con otros organismos relacionados con medidas que son
parte de esta operacion.

Condiciones contractuales especiales previas al unico desembolso del
financiamiento. El desembolso del tramo Unico esta condicionado al
cumplimientodelas condiciones dereformade politicade conformidad con
lo establecido en la Matrizde Politicas (Anexo Il), la Cartade Politicay las
condiciones establecidas en el contrato de préstamo.

Resumen delos arreglos parael monitoreo de resultados

Monitoreo. Se elaboré un PME para monitorear los resultados del programa. Los
instrumentos que conforman este plan son: (i) Matriz de Politicas (Anexo ll);
(ii) Matriz de Medios de Verificacion; y (iii) MdR. Estos configuran los parametros
clave para la supervision y evaluacién de los resultados del programa. El OE sera
la entidad responsable del monitoreo y seguimiento de los resultados de la
operacion a efectos de informar debidamente al Banco.

Evaluacion. La literatura y experiencia internacional revisada, sugiere que las
acciones de politica antes anotadas (y sus correspondientes indicadores de
productos enla MdR), y que se apoyan en elmarco de esta operacién, contribuyen
a losresultados esperados del programa. En particular hay evidencia que medidas
legislativas que garanticen el acceso a la informacién publica y la apertura de
datos, incrementan las respuestas a solicitudes de informacion recibidas por la
Administracién Publica Nacional; y que el establecimiento de sistemas
electronicos para la gestion de la contrataciébn de obra publica, mediante
disposiciones legales, aseguran un mayor uso de estas para ejecucion del gasto
en obra publica. Para méas informacion ver el PME. En el EEO#2, se ofrece una
lista de la literatura académica reciente que analizan la relacion entre acceso a la
informacion, transparencia y mayor integridad.
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De acuerdo con lo sefalado en el PME y la MdR del programa seran medidos a
partir de datos administrativos, evaluaciones de resultados y cualitativas, y
estudios especificos disponibles y de acceso publico. De manera adicional a las
mediciones regulares que forman parte del plan de monitoreo, se ha planeado,
por parte del Banco, evaluar el impacto del programa utilizando la metodologia de
controles sintéticos desarrollada por Abadie y Gardeazabal (2003) para definir la
trayectoria que hubiera tenido Argentina en ausencia del programa, a través de
unaserie de indicadores propuestos,a saber: (i) indice de control de la corrupcion;
(ii) efectividad del gobierno; (iii) nivel de libertad y compromiso de sus ciudadanos,
los tres del indice Mundial de Gobernabilidad del Banco Mundial; (iv) indicador de
transparenciade las politicas del gobierno; (v) indicador de comportamiento ético
de las empresas; (vi) indicador de eficiencia del gobierno, los tres del indice de
Competitividad Global del Foro Econémico Mundial; y (vii) el Basel AML 2016. El
impacto estimado del programa estara determinado por la diferencia entre la
trayectoria de los indicadores del control sintético en Argentina para 2014-2020y
la trayectoria de los indicadores del contrafactual, la "Argentina construida”. El
impacto esperado, luego de la implementacion del proyecto, es que el pais logre
una mejora significativa en todos los indices, lo cual indique la eficiencia del
programa en cumplir los objetivos propuestos. Dada la naturaleza de las
intervenciones, que tienen plazos de madurez relativamente largos, el andlisis de
evaluacion de impacto y el Project Completion Report se realizara no antes de
2020.

IV. CARTA DE PoLiTica

Cartade politica. EIBanco acordd con el Gobierno de Argentinalos compromisos
de politica que seran apoyados a través de este programa. Los mismos estan
reflejados en la Matriz de Politicas (Anexo ), la Matriz de Medios de Verificacion
y la MdR. La Carta de Politica ratifica el compromiso del gobierno con los objetivos
y acciones contempladas para el conjunto de la operacion programatica.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
I. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los

. B instrumentos tecnoldgicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos
Indicadores de desarrollo de paises 9 vdeg P ) P P

#*
2. Obietivos de desarrollo del pais Si
Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2870-1 Fortalecimiento Institucional del Gobierno
. . La intervencion esta incluida en el Programa de Operaciones
Matriz de resultados del programa de pais GN-2948 9 P

de 2019.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas v solucién 9.4
3.1 Diagnéstico del Programa 2.4
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 4.0
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econdmico ex ante N/A

5. Evaluacion v sequimiento 8.6
5.1 Mecanismos de Monitoreo 11
5.2 Plan de Evaluacion 7.5

Calificacién de riesao alobal = maanitud de los riesqos*probabilidad Bajo

Se han calificado todos los riesaos por maanitud v probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su

; = Si
implementacién

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales B.13
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP)

No-Fiduciarios

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector plblico en las siguientes dimensiones:

El Banco ademas ha acompafiado en forma activa el impulso de la
agenda de transparencia e integridad de Argentinay este programa
especificamente mediante una serie de asistencias técnicas que
apoyaron a las agencias responsables de desarrollar e implementar
varias de las politicas incluidas en esta operacion. Se destacan
entre estas cooperaciones técnicas Politicas de Transparencia
para una Gestion mas Efectiva (ATN/AA-15799-AR); Uso de datos
masivos para la eficiencia del Estado y la integracion regional
(ATN/OC 15822 RG) y Gobiernos Abiertos y Laboratorios de
Innovacién Publica (ATN/AA-16286-RG), mediante las cuales se

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica apoyaron ala Oficina anticorrupcion y a la Agencia de Acceso ala
adicional (por encima de la preparacién de proyecto) para aumentar las Si Informacién, responsables de implementar las medidas del
probabilidades de éxito del proyecto Componente 2. Mediante la Cooperacién Técnica “Fortalecimiento

de la Integridad y Transparencia Financiera Apoyo a los paises en
la i ion de los a es del GAFI” (ATN/AA 15291-RG)

se apoy0 ala Unidad de Informacién Financiera, responsable de las
medidas del Componente IV. Las cooperaciones técnicas
mencionadas cuentan con el apoyo del Fondo de Transparencia del
BID. Mayores referencias al apoyo del Fondo de Transparencia en
el pais y laregion pueden encontrarse en la Evaluacion Externa de
este instrumento .En lo que se refiere al estudio de impacto de
COMPR.AR, el mismo ha sido financiado por el ESW RG-E1584,
Mejorando la Evidencia sobre las Reformas de Integridad Eficaz.

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El principal objetivo de la operacién es contribuir a la transparencia e integridad de la gestién publica mediante regulaciones y mecanismos que promuevan el acceso a la
informacion.

Para conseguir este fin, la segunda operacién de este préstamo define un enfoque méas profundo en las siguientes tres areas especificas en las que el proyecto interviene. El
foco de la primera &rea es la regulacién de la legislacion de acceso a la informacién publicay la consolidacién de regulaciones de conducta ética de los funcionarios
plblicos. La segunda area es la consolidacién de las regulaciones y mecanismos para la gestién de los recursos en obras y contrataciones, y personal del Estado. La tercera
area es la a gestion del sector financiero. Cada una de estas areas define un componente.

El proyecto incluye una descripcién de las brechas de los procesos que contribuyen a la debilidad de cada una de estas areas.

La propuesta del proyecto, en coordinacién con una cooperacion técnica generan una evaluacion de impacto cuyos datos preliminares informan que los pagos por
sobrecostos que pagaban distintos organismos por el mismo producto llegan hasta un 25% mas del precio promedio.

Basado en recomendaciones de OVE y el Grupo de Cooperacién en Evaluacion , entre otros, se considera que no es necesario incluir un andlisis econémico en este tipo de
proyecto.

El monitoreo se basa en reportes del Ministerio de Hacienda en coordinacién con la Oficina Ejecutora. La evaluacién final incluye una evaluacién de impacto que identifica
los efectos de transparencia en el nimero de ofertantes buscando obtener contratos publicos. La evaluacion se basa en una metodologia aleatoria.

Existe un riesgo de cuatro clasificado como medio. El principal riesgo identificado en el programa es el riesgo reputacional del banco, por ello, el proyecto va a facilitar el
dialogo técnico con autoridades locales y obtener asistencia siempre y cuando sea necesaria por parte de la red BID-OECD de integridad como parte de las medidas de
mitigacion.
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Objetivo: El objetivo del programa es contribuir a la transparencia e integridad de la gestion publica mediante regulaciones y mecanismos que
promuevan el acceso a la informaciéon. En esta segunda operacion, se profundiza el abordaje de las siguientes materias: (i) la regulacién de la
legislacion de acceso a la informacion publica y la consolidacion de regimenes de conducta ética de los funcionarios publicos; (ii) la consolidacion
de las regulaciones y mecanismos para la gestion de los recursos del Estado Nacional en lo referido a las contrataciones de obra publica
y compras publicas, y al empleo publico; y (iii) la gestion del sector financiero. La presente operacion es lasegunda de dos consecutivas, vinculadas
técnicamente entre si, pero financiadas de forma independiente, bajo la modalidad de Préstamo Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).

Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de las
Condiciones Programaético II*

Componente 1: Estabilidad macroeconémica

Mantener un contexto
macroecondmico congruente con
los objetivos del programa segin
lo establecido en la presente
Matriz de Politicas y en la Carta de
Politicas.

1.1 EI contexto macroeconémico del
Prestatario es congruente con los
objetivos del programa.

El contexto
macroecondmico es
congruente con los objetivos
del programay con los
lineamientos de la Carta de
Politicas.

Cumplida

Componente 2: Fortalecimiento del acceso a lainformaciény del marco |

egal de la éticade los funci

onarios publicos

Asegurar un mayor acceso a la
informacién publica, por parte de
ciudadanos y actores econémicos,
y fortalecer la capacidad de los
organos de aplicacion de las
reglas de desempefio del cargo
por parte de los funcionarios
publicos.

2.1 Incorporaciéon al marco lega
argentino de un régimen de acceso
a la informacién publica que
alcance a, entre otros, la totalidad
de los Poderes del Estado Nacional
y establezca  entes/érganos
garantes autbnomos que velen por
el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica y
promuevan medidas de
transparencia activa.

ReglamentaciondelalLey de
Derecho de Acceso a la
Informacion Publica.

Cumplida
(I Trimestre, 2017)

1 La presente informacion es de caracter meramente indicativo a la fecha del presente documento. De conformidad con lo establecido en el documento GN-3633-2
(Préstamos en Apoyo de Reformas de Politica: Directrices sobre Preparacion y Aplicacion), el cumplimento de todas las condiciones especificadas para el

desembolso,

incluido el mantenimiento de un marco apropiado de politica macroeconémica, serd verificado por el Banco al momento de la solicitud del

correspondiente desembolso por el Prestatario y reflejado oportunamente en el memorando de elegibilidad para desembolso.
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de las
Condiciones Programatico II*

2.2 Adopcidn de un plan de apertura de
datos gubernamentales en la
administraciéon publica nacional,
instruyendo a los Ministerios,
Secretarias y organismos
desconcentrados dependientes del
Poder Ejecutivo Nacional, sobre la

Elaboracion de Planes de
Datos Abiertos por parte del
50% de los Ministerios, y
recepcion de éstos por parte
de la Secretaria de
Gobierno de Modernizacion,
en\irtud del Decreto

Cumplida

(IV Trimestre, 2017)

preparacion de dichos planes y [117/2016.
disponiendo la actualizacion del
Portal Nacional de Datos Publicos.
2.3 Introduccién en el ordenamiento |Implementacion de | Cumplida
penal argentino de la figura del |acciones relativas al

“imputado  arrepentido”, para
mejorar la probabilidad de accedera
informacién sobre delitos contra la
administraciéon publica; en tanto

contribuyan a un significativo
avance en la investigacion, o
permitan dar con autores o

coautores del delito, y con la
posibilidad de reduccion de las
escalas penales.

funcionamiento y aplicacion
de la Ley 27.304 que
incorpora en el sistema
penal argentino la figura del
“‘imputado arrepentido”.

(I Trimestre, 2018)




Anexo Il - AR-L1303
Pagina 3 de 6

Componentes/

Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de las
Condiciones Programatico II*

2.4 Fortalecimiento de la capacidad de

registro de los obsequios a
funcionarios publicas,
reglamentando el régimen de

obsequios previsto en la Ley de
Etica Publica; de tal forma que los

Continuar con el
fortalecimiento  de la
capacidad de registro de los
obsequios a funcionarios
publicos, incorporando el
Registro de Obsequios a

Cumplida
(Il Trimestre, 2017)

funcionarios  puedan  reportar |Funcionarios Publicos al
debidamente estas situacionesy la |Sistema  de Gestion
Oficina  Anticorrupcion  pueda |Documental Electronica
realizar un adecuado contro y |(GDE).
seguimiento del destino de estos
obsequios, asi como evitar su ilegal
incorporacion al patrimonio de los
funcionarios.
Componente 3: Fortalecimiento de latransparencia del uso de losrecursos publicos
Fortalecer la transparencia en la |3.1 Implementacién del sistema de |Utilizacion del  sistema |Cumplida
goton e os o sl | gt et pre e COVTEAT AR 572 505 ) i, 2010
contrataciones de obra publica, [de las obras publicas
contrataciones de obra publica y concesiones de obra publica y |ejecutadas por los
compras publicas, y al empleo senicios publicos y licencias |Ministerios de Interior,

publico.

(CONTRAT.AR), como mecanismo
que dote al Estado de mayor
transparencia y rendicion de
cuentas en la gestion de los
contratos de obra pulblica y
concesion de obra y senicios
publicos incluyendo sus fases de
licitacion, adjudicacion, ejecucion y
evaluacion.

Obras Publicas y Vivienda;
Transporte; y Educacion,
Cultura, Ciencia y
Tecnologia, y la Secretaria
de Gobierno de Energia:

3.2 Facilitar y agilizar la interaccion
entre el Estado Nacional y los
usuarios del sistema de
contrataciones, dotando de mayor
desarrollo tecnologico al régimen de

Adopcion de una resolucion

que establezca una
estrategia para la aplicacion
progresiva a otros

organismos enunciados en

Cumplida
(I Trimestre, 2019)
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de las
Condiciones Programatico II*

contrataciones; y facilitando el
acceso a la informacion. Esto de
conformidad con lo dispuesto en el
inciso a) del Articulo 8 de la Ley No.
24.156, para las entidades del
Poder Ejecutivo Nacional, en cuanto
a desarrollos tecnoldgicos entodo lo
inherente al régimen de compras;
especialmente en cuanto a la
presentacion de ofertas y al registro
de proveedores.

el Art. 8 (b) de la Ley 24.156
de la Administracion Publica
Nacional de las
obligaciones fijadas para las
entidades identificadasenla
primera operacion.

3.3 Facilitar el control y la transparencia

en la gestion de la némina de
personal, con la implementacion y
puesta en funcionamiento de un
Unico sistema integral de gestiony
administracion del persona
(Sistema de Administracion de
Recursos Humanos - SARHA) que
preste senicios en las entidades y
jurisdicciones comprendidas en el
inciso a) del Articulo 8 de la Ley No.
24.156; incluyendo lo referido a la
implementacién del Registro Central
del Personal del Sector Publico
Nacional y del Régimen de
Administracién del Legajo
Informatizado Unico del Personal de
la Administracion Publica Nacional.

Continuar la mejora del
control y transparencia en la
gestion de la ndémina de
personal, implementando €l
Sistema de Administracion
de Recursos Humanos
(SARHA) en el 50% de los
Ministerios y entidades
desconcentradas para la
gestion y administracion de
su personal.

Cumplida
(Il Trimestre, 2018)
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de las
Condiciones Programatico II*

Componente 4: Fortalecimiento de la transparencia financiera

Incrementar la efectividad del
sistema financiero y reducir los
costos de transaccion,
fortaleciendo la transparencia
financiera en base a la adopcién
de medidas alineadas con los
Estandares Internacionales del
Grupo de Accion Financiera
Internacional (GAFI) y de las
Normas Internacionales  de
Informacion  Financiera  (NIIF)
emitidas por el Comité de Normas
Internacionales de Contabilidad
(IASC).

4.1 Aseguramiento de la autonomia y

autarquia financiera de la Unidad de
Informacion  Financiera  (UIF)
mediante disposiciones de rango
legal que establezcan estas
condiciones en el &mbito del
Ministerio de Finanzas y asegure su
adecuada financiacion
presupuestaria.

Operacion de la UIF con
autonomia 'y autarquia
financieray en coordinacion
con los nuewvos lineamientos
generales de la politica
econdémicay financiera.

Cumplida
(I Trimestre, 2018)

4.2 Establecimiento de

nuevos
procedimientos para optimizar la
gestion de los requerimientos de
informacién con organismos
analogos extranjeros para, entre
otros, resguardar la confidencialidad
de las fuentes de informacion
cuando la misma es transmitida a
organos judiciales y/o al Ministerio
Publico, evitar el uso indebido de la
informacién tramitada, y adecuar de
manera eficiente la normativa local
a los estandares internacionales en
materia de prevencion de lavado de
activos y  financiacion  del
terrorismo.

Fortalecimiento de la UIF en
cuanto a su capacidad de
gestionar informacion con
organismos andalogos de
otros paises y mejorar su
capacidad interna  de
compartir de manera segura
esa informacion con los
organismos responsables
investigar y juzgar las
maniobras de lavado de
activos.

Cumplida
(I Trimestre, 2018)

4.3 Establecimiento de criterios para

Reportes de Operaciones
Sospechosas para las entidades
bancarias proporcionales a los
riesgos identificados, de modo que
las medidas de debida diligencia
preserven la inclusién financiera,
faciliten las cuentas de inversion y

Recepcion por parte de la
UIF de Reportes de
Operaciones Sospechosas
por parte de los sujetos
obligados que le permitan
una labor mas eficiente y

Cumplida

(I Trimestre, 2018)
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Componentes/
Objetivos de Politica

Condiciones de Politica
Programatico |

Condiciones de Politica
Programatico Il

Estado de Cumplimiento de las
Condiciones Programatico II*

garanticen la integridad del sistema
bancario mediante medidas
regulatorias que faculten al titular de
la UIF a fijar tales criterios en
coordinacién con otros reguladores
financieros, a fin de asegurar la

efectiva de deteccion y
analisis.
Mejoramiento de la

capacidad de la UIF de
acceder a informacién de

coherencia con las medidas puentg:s, especiales  de
adoptadas. inversion.

4.4 Establecimiento del modelo de |Emision de laregulacion y/o | Cumplida
Informe Especial de Auditoria [normativa por parte del

Externa sobre la conciliacién de
activos y pasivos por aplicacion de
las NIIF a ser empleado por las
entidades financieras sujetas a la
supenvision del Banco Central de la
Republica Argentina (BCRA).

BCRA aplicable a las
entidades financieras
sujetas a la supenvision del
BCRA en el marco de la
implementacion de las
acciones contempladas en
la Hoja de Ruta para la
convergencia del Régimen
Informativo 'y  Contable
hacia las NIIF.

(I Trimestre, 2018)

4.5 Emision de los criterios para que, a
partir del 01/01/18, las entidades
financieras sujetas a la supenision
del BCRA realicen el registro de sus
operaciones Y, variaciones
patrimoniales y elaboren los
estados financieros de acuerdo con
las NIIF, las circulares de adopcién
de la FACPCE y las respectivas
normativas del BCRA.

Implementacién por parte
de las entidades financieras
de las acciones
contempladas en la Hoja de
Ruta para la convergencia
del régimen informativo y
contable hacia las NIIF, en
particular en lo referido a los
criterios para el registro de
las operaciones y
variaciones patrimoniales y
para la elaboracion de los
estados financieros.

Cumplida
(IV Trimestre, 2017)
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Objetivo del Proyecto:

El objetivo del programa es contribuir a la transparencia e integridad de la gestién publica mediante regulaciones y
mecanismos que promuevan el acceso a la informacion. En esta segunda operacion, se profundiza el abordaje de las
siguientes materias: (i) la regulacién de la legislacion de acceso a la informacion publica y la consolidacién de
regimenes de conducta ética de los funcionarios publicos; (ii) la consolidacién de las regulaciones y mecanismos para
la gestion de los recursos del Estado Nacional en lo referido a las contrataciones de obra publica y compras publicas,
y al empleo publico; y (iii) la gestion del sector financiero. La presente operacion es la segunda de dos consecuties,
vinculadas técnicamente entre si, pero financiadas de forma independiente, bajo la modalidad de Préstamo
Programético de Apoyo a Reformas de Politica (PBP).

IMPACTO ESPERADO

Indicadores Unidad de Linea Afo Afo | Afo | Afio | Afo | MetaFinal Medios de Comentarios
Medida de Linea 1 2 8 4 Verificacion
Base de
Base

IMPACTO: Mejor desempefio del pais enlapromocionde latransparenciay laintegridad Para medir el impacto se utiizaran el
método aleatorio y la metodologia antes 'y
después (before and after) dependiendo del
indicador.

1. Nimeros de | Oferentes 3 2017 3 4 4 5 5 Informe , )

oferentes en Direccion Método aleatorio

promedio en licitaciones Nacional de Mejora de la cobertura en la transparencia e

piblcas | T Contataciones | (8 CR T Convataciones el Gobierns

adjudicadas (Segretarla de | Nacional. Debido a la posible rapida

realizadas Gobierno de ejecucion de este tipo de instrumentos la

mediante Modernizacion) | operacion se enfocara en medir efectos a

COMPRAR nivel de resultados o impactos cercanos alas
reformas implementadas que generen
efectos sobre los beneficiarios de la
operaciéon: ciudadanos y empresas que
interactian con el Estado Nacional.

2. Indicador Puntos 2.83 2016 2.83 3.3 3.3 3.4 3.4 Encuesta de ; |

comportamiento Opinién Método antes ydespués

ético de las Hecutiva del Este indicador refleja cémo los ejecutivos

empresas Foro calificarian la ética corporativa de las

Econdmico empresas (comportamiento ético en las
Global 2019 interacciones con los funcionarios publicos,

2020

polticos, y otras empresas).
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Indicadores Unidad de Linea Afo Afo | Afo | Afo | Ao | MetaFinal Medios de Comentarios
Medida de Linea 1 3 4 Verificacion
Base de
Base
Fuente: Encuesta de Opinion Hecutiva del
Foro Econ6mico Global para la serie de
datos disponible de 2006 a 2014.
Escala: De 1 (pobre) a 7 (fuerte)
RESULTADOS ESPERADOS
Indicadores Unidad de | Lineade Afio Ao 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Meta Medios de Comentarios?
Medida Base Lineade Final Verificacion
Base
Resultado 1: Fortalecimiento delaccesoalainformaciéony delmarcolegal de la éticade los funcionarios publicos
1.1. Porcentaje de Solicitudes 81,2 2015 83 85 87 90 90 Informe de la tod d |
respuestas a de accesoa Adencia de Méetodo antes y despues
solicitudes de acceso informacion Agcesoa a Sobre la linea de base: las
ala informacion en el respondidas Informacion estadisticas oficiales
Sector Publico / Total Pblica publicadas en el Portal de
Nacional en solicitudes : Datos Abiertos, reportan
comparaci()n con la c_je accesoa Los resultados | para 2015 que se
cantidad de informacion recibieron 418 solicitudes.

solicitudes recibidas.

se publican en

el portal de
datos abiertos.

Se consideran
“Cerrados”
aquellas
solicitudes de
accesoala
informacion
que fueron
enviadas a
“archivo” en el
sistema de
Gestion
Documental
Hectrénico del
Poder

De éstas solo 79 casos
guedaron pendientes o
abiertos; lo que equivale a
gue 339 solicitudes fueron
respondidas (equivalente
a 81,2% del total de
solicitudes recibidas).

A nivel de resultados, en la

primera  operacién  se
estimé para la segunda
operacién, un 85% de
respuestas a las

solicitudes de acceso a la
informacion durante 2017
y un 87% proyectado para
2018. Los porcentajes
estimados se alcanzaron
casi en su totalidad (83%
para 2017 y 85% para
2018), pero son



https://www.argentina.gob.ar/aaip/accesoinformacion/datospublicos
https://www.argentina.gob.ar/aaip/accesoinformacion/datospublicos
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Indicadores

Unidad de
Medida

Lineade
Base

Afo
Lineade
Base

Afo 2

Afio 4

Meta
Final

Medios de
Verificacion

Comentarios?

Becutivo
Nacional

porcentajes basados en un
ndmero significativamente
mayor de  solicitudes
recibidas. En los primeros
10 meses desde la puesta
en funcionamiento de la
Agencia de Acceso a la
Informacién Pablica
(AAIP), el 83% de
solicitudes respondidas
fue en base a 2.500
solicitudes recibidas?.

La creacion de la AAIP
supone una norma de nivel
superior (ley) y una mayor
cobertura de los sujetos
obligados.

La incorporacion de
nuevos sujetos obligados
implica un nuevo proceso
de capacitacion y cambio
cultural que impacta sobre
los niveles de respuesta
en las solicitudes de
acceso a la informacion.

Asimismo, contar con
herramientas informaticas
de seguimiento de los
expedientes en tiempo real
y el monitoreo de los
mismos en tableros de
control disefiados por la

AAIP, supone un
seguimiento mas precisoy
proyecciones mas

realistas de respuesta.

1

2

B circuito administrativo disefiado para la gestion de solicitudes de acceso a la informaciéon supone que, para el envio a “Archivo” de un expediente se debe
cumplimentar la comunicacién fehaciente al solicitante. La agencia no analiza la informacion suministrada por lo SO a excepcién de aquellos casos sobre los

que exista un reclamo administrativo.
Las cifras indicadas se basan en los 6rganos de la Administracion Publica Nacional indicados en el articulo 8, inciso a) de la Ley 24.156.
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Indicadores Unidad de | Lineade Ao Ao 1 Afo 2 Ao 3 Afo 4 Meta Medios de Comentarios?
Medida Base Lineade Final Verificacion
Base
La Agencia de Accesoa
la Informacion Publica
también es autoridad de
aplicacién del decreto
1558/2001 de proteccion
de datos personales.
Resultado 2: Fortalecimiento de latransparenciadeluso de los recursos publicos
2.1. Porcentaje de los Organismos 45 2017 75 80 85 90 90 Informe stod d ;
organismos de la de la APN . Método antes y despueés
- i o Secretaria de .
Administracion que utilizan Modernizacién | LOS organismos de la
Publica Nacional CONTRAT. Administrativa APN son aquellos
(APN) que utilizan AR/ Total de la abarcados por el articulo
CONTRATAR para organismos Secretaria de 8.a de la Ley 24.156 de
realizar sus APN Gobierno de Administracion Financiera
contrataciones de dernizacio y de los Sistemas de
obra publica sobre el Modernizacion Control del Sector Publico
total de organismos Nacional
de la APN que
realizan
contrataciones de
obra publica
2.2 Porcentaje de Organismos 45 2017 75 80 85 90 90 nforme de la Método antes v después
organismos de la descentraliz Oficina y P
APN abarcada por el ados que . Los organismos
articulo 8.b de la Ley utilizan lc\l:gmonal _de descentralizados son
24.156 que utilizan COMPR.AR/ Segﬁg%ogzs’ aquellos abarcados por el
COMPR.AR para Total Modernizacion articulo 8.b de la Ley
realizar sus compras organismos - . 24.156 de Administracion
L Administrativa, : .
publicas/ Total APN . Financiera y de los
organismos de la descentraliz Secretaria de Sistemas de Control del
APN que realizan ados Gobierno de Sector Piblico Nacional.

compras publicas

Modernizacién
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Indicadores Unidad de Lineade Afo Afo 1 Afo 2 Afo 3 Afio 4 Meta Medios de Comentarios?
Medida Base Lineade Final Verificacion
Base
Resultado 3: Fortalecimiento de latransparenciafinanciera
3.1 Porcentaje de Entidades 76 2017 80 85 85 90 95 inf del tod d ;
entidades financieras financieras SCORrXES € Metodo antes y despues

bajo la supervision
del BCRA que
elaboran sus estados
financieros de
acuerdo a estandares
internacionales/ Total
de entidades
financieras

H indicador se mide a
partr de wuna muestra
representativa a ser
identificada en
coordinacion con el BCRA.

Los criterios seran
definidos para representar
apropiadamente el
conjunto de entidades
bajo supervision del
BCRA.
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PRrobDucTOS
Product Unidad de Lineade L,Aﬁod ARG 1 ARG 2 Afio 3 ARG 4 Meta Medios de c tari
roductos Medida Base ineade fio fio fio fio Final Verificacion omentarios
Base
Componente 2. Fortalecimiento del acceso ala informaciény del marco legal de la éticade los funcionarios publicos
2.1 Ley de Derecho Ley 0 2015 1 0 0 0 1 .
de Accesoala reglamenta OOEI'.a d(_e, la |
Informacién da Eul 'tcfacgf .e?j |
Publica, Ley 27.275 oletin Dhicial de la
reglamentada Republica Argentina
del Decreto 206/2017,
emitido por el Poder
Ejecutivo Nacional,
gue aprueba la
reglamentacion de la
Ley 27.275 que
establece el Derecho
de Accesoala
Informacién Publica
2.2 Planes de Nota 0 2015 10 0 0 0 10 .
Datos Abiertos emitida Nota de la Secretaria Al momento de

elaborados por
parte del 50% de
los Ministerios, y
recepcion de éstos
por parte de la
Secretaria de
Gobierno de
Modernizaciéon, en
virtud del Decreto
No. 117/2016

de Gobierno de
Modernizacién
adjuntando copia de
las comunicaciones
formales por parte de
mas del 50% de los

Ministerios, incluyendo
sus respectivos Planes

de Datos Abiertos.

la elaboracion
de la operacion
4244/0C-AR,
existian 19
Ministerios mas
la Jefatura de
Gabinete de
Ministros, y s6lo
uno de ellos no
presenté
formalmente un
Plan®. A partir
de septiembre
2018, el namero
de Ministerios
se redujo a 10

4

Con fecha 5 de septiembre de 2018, el Poder Eecutivo redujo a diez el nimero de Ministerios, mas la coordinacién de la Jefatura de Gabinete de Ministros
(articulo 1, Decreto 801/2018). Bl Decreto citado dispuso traspasar del Ministerio de Modernizacion a la Jefatura de Gabinete de Ministros el disefio de politicas
de innovacion de gestion -donde recaen las polticas de apertura de datos- (articulo 16, numeral 33 de la Ley de Ministerios reformada por el articulo 5 del

Decreto 801/2018).
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. - Afo .
Unidad de Lineade . " . " " Meta Medios de .
Productos Medida B ngzsede Afo 1 Afo 2 Ao 3 Ao 4 Final Y - Comentarios
mas la Jefatura
de Gabinete de
Ministros.
2.3 Acciones Nota 0 2016 1 0 0 0 1 . .
relativas al emitida E‘gﬁcgellzli\gg;te”o
funcionamiento
aplicacion de Ia)ll_ey acompafando copia
27.304 que de la nota de remision
incorpora en el éylgeggnﬁsiéﬁcepc'on)
sistema penal .
arge'ntino la figura S;CZZEL?%iEﬁ{gB;eme
:frle Irg%&?o Control del Ministerio
et s Publico Fiscal de la
P ' Nacién del Informe
Anual 2017 del
Ministerio Publico
Fiscal e indicando el
enlace a la publicacion
de dicho informe
2.4 Capacidad de Documento 0 2015 1 0 0 0 1

registro de los
obsequios a
funcionarios
publicos,
incorporando el
Registro de
Obsequios a
Funcionarios
Plblicos al Sistema
de Gestién
Documental
Blectrénica (GDE)
fortalecida

que refleja la
incorporacion
del registro

Nota emitida por la
Oficina Anticorrupcion
dando cuenta de la
continuacion del
fortalecimiento de la
capacidad de registro
de los obsequios a
funcionarios publicos,
incorporando el
Registro de Obsequios
a Funcionarios
Publicos al GDE, y
adjuntando a dicha
nota, copia del
Instructivo para el
Registro de Obsequios
a Funcionarios
Publicos.
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Product Unidad de | Lineade L,Aﬁod Afio 1 ARG 2 Afio 3 Afio 4 Meta Medios de c tari

roauctos Medida Base I;Z:e € no no no no Final Verificacion omentarios
Componente 3. Fortalecimiento de latransparenciadel uso de los recursos publicos
3.1 Sistema Nota 0 2015 0 0 1 0 1 .
CONTRAT.AR emitida Nota de_ la Secretaria
utiizado para el ;\j/i) (?e?g:gg(];?oge
50% de las obras ! _
publicas ejecutadas incluyendo un informe
e eror, Ohros Cizacion del sitema
&?Jﬁ'ﬁl’”’ obras CONTRATAR para el
Vivienda'y 50% de las obras
Transpor’te- y publicas ejecutadas
Educacion ’ Cultura por los Ministerios de:
Ciencia yl ’ Interior, Obras
Tecnologia, y la Piblicas y Vivienda;
Secretaria de Transpc_J’rte; y
Gobierno de Educacion, Ciencia y

i Tecnologia, v la
Energia.

? Secretaria de
Gobierno de Energia.

3.2 Resolucién que | Resolucion 0 2015 0 0 1 0 1 L ”
establezca una emitida Resolucion emitida por

estrategia para la
aplicacion
progresiva a otros
organismos
enunciados en el
Art. 8 b de la Ley
24.156 de la
Administracion
Publica Nacional
de las obligaciones
fijadas para las
entidades
identificadas en la
primera operacion
adoptada.

la Secretaria de
Modernizacién
Administrativa de la
Secretaria de
Gobierno de
Modernizacion.
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Product Unidad de | Lineade L,Aﬁod Afio 1 ARG 2 Afio 3 Afio 4 Meta Medios de c tari
roauctos Medida Base I;Z;ie € no no no no Final Verificacion omentarios
3.3 Control y Nota 0 2015 0 0 0 1 1 .
transparencia en la emitida Nota de_ la Secretaria
gestion de la de Gobierno de
némina de Modernizacién
personal incluyendo un informe
implementando el que dé cuenta de la
Sistema de implementacion del
Administraciéon de SARHA en el 50% de
Recursos Humanos Ios_Mlnlsterlos y
(SARHA) en el entidades
50% de los descon9entradas para
Ministerios y la gestion y ]
entidades administracion de su
desconcentradas personal.
para la gestién y
administracion de
su personal,
mejorados.
Componente 4. Fortalecimiento de latransparenciafinanciera
4.1 Operacion dela | Copia de la 0 2015 1 0 0 0 1 .
UIF con autonomia | publicacion (2) Copia de la
y autarquia en el pubh(;auon en el
financiera 'y en Boletin EOIeFIQl' Ofl(:al det la
coordinacion con Oficial de la d:ﬁ’: th(e:a dergen Ina
los nuevos Republica B y o de 2017
lineamientos Argentina y ebsupue_s 3 Ie ;
generales de la copia de la y( )lcop,|a ea
politica econémica Resolucion Resolucion UIF
y financiera. UIF 79/2018.
4.2 UIF fortalecida Copia de la 0 2015 1 0 0 0 1 a) Copia de la
en cuanto a su publicacion (a) ~—-opia
capacidad de en el publicacion en el
gestionar Boletin Boletin Oficial de la
informacion con Oficial de la Se?ubllcaz,?rgzg.tmg
organismos Fepiblica N(e)t: d:IyFﬁ'e.s'deﬁtEe )de
anélogos de otros Argentina y i3 Unidad d !
paises y capacidad Nota a dnidad de .
interna de emitida Informacién Financiera

compartir de
manera segura esa
informacion con los

adjuntando (b.i)
Informe de Gestion
emitido por la Unidad
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Afo

Productos Ur,:/llc;?jciidge ngzgede Lig:‘sede Afo 1 Afo 2 Afio 3 Afo 4 :\:/ilr?;? V'\g?icfi;g;c?éen Comentarios
organismos de Informacion
responsables de Financiera 2017;y
investigar y juzgar (b.ii) copia de al
las maniobras de menos un convenio de
lavado de activos cooperacion o
mejorada. instrumento similar
suscrito con un
organismo nacional y/o
internacional.

4.3 Reportes de Copia de la 0 2015 1 0 0 0 1 .

Operaciones publicacion go:;igzldPgeeadente de

Sospechosas por en el Boletin Informacion Financiera

parte de los sujetos | Oficial de la adiuntando el Informe

obligados que Republica d JCaI'd dd

permitan una labor [ Argentina y R(e; ortle? de ?a Unidad

mas eficiente y Nota emitida deplnformacién

efectiva de ) .

deteccion y Financiera 2017.

andlisis, recibidos

por parte de la UIF;

y capacidad de la

UIF de acceder a

informacion de

cuentas especiales

de inversion

mejorada.

4.4 Regulacion y/o |Comunicacion 0 2015 1 0 0 0 1 .

normativa por parte emitida gfr:zlniclzcl:eilén “p?

del BCRA aplicable 6454 “Guia

alas entidades
financieras sujetas
a la supervision del
BCRA en el marco
de la
implementacion de
las acciones
contempladas en la
Hoja de Ruta para
la convergencia del
Régimen
Informativo y

Complementaria al
Plan de Cuentas”
emitida el 22 de
febrero de 2018, que
tiene como objeto
facilitar la
estandarizacion de las
imputaciones
contables que, como
consecuencia de la
aplicacion de las NIIF,
las entidades deban
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Afo

Unidad de Lineade . " . " " Meta Medios de .
Productos Medida B ngzsede Afo 1 Afo 2 Ao 3 Ao 4 Final Y - Comentarios
Contable hacia las realizar a partir de los
NIIF, emitida. ejercicios iniciados el
01/01/2018.
4.5 Acciones Comunicacion 0 2015 1 0 0 0 1 .
Copia de la

contempladas en la
Hoja de Ruta para
la convergencia del
régimen informativo
y contable hacia las
NIIF, en particular
en lo referido a los
criterios para el
registro de las
operaciones y
variaciones
patrimoniales y
para la elaboracion
de los estados
financieros,
implementadas por
parte de las
entidades
financieras

emitida

Comunicacion “A”
6323, a través de la
cual el BCRA informa
a las entidades
financieras lo
dispuesto por el
Directorio en relacion a
la Adecuacion del Plan
de cuentas por
aplicacion de las NIIF,
teniendo en cuenta el
registro de las
operaciones y
variaciones
patrimoniales a partir
del 01/01/2018.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /19

Argentina. Préstamo /OC-AR ala Republica Argentina. Programa de Apoyo a
Reformas de Transparencia e Integridad en Argentina lI

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que €l designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con la Republica Argentina, como prestatario, para otorgarle un financiamiento
destinado a cooperar en la ejecucion de un Programa de Apoyo a Reformas de Transparencia
e Integridad en Argentina Il. Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$200.000.000,
gue formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y
Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de
Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2019)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-1044359933-17231
AR-L1303
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