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RESUMEN DEL PROYECTO
PERU
PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO A TRAVES
DE LA TRANSFORMACION DIGITAL

(PE-L1266)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Facilidad de Financiamiento Flexible @
Republica del Peru Plazo de amortizacion: 17 afios
Organismo Ejecutor (OE): Periodo de desembolso: 6 afios
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) Periodo de gracia: 7,5 afios ®
Fuente Monto (US$) % Tasa de interés: Basada en LIBOR

Comisién de crédito: ©
BID (Capital Ordinario): 74.000.0000 80 Comision de inspeccién y ©

vigilancia:
Local: 18.500.0000 20 Vida Promedio Ponderada (VPP): | 12,22 afios
Total: 92.500.0000 100 Moneda de aprobacion: Dc')!ares de Io§ Estados

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo/descripcion del proyecto: El objetivo general es incrementar la calidad de los servicios de informacion para la
gestion de la Administracion Financiera del Sector Publico. El objetivo especifico es incrementar la efectividad de las
principales etapas del gasto referentes a certificacion, compromiso, devengado y pago.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: Seran condiciones
contractuales especiales previas al primer desembolso que el Prestatario haya presentado evidencia de: (i) la creacién de
la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), adscrita al Despacho Viceministerial de Hacienda, y la designacion de su
personal minimo (Coordinador/a General y Coordinador/a Administrativo); y (ii) la aprobacion del Manual Operativo del
Proyecto (MOP), de conformidad con los términos previamente acordados con el Banco (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion Estratégica

Desafios@®: SI O PI El O

Temas Transversales(®): GEO 'y DIO CCX 'y ESO IC

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacién, asi como conversiones de moneda, de tasa de interés, de productos basicos y
proteccion contra catastrofes. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de
manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son posibles
siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la ultima fecha de pago, documentadas en el contrato de
préstamo, no sean excedidas.

©  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periodicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@S] (Inclusién Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacién); y El (Integracién Econémica).

®  GE (Equidad de Género) y DI (Diversidad); CC (Cambio Climatico) y ES (Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y
Estado de Derecho).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-33
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-33
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1.2

1.3

1.4

l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, probleméaticay justificacion

Contexto macroeconémico. Entre 2005-2019, Per( registr6 un crecimiento
econdémico robusto y estable, con un promedio anual real de 5,2%?, superior al
promedio de la region (3,2%)2. En dicho periodo, Perl consolidé su disciplina fiscal
registrando un déficit de 2,7% y una deuda de 27% del Producto Interno Bruto
(PIB), menos de la mitad del promedio de la region (75,4%) para
2019 (WEO 2020), los cuales resultaron en ahorros en el Fondo de Estabilizacion
Fiscal (FEF) de aproximadamente 2,4% del PIB. Esto fue resultado de una eficaz
institucionalidad compuesta por dos elementos principales: (i) reglas fiscales que
contemplan restricciones al déficit, deuda y gastos, que se han cumplido con buen
desempefio®; y (ii)un marco fiscal de mediano plazo que establece una
perspectiva y compromiso de sostenibilidad.

En el periodo 2005-2019, esta fortaleza financiera permitio al pais implementar un
importante paquete de medidas para enfrentar la crisis sanitaria (2020) por
20,3% del PIB, uno de los mas grandes de la region®. El paquete contemplo
medidas de: alivio tributario e impulso al gasto publico de 7,2% del PIB (2,6% y
4,6% respectivamente); inyeccién de liquidez con garantias gubernamentales
(10,8%); vy liquidez de ahorros privados (2,3%). Para implementar el paquete, se
suspendi6 la aplicacion de las reglas fiscales para 2020-2021° y se publico el
Marco Macroeconémico Multianual (MMM 2021-2024), previendo una
convergencia gradual a los parametros de las reglas fiscales en el mediano plazo®.

En 2020, debido a la pandemia, ocurrié una contraccion de 11,1% del PIB; sin
embargo, el Fondo Monetario Internacional (FMI) proyecta que la economia
crecera en 8,5% en 20217, mas del doble del proyectado para la region (4,1%),
aungue insuficiente para compensar la caida de 2020. Para hacer frente a la crisis,
el Gobierno de Peru incremento el gasto del Sector Publico no Financiero (SPNF)
de 20,1% en 2019 a 25% del PIB en 2020, tanto para financiar las medidas fiscales
referentes a transferencias de apoyo a sectores vulnerables y de soporte a la
reactivacién econémica, asi como para atender las carencias en la provision de
los servicios publicos, que la crisis puso de manifiesto. Esto generd una sustitucion
de la inversién publica por gasto corriente, aunque ambos evidenciaron alzas a
fines de 20208 Ante la menor actividad econémica y las medidas de alivio
tributario, los ingresos fiscales cayeron en 15,1% en términos reales, pasando del
19,7% en 2019 al 18% del PIB en 2020.

Con menores ingresos fiscales y la expansién del gasto publico, el déficit fiscal
pas6é de 1,6% en 2019 a 8,9% de PIB en 2020. Las medidas adoptadas se
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EMI (2021) 2005-2013: 6,57% y 2014-2019: 3%.

EMI (2020).

Mendoza, 2021.

EMI. Economias avanzadas, emergentes y de bajos ingresos promedian el 24%; 6% y 2% del PIB,
respectivamente.

Decreto Legislativo 1457-2020.

MMM. Convergencia del déficit al 1% en 2026 y de la Deuda del PIB al 30% en 2040.

EMI 02/2021.

Banco Central de Reserva de Perd (BCRP). Inversion 2010-2013: 5,8%; 2014-2016: 5,4%; y
2017-2020: 4,7% del PIB.



https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-database/2019/October
https://www.mef.gob.pe/pol_econ/marco_macro/MMM_2021_2024.pdf
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2020/05/29/Peru-Request-for-Arrangement-Under-the-Flexible-Credit-Line-Press-Release-Staff-Report-and-49464
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2020/05/29/Peru-Request-for-Arrangement-Under-the-Flexible-Credit-Line-Press-Release-Staff-Report-and-49464
https://publications.iadb.org/publications/english/document/Fiscal-Rules-and-Public-Investment-The-Case-of-Peru-2000-2019.pdf
https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=15057
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/decreto-legislativo-que-aprueba-la-suspension-temporal-y-exc-decreto-legislativo-n-1457-1865491-1/
https://www.gob.pe/institucion/mef/informes-publicaciones/1126475-marco-macroeconomico-multianual-2021-2024
https://gestion.pe/economia/fmi-eleva-a-9-crecimiento-proyectado-para-pbi-peruano-en-2021-noticia/
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/
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financiaron mediante el uso de los activos fiscales y emision de deuda. Los
requerimientos de financiamiento aumentaron de 4,2% en 2019 a 9,2% del PIB en
2020. La deuda aumentd hasta alcanzar el 35,0% del PIB en 2020, su maximo
registro desde 2005, pero siendo la segunda mas baja de la region.

Aunque Peru ha logrado administrar los efectos econémicos y fiscales de la crisis
sanitaria de forma exitosa, es necesario que se introduzcan medidas adicionales,
especificamente en el area de gastos, para que se usen los recursos publicos de
forma mas eficiente, para el cual ser4 necesario mejorar los instrumentos de
gestion de la Administracion Financiera del Sector Publico (AFSP).

En este contexto, en febrero de 2021, el gobierno aprob6é el Plan de
Transformacidn Digital, con el fin de fortalecer los instrumentos de gestion fiscal,
a través de una estrategia de modernizacién a ser desarrollada en tres fases. La
primera y segunda fase ya estan siendo realizadas con recursos propios del
gobierno, contemplando: (a) migracion del actual sistema informatizado Sistema
Integrado de Administracion Financiera (SIAF) de una plataforma Cliente Servidor
(CS) a web?; y (b) revisiéon del Modelo Conceptual (MC), preparado con el apoyo
del Banco en el 20209, la cual fue aprobada por los Entes Rectores (ER) en abril
de 2021. En la fase tres se desarrollara el Modelo Funcional (MF) del nuevo
Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP), la
implantacién de los nuevos procesos y sus modulos informaticos (en la nueva
version web), la ampliacion de la infraestructura tecnolégica y Ila
capacitacion/acreditacion del personal involucrado en la modernizacion. Esta
estrategia de implementacion por fases es compatible con las mejores practicas
internacionales?!?.

Como soporte institucional a la estrategia de modernizacién, Perd cuenta con un
Nuevo Marco Legal (2018) orientado a mejorar la gestion, productividad, eficiencia
y efectividad de las entidades publicas, dentro de lo cual se le permite fortalecer
la interoperabilidad, articulaciéon e integracion entre los Sistemas Nacionales?!?
integrantes de la AFSP y sus respectivos ER de manera a garantizar una gestion
mas integral de la Hacienda Publica. La ley también establecié la implementacion
del SIAF-SP13, que brindara soporte a todos los procesos y procedimientos de la
AFSP, garantizando la integracion de la informacién que administra.

El marco institucional que conforma la AFSP estd a cargo del Despacho
Viceministerial de Hacienda y esta4 conformado por las entidades y organismos
participantes en el proceso de planeamiento, captacion, asignacién, utilizacion,

10
11

12

13

En Per(, CS implica que las funcionalidades y la mayoria de los datos (contabilidad) estan distribuidos
en los computadores de mas de 3.500 UE, dificultando el mantenimiento del sistema y la oportunidad
de la informacion.

ATN/OC-17627-PE.

Ver Gestion de las Finanzas Publicas en América Latina y el Caribe (IDB, Pimenta y Pessoa) y la Guia
de Proyectos SIAF (Pimenta).

Para efectos de terminologia, se utilizara el término sistema de manera general para referirse a los
Sistemas Nacionales, el cual involucra su marco legal, sus procedimientos, su personal y sus sistemas
informatizados. Para definir las herramientas tecnoldgicas de apoyo a los Sistemas, se utilizaran las
terminologias sistema informatizado, aplicativo o software.

El SIAF-SP se refiere a los sistemas nacionales de Presupuesto Publico, Tesoreria; Endeudamiento
Publico, Contabilidad, Abastecimiento, Programacion Multianual e Inversiones, y Recursos Humanos.
El SIAF-SP Core se refiere al sistema informatizado que apoyara los sistemas nacionales de
Presupuesto Publico, Tesoreria, Endeudamiento Publico y Contabilidad.



https://www.mef.gob.pe/en/por-instrumento/resolucion-ministerial/25021-resolucion-ministerial-n-065-2021-ef-44/file
https://www.mef.gob.pe/en/por-instrumento/resolucion-ministerial/25021-resolucion-ministerial-n-065-2021-ef-44/file
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-39
https://www.iadb.org/en/project/PE-T1411
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Gesti%C3%B3n-financiera-p%C3%BAblica-en-Am%C3%A9rica-Latina-la-clave-de-la-eficiencia-y-la-transparencia.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Estrategias-de-desarrollo-e-implantaci%C3%B3n-de-Sistemas-Integrados-de-Administraci%C3%B3n-Financiera-Experiencias-y-lecciones-para-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Estrategias-de-desarrollo-e-implantaci%C3%B3n-de-Sistemas-Integrados-de-Administraci%C3%B3n-Financiera-Experiencias-y-lecciones-para-Am%C3%A9rica-Latina.pdf
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custodia, registro, control y evaluacion de los fondos publicos, en los cuales hacen
parte los siguientes ER: (i) Direccion General de Presupuesto Publico (DGPP);
(i) Direccion General de Tesoro y Crédito Publico (DGTCP); (iii) Direccién General
de Contabilidad Publica (DGCP); (iv) Direccion General de Abastecimiento (DGA);
y (v) Direccién General de Gestion Fiscal de los Recursos Humanos (DGGFRH).
La AFSP cuenta con aproximadamente tres mil unidades operativas que ejecutan
el presupuesto en los niveles nacional, regional y local.

Para la implementacién de la fase tres de la estrategia de modernizacion, el
Gobierno de Peru solicité al Banco apoyo técnico y financiero a través de la
implementacién de una operacion especifica en la modalidad inversion.

El problema general a ser abordado es la insuficiente calidad de la gestion de los
recursos publicos!4, que tiene como determinantes la baja efectividad de las
principales etapas del gasto publico referentes a la certificacién, compromiso,
devengado y pago®®. Los factores que generan los problemas se presentan a
continuacion:

Los procesos de la AFSP presentan las siguientes debilidades: (i) insuficiente
informacién oportuna para la programacién y gestion de caja, debido a que las
tres etapas del gasto (compromiso, devengado y pago) se realizan basicamente
en el momento del pago'’; (ii) los pagos y la conciliacion bancaria cuentan con
significativa cantidad de procesos realizados manualmente?’; (iii) dificultad para
consolidar la informaciébn contable, debido a: (a) los clasificadores
presupuestarios, plan de cuentas y el catalogo de bienes y servicios no estan
armonizados; (b) esto requiere alta interacciébn manual de contadores en el
proceso de contabilizacion (asientos contables)®®; (c) la alta dispersion de la
informacion contable en las Unidades Ejecutoras (UE); y (d) no se conoce la
mayoria de los costos unitarios de la produccién publica; (iv) el registro, monitoreo
y proyecciones de la deuda son realizados a través de documentos fisicos;
(v) dificultad para realizar la gestion centralizada de la ndmina debido a que
existen diversos regimenes de contratacion publica, que se procesan a través de
metodologias con calculos distintos'?; (vi) dificultad para gestionar y contabilizar
la informacién patrimonial, debido a deficiencias en el registro y gestidon
administrativa de los bienes por parte de las empresas publicas?®; y (vii) dificultad
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En promedio, para los afios 2018- 2020, la diferencia entre el Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado fue de 18,5%, las mejores practicas del Public
Expenditure and Financial Accountability Assessment (PEFA, por sus siglas en inglés) recomiendan que
no pase del 5%. Consulta Amigables.

El tiempo acumulado para realizar las 4 etapas del gasto es de aproximadamente 69 minutos. Paises
gue modernizaron estos procedimientos lo hacen en 15 minutos. Esto tiene un efecto enorme sobre la
disponibilidad de la informacién para la toma de decisiones, porque aumenta substancialmente el tiempo
total entre realizar una certificacion y realizar el pago, con importantes prejuicios a los proveedores
(Estas etapas son realizadas en momentos diferentes).

Informe FMI 2020.

DGCP - la conciliacién bancaria es realizada por 15 funcionarios, cuando podria ser automatica.
DGCP- Existen aproximadamente 3.500 contadores en las UE dedicados a estas tareas.

DGCP- Existen 15 tipos de regimenes laborales (BID- Diagnéstico SIAF).

En el balance patrimonial, los activos fijos representan el 80% del total de activos.



https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy
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para realizar una gestion de excelencia operacional, debido a la insuficiente
especializacion y acreditacion del personal que conforma la AFSP?L,

Los sistemas informéticos presentan las siguientes debilidades: La mayoria
de los aplicativos informaticos no realizan efectivamente las siguientes
funcionalidades requeridas en la nueva normativa de la AFSP: (i) ejecucion del
presupuesto en un horizonte multianual??; (ii) realizacion de las modificaciones
presupuestarias??; (iii) efectiva gestion de caja??; (iv) generacion de la contabilidad
automatica en linea; (v) integracion de las funciones de gestion de la deuda
correspondientes al Front/ _middle/ back office?®; (vi) gestionar de forma
centralizada la némina de todas las empresas publicas?®; (vii) gestion
administrativa de los bienes publicos; (viii) estimacién de los costos publicos;
(ix) operar bajo la modalidad workflow con secuencia automatica de las etapas del
gasto y la consulta de los documentos generados; y (X) registrar facturas
directamente por los proveedores.

La infraestructura tecnolégica presenta las siguientes limitaciones para
proveer soporte tecnoldgico eficiente y eficaz, debido a: (i) insuficiente seguridad
de la infraestructura para el acceso y gestién de las aplicaciones, consecuencia
de la obsolescencia de la plataforma tecnolégica?’; (ii) insuficiente capacidad para
soportar las nuevas funcionalidades de un sistema centralizado, referentes a la
capacidad de procesamiento y almacenamiento; (iii) insuficientes herramientas
para la generacion de informes y mineria de datos; (iv) el esquema de
interoperabilidad cuenta con inadecuados mecanismos tecnologicos de
integracion, dificultando el mantenimiento y la incorporacion de nuevas
conexiones?; y (v) los sistemas presentan alta dependencia de especialistas para
su mantenimiento?®, con insuficiente documentacion y metodologias de desarrollo
y monitoreo de sistemas.

Justificacion. La AFSP cumple un papel clave en el proceso de asignacion y uso
de los recursos publicos. Los avances para mejorar los marcos institucionales,
funcionales y tecnolégicos de los sistemas de la AFSP contribuyen con la
transparencia presupuestaria y rendicion de cuentas publicas, teniendo efectos
positivos en menores niveles de gasto, deuda publica y déficit presupuestario®.
Estos avances han sido muy significativos en los paises de América Latina, dado
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Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR). Evaluaciones de conocimiento a los funcionarios de la
AFSP mostraron que, en promedio, el 79% del personal no logro el puntaje suficiente para aprobar las
pruebas.

No es posible realizar un compromiso para varios afios (FMI 2020).

El proceso es complejo con varias etapas manuales (FMI 2020).

Se limita a la gestion de pagos.

Esta dispersa en tres sistemas: SIAD, SIAF-Cliente y el SIAF-MEF (OGTI).

Existen mas de 100 sistemas informaticos diferentes en los tres niveles de gobierno (OGTI).

El sistema cuenta con aproximadamente 15.000 usuarios (OGT]).

Existe interoperabilidad solo con los sistemas del Banco de la Nacion, Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado, Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil (RENIEC) y Administradora de Fondos de
Pensiones (OGTI).

El mantenimiento del SIAF-SP requiere 101 especialistas en las unidades operativas (OGT]I).

a) Kirchgaessner, G. (2001), The effects of fiscal institutions on public finance: a survey of the
empirical evidence,CESifo Working Papers, 617. b) Abiad, A. y Baig, T. (2005). Underlying Factors
Driving Fiscal Effort in Emerging Market Economies. IMF Working Paper. WP/05/106.c) Benito, B.
and Bastida, F. (2009), Budget Transparency, Fiscal Performance, and Political Turnout: An
International Approach. Public Administration Review, 69: 403-417.
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gue los gobiernos procuran lograr una mayor cobertura, fiabilidad y oportunidad
de la informacion financiera. También se han registrado avances muy
significativos en la racionalizacién de procedimientos y la implementacion de
modelos y tecnologias mas sofisticados en las tesorerias nacionales, las oficinas
de gestion de la deuda, los departamentos contables y los organismos de
presupuesto y de compras y contrataciones (Pimenta y Pessoa, 2016). De
acuerdo con lzquierdo, Pessino y Vulentin, Peru presenta niveles de gastos
anuales en bienes y servicios e inversion de aproximadamente 5%y 4,9% del PIB
respectivamente, por arriba de la media de la regién que es de aproximadamente
4% y 4,6% del PIB. A la excepcién de los gastos fijos referentes a la ndmina,
deuda y transferencias a gobiernos subnacionales, bienes y servicios e inversion
son los gastos donde hay mayores oportunidades para incrementar la eficacia y
eficiencia de sus instrumentos de gestion, en los cuales estan centradas las
principales actividades contempladas en la presente operacion. Las acciones de
fortalecimiento financiadas por el proyecto permitirdn al gobierno disminuir con
mas rapidez sus niveles de déficit fiscal y deuda publica deteriorados por la crisis
sanitaria.

Validez interna y externa. La evidencia empirica demuestra la necesidad de
establecer instituciones fiscales fuertes para consolidar un ambiente que
promueva la sostenibilidad fiscal®!. Banerjee et al. (2017) encuentra reducciones
en costos de ejecucion de un programa publico cuando el gobierno se apoya en
una plataforma electrénica para la distribucién de beneficios. Dhaliwal y Hanna
(2014) encuentran que los programas automatizados para monitoreo de procesos,
asociados a asistencia de personal, pueden mejorar la eficiencia en el uso de los
recursos publicos y mejorar la calidad de los servicios publicos. Arenas de Mesa
(2016) resume evidencia que muestra que la gestion, junto con la transparencia y
la responsabilidad fiscal, contribuyen al fortalecimiento de la institucionalidad
fiscal, una de las cuatro dimensiones de las finanzas publicas que contribuyen a
la sostenibilidad fiscal.

Experiencia del Banco en el sector y lecciones aprendidas. El Banco viene
apoyando la modernizacion de la AFSP peruana desde 1990. El ultimo, Programa
de Modernizacion del Sistema de Administracion Financiera Publica para Mejorar
la Programacion, Ejecucion y Rendicién de Cuentas de los Recursos Publicos
(2445/0C-PE), ejecutado entre 2011-2017, estuvo orientado a mejorar los
macroprocesos e implementar un nuevo sistema informatico. El Informe de
Terminacién de Proyecto (PCR) presentd que el sistema no fue implementado,
debido a que no se conto con: (i) una priorizacién adecuada entre las acciones de
mejora de los procesos (negocio) y su automatizacion; (i) una adecuada
gobernanza, debido a que se delegé al equipo ejecutor la decision de casi todos
los aspectos técnicos y de implementacion; y (iii) participacién efectiva de los ER
en la definicion del MC32. El presente proyecto aprovecha las lecciones del
préstamo 2445/0OC-PE, a través de: (i) un nuevo marco normativo, estableciendo
los lineamientos para los nuevos procesos y la gobernanza de implementacion, a
través de la creacion del Comité de Coordinacion de la AFSP (CCAFSP) ver 13.4;

31

32

Poterba, James M., and Jiirgen von Hagen. Fiscal Institutions and Fiscal Performance. University of
Chicago Press, 1999 y Alesina, A., et al. Budget institutions and fiscal performance in Latin America.
Journal of Development Economics (1999): pages 253-273.

El MC contempla la especificacion de los macroprocesos, que sirven de base para el desarrollo del MF
de sistemas.


https://www.elibrary.imf.org/view/IMF071/22577-9781597822244/22577-9781597822244/ch01.xml#ch01lev1sec3
https://flagships.iadb.org/es/DIA2018/Mejor-Gasto-para-Mejores-Vidas
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1789293040-5
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1789293040-5
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-11
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(i) esquema de participacion de los ER en la validacion del MC; y (iii) una
estrategia de implementacién por fases.

Complementariedad con otras operaciones. El Banco estd apoyando el
fortalecimiento de las finanzas publicas, a través de las operaciones: (i) Mejora de
la Eficiencia de la Gestion de la Inversién y las Contrataciones Publicas
(4428/0C-PE) aprobada en 2017 por US$73,75 millones; y (ii) Mejoramiento de
los Servicios de Recaudacién Tributaria y Aduanera a través de la Transformacion
Digital (4725/0C-PE) aprobada en 2018 por US$100,7 millones. Ambas
operaciones estan elegibles desde 2019, pero comenzaron su ejecucion en
2020%. Ademas, este Ultimo proyecto prevé la implementacion del nuevo sistema
de administracion financiera (SIAF-RP), cuyo modelo conceptual fue financiado
con recursos de cooperacion técnica (ATN/OC-17627-PE). La presente operacion
fortalece etapas del gasto publico referentes al compromiso, devengado y pago,
asi como la gestién de la deuda, nbmina y abastecimiento. En conjunto con las
operaciones de ingresos e inversion/ compras, abarcan todos los sistemas que
integran la AFSP y contribuyen en la aceleracion de la recuperaciéon econémica y
fiscal, deteriorada por la crisis sanitaria.

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Segunda Actualizacién
de la Estrategia Institucional (UIS) (AB-3190-2) y se alinea con el desafio de
desarrollo de Productividad e Innovacion, a través del uso de la tecnologia para
mejorar la eficiencia y eficacia de la gestién del gasto publico. Ademas, se alinea
con las areas transversales de: (i) Cambio Climéatico, de acuerdo a la metodologia
conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de estimacion de
financiamiento climatico, se estima que la operacién contiene un 8,17% de
financiamiento climético relacionados con la digitalizacion y equipos eficientes.
(ver EEO#6); y (ii) Capacidad Institucional y Estado de Derecho, mediante la
mejora de la capacidad del sector publico para gestionar el presupuesto del sector
publico y proveer mayor transparencia. El proyecto contribuira al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12) mediante los
indicadores: (i) instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital
reforzadas; y (i) instituciones con préacticas reforzadas de transparencia e
integridad. Adicionalmente estd alineado con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2); y es
consistente con el Marco Sectorial de Politica y Gestién Fiscal (GN-2831-8),
referente al aumento de la eficiencia en el uso de los recursos publicos.
Finalmente, se alinea la Estrategia de Pais con Per( 2017-2021 (GN-2889),
mediante el objetivo estratégico de mejorar la gestion publica.

Consideraciones de género. El presente proyecto apoya los esfuerzos en el
objetivo de la equidad de género a través de la implementacion de clasificadores
presupuestales que contemplen partidas para el registro asociado a género, lo
gue permitira el monitoreo y la evaluacion de los resultados de los programas.
Asimismo, se apoyara mejoras en la gestion por resultados con la revision de la
consistencia de los programas presupuestarios con sus actividades y resultados,
incluyendo un manual para incorporar temas de género. El modelo funcional
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A junio de 2021, la operacion 4428/0OC-PE ha desembolsado el 18,3% del monto del financiamiento BID
(US$65 millones); y la operacién 4725/0C-PE ha desembolsado 3,3% del monto de financiamiento BID
(US$50 millones), cuya ejecucion se ha visto particularmente impactada por la crisis del COVID-19.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-10
https://www.iadb.org/en/project/PE-L1231
https://www.iadb.org/en/project/PE-L1239
https://www.iadb.org/en/project/PE-T1411
https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance
https://publications.iadb.org/en/2019-joint-report-on-multilateral-development-banks-climate-finance
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-54
https://www.iadb.org/en/project/PE-L1231
https://www.iadb.org/en/project/PE-L1239
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realizara un diagnostico sobre las brechas metodologicas que permitiran
incorporar en enfoque de género en la gestion de las finanzas publicas (11.21).

Objetivos, componentes y costo

El objetivo general es incrementar la calidad de los servicios de informacion para
la gestion de la Administracién Financiera del Sector Publico. El objetivo
especifico es incrementar la efectividad de las principales etapas del gasto
referentes a certificacién, compromiso, devengado y pago.

Componente 1. Mejora de la capacidad organizacional de la AFSP
(US$4,3 millones). Este componente financiara: (i) revision y elaboracion del MF
detallado de los macro procesos de la AFSP referentes a la programacion, gestiéon
y evaluacion de la gestion3* de los recursos publicos; (i) revisién y actualizacién
de los clasificadores presupuestarios, contables y de bienes y servicios,
incluyendo la consolidacion de la tabla de operaciones®®; (iii) revision vy
compatibilizacion de la normativa y metodologias de la AFSP con las nuevas
funcionalidades; y (iv) disefio de una metodologia de estimacion de los costos
publicos®. Se financiara consultorias individuales, firmas y servicios diferentes de
consultorias.

Componente 2. Mejora de las competencias de los recursos humanos de la
AFSP (US$19,1 millones). Este componente financiara: (i) implementacion de un
programa de asistencia técnica para la implantacion de los nuevos procesos y
sistemas en las UE; (ii) implementacion de un programa de capacitacion y
certificacion del personal de la AFSP; e (iii) implementacion de un programa de
gestion de cambio para la transicion de la modernizacion organizacional, de
procesos y tecnoldgica de la AFSP. Se financiara consultorias individuales, firmas
y servicios diferentes de consultorias.

Componente 3. Modernizaciéon de los sistemas informaticos de la AFSP
(US$24,7 millones). Este componente financiar&: (i) desarrollo e implementacion
de los médulos pertenecientes a la fase de programacion de recursos publicos de
la AFSP; (ii) desarrollo e implementacion de los médulos pertenecientes a la fase
de gestidn de recursos publicos de la AFSP; (iii) desarrollo e implementacion de
los modulos pertenecientes a la fase de evaluacion de recursos publicos de la
AFSP; (iv) desarrollo e implementacion del Expediente Electrénico (EE) para
todos los procesos y documentos de la AFSP37; (v) desarrollo e implementacién
de la consola de factura para registro directo del proveedor en el sistema; (vi)
desarrollo e implementacion de herramientas de analitica de datos para la
generacién de informes y mineria de datos; y (vii) desarrollo e implantacién de un
sistema de gestién de costos publicos. Se financiara consultorias individuales,
firmas y servicios diferentes de consultorias.

Componente 4. Ampliacién de la infraestructura tecnol6gica de la AFSP
(US$37,3 millones). Este componente financiara: (i) expansién de los equipos
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El MF detalla el MC para efectos de desarrollo de sistema.

El MC incluye opcion para registrar temas relacionados con género y cambio climatico.

Iniciando con cuatro sectores.

Contribuird a la mitigacion del cambio climatico debido a la reduccion de traslados y del consumo de

papel.
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informaticos incluyendo  servidores, dispositivos de almacenamiento,
telecomunicacion y estaciones de trabajo; (ii) implementacién de un ambiente
en nube para el procesamiento y almacenamiento de los datos generados por los
sistemas de la AFSP; (iii) implementacion de una herramienta de monitoreo de las
soluciones tecnoldgicas que mejore la calidad de servicios a los usuarios;
(iv) implementacién de un esquema de seguridad (software/ hardware) con
gestion de identidades para autenticacion y autorizacion; (v) implementacién de
una plataforma de intercambio comun de informacién y de soporte al Sistema
Integrado de Administracién Financiera de los Recursos Publicos (SIAF-RP); e
(vi) implementacién de software de base y bases de datos. Se financiara
consultorias, capacitacion, adquisicion de equipos de hardware y licencias de uso
de software.

Gestion del proyecto, estudios, evaluaciones y auditorias (US$7,1 millones).
Se financiard principalmente: (i) equipo ejecutor y fiduciarios; (ii) estudios®?;
(iii) evaluaciones; y (iv) auditorias.

Beneficiarios. Los principales beneficiarios seran: (i) funcionarios publicos con
mejor informacién para gestionar los recursos publicos; y (ii) la poblacion con la
mejora en la asignacion de los recursos publicos para la promocion de politicas
publicas.

Indicadores claves de resultados

El objetivo general se medira a través de la disminucion de la discrepancia entre
el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el PIA. El objetivo especifico de
desarrollo se medira a través de: (i) disminucion del tiempo promedio
(hombres/minutos) para realizar una transaccion de gasto (certificacion,
compromiso, devengado y autorizacion de pago); (ii) incremento del porcentaje de
pagos electronicos a proveedores; (iii) disminucion del costo de los especialistas
informaticos de apoyo a la UE en la operacion del SIAF; y (iv) incremento del
conocimiento del personal involucrado en la AFSP en relacion con el nivel basico
de conocimiento requerido.

Evaluacién econdmica. Se consideré el resultado correspondiente a la
disminucion del tiempo para realizar un proceso de gasto considerando sus etapas
de certificacion, compromiso, devengado y pago, las cuales seran modernizadas
y apoyadas por un nuevo sistema informatizado, que ira operar en la modalidad
workflow EE*°. Se estim6 que al final del afio 2037 (20 afios desde el inicio de la
ejecucion) los beneficios del proyecto estardn generando un Valor Presente Neto
(VPN) de US$16,2 millones, con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 16%.
También se realiz6 un analisis de sensibilidad utilizando uno de los riesgos
relevados en la Matriz de Riesgo, referente a retrasos en la obtencién de los
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Se promovera un enfoque sostenible en las adquisiciones de equipos de conformidad con lo establecido
en la Politicas de Adquisiciones del Banco.

Documentos equivalentes en el marco del sistema nacional de programacion multianual y gestion de
inversiones (invierte.pe).

Workflow EE, es una solucién que permite hacer automatica la ejecucion secuencial de las etapas de
un proceso; generar los documentos de soporte de forma electrénica conforme se ejecutan las etapas;
utilizar firmas electrénicas garantizando la seguridad de las etapas y de los documentos; asi como
facilitar de forma preponderante la consulta y acompafiamiento a un determinado proceso, siendo capaz
de presentar de diversas formas la evolucién de sus etapas y sus documentos asociados.
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resultados del proyecto debido al cambio de gobierno. En caso de que este
escenario se materializase, las inversiones del proyecto estarian generando un
VPN de US$7,1 millones, con una TIR de 14%, ver Analisis Econémico).

Il. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de financiamiento

La presente operacion fue disefiada como un préstamo de inversion de modalidad
especifica, ya que el alcance de actividades esta claramente definido, con un
costo total estimado de US$92,5 millones, de los cuales US$74 millones (80%)
seran financiados con recursos del Capital Ordinario (CO) del Banco y
US$18,5 millones (20%) con recursos de contrapartida. La distribucién de
recursos por fuente de financiamiento y categorias se describe en el Cuadro 1. El
detalle de los costos desagregados por actividades se encuentra en el
Presupuesto Detallado.

Cuadro 1. Costos estimados del proyecto (US$ millones)

Componentes BID Local TOTAL %
Componente 1. Mejora de la
capacidad organizacional de la AFSP 4,01 0.29 4,30 e
Componente 2. Mejora de las
competencias de los recursos 16,20 2,86 19,06 20,61
humanos de la AFSP
Componente 3. Modernizacion de los
sistemas informaticos de la AFSP 21,25 3:46 24,71 2arz
Componente 4. Ampliacién de la
infraestructura tecnolégica de la 31,94 5,36 37,30 40,32
AFSP
Gestlon_del proyect_o, gstudlos, 0,60 6,53 713 770
evaluaciones y auditoria
Total 74,00 18,50 92,50 100

Programacion de desembolsos. Los desembolsos seran realizados en un plazo
de seis afos. Este plazo ha sido definido considerando el tiempo de ejecucion
promedio observado, en los ultimos 10 afios, para proyectos de mejora de SIAF*!
gue, por sus caracteristicas, requieren tiempo para su disefio, desarrollo e
implantacién de nuevos procesos y sistemas, asi como gestion de cambio. La
programacion se muestra en el Cuadro 2:

Cuadro 2. Programacion de desembolsos (US$ millones)

Fuente Afio 1 Afio 2 Afio 3 Afio 4 Afio 5 Afio 6 Total
BID 3,15 11,88 17,23 18,51 14,81 8,42 74,00
Local 0,79 2,97 4,31 4,63 3,70 2,10 18,50
Total 3,94 14,85 21,53 23,14 18,51 10,52 92,50
% Total 4,26 16,06 23,28 25,01 20,01 11,38 100

41

Base de datos Proyectos BID.
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Riesgos ambientales y sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703) y los resultados del Filtro de Politicas de
Salvaguardias, el proyecto se clasifica como Categoria “C”. El proyecto apoyara
el fortalecimiento de la gestion de las finanzas publicas, y no financiara
infraestructura u obras civiles, por lo cual no se prevén riesgos socioambientales.

Riesgos fiduciarios

Se identificé un riesgo de procesos internos de nivel alto referido a una débil
participacién de las areas beneficiarias en el desarrollo de los entregables del
proyecto podria generar retrasos en la emisién de las conformidades de pago
sobre los bienes y servicios contratados, comprometiendo el tiempo programado
para la ejecucion de pagos y para la justificacion de los gastos elegibles ante el
Banco dentro de la vigencia de los planes financieros; lo que impactaria la
ejecucion prevista de los prondsticos anuales de desembolso de la operacion.
Este riesgo serd mitigado: (i) involucrando las areas beneficiarias en el proceso
de formulacién de las especificaciones de los productos en los Términos de
Referencia (TDR); y (ii) estableciendo tiempos maximos para la emision de
conformidades.

Otros riesgos y temas claves

Se llevé a cabo un taller de riesgo, con la participacion de la contraparte, en el
cual la clasificacion general del proyecto fue medio alto. Se identificaron dos
riesgos institucionales, segun se detalla a continuacion:

a. Politico (medio alto): Si hay un cambio de autoridades en el MEF y
existiesen discrepancias con la vision conceptual del proyecto podrian existir
retrasos en el plan de ejecucion del proyecto. Este riesgo esta parcialmente
mitigado por dos motivos: (i) el MC fue aprobado a finales de abril de
2021 por el Comité de Coordinacién de la AFSP; v (ii) el MF sera desarrollado
a partir de 2022, por lo tanto, en caso de que ocurran divergencias sobre el
MC con las nuevas autoridades, habra oportunidad de hacer los ajustes
requeridos (agosto-diciembre 2021) sin perjudicar de manera importante el
cronograma del proyecto.

b. Institucional (alto): Si los ER muestran resistencia al cambio para la
adopcion del enfoque disruptivo de los nuevos procesos y procedimientos
integrados, establecido en el marco normativo vigente y plasmado en el
nuevo MC, afectaria el logro de los resultados previstos del proyecto. Este
riesgo esta parcialmente mitigado porque: (i) el proyecto cuenta con un
Esquema de Gobernanza establecido por el DL-1436 y Ejecucidn establecido
por el Manual Operativo del Proyecto (MOP) en la cual se promueve la
sinergia entre la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP) y los actores
claves del proyecto; (ii) el proyecto prevé dentro de sus componentes la
ejecucion de un Programa de Gestion del Cambio; y (iii) el MEF esta llevando
a cabo acciones de mejora en el SIAF- SP, en el ambito tecnoldgico y
funcional que contribuyen a las estrategias de gestion del cambio (Migracion
del SIAF y SIGA a entorno web).
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Sostenibilidad. (i) Los procesos de adquisiciones deberan incorporar criterios de
sostenibilidad (sean ambientales, sociales o econ6micos) en las distintas etapas
incluyendo: planificacion, preparacion de los documentos estandar de licitacion;
definicion de especificaciones técnicas; criterios de evaluacion y seleccion de
oferentes, y, de evaluacion y adjudicacion de ofertas; (i) en lo que respecta a las
consideraciones ambientales, la guia Comprando Verde ¢;(Cémo fomentar las
compras verdes en los proyectos financiados por el BID? ofrece orientacion sobre
los elementos que pueden tomar en consideracion para el disefio de compras
verdes; (iii) con relacion a la infraestructura tecnolégica, el MEF cuenta
anualmente con presupuesto asignado para el mantenimiento de su parque
tecnoldgico, la mayoria de las adquisiciones remplazaran equipos obsoletos por
otros con mas capacidad, por lo tanto, no se prevé aumento significativo en el
actual presupuesto de mantenimiento; (iv) con relaciéon al nuevo sistema, cabe
informar que en los ultimos 20 afios, el MEF viene manteniendo y mejorando el
SIAF actual (cliente servidor) de forma periddica. El nuevo sistema web requiere
un mantenimiento menos costoso, mas sencillo y centralizado, por lo tanto
aumenta su sostenibilidad; (v) adicionalmente, las acciones de interoperabilidad
también contribuiran a la sostenibilidad en el mediano y largo plazo de las
inversiones y acciones realizadas con el proyecto; (vi) en cuento a las acciones
de gestiébn de cambio, dichas acciones facilitan la aceptacién del personal a las
nuevas herramientas de gestion, introduciendo sostenibilidad a la modernizacion;
y (vii) sobre la implementacion de la estrategia de ciberseguridad del MEF, esta
apoyara la disponibilidad e integridad de los sistemas adquiridos, el cumplimiento
de los derechos de los ciudadanos y fortalecera la confianza publica en el MEF.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los arreglos de implementacion

Prestatario y Organismo Ejecutor (OE). El Prestatario sera la Republica del
Perl. EI MEF sera el OE del proyecto y actuara a través de la Oficina General de
Inversiones y Proyectos (OGIP)*2 que trabajara en estrecha coordinacién con la
Unidad Coordinadora de Proyecto (UCP). La OGIP sera responsable de la gestion
fiduciaria del proyecto y la UCP serd responsable de la gestion técnica del
proyecto®.

La OGIP sera responsable de las acciones relacionadas al cumplimiento de los
compromisos establecidos en el Contrato de Préstamo para la implementacién del
Proyecto, en lo concerniente a su gestion fiduciaria y de seguimiento y monitoreo
para el cumplimiento de las metas planteadas. El Analisis de Capacidad
Institucional (PACI) concluy6é que la OGIP posee las atribuciones legales, de
gobernanza y capacidad para gestionar el proyecto. Se identifico principal area de
debilidad -de bajo riesgo- insuficiente personal y alta rotacion del personal
permanente de la OGIP, especialmente en adquisiciones. Como oportunidades
de mejora se encontraron las bajas capacidades de: (i) monitoreo y evaluacion de
proyectos; y (ii) planificacion y adquisiciones (relacionada con la falta de personal).

a2

43

La OGIP, adscrita a la Secretaria General, es el 6rgano de apoyo encargado de la gestién de las
inversiones y proyectos, financiados con operaciones de endeudamiento. Sus funciones estan
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones del MEF.

Para lo cual tendrd que mantener estrecha articulacion con los ER de la AFSP y la OGTI, en lo que
corresponda.



https://publications.iadb.org/es/comprando-verde-como-fomentar-las-compras-verdes-en-los-proyectos-financiados-por-el-bid
https://publications.iadb.org/es/comprando-verde-como-fomentar-las-compras-verdes-en-los-proyectos-financiados-por-el-bid
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/resolucion-ministerial/20752-resolucion-ministerial-n-301-2019-ef-41/file
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La atencion a estas recomendaciones ha sido incorporada en la seccion de
riesgos a través de la contratacién de personal senior de adquisiciones y de
monitoreo y evaluacion, que seran asignados exclusivamente a actividades del
proyecto (ver Anexo lll, Apéndice | y el presupuesto de la operacion).

Para la ejecucion del proyecto se establecera una UCP, adscrita al Despacho
Viceministerial de Hacienda. Estara conformada por un equipo técnico integrado,
al menos, por: (i) coordinador/a general; (ii) cuatro coordinadores/as de
componente y uno administrativo; y (iii) tres especialistas (tecnoldgico, legal,
monitoreo y evaluacién). La UCP coordinara las actividades vinculadas a la
planificacion, ejecucién y evaluacion del proyecto, en articulacién con la OGIP y
los drganos participantes del proyecto. Las principales funciones de la UCP
seran: (i) planificar la ejecucion de las actividades; (ii) apoyar la preparaciéon y
actualizacién de las herramientas operativas del proyecto: Plan de Ejecucién
Plurianual (PEP), Plan Operativo Anual (POA), Plan de Adquisiciones (PA), Plan
de Monitoreo y Evaluacion (PME); (iii) supervisar la ejecucion técnica y presentar
los informes de avance; (iv) preparar los términos de referencia y especificaciones
técnicas para las compras o contratacion de bienes y servicios; (v) dar
conformidad técnica a los bienes y servicios, previa coordinacion y validacion de
los ER y de la OGTI, en lo que corresponda; y (vi) presentar la evaluacién del
proyecto. Los coordinadores/as de componente y el especialista tecnoldgico
tendran un papel clave en la definicion de especificaciones o requerimientos de
los bienes y servicios a contratar, asi como en la conformidad técnica a los bienes
y servicios recibidos. El coordinador/a administrativo apoyara las actividades de
gestion administrativa, mientras que el especialista de monitoreo y evaluacién
apoyara en las actividades de planificacion y seguimiento. El MOP describe la
estructura, procesos, procedimientos y descripcion de los cargos necesarios para
la ejecucion del proyecto, incluyendo la coordinacién entre la OGIP y la UCP.

Coordinacién estratégica. La coordinacion estratégica estara a cargo del Comité
de Coordinacion de la AFSP (CCAFSP) a través del Despacho Viceministerial de
Hacienda del MEF, creado mediante DL-1436. Segun este DL, al CCAFSP le
corresponde decisiones estratégicas orientadas a asegurar la integracion extra
sistémica e Inter sistémica del SIAF-RP, asi como la correcta implementacion del
marco normativo de la AFSP#4. Esta constituido de forma colegiada por el/la
Viceministro/a de Hacienda, quien lo preside, y los/las Directores/as Generales de
todos los ER de la AFSP y sesiona de forma ordinaria cada cuatro meses. Cuenta
con una Secretaria Técnica que coordina y armoniza la estrategia de
implementacién con todos los integrantes de la AFSP y otros donantes, en caso
de participar en el apoyo a la AFSP, ademas de estar a cargo de la
implementacion progresiva de las disposiciones contenidas en el Decreto
Legislativo. Su reglamento interno se aprueba mediante resolucion ministerial del
MEF. Adicionalmente, se crea un Comité Consultivo de la Cartera de Proyectos
de la AFSP (CCCP de la AFSP) e integrado por los coordinadores de los proyectos

a4

Ver Articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1436, publicado en El Peruano, el 16 de setiembre del 2018.
Ello incluye estrategias, normativas, lineamientos procedimientos, metodologias, asi como
requisitos funcionales de los sistemas. Segun el Reglamento Interno de la CCAFSP, las sesiones
ordinarias se realizan una vez cada cuatro meses y las extraordinarias las veces que lo disponga el
Presidente del Comité.



http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-36
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-36
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-33
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/decreto-legislativo/18190-decreto-legislativo-n-1436/file
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/resolucion-ministerial/20197-resolucion-ministerial-n-057-2019-ef-10/file
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1268272627-8
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-1268272627-8
https://www.mef.gob.pe/es/por-instrumento/resolucion-ministerial/20197-resolucion-ministerial-n-057-2019-ef-10/file
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vinculados a la AFSP%; un representante de la Oficina General de Tecnologias
de la Informaciéon (OGTI) y uno de la OGIP del MEF“5. Sera coordinado por la
UCP. Sus funciones son: (i) apoyar las definiciones funcionales extra sistémicas
del SIAF-RP vy transversales, en lo que corresponda; (ii) promover la
racionalizacion del uso de los recursos de la Tecnologia de la Informacién y
Comunicacién; y (iii) apoyar la obtencion de la informacién que se requiera de
instituciones externas al MEF.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento. Seran condiciones contractuales especiales previas al
primer desembolso que el Prestatario haya presentado evidencia de: (i) la
creacion de la Unidad Coordinadora del Proyecto (UCP), adscrita al
Despacho Viceministerial de Hacienda, y la desighacién de su personal
minimo (Coordinador/a General y Coordinador/a Administrativo); y (ii) la
aprobacion del Manual Operativo del Proyecto (MOP), de conformidad con
los términos previamente acordados con el Banco. Estas condiciones son
esenciales porgue la UCP y su personal minimo, son necesarios para poder iniciar
la ejecucion del proyecto; asi como, el MOP asegura que la ejecucién del proyecto
se realice conforme a los términos acordados con el Banco y garantiza un
esquema de coordinacion y de interoperabilidad entre los proyectos de apoyo a la
AFSP.

Acuerdos y requisitos fiduciarios. Estos establecen el marco fiduciario de la
operacion (Anexo lll). Los recursos del préstamo podran desembolsarse mediante
las modalidades de anticipo de fondos, reembolso de gastos y pago directo al
proveedor. Para la modalidad de anticipo de fondos, se realizardn desembolsos
con base en un plan financiero que cubra necesidades reales de liquidez del
proyecto hasta por 180 dias. Los desembolsos se justificaran en al menos un
80% del total de saldos acumulados pendientes de justificacion, utilizando los
formatos del Banco. La OGIP mantendrd una cuenta bancaria especifica en
dolares y otra en soles (monetizacion) para la gestién de los recursos. EI OGIP
presentara estados financieros auditados anuales y final del proyecto, en los
términos y plazos requeridos por el Banco. La OGIP seleccionara y contratara una
firma auditora independiente elegible para el Banco por el periodo de duracion del
proyecto.

Las adquisiciones financiadas, total o parcialmente, con recursos del préstamo se
realizaran de conformidad con las politicas del Banco (GN-2349-15, Politica para
la Adquisicion de Obras y Bienes Financiados por el BID y GN-2350-15, Politica
para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados por el BID). No
obstante, considerando que el uso avanzado del sistema nacional de
contrataciones de Perd ha sido aprobado por el Directorio del Banco
(GN-2538-22 de 2017), se podra hacer uso de este luego se completen las
acciones de implementacién y monitoreo incluidas en el Informe para la
Aceptacion del Uso del Sistema Nacional de Adquisiciones de Peru, aprobado y
previa modificacion del PA. Con relacion a los subsistemas de Subasta Inversa

45

46

Incluye todos los proyectos, financiados con recursos externos o propios, que apoyen iniciativas
vinculadas al sistema SIAF-RP, entre los cuales estan: los proyectos de Mejora de la Eficiencia de la
Gestion de la Inversion y las Contrataciones Publicas (4428/OC-PE), y el proyecto que rige este MOP
(PE-L1266).

Se podréan invitar a representantes de otras instituciones en el marco del intercambio de informacion.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-33
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-33
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
https://www.iadb.org/en/project/PE-L1231
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-33
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Electronica y Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, éstos podran ser
utilizados habiéndose cumplida la implementacion de las recomendaciones.

Segun el andlisis de capacidad de la OGIP, los procesos de adquisiciones
financiados por el Banco seran revisados ex post, salvo en aquellos casos en que
se justifiqgue una supervision ex ante indicada en el PA. Cuando las adquisiciones
se ejecuten a través del sistema nacional, la supervision se llevara a cabo por el
sistema pais. La gestion del PA sera a través del Sistema de Ejecucion de Planes
de Adquisicion (SEPA) o el que el Banco determine. Los procesos de
adquisiciones deberan incorporar criterios de sostenibilidad (ambientales, sociales
0 econdmicos) en las distintas etapas incluyendo: (i) planificacion, preparacion de
documentos de licitacion; (i) definicion de especificaciones técnicas; (iii) criterios
de evaluacion y seleccion de oferentes; y (iv) evaluacién y adjudicacion de ofertas.

Resumen de los arreglos para el monitoreo de resultados

Monitoreo. EI monitoreo del proyecto sera realizado por el OE, actuando a través
de la OGIP y de la UCP del proyecto. En forma semestral, el OE presentara al
Banco, dentro de los 60 dias siguientes al termino de cada semestre, informes
gue den cuenta de los logros alcanzados en cuanto a indicadores de productos y
resultados establecidos en la Matriz de Resultados (MR) y en el PME. Asimismo,
en los informes correspondientes al segundo semestre se acompafnara un POA,
un PA y una revision de metas para el resto del proyecto.

Evaluacion. La verificacion de las metas de resultado contenidas en la MR se
realizara mediante dos evaluaciones intermedias: la primera, a los 90 dias
contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado el 30% de los recursos
0 cuando hayan transcurrido 24 meses de ejecucion, lo que ocurra primero. La
segunda, a los 90 dias contados a partir de la fecha en que se haya desembolsado
el 60% de los recursos o cuando hayan transcurrido 48 meses de ejecucion, lo
gue ocurra primero. También se desarrollara una evaluacién final a ser presentada
dentro de los 90 dias contados a partir del tltimo desembolso del proyecto*’. Esta
evaluacion final estara coordinada con el trabajo de preparacion del Informe de
PCR.

Evaluacion de impacto. La evaluacion final incluird una evaluacion de impacto
con base a un analisis de diferencia en diferencias en colaboraciéon con la UCP
para identificar el efecto causal sobre la disminucion del tiempo promedio de
procesamiento de transacciones de pagos cuando se implementa la funcionalidad
del Sistema de Gestion de Tesoreria del SIAF-RP. La UCP sera responsable de
la implementacién de la evaluacion, en estrecha coordinacion con el equipo del
proyecto por parte del Banco. La evaluacién final considera también una
evaluacion econdémica ex post de la intervencion replicando la metodologia de
andlisis costo-beneficio del analisis econdémico ex ante.

47

La OGIP sera responsable de la contratacion de estas evaluaciones y los TDR deberan obtener la no
objecién del Banco.


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-36
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=EZSHARE-721572142-34

Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen

1. Prioridades corporativas y del pais
1. Prioridades Estratégicas del Grupo BID e Indicadores del CRF

PE-L1266

Retos Regionales y Temas Transversales

-Productividad e Innovacién
-Cambio Climatico
-Capacidad Institucional y Estado de Derecho

Nivel 2 del CRF: Contribuciones del Grupo BID a los Resultados de Desarrollo

-Instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital reforzadas (#)
-Instituciones con practicas reforzadas de trasparencia e integridad (#)

2. Objetivos de desarrollo del pais

Matriz de resultados de la estrategia de pais

GN-2889 Mejorar la gestién publica

Matriz de resultados del programa de pais

La intervencion no esta incluida en el Programa de
Operaciones de 2021.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

1ll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién
Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable
3. Evaluacién basada en pruebas y solucién 9.8
3.1 Diagnéstico del Programa 2.5
3.2 Inter i o Sol Propuestas 3.5
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.8
4. Andlisis econémico ex ante 10.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 1.5
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 2.5
4.4 Andlisis de Sensibilidad 2.0
4.5 Cor con la matriz de resultados 1.0
5. Evaluacion y seguimiento 7.8
5.1 Mecanismos de Monitoreo 2.8
5.2 Plan de Evaluacién 4.9

Medio Alto

Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

C

El proyecto se basa en el uso de los nacionales
Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si Adauisici y contr: de informacién,
Método de comparacion de precios, Contratacion de
consultor individual, Licitacion publica nacional.
No-Fiduciarios Si Si N | de Estadi:
La participacion del BID promueve mejoras adici les en los pr
beneficiarios o la entidad del sector publico en las siguientes dimensiones:
Antes de la aprobacion se brind6 a la entidad del sector publico asistencia técnica Apoya la implementacion del nuevo sistema de
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si administracion financiera (SIAF-RP), cuyo modelo conceptual
probabilidades de éxito del proyecto fue financiado recursos de la TC, ATN/OC-17627-PE
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gestién de tesoreria sobre el tiempo promedio que se precisa para ejecutar efectivamente una operacién de gasto, la cual incluye cuatro etapas: certificacion, compromiso,

devengado y pago. Es preciso indicar que

de la proy

aun estan por ser definidos.

con

El proyecto presenta un andlisis 1(
para realizar un p de gasto
estardn generando una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 16%.

Los del proyecto pr de tizar la

del tiempo

ando sus cuatro etapas. Se estimé que al final del afio 2042 (22 aiios desde el inicio de la ejecucion) los beneficios del proyecto

La operacion es de riesgo medio alto. Los principales riesgos identificados son los relacionados al entorno politico (medio alto) e institucional (alto). Como medidas de
mitigacion el equipo prevé trabajar con las futuras autoridades del MEF para definir el modelo final del proyecto sin perjudicar significativamente el cronograma inicial, y
trabajara junto con el MEF en un programa de gestion de cambio que ha sido contemplado como parte de los productos del proyecto.
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MATRIZ DE RESULTADOS

Objetivo del El objetivo especifico es incrementar la efectividad de las principales etapas del gasto referentes a certificacion, compromiso, devengado y pago. Con el logro

proyecto: de éste se contribuira al objetivo general es incrementar la calidad de los servicios de informacién para la gestion de la Administracion Financiera del Sector
' Publico.

OBJETIVO GENERAL DE DESARROLLO

Valor
s i A Fin del Medios de
Indicador de Linea |Lineade | Afiol Afo 2 Ao 3 Afo 4 Afio 5 Afo 6 Provecto Verificacion Comentarios
Medida| de Base y
Base
Objetivo general de desarrollo: Disminuir la discrepancia entre el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
{(PIM/ PIA) — 1} % 18,0 20201 18,0 18,0 15 10 5 5 5 Seqguimiento de la Formula de célculo:
Ejecucién PIM / PIA
Presupuestal Linea de Base: 18,0%

(Consulta amigable). | PIM (2018) = SL$187,5 mil millones
PIM (2019) = SL$188,6 mil millones
PIM (2020) = SL$217,2 mil millones
PIA (2018) = SL$ 157,2 mil millones
PIA (2019) = SL$ 168,1 mil millones
PIA (2020) = SL$ 177,3 mil millones

1 Elindicador de impacto se ha visto afectado por la crisis generada por la pandemia en el 2020. Para poder dimensionar mejor el progreso que se alcanzara con el proyecto, su linea de base
sera el promedio de dicho indicador entre los afios 2018 y 2020. El promedio ha sido medido en el 2020.


https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy
https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx?y=2020&ap=ActProy

OBJETIVOS DE DESARROLLO ESPECIFICOS

Anexo Il - PE-L1266
Péagina 2 de 8

Vglé)r Afio
. Unidad de . Linea o o o o o o Fin del Medios de .
Indicador Medida Llél:a de Aol | Aio2 | Afio3 | Afio4 | Aiio5 | Ao 6 Proyecto Verificacion Comentarios
Base Base

Objetivo especifico de desarrollo: Incrementar la efectividad de las principales etapas del gasto referentes a certificaciéon, compromiso, devengado y pago

Indicador #1: Disminucién del tiempo promedio (hombre/minutos) para realizar una transaccién de gasto (certificacién, compromiso, devengado y autorizacién de pago)?

Tiempo promedio Minutos 69 2020 69 69 50 30 29 15 15 Informe de Foérmula de célculo:
para realizar una consolidacién de Tiempo = pre-compromiso +
transaccién de gasto horas gastas para compromiso + devengado
realizar los procesos | +autorizacion de pago.
de gasto, generado Linea de Base: 69 minutos
por el nuevo sistema | Tiempo = 10 +15+40 + 4 = 69
SIAF-SP. minutos
Indicador #2: Incremento del % de pagos electrénicos a proveedores
Cantidad pagos % 53 2019 53 53 60 65 70 80 80 Informe de ejecucién | Férmula de calculo:
electronicos/ del médulo de Pagos electronicos / Pagos totales
Cantidad pagos Tesoreria del SIAF Linea de Base: 53 %
totales presentado por la Pagos electrénicos = 5.993.476
Direccion Nacional de | Pagos Totales = 11.237.257
Tesoro Publico
(DNTP).
Indicador #3: Disminucion del costo de especialistas informaticos de apoyo a la UE en la operacion del SIAF
Costo Especialistas % 24 2020 24 24 24 15 15 10 10 Informe de gestion de | Formula de calculo:
informaticos UE / la Oficina de Gestion | Costo Especialistas informaticos UE
Costo especialistas de Tecnologiade la | / Costo especialistas informaticos
informaticos OGTI Informacién (OGTI). OGTI
Linea de Base: 24%
Costo especialistas informaticos UE
=SL$ 4,3 millones
Costo especialistas informaticos
OGTI =SL$ 17,6 millones (anuales)®

2 El valor de la linea de base del Indicador #1 es una estimacion construida con base en el relevamiento de procesos realizado para el diagnéstico del SIAF-SP y en entrevistas con funcionarios
expertos operadores del sistema. El valor final de la linea de base sera reestimado con base en los registros de un nuevo sistema SIAF-SP versién web (que es una version mejorada del actual
SIAF-SP, que sera puesta en produccion para el lll trimestre de 2021). No obstante, cabe aclarar que se mantendra la meta de mejora de los procesos; es decir, una reduccion de 79% de los
minutos utilizados para realizar una transaccién de gasto.

3 OGTI = 254 funcionario * SL$5,81 UE = 72 * SL$5.000.
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Indicador Ul e ngeea Linea | Ano1 | Ao 2 | Af03 | ARo4 | Aflo5 | Afo 6 | Meta Final iledlize gl Comentarios
Medida Base de Verificacion
Base

Indicador #4: Incremento del conoc

imiento del personal involucrado en

la AFSP en relacio

n con el nivel basico de conocimiento requerido

Cantidad que
alcanza el nivel
basico / Total de
funcionarios

%

51

2020

51

51

51

60

70

80

80

Informe: Analisis del
censo y evaluacién
del diagnéstico de
conocimientos.

Férmula de célculo:

Cantidad que alcanza nivel basico /
Total de funcionarios

Linea de Base: 51%

Cantidad que alcanza nivel basico
=2.067

Total de funcionarios = 4.062
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PRODUCTOS
. Unidad de vElon ’Ano Meta Medios de .
Indicadores Medi Linea de Lineade Afo 1l | Ao 2 | Aflo 3 | Afio 4 | Afio 5 | Afio 6 " iy Comentarios
edida Final Verificacion
Base Base
Componente 1. Mejora de la capacidad organizacional de la AFSP
1.1 Modelo Funcional (MF) Modelo* 0 2021 1 0 0 0 0 0 1 Acta del Comité SIAF | El producto es considerado
detallado de los informando que los concluido cuando los
macroprocesos de la AFSP Entes Rectores (ER) | especialistas que irdn
referentes a la aprobaron el MF. programar sus
programacion, gestion y funcionalidades  declaren
evaluacion de la gestion de que las especificaciones
los recursos publicos. cuentan con todos los
requisitos necesarios.
1.2 Clasificadores Instrumentos® 0 2021 3 1 0 0 0 0 4 Informe de gestion de | Los  instrumentos  son
presupuestarios, contables la Direccion General | considerados concluidos
y de bienes y servicios, de Contabilidad cuando los especialistas
incluyendo la consolidacion Puablica (DGCP) que irdn programar sus
de la tabla de operaciones. aceptando la funcionalidades  declaren
armonizacién de las | que las especificaciones
3tablasyla cuentan con todos los
preparacion de la requisitos necesarios.
tabla de eventos.
1.3 Normativa y Normativa 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe del La normativa es
metodologias de la AFSP Departamento Legal | considerada aceptada
compatibilizada con las del MEF aprobando cuando haya sido publicado
nuevas funcionalidades. los ajustes en la en el Diario Oficial.
normativa.
1.4 Metodologia de Metodologia 0 2021 0 0 0 1 0 0 1 Informe de la El modelo es considerado
estimacion de los costos Direccion de concluido cuando los
publicos®. Presupuesto Publico | especialistas que iran
(DGPP) aceptando el | programar sus
modelo propuesto. funcionalidades  declaren
que las especificaciones
cuentan con todos los
requisitos necesarios.

4 Modelo incluye: (i) los procedimientos y reglas de negocio que definen su funcionamiento; (ii) la aplicacion o sistema informatico (software) que apoya su operacionalizacion; (iii) la capacitacion
en la ejecucion de los procedimientos y en la operacién del software; y (iv) en muchos casos se necesita expandir la capacidad de procesamiento, a través de mas servidores, computadoras para
los usuarios, dispositivos de almacenaje por el aumento del volumen de datos, y mejorar la comunicacion para los usuarios remotos.

5 Instrumentos se refieren al conjunto de tablas, sus aplicativos de gestion y sus manuales de utilizacion, referentes a: (i) los clasificadores presupuestarios; (i) el plan de cuentas; y (iii) el catalogo
de bienes y servicios.

6 Iniciando con cuatro sectores.
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. Valor Afio .
Indicadores Uirekee ol Linea de Linea de Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Aflo 4 | Afio 5 | Afio s | Meta Medioside Comentarios
Medida Final Verificacion
Base Base
Componente 2. Mejora de las competencias de los recursos humanos de la AFSP
2.1 Programa de asistencia Distritos 0 2021 0 0 0 10 10 5 25 Informe de la El producto es considerado
técnica para la asistidos Direccion General del | concluido cuando el primer
implantacion de los nuevos Tesoro Nacional distrito que recibe la
procesos y sistemas en las (DGTN) presentando | asistencia atesta la
Unidades Ejecutoras. los avances en la efectividad de esta.
implementacion de la
asistencia.
2.2 Programa de Personas 0 2021 0 3.000 | 3.000 | 4.000 | 5.000 | 3,500 | 18.500 Informe de la El producto es considerado
capacitacion y certificacion Direccion Recursos implementado cuando el
del personal de la AFSP. Humanos (DRH) del | primer funcionario es
MEF confirmando que | acreditado en uno de los
el programa se Cursos.
encuentra en
ejecucion.
2.3 Programa de gestion Programa’ 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe de la El producto es considerado
de cambio para la Direccion del MEF implementado cuando el
transicion de la informando que el primer seminario de gestion
modernizacion programa fue de cambio haya sido
organizacional, de implementado con realizado.
procesos y tecnolégica. éxito.
Componente 3. Modernizacion de los sistemas informéticos de la AFSP
3.1 Mdédulos pertenecientes Maodulos 0 2021 0 11 1 0 0 0 12 Informe de la OGTI Cada madulo es
a la fase de programacion informaticos confirmando que los | considerado aceptado
de recursos publicos de la médulos fueron cuando el primer usuario
AFSP. testados y aceptados | realiza con éxito una
por los Entes transaccion especifica.
Rectores.
3.2 Modulos pertenecientes Maodulos 0 2021 0 0 8 6 0 0 14 Informe de la OGTI Cada maodulo es
a la fase de gestién de informéticos confirmando que los | considerado aceptado
recursos publicos de la médulos fueron cuando el primer usuario
AFSP. testados y aceptados | realiza con éxito una
por los Entes transaccion especifica.
Rectores.

7 Programa de gestién de cambio es un enfoque estructurado para gestionar los aspectos de cambio relacionados con las personas y la organizacion para lograr los resultados institucionales
deseados. Su objetivo es ayudar a la administracion, los empleados y las partes interesadas a aceptar el cambio en su entorno de negocio actual. Entre otras actividades involucra seminarios,
eventos informativos, material publicitario, asistencia a funcionarios, forums, web informativa, etc. Depende en gran parte de la metodologia a ser llevada a cabo por la firma que sera seleccionada.
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edida Final Verificacion
Base Base
3.3 Modulos pertenecientes Maodulos 0 2021 0 0 0 2 3 0 5 Informe de la OGTI Cada madulo es
a la fase de evaluacién de informaticos confirmando que los | considerado aceptado
recursos publicos de la maodulos fueron cuando el primer usuario
AFSP. testados y aceptados | realiza con éxito una
por los Entes transaccion especifica.
Rectores.

3.4 Expediente Electronico Software 0 0 0 1 0 0 0 0 1 Informe de la OGTI El EE es considerado
(workflow) para todos los confirmando que el implantado cuando el primer
procesos y documentos de EE fue customizado usuario ejecuta un proceso
la AFSP. para todos los especifico y sus

modulos del sistema. | documentos de apoyo son

generados de forma
electronica.

3.5 Consola de factura Software 0 0 0 1 0 0 0 0 1 Informe de DGTP El producto es considerado
para registro directo del confirmando que los | implementado cuando el
proveedor en el sistema. proveedores estan primer proveedor entrega su

presentando facturas | factura de forma electronica

bajo al sistema de de forma exitosa.
apoyo de consola de
facturas.
3.6 Herramientas de Software 0 0 0 0 0 0 0 1 1 Informe de utilizacion | El producto es considerado
analitica de datos para la de la analitica de implementado cuando el
generacion de informes y datos presentado por | primer usuario realiza una
mineria de datos. la OGTI generado por | mineria de datos de forma
la herramienta. exitosa.
3.7 Sistema de gestion de Software 0 0 0 0 0 0 1 0 1 Informe del sistema El producto es considerado
costos. de gestion de costos | implementado cuando se
presentado por la realicen 4 pilotos de costos
DGPP. en un sector prioritario.
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Indicadores Uirekee ol Linea de Lineade Afio 1 | Afio 2 | Afio 3 | Afio 4 | Afio5 | Alos | Meta Medioside Comentarios
Medida Final Verificacion
Base Base
Componente 4. Ampliacion de la infraestructura tecnoldgica de la AFSP
4.1 Expansion de los Hardware 0 2012 0 0 0 0 0 1 1 Informe de la OGTI El producto es considerado
equipos informaticos. confirmando que la implementado cuando el
infraestructura nuevo se enciende el
tecnoldgica cuenta equipamiento en el centro
con todos los de datos del MEF.
requerimientos
exigidos para operar
el sistema SIAF. Y
cumple con los
requisitos de
eficiencia energética.
4.2 Ambiente en nube para Plataforma 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe de la OGTI El producto es considerado
el procesamiento y confirmando que la implementado cuando el
almecenamiento de los plataforma se nuevo sistema SIAF ejecuta
datos. encuentra en una transaccion o almacena
operacion para la datos en la nube.
ejecucion de
aplicaciones y
almacenamiento de
datos
4.3 Herramienta de Software 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe de la OGTI El producto es considerado
monitoreo de las confirmando que la implementado se ejecuta la
soluciones tecnolégicas herramienta de primea operacién
que mejore la calidad de monitoreo se monitoreada en el SIAF.
servicios a los usuarios. encuentra en
operacion.
4.4 Esquema de seguridad Esquema® 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe de la OGTI El producto es considerado
(software/hardware) con confirmando que la implementado cuando El
gestion de identidades para estratégia fue SIAF puede hacer uso de
autenticacion y implementada las mismas para la
autorizacion. ejecucion de transacciones.
4.5 Plataforma de Plataforma 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe de la OGTI El producto es considerado
intercambio comun de confirmando que el implementado cuando

8 Esguema de Seguridad - Recoge la politica de seguridad que debe ser aplicada en el uso de los sistemas electrénicos. Lo forman una serie de principios basicos y requisitos minimos para proteger
la informacion adecuadamente. Esta orientado a garantizar el acceso, disponibilidad, integridad, confidencialidad, autenticidad y conservacion de los datos, informaciones y servicios gestionados
en el gjercicio de sus competencias de forma electrénica.
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edida Final Verificacion
Base Base
informacioén y de soporte al SIAF esta cuando se ejecuta la
SIAF-RP. interoperando con primera operacion
todos los sistemas del | productiva sobre todas las
MEF y externos. plataformas.

4.6 Software de base y Software 0 2021 0 0 0 0 0 1 1 Informe de utilizacion | El producto es considerado
bases de datos. del monitor de base implementado cuando
de datos presentado | queda instalado para y

por la OGTI. configurado para su salida a

produccién




Anexo Ill — PE-L1266
Paginalde5

Pais: Peru Divisién: IFD/FMM No. de operacion: PE-L1266 Afo: 2021

ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

Organismo Ejecutor (OE): Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Nombre de la Operacién: Proyecto de Mejoramiento de la Administracién Financiera del Sector
Publico a través de la Transformacion Digital

|. CONTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

1. Uso de sistema de pais en la operacion?

X Presupuesto X Reportes X sistema Informativo %PﬂgltaC'on Piblica Nacional
X Tesoreria [J Auditoria Interna X] Comparacion de Precios | [X] Otros
X] Contabilidad X] Control Externo Xl Consultores Individuales

2. Mecanismo de ejecucion fiduciaria

El MEF (OE) actuaré a través de la OGIP que trabajara en estrecha coordinacion con la
UCP que se creard adscrita al Despacho Viceministerial de Hacienda. La OGIP sera
responsable de la gestion fiduciaria del proyecto y la UCP sera responsable de la gestién
técnica del proyecto.

X | Particularidades de la
ejecucion fiduciaria

3. Capacidad fiduciaria

Se desarrollé la PACI para la evaluacion de la capacidad fiduciaria de la OGIP. Se
identificaron debilidades, oportunidades de mejora, y medidas que guardan concordancia
con la matriz de riesgos de la operacion (PACI). A partir de la PACI, se identificaron como
Capacidad fiduciaria del OE | fortalezas la experiencia que tiene la OGIP en la ejecucion de proyectos del Banco, asi
como atribuciones legales, de gobernanza y capacidad para gestionar el proyecto. Las
oportunidades de mejora y riesgos fiduciarios, identificados por la PACI, se describen a
continuacion, asi como las medidas de mitigacion.

4. Riesgos fiduciarios y respuesta al riesgo

Area Riesgo Nivel de riesgo Respuesta al riesgo
Una débil participacion de las areas Este riesgo sera
beneficiarias en el desarrollo de los mitigado: (i) involucrando las areas
entregables del proyecto podria beneficiarias en el proceso de
generar retrasos en la emision de formulacion de las especificaciones
las conformidades de pago sobre de los productos en los Términos de
los bienes y servicios contratados, Referencia (TDR); y (ii) estableciendo
comprometiendo el tiempo tiempos maximos para la emision de
Procesos Internos | programado para la ejecucion de Alto conformidades.

pagos y para la justificacion de los
gastos elegibles ante el Banco
dentro de la vigencia de los planes
financieros; lo que impactaria la
ejecucion prevista de los
prondsticos anuales de
desembolso de la operacién.

Si no se asigna oportunamente el (i) Asegurar la realizacion de las
presupuesto de contrapartida del acciones previas con la fuente de
proyecto, aun cuando ha sido Bajo endeudamiento.

programado para el periodo 2022,
debido a restricciones

Econémico-
financiero

1 Cualquier sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad podria ser aplicable a la operacién, de acuerdo con
los términos de la validacion del Banco.
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Area Riesgo Nivel de riesgo Respuesta al riesgo
presupuestarias y/o a reorientacion (ii) En el supuesto que no se cuenta
del presupuesto como con el presupuesto en RO, se debe
consecuencia de la pandemia, solicitar en enero 2022 la
podria retrasarse el inicio de la modificacion presupuestal para la
ejecucion, comprometiendo el contrapartida correspondiente.
cronograma planificado.
Si el equipo fiduciario de Este riesgo esta parcialmente
adquisiciones no cuenta con mitigado pues la OGIP esta
suficientes capacidades de: familiarizada con los procedimientos
(i) monitoreo y evaluacion; del Banco. Asimismo, se llevaran a
(i) planificacion y cabo acciones de fortalecimiento
(iii) adquisiciones, es posible que relacionadas con las
los procesos no se gestionen y se recomendaciones referentes a la
incurra  en retrasos en el elaboracion de los TDR y perfil del
cronograma fisico y financiero de la Consultor Individual que permitan
operacion. iniciar el proceso de seleccion tan
Bienes y Servicios Bajo pronto se cumplan las condiciones
contractuales especiales a los fines
del primer desembolso. El
presupuesto para la gestion del
proyecto cuenta con recursos para
contratar personal con experiencia en
las areas de monitoreo y evaluacion;
planificacion y adquisicion. Una vez
conformado el equipo, coordinar con
el Banco una capacitacion en materia
de adquisiciones.

5. Politicas y Guias aplicables a la operacion:

Guia de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-12), Instructivo de Desembolsos,
Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa. Politicas para la Adquisicion de
Bienes y Obras Financiadas por el BID (GN-2349-15) y Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15).

Il. ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES DEL CONTRATO DE
PRESTAMO

Tasa de Cambio: A fin de determinar la equivalencia de un gasto elegible que se efectlie en moneda local
del pais del prestatario a la moneda en que se realicen los desembolsos, o bien, a la moneda de aprobacion,
para efectos de rendicidn de cuentas y la justificacion de gastos, se utilizara la tasa de cambio efectiva en la
fecha de conversion de la moneda de aprobacion o moneda del desembolso a la moneda local del pais
prestatario (inciso (b)(i) del articulo 4.10 de las Normas Generales del Contrato Préstamo). Para efectos de
determinar la equivalencia de gastos incurridos en moneda local con cargo al Aporte Local o del reembolso
de gastos con cargo al Préstamo, la tasa de cambio acordada seré la tasa de cambio en la fecha efectiva en
que el Prestatario, el OE o cualquier otra persona natural o juridica a quien se le haya delegado la facultad
de efectuar gastos, efectle los pagos respectivos en favor del beneficiario.

Auditoria: Los estados financieros del programa deberan ser auditados por una firma de auditores externos
elegible para el Banco y con los TDR especificos aceptables por el Banco. OGIP presentara los estados
financieros auditados anuales dentro de los 120 dias siguientes al cierre de cada ejercicio econémico del
prestatario durante el plazo original del desembolso o0 sus extensiones. Los estados financieros auditados
finales seran presentados dentro de los 120 dias siguientes al vencimiento del plazo original de desembolso
0 Sus extensiones.
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lll. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE ADQUISICIONES

Documentos de
Licitacién

Para adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria ejecutadas de
acuerdo con las Politicas de Adquisiciones (documento GN-2349-15), sujetas a LPI, se
utilizaran los Documentos Estandar de Licitacion (DEL) del Banco o los acordados entre
OE y el Banco para la adquisicion particular. Asi mismo, la seleccion y contratacion de
Servicios de Consultoria seran realizadas de acuerdo con las Politicas de Seleccion de
Consultores (documento GN-2350-15) y se utilizara la Solicitud Estandar de Propuestas
(SEP) emitida por el Banco o acordada entre el OE y el Banco para la seleccion particular.
La revision de las especificaciones técnicas, asi como de los TDR de las adquisiciones
durante la preparacion de procesos de seleccion, es responsabilidad del especialista
sectorial del proyecto. Esta revision técnica puede ser ex ante y es independiente del
método de revision de la adquisicion.

Uso de Sistemas
Nacionales

Dada la aprobacion del Directorio del uso avanzado del sistema nacional de compras de
Perl, se podra hacer uso del citado sistema luego de la implementacién de las acciones
incluidas en el “Informe para la Aceptacion del Uso del Sistema Nacional de Adquisiciones
del Perd” y previa modificacion de los PA. Los subsistemas de Subasta Inversa Electrénica
y Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco, podran ser utilizados habiéndose cumplido
la fase de implementacion de las recomendaciones previas.

Supervision de las
Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique una
supervision ex ante. Para adquisiciones que se ejecuten a través del sistema nacional, la
supervision se llevara por medio del sistema de supervision nacional del pais. El método:
(i) ex ante, (ii) ex post o (iii) sistema nacional de supervision se debe determinar para cada
proceso de seleccion. Las revisiones ex post seran anuales y de acuerdo con el plan de
supervision del proyecto, sujeto a cambios durante la ejecucién. Los reportes de revisién
ex post incluirdn al menos una visita (La inspeccion verifica la existencia de las
adquisiciones, dejando la verificacion de la calidad y cumplimiento de especificaciones al
especialista sectorial) de inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones
sujetos a la revisién ex post (No menos de un 10%). En caso de que la visita no pueda ser
fisica se coordinaran sesiones virtuales. Los montos limite para la revision ex post son los
siguientes:

Obras Bienes/Servicios Servicios de Consultoria

US$200.000 Firmas
US$50.000 Individuales

US$3.000.000 US$250.000

Adquisiciones Principales

Descripcion de la adquisicion

Método de Fecha Monto Estimado
Seleccion Estimada USs$

Firmas consultoras

Asistencia técnica local para apoyar la implementacién de la
modernizacion en las 3697 UE (incluidos viaticos y boletos)

SBCC

| TRIM 2024

11.584.605

Asistencia técnica local para implementar la estrategia de gestion
del cambio en las entidades del alcance del proyecto

SBCC

Il TRIM 2024

3.776.575

Asistencia Técnica para el desarrollo e implantacion del
macroproceso Programacion Recursos Publicos, que incluye: 1. el
Clasificador institucional, los clasificadores presupuestarios y
otros catdlogos; y 2. La relacion de los clasificadores
presupuestarios con el catalogo Unico de bienes, servicios y obras
y los procesos de: (i) programacion multianual presupuestaria;
(ii) marco macroecondmico multianual; (iii) planeacion financiera;
(iv) programacion multianual de la inversion puablica y de proyectos
con financiamiento externo; (v) formulaciéon y aprobacion del
presupuesto; (vi) formulacion de ingresos de personal;
(vii) formulacién de bienes, servicios y obras; (viii) formulacién de
concertaciones, desembolsos y servicio de la deuda; y
(ix) formulacién de otros gastos.
Cada uno de los procesos incluye consultas y reportes gerenciales
y operativos especificos.

SBCC

| TRIM 2023

5.289.454

Asistencia Técnica para el disefio, desarrollo, capacitacién y
puesta en produccién del macroproceso Gestién de Recursos
Puablicos, que incluye: 3.El Plan de cuentas contable y las
respectivas tablas de eventos relacionadas a los clasificadores
presupuestarios y los procesos de: (i) apertura del ejercicio;

SBCC

| TRIM 2024

10.162.522




Anexo |l - PE-L1266

Pagina4de5

Descripcion de la adquisicion

Método de
Seleccion

Fecha
Estimada

Monto Estimado
US$

(ii) programacién de la ejecucién; y (i) modificaciones
presupuestarias; 4.Los procesos de: (i) ejecucion presupuestaria
de ingresos y gastos; (i) gestion de la inversion/gestidon
administrativa de proyectos; (iii) gestion de tesoreria; (iv) gestion
de recursos fiscales, vi) gestién de pasivos financieros del Sector
Pdblico; y (v) contabilidad automatica y en linea de las
transacciones presupuestarias y no presupuestarias; 5.Los
procesos de: (i) Ejecucion Presupuestaria y la interoperabilidad
con gestion de adquisiciones / contrataciones; (ii) gestién de
contratos; (iii) gestién de almacén; (iv) gestion de bienes propiedad
planta y equipo, intangibles y activos biolégicos; y (v) la gestion de
ingresos de personal.
Cada uno de los procesos incluye consultas y reportes gerenciales
y operativos especificos.

Asistencia Técnica para el disefio, desarrollo, capacitacion y
puesta en produccién del macroproceso Evaluacion de la Gestion
de Recursos Publicos, que incluye: 6. Los procesos de: (i) gestion
de riesgos fiscales; (ii) elaboracién de la cuenta general del
ejercicio; y (iii) elaboraciéon de las estadisticas de las finanzas
publicas; 7. Los procesos de: (i) seguimiento y evaluacion de las
inversiones; (ii) seguimiento fisico y financiero; y (iii) evaluacién
presupuestaria. Cada uno de los procesos incluye consultas y
reportes gerenciales y operativos especificos.

SBCC

| TRIM 2024

2.905.868

Soporte Evolutivo (Garantia) 1,5 Afios una vez que el sistema este
100% en produccién

SBCC

Il TRIM 2022

3.923.240

Servicios diferentes de consultorias

Desarrollo de seguro de aplicaciones

SBCC

Il TRIM 2023

1.437.279

Bienes

Proteccién de servicios web y base de datos

LPI

Il TRIM 2023

4.736.842

Equipo de almacenamiento para aplicaciones: sitio principal y de
contingencia

LPI

Il TRIM 2023

3.493.801

Solucion de seguridad perimetral (Firewalls y switches para
tres centros de datos)

LPI

Il TRIM 2023

3.200.000

Gestor de flujos de negocio (suscripciones por core por afio)

LPI

Il TRIM 2023

2.400.000

Racks centro datos primario y contingencia

LPI

Il TRIM 2023

2.384.188

Para acceder al PA inicial de 18 meses.

IV. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA GESTION FINANCIERA

X | Programaciony
presupuesto

La preparacion de la programacion anual y el presupuesto por ambas fuentes de
financiamiento sigue las disposiciones de la Direccion General de Presupuesto Publico
del MEF. Se preparara el PEP y sobre esta base, el presupuesto anual, considerando el
cronograma de desembolsos del programa. El presupuesto asignado al programa sera
aprobado por el MEF y el Congreso de la Republica; e informado anualmente al Banco.
El presupuesto sera operado bajo el SIAF.

Xl | Tesoreriay gestion de
desembolsos

Se utilizara el sistema nacional de tesoreria siguiendo las directivas de la Direccion
Nacional de Endeudamiento y Tesoreria. El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion
presupuestal y financiera, debiendo registrarse en el MEP-SIAF por parte de OGIP en
el marco normativo aplicable a cada una de sus etapas: Compromiso, Devengado,
Girado y Pagado. Los recursos del préstamo del Banco podran desembolsarse
mediante las modalidades de anticipo de fondos, reembolso de gastos y pago directo
a proveedor. El mecanismo de desembolso ser4 manual y la moneda para gestionar la
operacion es ddlares de los Estados Unidos de Norte América (USD). OGIP mantendra
una cuenta bancaria especifica en USD y otra en soles (monetizacion) para el manejo
de los fondos del préstamo. Se analiza la posibilidad con el MEF, de pasar a utilizar
Cuenta Unica del Tesoro, para los programas de préstamo y podria implementarse esta
opcién a corto plazo. A partir de la planificacion financiera anual del programa, OGIP
solicitara al Banco el desembolso de recursos sobre la base de un plan financiero que
cubra las necesidades reales de liquidez del programa hasta por 180 dias. Los
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desembolsos se justificaran en al menos un 80% del total de saldos acumulados
pendientes de justificacién, utilizando los formatos del Banco.

Contabilidad, sistemas
de informacion y
generacion de reportes

OGIP utilizara el MEP-SIAF. Los sistemas ofrecen transparencia y controles especificos
en la contabilidad y reportes. Se utilizara base contable de caja y las normas
internacionales de contabilidad, siguiendo las directivas de la Direccion Nacional de
Contabilidad Publica. Se conservaran todos los documentos y registros durante un
plazo minimo de tres afios a partir de la fecha del Gltimo desembolso. Aquellos gastos
que no sean elegibles para el Banco seran reintegrados como aporte local. Como
complemento a las politicas y guias aplicables a la operacion se utilizara el ROP con la
definicion documentada de flujos de trabajo y controles internos.

Control interno y
auditoria interna

El ambiente de control, la comunicacion e informacion y el monitoreo de las actividades
del OE se rigen por el Contrato de Préstamo, el ROP y las normas locales (Ley del
Sistema Nacional de Control y normativa de la Contraloria General de la Republica
(CGR).

Control externo e
informes financieros

La revision ex post de los registros y de la documentacion de soporte de las actividades
y transacciones efectuadas sera realizada por los auditores externos. En el marco del
rol de la CGR (ente rector del Sistema Nacional de Control) y de su normativa; se
terceriza la auditoria externa de los proyectos a Firmas Auditoras Independientes (FAI)
elegibles para el Banco. Las FAI son evaluadas periédicamente por el Banco. La CGR
autoriza el proceso de seleccion y contratacion de la FAI, a cargo de OGIP segln
politicas del Banco, para todo el periodo de ejecucion del programa,
incluyendo extensiones del plazo final de desembolsos. Se requerira la seleccion de una
FAI de nivel de elegible o elegible plus. Los Estados Financieros (EEFF) del programa
incluyen: Estado de Flujos de Efectivo, Estado de Inversiones Acumuladas y las notas
a dichos EEFF. El informe de auditoria incluird la evaluacion del sistema de control
interno. Las auditorias externas seran cubiertas con recursos del préstamo, estimados
en US$360.000 por los seis afios previstos de ejecucion.

Supervision financiera
de la operacién

Se podra ajustar segun la ejecucion del programa e informes de auditoria externa. Como
actividades se prevén: Revision de cartera con OE dos veces por afio, revision de
solicitudes de desembolso cuatro veces por afio y visita anual de supervisién financiera.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /21

Peru. Préstamo __ /OC-PE a la Republica del Peru
Proyecto de Mejoramiento de la Administracion
Financiera del Sector Publico a través
de la Transformacion Digital

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios
con la Republica del Pert, como prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucién del Proyecto de Mejoramiento de la Administracion Financiera del
Sector Publico a través de la Transformacion Digital. Dicho financiamiento sera hasta por la suma
de US$74.000.000, que formen parte de los recursos del Capital Ordinario del Banco, y se
sujetard a los Plazos y Condiciones Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales
del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2021)

LEG/SGO/CAN/EZSHARE-862165579-21446
PE-L1266
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