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RESUMEN EJECUTIVO
COLOMBIA
PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA'Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES EN
ZONAS RURALES

(CO-L1105)
Términos y condiciones financieras
Prestatario: Republica de Colombia Facilidad de Financiamiento Flexible*
Periodo de Amortizacion: Pago Unico al 15 de agosto
de 2026
VPP Maximo 14.09 afios’
Organismo Ejecutor: Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio Periodo de desembolso: 5 afios
Fuente Monto
Periodo de gracia: Pago Unico al 15 de agosto
de 2026
BID (CO) 60.000.000 [Comision de inspecciony faad
Otros/Cofinanciamiento 0 |vigilancia:
Contrapartida local 0 ([Tasade interés: Basada en Libor
Comision de crédito: okl
Total 60.000.000 |Moneda de aprobacion: Dolares de los EE.UU. de
los recursos del Capital
Ordinario

Esquema del Proyecto
Objetivo y descripcion del proyecto: El objetivo del programa es contribuir al incremento de la cobertura
de servicios eficientes y sostenibles de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en
comunidades rurales (12.1).
Clausulas especiales:
Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso de los recursos del financiamiento:
i) constitucién Equipo de Implementacion del Programa y designacion del coordinador del programa y del
personal minimo necesario para la ejecucion (14.4); ii) que el organismo ejecutor haya contratado los
servicios de la Gerencia Integral de Proyectos para llevar a cabo las actividades que le corresponden en el
programa, de conformidad con los términos de referencia aprobados previamente por el Banco (14.2); y
iii) aprobacion y entrada en vigencia del Manual Operativo del programa incluyendo un Plan de Gestion
Ambiental y Social (PGAYS), de conformidad con los términos previamente acordados con el Banco (14.7).
Condicion especial de ejecucién. El organismo ejecutor se compromete a suscribir con los beneficiarios al
finalizar el financiamiento de los sistemas de agua potable y saneamiento convenios de operacion y
mantenimiento (3.2)

Excepcion a las politicas del Banco: Ninguna

El Proyecto califica SEQ[X] PTI[X] SECTOR[] GEOGRAPHIC[X]| HEADCOUNT
cOMmo:

(*) Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al
cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion de dichas solicitudes, el Banco
tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

(**) La comision de crédito y comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como
parte de su revision de cargos financieros del Banco, de conformidad con las disposiciones aplicables de la politica del Banco sobre
metodologia para el calculo de cargos para préstamos del capital ordinario. En ningln caso la comisién de crédito podra superar el
0,75%, ni la comision de inspeccién y vigilancia exceder, en un semestre determinado, lo que resulte de aplicar el 1% al monto de
Financiamiento, dividido por el nimero de semestres comprendido en el plazo original de desembolsos

1 VPP Méxima, dependiendo de fecha de firma del contrato de préstamo, la misma podria ser menor.
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I. ANTECEDENTES Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA

El sector de agua potable y saneamiento bésico en Colombia

Marco institucional. La responsabilidad por asegurar la prestacion de los servicios
de agua potable y saneamiento, incluyendo la zona rural, recae en los municipios,
directamente o a través de empresas prestadoras; en las comunidades rurales la
prestacion se realiza comunmente por organizaciones de base comunitaria; los
departamentos y la nacion tienen asignadas funciones de apoyo técnico,
administrativo y financiero. Los departamentos promueven un papel protagénico en
la promocidn de esquemas regionales de prestacion de los servicios, mediante apoyo
técnico, institucional y financiero a los municipios?. El Fondo Financiero de
Proyectos de Desarrollo (FONADE), provee financiamiento y asistencia técnica a
proyectos sectoriales, y desarrolla acciones de formulacién, ejecucion, evaluacion y
gerenciamiento de proyectos, incluidos los financiados con recursos de crédito de la
banca multilateral.

A nivel nacional, la definicidn de politica y la reglamentacion técnica sectorial estan
a cargo del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)? funcion
complementada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), en su rol de
coordinador de la inversion publica del gobierno. La regulacion de los servicios, en
términos de tarifas, calidad y eficiencia de los prestadores, la desarrolla la Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, mientras la funcion de control
y vigilancia de los prestadores es realizada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, quien posee la facultad sancionatoria. Al Ministerio de la
Proteccion Social, le corresponde sefialar los estandares de calidad del agua para
consumo humano.

En materia ambiental, a nivel departamental y bajo las reglas nacionales del MVCT,
las corporaciones autobnomas regionales aplican la politica ambiental y la asignacion
de permisos de uso y de vertimiento para las cuencas bajo su jurisdiccion.

Situacion de los servicios de agua y saneamiento. Para 2008, el 91,2% de la
poblacién tenia acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de agua y el 86,2%
tenia acceso a soluciones de saneamiento adecuados, indicando que la poblacion por
atender con acueducto seria de 3,9 millones de habitantes y con alcantarillado de 5,9
millones. En la zona urbana la cobertura se estima en 97,2% para acueducto y en
91,6% para alcantarillado, mientras que en la zona rural dichos indicadores serian de
72,6% y 69,3%, respectivamente®.

De acuerdo con el Inventario Sanitario Rural realizado entre 2001 y 2002°, el 56% de
la poblacién rural tenia acceso a alguna forma de abastecimiento de agua, aunque
solo el 12% contaba con agua tratada. En relacion con el servicio de saneamiento,

2 Ley 1176 de 2007 y Decreto 028 de 2008, los cuales, en consonancia con la estrategia de los PDA, ademas de asignar recursos a los municipios,
destina un porcentaje del Sistema General de Participaciones (SGP) a los departamentos.

% La Ley 144 de 2011 ordend la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) en los Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT). Con relacién a los servicios de agua potable y
saneamiento, al MVCT le corresponden, entre otras, las siguientes funciones que desarrollara a través del Viceministerio de Agua y
Saneamiento Bésico: i) disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el sector rural, en
coordinacion con las entidades competentes del orden nacional y territorial; y ii) definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos
de acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos (Decreto 3571 de 2011).

“ DANE. 2008. Gran Encuesta integrada de Hogares — GEIH — 2008. Las coberturas rurales tienen en cuenta soluciones individuales para el

abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales.

> MAVDT 2004. Politica ptblica de abastecimiento de agua y saneamiento bésico para la zona rural de Colombia.
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34% de los habitantes rurales contaban con algun sistema de evacuacion de aguas
servidas, 29% contaba con soluciones individuales en sitio, tales como letrinas y
tanques sépticos, 5% usaba alcantarillados convencionales; y el 66% restante no
contaba con ningun tipo de sistema.

1.6 En términos de la estructura empresarial, el &rea rural presenta una fuerte
atomizacion, existiendo mas de 11.500 entidades prestadoras del servicio, lo cual
limita la capacidad de cubrir los costos de operacion®, y complicando las funciones
de regulacion y control. Adicionalmente, el sector enfrenta los siguientes retos:
1) pocas entidades prestadoras conformadas o legalmente constituidas que se
encarguen de prestar los servicios de agua y saneamiento rural; ii) limitado apoyo,
asistencia técnica y capacitacion por parte de los municipios, los departamentos y la
nacion; iii) alta dispersion y atomizacion de prestadores; y iv) disefio y construccién
de soluciones de abastecimiento de agua y saneamiento no sostenibles y que no
consultan las caracteristicas sociales, culturales y ambientales de la poblacién.

1.7  Por lo anterior, las metas del sector en el area rural se enfocan en reducir la brecha
existente frente a la zona urbana, implementando estrategias que garanticen la
sostenibilidad de las inversiones, optimizando los mecanismos de financiacion y los
esquemas institucionales, considerando criterios de impacto y eficiencia en las
inversiones, y propiciando soluciones diferenciadas segun las caracteristicas de cada
zona, de manera que la prestacion de los servicios de abastecimiento de agua y
saneamiento se lleve a cabo de manera sostenible en el largo plazo y promoviendo la
capacidad de gestion de la comunidad para proveerse de estos servicios’.

1.8  Programas del Gobierno de Colombia. La politica sectorial para el cuatrienio
2010-2014 estd contenida en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) “Prosperidad
para Todos”, el cual, ademas de consolidar los avances en el ambito urbano, busca
reducir los rezagos de cobertura y calidad de los servicios en la zona rural®, con
énfasis en areas de mayor pobreza y necesidades bésicas insatisfechas.
Adicionalmente, el PND contiene lineas estratégicas para: i) mejorar los indices de
eficiencia de los prestadores de los servicios; ii) desarrollar una politica nacional para
la gestion del riesgo e impactos del cambio climéatico en drenaje urbano;
iii) incrementar los niveles de tratamiento de aguas residuales; y iv) revisar y ajustar,
cuando sea necesario, el arreglo institucional, reglamentario y normativo del sector.

B. Estrategia del Banco

1.9  La Estrategia de Pais con Colombia (GN-2648-1), identifica el sector de agua potable
y saneamiento basico como uno de los ejes estratégicos de actuacion, en tanto el
acceso efectivo a estos servicios contribuye al logro de las Metas de Milenio,
estableciendo, en consonancia con el PND, contribuir a las metas asociadas al
incremento del nimero de hogares rurales con acceso a los mismos. En relacion con

6 Segun el Reporte Sectorial de Acueducto y Alcantarillado 2006 -2009, los prestadores que atienden menos de 2.500 suscriptores presentan las
tarifas mas bajas del pais, y no aplican adecuadamente la metodologia de calculo de costos, y no logran recuperarlos.

" Diversos estudios resaltan la necesidad de profundizar los mecanismos de sostenibilidad, entre ellos se destacan: IRC, 2009, Climbing the water
ladder; IRC, 2004, Scaling up Community Management of Water Supply; - WB, 2000, Rural Water Projects — Lessons from OECD
Evaluations. Para el caso colombiano: Carrasco y Bernal, 2011, Apoyo al Gobierno Nacional en la definicion de lineamientos de politica para
agua y saneamiento rural, y SSPD, 2010, Estado del Arte: prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en areas rurales.

8 Estimativos del MVCT indican que las metas de cobertura en las zonas rurales durante el cuatrienio 2011-2014 requeriran inversiones por US$
180 millones, las cuales seran parcialmente cubiertas con recursos de este préstamo y con recursos de cooperacion del Gobierno de Espafia por
un monto de US$20 millones, para ser ejecutados en el area rural durante los proximos 5 afios.
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la Iniciativa de Agua y Saneamiento del Banco (GN-2446-3), el programa
contribuird a lograr sus metas en el componente “3.000 Comunidades Rurales™.
Adicionalmente, el programa es consistente con las prioridades sectoriales del
Noveno Aumento General de Capital (Reduccion de la Pobreza y Aumento de la
Equidad), ya que mejora la calidad de vida en las comunidades beneficiarias, via el
aumento de cobertura y calidad de estos servicios.

Politicas Sectoriales del Banco. La operacion fomenta el acceso de la poblacion
rural a los servicios de agua y saneamiento, promueve la sostenibilidad financiera y
la eficiencia administrativa y operativa de las organizaciones comunitarias
responsables de la gestion de los sistemas, induce la calidad de los servicios e
impulsa un analisis integral de las intervenciones con el propdsito de evitar y/o
minimizar problemas ambientales; asimismo, promueve acciones que contribuiran al
desarrollo del sector, tales como el desarrollo de estrategias adecuadas de atencion
social y la participacion activa de la sociedad civil. Por lo anterior, cumple con los
objetivos trazados en las politicas del Banco en materia de Servicios Publicos
Domiciliarios (OP-708) y de Saneamiento Basico Ambiental (OP-745).

Conceptualizacion del Programa

El programa busca disminuir las brechas de cobertura en materia de abastecimiento
de agua y manejo de aguas residuales en las zonas rurales®, priorizando
comunidades asentadas en municipios con altos niveles de pobreza y necesidades
basicas insatisfechas™. El programa se ha concebido como de oferta, en el cual los
municipios elegibles postularan proyectos a ejecutar en su jurisdiccion.

Esta operacion financiard la ejecucién de proyectos en comunidades que estén
dispuestas a adoptar esquemas apropiados de administracion, operacion y
mantenimiento de sus sistemas de agua y saneamiento, de manera que los mismos
sean técnica y financieramente sostenibles. Los aportes del sector publico serviran
como incentivo para que las comunidades adopten, cuando ésta sea la opcion
recomendable, esquemas de empresariado de base comunitaria y se comprometan a
asumir las tarifas que permitan la sostenibilidad de los servicios en el mediano y
largo plazos. Asimismo, buscara apalancar recursos de las entidades territoriales vy,
cuando sea posible, de las comunidades y otros donantes. El programa se ejecutara
en estrecha coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para
atender la politica de vivienda rural, y con otras &reas del MVCT en lo referido a las
politicas de Gestion Integrada del Recurso Hidrico y de Cambio Climatico.

Las reglas de acceso estaran estipuladas en el Manual Operativo (MO) (14.7), el cual
normara todos los aspectos del programa, desde su promocion en las comunidades
potencialmente beneficiarias hasta la seleccion consensuada Yy posterior
implementacion de la alternativa tecnolégica y modalidad de gestion de los sistemas.
Esta operacion estéd orientada a la reduccién de la pobreza utilizando el criterio de

® EI componente tiene como objetivo, mediante asistencia técnica e inversiones, atender las necesidades de las comunidades rurales, y se sustenta
en las organizaciones comunitarias con capacidad para tomar sus propias decisiones técnicas y financieras, para lo cual contempla acciones de
fortalecimiento y empoderamiento.

0 En este documento se adopta la definicién del DNP y el DANE para la estratificacion rural, en la cual se entiende como zona rural el espacio
comprendido entre el limite de la cabecera municipal o perimetro urbano y el limite municipal.

™ A partir de una muestra conformada por 100 comunidades rurales se encontré que aquellas localizadas en municipios con NBI superior al 50%
presentan coberturas de agua potable y de saneamiento del 54.46% y 20.59%, respectivamente; por su parte, aquellas localizadas en municipios
con NBI inferior al 50%, las coberturas eran, respectivamente, 88.45% y 49.17%.
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focalizacion geografica. Los beneficiarios del programa serdn comunidades rurales
pobres que necesitan la financiacion de proyectos nuevos o de rehabilitacion y
expansion de los sistemas de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales.
Para apoyar a las comunidades con mayores rezagos y menor capacidad de gestion,
el programa financiara la preparacion de proyectos, asegurando la participacion de la
comunidad en el ciclo del proyecto y promoviendo esquemas comunitarios para la
administracién, operacion y mantenimiento de los sistemas.

La ejecucion de los proyectos se realizara con el apoyo de una Gerencia Integral de
Proyectos (GIP), quien desarrollaré la gerencia del programa a lo largo del ciclo de
proyecto, desde la fase de promocion y estudios de pre-factibilidad hasta su
materializacion y el correspondiente acompafiamiento post-construccion.

Il. OBJETIVO, COMPONENTES, COSTO, Y RESULTADOS ESPERADOS

Objetivo. EIl objetivo general del programa es incrementar la cobertura de
abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en comunidades rurales, bajo
criterios de sostenibilidad operativa y financiera. El enfoque sera incentivar y
consolidar esquemas de gestion comunitaria de los sistemas, bajo criterios de
sostenibilidad operativa y financiera, incluyendo la evaluacion de esquemas de apoyo
post construccion a las empresas comunitarias que se conformen para la
administracion y operacion de los servicios. Asimismo, a efectos de garantizar la
efectiva conexidn de los servicios por parte de las familias, el programa financiara la
implementacién de conexiones intradomiciliarias de agua potable y alcantarillado.

Componente 1. Desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional de los
prestadores. El objetivo de este componente es involucrar a la comunidad en la
formulacidn, ejecucion, operacion y mantenimiento de los sistemas construidos. A
través del mismo se financiaran: i) actividades de desarrollo comunitario, incluidos
talleres de capacitacion con las comunidades que permitan su vinculacion y
participacion desde la formulacion del proyecto hasta su operacion y mantenimiento;
y ii) creacion o fortalecimiento de organizaciones comunitarias para la prestacion de
los servicios de agua y/o manejo de aguas residuales en el area rural, con el fin de
garantizar la sostenibilidad en la operacidén y mantenimiento de los sistemas.

Este componente financiara: acciones de formacion y capacitacién en las areas legal,
técnica, contable, administrativa y financiera, concientizacién y capacitacion a la
comunidad en aspectos de salud, higiene, uso racional de agua, equidad de género y
proteccion de fuentes de agua. En todas las acciones que se desarrollen en la
comunidad, se debera promover una participacion activa de mujeres. Mediante este
componente, que se ejecutard en estrecha coordinacion con el de infraestructura
(12.4), se podra financiar la contratacion de obras y servicios y la adquisicion de
bienes para llevar a cabo las siguientes actividades: i) establecimiento y/o
fortalecimiento de formas organizativas comunitarias para administrar y gestionar los
sistemas; ii) formacion en operacion, mantenimiento y gestion administrativa y
financiera; iii) educacion sanitaria y ambiental; y iv) guias, manuales y material
didactico. Dichas acciones seran adaptadas a las necesidades, capacidades y
particularidades de las comunidades a beneficiar.

Componente 2. Infraestructura. Su objetivo es estructurar y ejecutar proyectos
piloto para la construccion, ampliacion y rehabilitacion de sistemas de
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abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales en comunidades rurales,
incrementando su acceso y calidad. A través del mismo se financiaran: i) preparacion
de proyectos integrales, incluyendo un diagnéstico integral acorde con las
condiciones de localidad y el desarrollo de un estudio de pre-factibilidad y analisis de
alternativas, que debera concluir en la concertacion con la comunidad y autoridades
municipales en la seleccion de la solucién a implementar, considerando tecnologias
compatibles con las caracteristicas socio-econémicas y los intereses y capacidades de
la comunidad. Para la solucidén concertada, se adelantaran los estudios y disefios
definitivos para construccion. La seleccion de los municipios a intervenir se efectuara
de acuerdo con el modelo de priorizacién mencionado en el Conpes 3715 de 2012;
ii) construccién, ampliacion y/o rehabilitacion de sistemas de abastecimiento de agua
y manejo de aguas residuales en areas rurales segun los criterios del modelo de
priorizacion, asi como de las Unidades Basicas Sanitarias, incluido, cuando sea el
caso, la adquisicion de predios; y iii) interventoria y/o supervision de diagnosticos,
estudios, disefios y de ejecucion de obras civiles y demas actividades del programa.

Componente 3. Asistencia técnica y modelos de apoyo post-construccion en
zonas rurales. Este componente busca fomentar y consolidar esquemas de apoyo
post construccion a las empresas comunitarias que se conformen para la
administracion y operacion de los servicios, y financiaré: i) diagnéstico y estudios
legales, financieros y de disefio institucional que se requieran para identificar,
promover e instrumentar esquemas asociativos para la prestacion de los servicios de
agua Yy manejo de aguas residuales en zonas rurales, acorde con sus caracteristicas
sociales, econémicas, culturales e institucionales; ii) acciones de conformacién y/o
consolidacién administrativa, financiera y técnica de asociaciones de organizaciones
comunitarias para el apoyo a la administracion y funcionamiento de los sistemas
comunitarios; Yy iii) acompafiamiento a las organizaciones comunitarias después de la
entrega de los sistemas, para realizar adecuadamente las actividades de operacion,
mantenimiento y gestion empresarial.

Componente 4. Administracion, seguimiento y evaluacién. Este componente
financiara los costos generales operativos del MVCT para la ejecucion, monitoreo y
evaluacion del programa. Contempla la conformacién de un Equipo de
Implementacion del Programa (EIP) al interior de este Ministerio, que se hara cargo
de la articulacion de los diferentes actores que intervienen en el programa, del
seguimiento de la ejecucion de las categorias de inversion y de los componentes de
cada uno de los proyectos; y de la verificacion del cumplimiento de los objetivos
propuestos de acuerdo con las actividades previstas y el plan de ejecucion.
Adicionalmente, incluye los costos de interventoria de los proyectos, costos de la
GIP, e imprevistos.

Costo y financiamiento del programa. EI monto total del programa se estima en
hasta US$60 millones, provenientes de recursos del Capital Ordinario del Banco bajo
el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible. Esta operacion se ejecutara
como un programa de obras multiples, financiando proyectos fisicamente similares
pero independientes entre si. La Tabla II-1 presenta la distribucion estimada de los
costos (cifras en US$ miles), incluyendo aquellos correspondientes a los rubros de
monitoreo y evaluacion. No se tienen recursos de aporte local en este programa.



Tabla I1-1 (miles)

CATEGORIA/COMPONENTE Total %
1. Administracion y Supervision 6,881 11.47%
1.1. Administracion del programa 3,474 5.79%
1.2. Inspeccidn y Supervision de obras 3,408 5.68%
2. Infraestructura 49,558 82.60%
2.1. Agua y Saneamiento rural 48,678 81.13%
2.2. Escuelas rurales 880 1.47%
3. Desarrollo Comunitario y Fortalecimiento 1,000 1.67%
Institucional del prestador
4.Esquemas sostenibles para la prestacion del 1,000 1.67%
Servicio
5. Auditoria y Seguimiento 600 1.00%
6. Sin asignacion especifica e imprevistos 962 1.60%
TOTAL 60,000 100.00%

2.8  Resultados Esperados. Los indicadores y resultados para los distintos componentes
se presentan en el Anexo Il (Matriz de Resultados). Los indicadores mas relevantes y
sus valores esperados son:

Tabla 11-2 Indicador Valor Objetivo

Hogares rurales beneficiados con acceso a un sistema de abastecimiento de agua 8.500

Hogares rurales beneficiados con acceso a un sistema de manejo de aguas residuales 10.200

Sistemas disefiados, implementados, operados y mantenidos segin especificaciones 41

técnicas, ambientales y sociales

Organizaciones comunitarias creadas y/o fortalecidas 41

I11. ESTRUCTURA DEL FINANCIAMIENTO Y RIESGOS

A. Estructura del financiamiento

3.1  Condiciones de financiamiento. El plazo de amortizacion del préstamo del Banco
sera el 15 de agosto de 2026. La VPP original del préstamo es de 14.09 afios. El
plazo original de desembolso es de cinco (5) afios contados de la fecha de vigencia
del contrato de préstamo, y el periodo de gracia sera hasta la fecha del Pago Unico el
15 de agosto de 2026. El plazo para el inicio material de las obras es de cuatro (4)
anos.

3.2  Condiciones previas al primer desembolso de los recursos del Financiamiento.
i) la constitucion del EIP con capacidad institucional, administrativa y financiera y la
designacion del coordinador del programa y del personal minimo necesario para la
ejecucion; ii) que el Organismo Ejecutor (OE) haya contratado los servicios de la
GIP para llevar a cabo las actividades que le corresponden en el programa, de
conformidad con los términos de referencia aprobados previamente por el Banco; y
iii) la aprobacion y entrada en vigencia del MO del programa, incluyendo el Plan de
Gestion Ambiental y Social (PGAyS), preparado de acuerdo con términos
previamente acordados con el Banco. Sera condicién especial de ejecucion que el OE
al finalizar el financiamiento de los sistemas de agua potable y saneamiento firme
con el respectivo municipio o comunidad beneficiario un convenio de transferencia
de activos, operacion y mantenimiento.

3.3  Cronograma de desembolsos. El cronograma tentativo de desembolsos se muestra

en la Tabla HI-1;
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Tabla I11-1 Cronograma tentativo de desembolsos ($ millones)

Monto Afio 1 Afo2 | Afo3 | Afoc4 | Afo5

Recursos a Desembolsar (COL $) 44,000 46,994 33,049 15,887 8,321

Recursos a Desembolsar (USD $) 2,22 26,05 18,32 8,81 4,61

% 3.70% 43.41% 30.53% 14.68% 7.69%

3.4

3.6

3.7

3.8

Desembolso de Fondos. Los desembolsos con cargo al financiamiento, se realizaran
bajo la modalidad de anticipo de fondos, seglin lo establecido en los documentos
Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID (OP-273-2); y
Guia Operativa de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el BID
(OP-274-2). El Banco efectuara la revision de desembolsos en forma ex-post.

Salvaguardas Ambientales y Sociales

Se anticipa que el programa producira un efecto ambiental y social positivo en el &rea
de influencia, dado que mejorara la calidad ambiental de las areas de intervencion del
programa. De conformidad con los lineamientos de la Politica de Medio Ambiente y
Cumplimiento de Salvaguardias (OP-703), la operacion propuesta ha sido clasificada
como de categoria “B”, puesto que se estima que solo podria causar impactos
ambientales y sociales negativos localizados y de corto plazo derivados de la
construccion de obras civiles, tales como generacion de ruidos, polvo, desechos
solidos y liquidos, interrupcion del trafico y riesgo de accidentes laborales, y para los
cuales se dispone de medidas de mitigacién efectivas. Como parte del proceso de
preparacion de la operacion se realizé un Analisis Ambiental y Social (AAS) y un
PGAYS, en funcion a la OP-703 para operaciones de categoria “B”.

El AAS del programa se realiz6 sobre una muestra de 13 proyectos seleccionados en
varios municipios del pais de manera preliminar por el MVCT como posibles
beneficiarios del programa (ver Informe de Gestion Ambiental y Social) (IGAS); la
cual incluye diferentes caracteristicas técnicas, ambientales y sociales'? que se
pueden encontrar en los proyectos que resulten finalmente seleccionados; el analisis
se complementd con la evaluacion de una muestra de seis proyectos que fueron
viabilizados por el MVCT a través del mecanismo de Ventanilla Unica (VU), con el
fin de extractar lecciones aprendidas en la ejecucion de los mismos, e incluirlas en el
disefio e implementacion de las obras del programa. Sobre estas muestras
representativas de proyectos se hizo un analisis de los principales impactos
ambientales y sociales, llegando a la conclusion general que efectivamente dichos
impactos corresponden a proyectos clasificados como categoria “B”.

Dado que parte de las poblaciones beneficiadas por el programa corresponden a
minorias étnicas representadas por comunidades indigenas y afro-descendientes, en
este caso los proyectos se viabilizaran una vez que demuestren cumplimiento con la
Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas OP-765, y a la normatividad nacional
sobre el tema (Ley 21 de 1991 que adopta el Convenio 169 de la OIT).

De los estudios técnicos y las visitas realizadas a la fecha, no se anticipa la necesidad
de reubicacion de personas o actividades econdmicas para la realizacion de las obras

12

Proyectos con captaciones de aguas superficiales y subterraneas, proyectos con diferentes estructuras de captacion, sistemas de tratamiento y

de redes de distribucion, proyectos en zonas de minorias étnicas, proyectos ubicados en diferentes zonas climéaticas y topogréaficas, proyectos

ubicados en zonas susceptibles de inundacion.

B Organizacion Internacional del Trabajo
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del programa; sin embargo, de ser necesario se desarrollard un plan de relocalizacion
en conformidad con las directrices de la politica OP-710 del Banco.

Viabilidad Social. Esta se evalud con base en la muestra de proyectos seleccionados
para el analisis ambiental y social, en la cual hay una manifestacion clara y explicita
de las comunidades por satisfacer sus necesidades basicas de abastecimiento de agua
y de manejo de aguas residuales; no obstante la viabilidad social de cada proyecto se
evaluara durante la etapa de diagnostico y definicién del mismo; para tal fin, el
programa promovera la coordinacion entre los aspectos técnicos y sociales de los
proyectos, para asegurar que la solucién técnica responda tanto a las expectativas de
las comunidades como a sus capacidades para administrar, operar y mantener
sustentablemente los sistemas.

Medidas de mitigacion. Las correspondientes medidas de manejo ambiental, que
son conocidas y de facil aplicacion, son parte integrante del PGAYS resumidas en el
IGAS. Para mitigar los impactos temporales durante la fase de construccion, y para
disminuir los riesgos, se incorporaran en el presupuesto de los proyectos los recursos
necesarios para implementar las obras de prevencion y mitigacion establecidas en el
disefio. Igualmente, el MVCT contard con un especialista ambiental para supervisar
el cumplimiento de dichas medidas.

Aspectos Especiales y de Viabilidad

Viabilidad Técnica. El estudio de dimensionamiento, costos y evaluacion de las
préacticas de ingenieria se realiz6 a una muestra de proyectos de abastecimiento de
agua y manejo de aguas residuales, que consta de sistemas nuevos, ampliaciones y
reconstrucciones en varios municipios del pais, y que se encuentran ya en fase
operativa. El andlisis indica que las obras propuestas son factibles. Los proyectos son
preparados de acuerdo con las normas nacionales vigentes, las cuales coinciden con
practicas de ingenieria generalmente aceptadas. En el Andlisis Técnico (ver enlace)
se presenta la muestra de proyectos considerados, la cual incluye informacion de tipo
de obra, costos, poblacidn, entre otros. La operacion prevé una cooperacion técnica
para el disefio integral de un conjunto de proyectos, de manera que se cuente con
disefios suficientes para cubrir el primer afio de ejecucion del programa.

Los proyectos del programa se definirdn con base en estudios de factibilidad y
disefio, incorporando una vision integrada del ciclo de servicio (garantizando que
toda intervencion de abastecimiento de agua asegure el adecuado manejo de las
aguas residuales), con el propésito de minimizar los problemas causados por la
inadecuada disposicion de aguas residuales o por la frecuente carencia de sistemas
individuales o colectivos de recoleccion, tratamiento y disposicion de las aguas
servidas. La solucion propuesta serd discutida y aceptada por la comunidad
correspondiente, facilitando asi su buen funcionamiento y sostenibilidad posterior.
Asimismo, el programa propendera por la efectiva conexion de los hogares a los
servicios de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales, mediante el
apoyo a la construccion de las correspondientes conexiones intradomiciliarias, en los
casos que asi se requiera, y garantizara que en cada una de las localidades
beneficiadas las escuelas y centros de salud queden igualmente conectadas a los
Servicios.
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Viabilidad institucional. EI MVCT* est4 facultado para fungir como OE y cuenta
con la debida autonomia en los &mbitos de su competencia y con personal ejecutivo y
técnico capacitado para la adecuada gestion del programa; no obstante, el Ministerio
no cuenta con la capacidad para ejecutar programas de la magnitud del que se
propone con esta operacion, por lo que tiene previsto apoyarse en FONADE para
que éste desarrolle la GIP. Durante la preparacion del programa se evalud la
capacidad institucional y fiduciaria del MVCT y FONADE, por corresponder a los
principales actores para el desarrollo del programa. El Sistema de Evaluacion de la
Capacidad Institucional (SECI), arrojo un nivel de calificacion general de 85,6% para
el MVCT, concluyendo que su capacidad institucional no presenta riesgos desde el
punto de vista procedimental para la ejecucion del programa. Por su parte, la
capacidad institucional de FONADE arroja en la matriz un valor general de 89,9%;
cumple y posee las caracteristicas béasicas en los grupos de Programacién y
Organizacién (CPO - 91,9%), Ejecucion de Actividades (CE - 86,6%) y Capacidad
de Control Interno (CCI - 93,2%) suficientemente desarrolladas con relacion a las
funciones de programacion, ejecucion y control. Lo anterior, permite calificar la
operacién como de riesgo bajo.

Viabilidad financiera. La viabilidad financiera de cada proyecto se evaluara durante
la etapa de diagndstico y definicion del mismo, trabajando con la comunidad una
solucion que corresponda con su capacidad de pago. EI MVCT debera asegurarse de
que la tarifa o cuota que sea fijada para los servicios cubra, por lo menos, los costos
de operacion y mantenimiento de dichos sistemas y, en lo posible, la depreciacion de
los activos de vida util corta. El programa promovera la creacion de fondos de
emergencia y mantenimiento a ser manejados por cada organizacion comunitaria,
cuando éste sea el esquema adoptado para la gestion de los servicios.

Las obras financiadas y construidas con recursos del programa seran operadas y
mantenidas por las comunidades rurales beneficiarias, cuando ésta sea la opcion
eficiente. El ejecutor verificard que las organizaciones de base comunitaria
encargadas de la administracion de los sistemas cuenten con la generacion de
recursos suficientes que les permita contar con personal técnico y los medios
necesarios para la adecuada operacion y mantenimiento.

Viabilidad econdmica. EIl andlisis se realizd para una muestra de proyectos que
fueron evaluados y financiados por el MVCT en afios anteriores. La metodologia
utilizada por el ministerio es la de verificar si los costos per capita son inferiores a un
valor de corte. El objetivo del anélisis era comprobar si dicha metodologia podria ser
utilizada en este nuevo programa.

Para el andlisis por proyecto se elabor6: i) un analisis de alternativas; y ii) un analisis
costo-beneficio de la mejor alternativa, comparando los escenarios con y sin
proyecto, para obtener la serie de beneficios netos. Los costos considerados para la
evaluacion fueron costos de inversion, operacion y mantenimiento, valorados a
precios de eficiencia. Los beneficios considerados para los proyectos de agua fueron
el ahorro de recursos (tiempo en acarreo de agua o valor econémico por compra 0

¥ Aln cuando el Anlisis de Capacidad Institucional y Gestién de Riesgos del Proyecto se aplico bajo la estructura del anterior MAVDT, la
escision de dicho Ministerio y la creacion del nuevo MVCT no modifica las conclusiones y calificaciones del mismo, en tanto las facultades y
funciones relativas al subsector de agua potable y saneamiento, asi como los procedimientos internos y los mecanismos de control son
recogidos integramente por el nuevo Ministerio.
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transporte en carros tanques) y el aumento de consumo. Para los proyectos de
saneamiento se supuso una Disposicion a Pagar (DAP) igual al costo de la estructura
de drenaje de una fosa séptica, lo cual es andlogo a un anélisis de minimo costo.

3.18 Se evalud una muestra de 27 proyectos por valor de Col$37,5 mil millones (US$20,8
millones), 20 de abastecimiento de agua y siete de manejo de aguas residuales; de
esta muestra, 15 proyectos de agua y cinco de manejo de aguas residuales son
viables. Se elabord un analisis de sensibilidad al valor presente neto y a la TIRE de
cada proyecto a las variables supuestas, que en este caso fue el beneficio econémico.
Se encontrd que si los beneficios disminuyen 10%, los proyectos viables serian 14 y
si disminuye en 20% los proyectos viables serian 12, mostrando que los resultados no
son tan variables a los cambios de los supuestos. Teniendo en cuenta los resultados,
se decidid analizar con una metodologia exhaustiva la muestra de proyectos que se
estan preparando para ser ejecutados en el afio 2012. Con los resultados de dicha
muestra se obtendran los valores de corte con los que se evaluaran los restantes
proyectos del programa. Los valores preliminares obtenidos de la muestra analizada
son: Col$790 mil (US$439) por habitante para proyectos de agua y Col$740 mil
(US$411) para proyectos de alcantarillado. Los detalles de la metodologia y los
resultados del analisis se presentan en el Analisis Econdmico (ver enlace).

3.19 Desarrollo Comunitario (DESCOM) y Fortalecimiento Institucional. A través de
un Plan de Atencién Social y Participacion Comunitaria (ver enlace), el cual
constituira un anexo del MO, se profundizara el acompafiamiento a las comunidades
en la fase de disefio, implementacion y post-construccion®™. Las actividades de
DESCOM, seran llevadas a cabo por el MVCT directamente o a través de terceros.
Como parte de los proyectos y segun se describe en el Componente 1, se
implementara una serie de actividades orientadas a generar capacidades en materia de
disefio participativo, administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas, asi
como en educacion sanitaria y ambiental y uso adecuado de los servicios de Agua
Potable y Saneamiento (APS). Asimismo, se promovera la participacion de las
mujeres en los diagnosticos participativos, en los comités de agua y en los eventos de
capacitacion, asi como en las actividades de administracion de los sistemas.

3.20 PTI/SEQ. Esta operacion es consistente con las prioridades sectoriales del Noveno
Aumento General de Capital (Reduccion de la Pobreza y Aumento de la Equidad), y
califica como proyecto orientado a la reduccion de la pobreza por criterio geogréfico.

3.21 Riesgos. Los principales riesgos identificados son: i) ejecucién: se requiere un
adecuado gerenciamiento del ciclo de proyecto para garantizar el cumplimiento
oportuno de las metas del programa. Para mitigar este riesgo, el MVCT contratara
una GIP, y constituira un EIP que desarrollaré la coordinacion y supervision integral
del programa, interactuando con la GIP y demads instituciones participantes; y
ii) sostenibilidad: entre los riesgos potenciales del programa se encuentra el
mantenimiento inapropiado de la infraestructura construida y su consecuente escasa
sostenibilidad. Para mitigar este riesgo, se prevé desarrollar un programa especifico
para el fortalecimiento de los operadores comunitarios, dotandoles de herramientas
que le permitan mejorar su capacidad de gestion operativa y financiera.

15 as actividades de desarrollo comunitario (capacitacion y formacion) y de fortalecimiento institucional se desarrollaran en paralelo con la
ejecucion de las obras; adicionalmente, el programa prevé una fase de apoyo post-construccion para consolidar las capacidades locales.
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1V. IMPLEMENTACION Y PLAN DE GERENCIAMIENTO
Esquema de ejecucion

Prestatario, ejecutor y beneficiarios. El prestatario serd la Republica de Colombia.
El OE serd el MVCT, con el apoyo de la GIP', y los beneficiarios seran los
municipios participantes. EI MVCT asumira ante el Banco la responsabilidad técnica
y fiduciaria, y la coordinacion del programa, a través de su Viceministerio de Agua y
Saneamiento Bésico (VASB), con apoyo de la Oficina Asesora de Planeacion -
Banca Multilateral y la Subdireccion de Finanzas y Presupuesto. Cabe destacar que el
VASB cuenta con un equipo permanente de profesionales para realizar la evaluacion
técnica, econdmica, social, ambiental y financiera de proyectos de agua Yy
saneamiento, a través de la VU. EI VASB serd responsable por la ejecucion del
programa Yy de coordinar todas sus actividades técnicas y operativas durante su
implementacion y seguimiento, incluyendo el cumplimiento del MO.

Una vez el MVCT contrate los servicios de la GIP, transferira a éste los recursos del
programa. Una vez verificada por parte de la VU del VASB, la elegibilidad de los
proyectos a ser beneficiados por el programa, la GIP se encargara de la planificacion
de las actividades de seleccidn y contratacion de obras, bienes y servicios, incluidas
las respectivas actividades de supervision, de acuerdo con las politicas de
adquisiciones y contrataciones del BID. Adicionalmente, la GIP contratara la
auditoria y los consultores para la realizacion de las evaluaciones del programa. Sera
condicién contractual previa al primer desembolso que el OE haya contratado
los servicios de la Gerencia Integral de Proyectos para llevar a cabo las
actividades que le corresponden en el programa, de conformidad con los
términos de referencia aprobados previamente por el Banco.

Manejo financiero-contable del programa. La GIP tendra, entre otras, las
siguientes responsabilidades: i) mantener cuentas contables y presupuestales
especificas para el manejo de los fondos del financiamiento; ii) contar con un sistema
auxiliar detallado y de rendicion de cuentas para la administracion, registro y pago de
los contratos de obras, adquisiciones de bienes y de servicios de consultoria;
iii) presentar en forma oportuna los informes financieros consolidados del programa
y poner a disposicion del Banco y de los auditores externos la informacion contable
que se requiera; iv) mantener registros apropiados de las solicitudes de desembolso;
v) mantener un sistema adecuado de archivo de la documentacion de respaldo de los
gastos elegibles para verificacion del Banco y de los auditores externos; vi) preparar
y presentar oportunamente las rendiciones del uso de recursos del programa y toda
otra informacion que requiera el MVCT para sus informes al Banco; y vii) contar
con mecanismos de supervision, incluyendo visitas in-situ a las obras construidas.

Equipo de Implementacion del Programa. Durante la vigencia del programa y con
cargo a recursos de la operacion, el MVCT mantendrd un EIP, responsable del
control y seguimiento global de la operacion, y designara un coordinador responsable
ante el Banco, el cual estard apoyado por un equipo técnico responsable por el ciclo
del proyecto, la supervisién de las obras y los temas institucionales y socio-

18 Inicialmente se ha previsto la contratacion de FONADE como GIP. La contratacion de la GIP, tanto desde el punto de vista del ejecutor como
de la opinion técnica del equipo de proyecto, es esencial para garantizar la adecuada ejecucion del programa propuesto, dadas las limitaciones
de ejecucion del Ministerio.
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ambientales. Como parte del esquema de ejecucion, el EIP contard con el apoyo de
las areas operativas del VASB. Previo al primer desembolso el OE debera
designar al coordinador del programa y su equipo de trabajo necesarios,
incluyendo la descripcion de sus funciones y sus perfiles profesionales.

Ciclo del Proyecto. ElI ciclo del proyecto consta de cuatro etapas:
i) difusion del programa: cuyo objetivo es la difusion y comunicacion de los
objetivos y alcances del programa a los municipios y comunidades potencialmente
beneficiarias: ii) pre-inversion: cuyo objetivo es la seleccion de las comunidades a
beneficiar por el programa y la preparacion de los proyectos a financiar. En esta
etapa: a) se realizaran encuestas socioeconomicas para determinar el cumplimiento
de los criterios de elegibilidad; b) se revisara la elegibilidad de las comunidades;
c) se acordaré el alcance del proyecto mediante la firma de un acta de compromiso;
d) se prepararan los disefios ejecutivos de los proyectos; y e) se apoyara el proceso de
disefio de organizaciones de base comunitaria cuando asi corresponda, para la
operacion y mantenimiento de los sistemas; esta etapa concluird con la presentacion
de los disefios finales a la comunidad y la aceptacién por parte de ésta de la
alternativa tecnoldgica y del esquema de gestion seleccionados; iii) inversion: cuyo
objetivo es la construccién de los sistemas y el desarrollo de la comunidad; en esta
etapa, el MVCT, a través de FONADE, adelantara los procesos de licitacion,
adquisicion, ejecucion y pago de los certificados de obra, asi como de contratar la
inspeccion o fiscalizacion de las mismas, y monitoreard la implementacion del
componente de desarrollo comunitario; en esta etapa, el MVCT, a través de la GIP y
las autoridades municipales, realizardn la liquidacion final y se hara entrega de los
sistemas a la comunidad, concluyendo con la firma de un convenio de traspaso y
operacion; y iv) post-inversion: cuyo objetivo es garantizar la sostenibilidad de los
sistemas; en esta etapa, el MVCT, a través de FONADE, en coordinacién con el EIP,
monitoreara y acompafiara técnicamente a las organizaciones comunitarias en la
operacion y administracion de los sistemas por un periodo de al menos seis meses.

Priorizacion y criterios de elegibilidad. Entre los criterios seleccionados por el
MVCT para identificar los departamentos y municipios donde focalizara el programa
se usaron preliminarmente los siguientes: i) poblacion rural (2010); ii) IPM*" rural
(2005); iii) Plan Nacional de Consolidacién Territorial (2011); iv) afectacién por Ola
Invernal (2011); v) Familias Red Unidos en el area rural (2011); y vi) Municipios
pertenecientes al Plan Fronteras para la Prosperidad (2011); éstos se ponderan con
44%, 44%, 3%, 3%, 3% y 3%, respectivamente. Los criterios de elegibilidad para la
preparacion de proyectos incluyen el compromiso por parte de la comunidad a
beneficiar de la adopcion de un esquema de gestion que garantice la sostenibilidad
técnica, operativa y financiera de los sistemas, incluyendo el cobro de una tarifa que
cubra como minimo los costos de operacion y mantenimiento.

Manual Operativo. EI MO establecera los criterios de elegibilidad de los municipios
y proyectos beneficiarios, y los criterios para la asignacion de los recursos no
reembolsables. Asimismo, incluira las responsabilidades, normas y procedimientos
en materia de programacion de actividades y preparacion de planes operativos
anuales; revision y aprobacién de proyectos; manejo y archivo de documentacion de
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soporte de procesos licitatorios; gestion financiera-contable; la realizacién de
auditorias; y el ) Plan de Monitoreo y Evaluacion del Programa. EI MO tendra como
anexos las Politicas de Adquisicion y Contratacion del Banco y el PGAYS que ya ha
sido elaborado e incluido un resumen en el IGAS con la estrategia para mitigar los
impactos ambientales y sociales negativos que pudieran ser ocasionados por los
proyectos a ejecutar, asi como su seguimiento y monitoreo. Sera condicion
contractual previa al primer desembolso la aprobacion y entrada en vigencia del
MO del programa incluyendo un PGAYyS, de conformidad con los términos
previamente acordados con el Banco.

Adquisicion de obras, bienes y servicios

Adaquisiciones. Los procesos de seleccion, licitacion y contratacion de obras, bienes
y servicios se llevaran a cabo de conformidad con las Politicas de Adquisiciones y de
Consultores del Banco, contenidas en los documentos GN-2349-9 y GN-2350-9. El
Banco revisara de forma ex-ante los procesos de licitacién publica internacional para
bienes, obras y servicios, y la seleccion de firmas consultoras con un valor mayor a
US$500 mil dolares. EI MVCT presentara para la revision y aprobacion del Banco, el
Plan de Adquisiciones (PA) propuesto, de conformidad con lo dispuesto en las
Politicas de Adquisiciones del Banco. Este PA debera ser actualizado por lo menos
cada 12 meses durante la ejecuciéon del programa, y cada version actualizada del
mismo sera sometida a la revision y no objecion del Banco. EI OE podra contratar
directamente los servicios de FONADE en calidad de GIP, que se encargara de la
planificacion de las actividades de seleccién y contratacion de obras, bienes y
servicios, incluidas las respectivas actividades de supervision, de acuerdo con las
politicas de adquisiciones y contrataciones del BID. La contratacion directa de
FONADE se justifica, en los términos establecidos en el numeral 3.10.b. de la
GN-2350-9, por cuanto es la entidad del Gobierno Nacional encargada de brindar los
servicios de gerenciamiento de programas a las diversas entidades del Estado.
FONADE conoce Yy aplica las normas de Banca Multilateral para los procesos de
seleccion y contratacion, asi como la preparacion y rendicion de informes. El
resultado de la evaluacién de su capacidad institucional como ejecutor indica su alto
nivel de competencia para estas actividades.

Revision de las adquisiciones. La revision de las adquisiciones del proyecto se
realizara de manera ex-post, excepto que en el PA se disponga lo contrario. Todas las
adquisiciones a realizar deben estar incluidas en el PA aprobado por el BID y
seguirdn los métodos y rangos alli establecidos. EI MVCT acordara con el BID un
PA por los primeros 18 meses de ejecucion.

Contratacion de estudios y disefios: Los estudios de diagndéstico preliminar, analisis
de alternativas y disefios finales de cada proyecto factible, y sus respectivas
interventorias, se contrataran con consultores o firmas especializadas en el tipo de
proyecto. Las actividades de apoyo comunitario y social de la etapa de pre-inversion
se unirdn a las de disefio, para garantizar la integracion de los componentes técnico,
ambiental y social desde la concepcion del proyecto.

Ejecucion de obras. Las obras se contrataran con firmas de ingenieria especializadas
en el tipo de proyecto; las actividades de apoyo comunitario y social se uniran a las
de obra, a efectos de garantizar la integralidad de las soluciones. La fiscalizacion de
éstas se subcontratara con terceros. En el presupuesto del programa se incorporan los
costos necesarios para la ejecucion y supervision (12.5).


http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?DOCNUM=36511790

4.12

4.13

4.14

4.15

4.16

-15-

Seguimiento y Evaluacion del Programa

Monitoreo y evaluacion. Se efectuaran mediante los instrumentos de supervision del
BID, con base en la elaboracion de un Plan de Ejecucion del Programa (enlace), un
PA vy el plan de recoleccion de informacion de la Matriz de Resultados, elaborados
por el MVCT vy aceptados por el BID. El MVCT seré responsable del monitoreo y
evaluacion de los proyectos, para lo cual podra contratar consultorias independientes
acordadas previamente con el Banco. Los costos correspondientes a estas actividades
se encuentran debidamente incorporados en el presupuesto del programa (12.5)

El Plan Operativo Anual (POA) se revisard anualmente. Para el seguimiento del
programa, el MVCT presentara informes semestrales reportando los avances
logrados, los resultados obtenidos de la ejecucién de las actividades y un plan de
accion para el semestre siguiente. Anualmente el BID y el MVCT revisaran el grado
de cumplimiento de los objetivos del programa, analizaran los problemas que se
hayan presentado en la ejecucidn y acordaran los ajustes pertinentes.

El BID participara en las siguientes etapas del ciclo de proyecto: i) pre-inversion:
verificada la elegibilidad de un proyecto, el MVCT enviara al BID, para informacion,
un perfil del proyecto verificando el cumplimiento de los criterios de elegibilidad;
ii) inversion: salvo que el PA sefiale otra cosa, se aplicara revision ex-post a los
procesos de adquisiciones; Y iii) post-inversion: una firma consultora aceptable al
Banco y contratada por el prestatario llevara a cabo una evaluacion intermedia del
programa a mas tardar cuando se haya comprometido el 50% de los recursos del
financiamiento, con el fin de analizar el avance en los proyectos en funcién de sus
indicadores de logro, verificar la pertinencia de las acciones de control de riesgo de
ejecucion, e identificar los ajustes pertinentes para facilitar la ejecucion y el logro de
los objetivos. De igual manera, se llevard a cabo una evaluacion final cuando se haya
comprometido el 90% de los recursos del financiamiento. Ambas evaluaciones
tendran como base las metas y los indicadores acordados con el BID en la Matriz de
Resultados. Los términos de referencia y la seleccién de la firma consultora que
llevard a cabo las evaluaciones serdn previamente aprobados por el BID.

Auditoria. EI MVCT presentara anualmente, dentro de los 120 dias siguientes al
cierre de cada ejercicio fiscal, los estados financieros del programa debidamente
auditados por una firma independiente de contadores publicos aceptable al Banco. La
contratacion y el alcance de estas auditorias se realizard de acuerdo con las politicas
y requerimientos estipulados por las politicas financieras del Banco, segun lo
establecido en la Politica de Gestion Financiera para Proyectos Financiados por el
BID (OP-273-2), y en la Guia Operativa de Gestién Financiera para Proyectos
Financiados por el BID (OP-274-2). Los costos de la auditoria podran ser financiados
con los recursos del préstamo.

Evaluacion Ex-Post. EI MVCT recopilara los datos e informacion necesarios para
evaluar el cumplimiento de las metas del proyecto, con el fin de posibilitar una
eventual evaluacion de la eficiencia y efectividad del mismo para alcanzar los
objetivos planteados y aprovechar las lecciones aprendidas.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
1. Alineacién estratéaica

Programa de préstamos Pr para i6n de pobrezay de equidad.
Metas regionales de desarrollo dencia de enfermedades p das por el agua (por cada 100.000 habitantes).
Contribucién de los productos del Banco (tal como se define en el Marco de Resultados del Noveno (i) Hogares con conexién de agua nueva o mejorada, y (ii) Hogares con i6 itaria nueva o mejorad;

Aumento)

(i) Incremento de la cobertura de acueducto, e (ii) Incremento de la cobertura

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2648-1 de alcantarillado.

Matriz de resultados del programa de pais No Disponible Este proyecto estd incluido en el Documento de Programacion del Pais 2012.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia de
pais o el programa de pais)

Il. Resultados de desarrollo - Evaluabilidad Altamente Evaluable Ponderacién Puntuacion méaxima

8.4 10

Calificacién de riesgo global = grado de probabilidad de los riesgos*:
Clasificacion de los riesgos ambientales y sociales

El provecto se basa en el uso de los sistemas nacionales (criterios de VPC/PDP) i Sistemas de presupuesto y tesoreria.

El proyecto usa otro sistema nacional para ejecutar el programa diferente de los indicados arriba

La participacion del BID promueve mejoras en los presuntos beneficiarios o la entidad del sector piblico en
Jas sieui di .

El proyecto disefiara un programa de desarrollo comunitario enfocado en la
equidad de género. Las actividades de este programa informaran a la mujer de
Igualdad de género Si aspectos claves de higiene y pr i6 i y pi an la il i6

de la mujer en la toma de decisi tanto en la ion de la sol

técnica como en la participacion en las juntas de agua.

Trabajo
El proyecto incluird una serie de talleres que diseminaran el material
ambiental desarrollado por el MAVDT a las comunidades beneficiarias del
Medio ambiente Si programa. Los talleres cubriran temas como: calidad del agua y desinfeccion;

en medio i uso i del agua; proteccién y manejo de
las fuentes de agua; y manejo de residuos sélidos.

Se estan tramitando dos Cooperaciones Técnicas de apoyo al Programa. Un
Operational Input (CO-T1262) para apoyar la estructuracién de proyectos
integrales de agua y sanemiento en zonas rurales y un Investment Grant (CO-
Si T1269 y CO-G1001) para el desarrollo de proyectos piloto para probar
esquemas innovadores de gestion y mejorar el entendimiento de aspectos
fund les para aseg la ilidad de los servicios de agua
potable y saneamiento basico en zonas de extrema pobreza en Colombia.

Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector publico asistencia técnica adicional (por encima
de la preparaci6n de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto

La evaluacién de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de
conocimiento en el sector, que fueron identificadas en el documento de proyecto o el plan de evaluacién.

El objetivo de este programa es incrementar la cobertura de agua potable y saneamiento en las comunidades rurales mas pobres de Colombia de tal manera que éstas sean sostenibles desde el punto de vista
financiero y operativo.

El proyecto clasifica como altamente evaluable. El POD presenta los problemas a ser atacados con el proyecto al igual que los factores que generan dichos problemas. Se incluyen las fuentes de informacién del
diagndstico de los problemas planteados. Se requiere més informacién sobre la magnitud de los problemas. Si bien se indica el porcentaje de los hogares en los municipios con necesidades basicas insatisfechas
superior al 50% gue no tienen servicios de agua y saneamiento, no se sabe cudl es el total de la poblacién rural en dichos municipios. Esto es importante para establecer el nimero de hogares a ser atendidos por el
proyecto. Las intervenciones propuestas estan claramente vinculadas con los problemas que se han identificado en el diagnéstico.

La matriz de resultados tiene l6gica vertical. Los impactos han sido claramente presentados y sus indicadores son SMART. Los indicadores tiene linea de base, sin embargo los indicadores de impacto tienen linea de
base cero, lo cual no deberia ser, a no ser que refleje la situacién actual en la zona rural. La linea de base deberia ser el porcentaje de hogares que tienen conexién domiciliaria de agua y saneamiento adecuado en la
zona rural del pais. De igual manera los indicadores tienen metas pero éstas deberian incluir el porcentaje de hogares en zonas rurales que tendran estos servicios al terminar el proyecto. Con respecto a los
resultados, la matriz presenta algunos resultados que son productos, no resultados. El proyecto va a financiar las conexiones domiciliarias de agua y saneamiento, por tanto el nimero de conexiones domiciliarias
deberia incluirse como producto. El resultado seria que los usuarios tengan un servicio adecuado. Por ejemplo, que se tengan agua las 24 horas al dia, y que el agua sea potable. Todos los indicadores de resultados
son SMART. Los indicadores tienen linea de base, sin embargo los indicadores resultados no deberian tener base cero a no ser que reflejen la situacion actual. La linea de base deberia ser el porcentaje de hogares
que tienen conexién domiciliaria de agua y saneamiento adecuado en las zonas rurales de municipios con altos niveles de pobreza y necesidades basicas insatisfechas intervenidos por el proyecto. Los indicadores
tienen metas pero deberian incluir el porcentaje de hogares en las zonas rurales de dichos municipios  al terminar el proyecto. En lo que respecta a los productos, algunos han sido clasificados como productos
cuando en realidad representan actividades del proyecto. Por ejemplo el disefio de acueductos es una actividad necesaria para obtener el producto. Si bien todos los productos tienen indicadores, no todos son
SMART ya que algunos no son especificos y por tanto son dificiles de medir. Por ejemplo, no se especifica qué significa un sistema "optimizado." Los indicadores de producto tienen lineas de base y metas.

Para propésitos del PMR todos los productos tiene metas anuales sin embargo solo los costos del componente de infraestructura ha sido desglosados por producto como se presenta en la matriz de resultados.

El proyecto se analizé utilizando un andlisis costo-beneficio. Todos los beneficios econémicos estan adecuadamente cuantificados y los costos reflejan costos reales de recursos. Los supuestos se plantean claramente
y se hizo un anélisis de sensibilidad de los supuestos utilizados. La operacién tiene un plan de monitoreo y evaluacién (M&E) sin embargo habria que haber consistencia entre los indicadores de resultados y productos
que se presentan en el plany los que se incluyen en la matriz de resultados del POD. El presupuesto de M&E se presenta desglosado por actividad en cada una de las areas. El proyecto se evaluara utilizando un
andlisis costo-beneficio ex-post.

Para concluir, la matriz de riesgo presenta los riesgos del proyecto y estos estan clasificados por magnitud y probabilidad. Cada riesgo presenta sus medidas de mitigacion e indicadores para monitorear la
implementacién de dichas medidas.
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Matriz de Productos y Resultados del Programa
Cifras del 2011
Objetivo General:|Contribuir al incremento de la cobertura de servicios eficientes y sostenibles de agua potable y saneamiento en comunidades rurales y aumentar la cobertura efectiva en
zonas urbanas de extrema pobreza.
Medio de Verificacion /
. . Linea o o o o o Meta del | Responsable / Costo / .
Indicadores Id Indicador Afiol | Afio2 | Afio 3 | Aflo4 | Afio 5 P L Observaciones
Base proyecto financiamiento/
frecuencia
Indicadores del Programa
Hogares rurales con acceso Informes de seguimiento del
domiciliario a agua potable a contrato / VAS - MVCT / Incluido
través de nuevos sistemas, Hogar 0 - 1,087 4,684 1,594 1,135 8,500 |en proyecto / cargo al programa /
sistemas ampliados o semestral
rehabilitados.
Hogares rurales con nueva Informes de seguimiento del
solucién de saneamiento Hogar 0 -| 2679| 4e84| 1504| 1,243 10,200 |ONIrato / VAS -MVCT / Incluido
en proyecto / cargo al programa /
adecuada [1].
semestral
Componente |: Desarrollo comunitario y Fortalecimiento Institucional Local
Productos
Informes semestrales de avance .
- - . Estos valores se construyen suponiendo que no hay
Organizaciones comunitarias para del ejecutor. . X - .
" s - prestacion formal; en las visitas de campo se debera
la prestacion de los servicios de . Documentos de creacion. o ) - h o L
. Organizaciones 0 - 7 20 6 8 4 - o verificar si hay posibilidades de regionalizacion y si existe
agua y/o saneamiento creadas o Indicadores de desempefio que . .
. - - un prestador formal en el centro poblado y se ajustaran
fortalecidas se le exigen al contratista de .
) i las proyecciones
ejecucion de obras
Material de apoyo para la gestion
tecnica, operat_|va y administrativa Set de Cartillas 0 - - - - 3 Documentos elaborados. Aspectos técnicos, institucionales, educacion.
para las organizaciones Informes de avance.
comunitarias
Resultados
S|stemlas operando d? m,anelra Una vez terminada la obra, el contratista debe acompafiar
sostenible (desempefio técnico - o )
. la operacion durante un afio, al final debe entregar el
operativo acorde con parametros (.. . . : B
R Sistemas 0 - - 7 20 6 41 [Informes de seguimiento. sistema operando de manera sostenible y satisfaciendo
de disefio; ingresos que cubran . ~ - . " X
" estandares de desempefio administrativo, financiero y
gastos de operacion, .
o = . comercial
administraciéon y mantenimiento)
Componente ll: Ingenieria e Infraestructura
Productos
Términos de Referencia.
Disefios de acueducto elaborados Disefios de 0 20 6 8 - 34 Contratos. .
proyectos Informes de Interventoria.
Actas
Términos de Referencia.
Disefios de proyectos de manejo |Disefios de Contratos.
. 0 20 6 8 - 34 .
de aguas residuales elaborados |proyectos Informes de Interventoria.
Actas
. Informes de gestion.
Sistemas de acueducto .
. . ; Contratos. Se sugiere adecuar el nombre de acuerdo a la
construidos, ampliados y/o Sistemas 0 - 7 20 6 8 41 ; P - X -
- Actas de Obra. terminologia que se maneja en el medio Colombiano.
optimizados. .
Informes de Interventoria.
. . Informes de gestion.
Sistemas de manejo de aguas Contratos Se sugiere adecuar el nombre de acuerdo a la
residuales construidos, ampliados | Sistemas 0 - 7 20 6 8 41 ; 9

ylo optimizados.

Actas de Obra.
Informes de Interventoria.

terminologia que se maneja en el medio Colombiano.
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Resultados
Hogares con acceso domiciliar a Informe ejecutor / VAS - MVCT /
agua potable a través de nuevos |Hogares - 1,087 4,684 1,594 1,135 8,500 |Incluido en proyecto / cargo al
sistemas o sistemas ampliados programa / semestral
Hogares con nueva solucién de Infon_*ne ejecutor / VAS - MVCT/
X Hogares - 2,679 4,684 1,594 1,243 10,200 (Incluido en proyecto / cargo al
saneamiento adecuada[2]
programa / semestral
Establecimientos educativos
beneficiados con acceso nuevo o Informe ejecutor / VAS - MVCT /
mejorado a saneamiento por Escuelas - - 7 20 6 41 |Incluido en proyecto / cargo al
redes o con nueva solucién programa / semestral
individual de saneamiento
Componente lll: Esquemas Sostenibles para la Prestacion de los Servicios
Productos
Modelos de apoyo post- . s )
construccién a organizaciones ) Se asume que se creara una asociacion de segun.d.o, nivel
o Modelos 1 1 2 |Informe ejecutor / VAS - MVCT  [por departamento; esta cifra estd sujeta a revision de
comunitarias operadores de .
. . acuerdo a resultados de consultorias de CT
sistemas de agua y saneamiento
Resultados
Modelos implementados de
apoyo post-construccion a Se asume que se creard una asociacion de segundo nivel
organizaciones comunitarias Modelos - - 1 1 2 |Informe ejecutor / VAS - MVCT  [por departamento; esta cifra estd sujeta a revisiéon de
operadores de sistemas de agua acuerdo a resultados de consultorias de CT
y saneamiento

[1] Comprende aquella solucién de saneamiento que impide de forma higiénica el contacto de las personas con excrementos humanos (sistema de alcantarillado por red, siféon con descarga a fosa séptica o letrina de pozo,
letrina de pozo mejorada con ventilacion, letrina de pozo con losa, inodoro para elaboracién de compost). La solucién incluye la caseta.

[2] La creacion o fortalecimiento incluyen talleres de formacién y capacitacion
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS

PAIS: Colombia
PROYECTO N° CO-L1105

NOMBRE: Programa para el Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas
Rurales de Colombia.

ORGANISMO EJECUTOR: Ministerio Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT)
PREPARADO POR: Maria Eugenia Aguirre Gutiérrez
I.  Resumen ejecutivo

La ejecucion de los proyectos se realizard con el apoyo de una Gerencia Integral, quien
desarrollara la gerencia del programa a lo largo del ciclo de proyecto, desde la fase de promocion
y estudios de prefactibilidad hasta su materializacion y el correspondiente acompafiamiento post-
construccion. En principio, se ha previsto que la Gerencia Integral de Proyectos sea desarrollada
por el Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo (FONADE).

La evaluacion de gestion fiduciaria fue realizada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
(MVCT)' y el FONADE, con base en las herramientas: “Sistema de Evaluacion de Capacidad
Institucional (SECI)”y “Gestion de Riesgos de Proyecto (GRP)”. No se identificaron riesgos
fiduciarios. Durante la fase de ejecucion del proyecto, se hard seguimiento a los resultados de las
evaluaciones teniendo en cuenta la matriz de riesgos elaborada, con el proposito de verificar la
implementacion de las acciones de mitigacion de los riesgos detectados.

El MVCT es un organismo generador y regulador de politicas, planes, programas y proyectos en
materia ambiental, de agua potable y saneamiento basico y ambiental, que aunque cuenta con un
Sistema de Gestion de Calidad y sus procesos y procedimientos misionales estan debidamente
certificados bajo la Norma ISO 9001, dentro de sus objetivos no se encuentra la ejecucion
operativa de los proyectos’, por tal razon el MVCT propone la contratacién directa de FONADE
para que apoye la ejecucion del programa. La evaluacion concluye que el MVCT y FONADE
cuentan con la capacidad suficiente para realizar las actividades de gestion fiduciaria y
administracion de los recursos del préstamo.

De acuerdo con la evaluacion PEFA, el sistema de Gestion Financiera Publica (GFP) de
Colombia es un sistema maduro y que en la mayoria de las areas presenta un buen desempefio;
sin embargo, aun no se ajusta del todo a los estandares internacionales. Adicionalmente, se
considera que el Sistema de Contratacion Publica (SCP) desde la perspectiva normativa es
adecuado y consistente con las practicas aceptadas internacionalmente, pero sus practicas
operativas aln estan muy alejadas de tales estandares. Tanto el MVCT como FONADE aplican
el Sistema de GFP colombiano. La ejecucion del programa se apoyara en el Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF II) para el control presupuestario y tesoreria; adicionalmente,
FONADE cuenta con herramientas tecnologicas de soporte para el desarrollo de proyectos y es
una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera.

1 Anteriormente Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, transformado mediante el Decreto 3571 de 2011

?Articulo 1 - Decreto 216 de 2003
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Contexto fiduciario del Organismo Ejecutor

El Ministerio serd el encargado de reportar la ejecucion del programa con base en la
informacion suministrada por el SIIF del MVCT y FONADE. Las responsabilidades en
materia de gestion financiera estaran a cargo de FONADE, que cuenta con una Subgerencia
Financiera, dependiendo de la Gerencia General de la Entidad; dicha Subgerencia soporta su
gestion en un grupo de Presupuesto y Contabilidad, Grupo de Negociacion de Inversiones,
Grupo de Fondo de Ejecucion de Proyectos y Grupo de Estructuracion y Evaluacion de
Proyectos, los cuales con apoyo de las herramientas SIIF II, sistema Contable Helisa y Plan
Operativo, establecen un presupuesto operativo y su correspondiente plan de cuentas para
cada proyecto a ejecutar, en coordinacion con las entidades financiadoras y el MVCT, para el
correspondiente flujo de recursos manejados a través de cuenta corriente especializada.

Tanto el MVCT como FONADE cuentan con la experiencia necesaria para la ejecucion del
programa. Si bien el Manual Operativo del programa esta en proceso de elaboracion, los
procesos al interior de cada institucion se encuentran bien definidos.

Mediante la aplicacion del SECI se evalué la capacidad del FONADE para administrar
adquisiciones (ver Enlace Opcional 5: Analisis Institucional). FONADE cuenta con la
Subgerencia de Contratacion responsable por las adquisiciones, a la cual estdn adscritas tres
(3) areas especializadas a saber: estudios previos, procesos de seleccion, y de gestion
contractual. Esta Subgerencia interactua con la Subgerencia Técnica, dentro de la cual se
encuentra la Gerencia de Proyectos con Recursos Internacionales, que lidera la ejecucion de
programas y proyectos financiados con recursos de la banca multilateral y otras fuentes
externas, y estd conformada por un equipo de profesionales con el conocimiento y
experiencia en la aplicacion de politicas, normas y procedimientos de los bancos
multilaterales, contando con herramientas informaticas, metodologias, indicadores y procesos
ajustados a los requerimientos especificos segun el tipo de programa o proyecto. En todo
proyecto se asigna un Gerente de Convenio que con apoyo de un grupo multidisciplinario
acompafia en cada caso a la Subgerencia de Contratacion para realizar la etapa de
contratacion.

La Subgerencia Financiera y la Subgerencia de Contratacion de FONADE poseen la
suficiente experiencia en el manejo de este tipo de proyectos financiados por organismos
multilaterales y/o bilaterales.

Es de anotar que el Plan Operativo detallado para el proyecto se encuentra en elaboracion,
contandose con un primer borrador a ser discutido y ajustado con las autoridades sectoriales.
FONADE cuenta con la metodologia y experiencia suficientes para llevarlo a cabo
satisfactoriamente.

FONADE cuenta con la Oficina de Control Interno (CI) la cual basa su gestion en la
aplicacion del SCI y del Modelo estandar de CI (MECI), y las encuestas de auto evaluacion
que se aplican dos veces al afio, lo que ha promovido un adecuado ambiente de control
interno en los funcionarios.

La administracion de riesgos se ejerce a través de una oficina especializada dependiendo de
la Gerencia General y cuenta con metodologias especificas para la evaluacion, mitigacion y
auditoria de riesgos operativos; asimismo, con caracter mandatorio gestiona los riesgos
financieros, por ser una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera.
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El control externo es ejercido por la Contraloria General de la Republica (CGR) y por la
Superintendencia Financiera; el MVCT contratard a una firma de Auditoria Independiente
aceptable al Banco, siguiendo las politicas del Banco”.

En general, los sistemas fiduciarios desde el punto de vista procedimental del MVCT y de
FONADE son considerados como satisfactorios, y los riesgos asociados seran revisados en la
actualizacion periddica de la Matriz de Riesgos.

Evaluacion del riesgo fiduciario y acciones de mitigacion

En términos generales al aplicar el SECI y GRP, no se evidenciaron riesgos fiduciarios para
la ejecucion del proyecto, que obliguen al disefio de planes de mitigacion.

Aspectos a ser considerados en Estipulaciones Especiales a los contratos

El Banco desembolsaré los recursos del proyecto bajo la modalidad de Anticipos de Fondos,
a una cuenta del Banco de la Republica (BdR), con base en las necesidades de liquidez del
ejecutor para un periodo maximo de seis (6) meses, de conformidad con el cronograma de
inversiones y el flujo de recursos requeridos para dichos propésitos. El tipo de cambio para la
rendicion de cuentas de los recursos del crédito sera el utilizado para la conversion de los
recursos desembolsados en dolares de los Estados Unidos de América a pesos colombianos
(tasa de monetizacion), y para los recursos de contrapartida y los reembolsos de gastos se
aplicard el tipo de cambio vigente en la fecha de preparacion de la solicitud.

Los estados financieros anuales y la elegibilidad de los gastos del proyecto seran auditados
cada afo por una firma de auditoria independiente aceptable al Banco, de Nivel 11, que sera
contratada por MVCT. Los estados financieros auditados del proyecto seran enviados al
Banco a mas tardar cuatro (4) meses después del cierre de cada ejercicio econémico del
organismo ejecutor o en otro plazo que las partes acuerden, de conformidad con los
procedimientos y los términos de referencia previamente acordados con el Banco.

Acuerdos y Requisitos para la Ejecucion de las Adquisiciones

Los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones que
aplican para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el programa.

1. Ejecucion de las Adquisiciones

Se aplicaran la Politica para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco
Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) de marzo de 2011 y la Politica para la Seleccion y
Contratacion de Servicios de Consultoria financiados por el Banco (GN-2350-9), de marzo
de 2011. Asimismo, se acuerda con el ejecutor la utilizacion del SEPA para la planificacion y
seguimiento de las adquisiciones y el SAGA para la administracion y gestion de las
adquisiciones.

Adquisiciones de Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria: Los contratos de
Obras, Bienes y Servicios Diferentes de Consultoria® generados bajo el programa y sujetos a
Licitacion Publica Internacional (LPI) se ejecutaran utilizando los Documentos Estdndar de
Licitaciones (DELs) armonizados y emitidos por el Banco o acordados con el Banco. Las

3Documento AF 200

4 Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2349-9) parrafo 1.1: Los servicios
diferentes a los de consultoria tienen un tratamiento similar a los bienes.
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licitaciones para la contratacion de obras sujetas a Licitacion Publica Nacional (LPN) se
ejecutaran usando Documentos de Licitacion Nacional armonizados para Colombia y
emitidos por el Banco o acordados con el Banco.

b. Seleccion y Contratacion de Consultores: Los contratos de Servicios de Consultoria
generados bajo el programa se ejecutaran utilizando la Solicitud Estandar de Propuestas
(SEPs) armonizada para Colombia, emitida por el Banco o acordada con el Banco. La
revision de términos de referencia para la contratacion de servicios de consultoria es
responsabilidad del especialista sectorial del proyecto.

Contratacion Directa FONADE: En principio, el MVCT ha planteado que la ejecucion de
los proyectos se realice con el apoyo de FONADE, quien desarrollara la gerencia del
programa a lo largo del ciclo de proyecto, desde la fase de promocion y estudios de pre-
factibilidad hasta su materializacion y el correspondiente acompafiamiento post-construccion.
El FONADE, empresa industrial y comercial del estado de caracter financiero, vinculada al
DNP, cumple con el proposito de proveer financiamiento y asistencia técnica a proyectos
sectoriales, asi como desarrollar acciones de formulacidon, ejecucion, evaluacion y
gerenciamiento de proyectos, incluidos aquellos financiados con recursos de crédito de la
banca multilateral.

Desde las fases mdas tempranas de la conceptualizacion del programa y de su esquema de
ejecucion, el Ministerio planted la necesidad de, dadas sus propias limitaciones de ejecucion
y para garantizar la oportunidad y efectividad de las acciones previstas, contratar la gerencia
del programa con una entidad publica. En Colombia, FONADE es la entidad del Gobierno
Nacional encargada de brindar los servicios de Gerenciamiento de Programas a las diversas
entidades del Estado. FONADE conoce y aplica las normas de Banca Multilateral para los
procesos de seleccion y contratacion seleccion y contratacion, asi como la preparacion y
rendicion de informes. El resultado de la evaluacion de su capacidad institucional como
ejecutor indica su alto nivel de competencia para estas actividades. Asimismo, el Ministerio
ha contratado histéricamente los servicios de FONADE, a través de convenios
interadministrativos bajo diferentes modalidades, los cuales han servido de marco para la
ejecucion de 538 proyectos de obras multiples en agua potable y saneamiento en Colombia,
de naturaleza y nivel de dispersion similar a los previstos en el programa’.

Contratacion Directa de Tiquetes: Se podra realizar las compras de tiquetes al proveedor
vigente con el cual FONADE realice estas compras y que previamente haya sido
seleccionado en forma competitiva.

Toda adjudicacion directa, ya sea de obras, bienes, servicios o consultorias, debera contar
con la no objecion previa del Banco.

Seleccion de los consultores individuales: Se utilizara lo establecido por el Banco en la
Politica para la Seleccion y Contratacion de Servicios de Consultoria financiados por el
Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9), de marzo de 2011.

c. Otros: Los proyectos incluyen las adquisiciones de terrenos, derechos y servidumbres
necesarias para la ejecucion del proyecto. Los contratos de consultoria para realizar los
estudios y disenos finales de las obras del proyecto incluiran el analisis juridico de los titulos

> FONADE ha tenido participacién en varias operaciones financiadas por el Banco, a saber: 910/0C-CO, 1483/0C-CO, 1742/0C-CO, entre otros.
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de propiedad de los predios y los avaltuos correspondientes, para tener la disponibilidad
incondicional de los predios en forma previa a la iniciacion de los procesos de seleccion y
contratacion de obras.

2. Tabla de Montos Limites (miles US$)

Obras Bienes® Consultoria
Licitacion Licitacion | Comparaciéon | Licitacion Licitacion | Comparacion | Publicidad Lista
Publica Publica de Precios Pdblica Publica de Precios Internacional Corta
Internacional | Nacional Internacional | Nacional Consultoria 100%
Nacional
>10.000 350 — <350 >1.000 50 —1.000 <350 >200 <500
10.000
Limite para Revision Ex-Post (miles US$)
Obras Bienes Servicios de Consultoria
<10.000 < 1.000 <200

Con excepcion del primer proceso de obras, consultorias y bienes, la revision ex post se
aplicara, previa comunicacion por escrito del Banco, a procesos que involucren montos de
adquisiciones por debajo de los limites (ADL) a establecerse en el contrato de préstamo.
Cuando la evaluacion institucional asi lo indique, previa comunicacion por escrito del Banco,
se podran reducir los montos limite para el examen del Banco de los procesos de
adquisiciones mediante procedimientos de revision ex post.

Nota: Los montos limites establecidos para revision ex-post se aplican en funcion de la
capacidad fiduciaria de ejecucion de FONADE y pueden ser modificados por el Banco,
mediante comunicacion escrita, en la medida que tal capacidad varie.

Adaquisiciones Principales

Monto Método de
Descripcion de la Adquisicién prevista estimado en dauisici 1
dblares adquisiciones[1]

1. SERVICIOS DE CONSULTORIA

Servicios de consultoria 1 Afio 2012
Contratos varios de Disefio de Proyectos Integrales en el Departamento de $ 1,051,000 SBCC(LPI)
Antioquia y Etnias Cdrdoba

Servicios de consultoria 2 Afio 2013

Contratos varios de Disefio de Proyectos Integrales en para el Departamento de $ 388,000 SBCC(LPI)
Bolivar

Servicios de consultoria 3 Afio 2014

Contratos varios de Disefio de Proyectos Integrales en para el Departamento de La $ 233,000 SBCC(LPI)
Guajira

Servicios de consultoria 4 Afio 2015

Contratos varios de disefio para los municipios de Cauca y Narifio §234,000 SBCC(LPD
Servicios de consultoria 5

Auditoria del programa con Firma seleccionada de lista de auditores elegibles para $ 500,000 SBCC’
el Banco.

Gerencia Integral de Proyectos $ 2,700,000 CD*

¢ Incluye servicios diferentes a la consultoria.
7 De acuerdo con Documento para Auditorias Externas de Proyectos Financiados por el BID - AF-200
¥ La justificacién de contratacion directa se expone en el literal b, del numeral 1 de la secciéon V de los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios en materia de

Adquisiciones.
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Monto

Descripcion de la Adquisicién prevista estimado en M(_et_oc_Jo de
délares adquisiciones[1]
. . Consultoria

Contrato personal de apoyo MVCT: Equipo de Implementacion del Programa $ 1,000,000 Individuos

Servicio de Consultoria 6

Material de apoyo para la gestion técnica, operativa y administrativa de $300.000 SBCC/Consultoria

organizaciones comunitarias. ’ Individuos

Evaluaciones Intermedia y Final del Programa $ 100,000 Con.sqltona
Individuos

Servicio de Consultoria 7

Contrato varios de Interventoria a Disefio de Proyectos Integrales $ 133,420 SBCC/ansultorla
Individuos

Contrato de Interventoria a Proyectos Cordoba I $ 600,000 SBCC(LPI)

Contrato de Interventoria a Proyectos Antioquia y Céordoba 11 $ 1,500,000 SBCC(LPI)

Contrato de Interventoria a Proyectos Bolivar $ 550,000 SBCC(LPI)

Contrato de Interventoria a Proyectos Guajira $ 250,000 SBCC(LPI)

Contrato de Interventoria a Proyectos de Cauca y Narifio $ 350,000 SBCC(LPI)

3. OBRAS

Obras 1 Afo 2012 Contrato de obra proyectos del Departamento Coérdoba

Municipio de Cereté Severa - Valparaiso $4,011,000.00 LPN

Municipio de Cereté Campanito de los Venados $ 1,022,000.00 LPN

Municipio de PlanetaRica Arenoso, Loma Azul y Medio Rancho $ 1,652,000.00 LPN

Municipio de Sahagiin La Ye - Guayabal y Sabaneta $2,404,000.00 LPN

Obras 2 Afo 2013 Contrato de obra proyectos del departamento de Antioquia y

Etnias Cordoba

Municipio de Caceres Manizales y Piamonte $2,595,000.00 LPN

Municipio de Caucasia Santa Rosita, Palomar y Puerto Colombia $ 1,374,000.00 LPN

Municipio del Bagre el Perico, Cafio Claro y Las Dantas $2,656,000.00 LPN

Municipio de Necocli Pueblo Nuevo, Mulatos y Las Changas $ 4,459,000.00 LPN

Municipio de Turbo Nueva Granda, San José de Mulatos y Nuevo Oriente $2,803,000.00 LPN

Municipio de Lorica Cotoca Abajo, Candelaria y El Playon $4,207,000.00 LPN

Mummplo de San Andrés de Sotavento Cruz del Guayabo, Las Casitas y Los $ 4.335,000.00 LPN

Castillos

Obras 3 Afio 2014 Contrato de obra correspondiente a proyectos del

departamento de Bolivar

Municipio de Magangue Punta Cartagena y Playa Las Flores, Madrid y Henequén | $ 4,431,000.00 LPN

Municipio de Pinillos Palenquito, Santa Coa y Las Florez $ 3,776,000.00 LPN

Obras 4 Ao 2015 Contrato de obra correspondiente a proyectos del

Departamento de Guajira

Municipio de Riohacha Villa Martin, Galan y Arroyo Arena $ 1,363,000.00 LPN

Municipio de Dibulla $2,134,000.00 LPN

Obras 5 Afio 2015 Contrato de obra correspondiente a proyectos del

Departamento de Cauca y Narifio

Municipio de La Vega Arbela, Los Uvos y Barbillas $3,031,000.00 LPN

Municipio de Tumaco San Jose de Guayabo y Dos Quebradas $1,871,000.00 LPN

4. BIENES Y SERVICIOS
Tiquetes $250,000.00 CD

3. Supervision de Adquisiciones

Excepto cuando asi se justifique, el método de supervision sera ex post. En la contratacién de
consultores individuales, incluidos los asociados al Equipo de Implementacion del Programa sera
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revisada en forma ex ante por ¢l Banco. La responsabilidad sobre el Plan de Adquisiciones y su
supervision es del Jefe de equipo de proyecto.

4. Disposiciones especiales

a. Medidas para reducir las probabilidades de corrupcion: Atender las disposiciones de la
2349-9 y 2350-9 en cuanto a practicas prohibidas (listas de empresas y personas fisicas
inelegibles de organismos multilaterales).

b. Otros Procedimientos Especiales: La evaluacion de la capacidad fiduciaria de FONADE
para ejecutar las adquisiciones del proyecto, concluye que no presenta deficiencias
institucionales significativas. Como acciones a ser realizadas con el avance del disefio,
preparacion y ejecucion del proyecto, se recomienda:

- Que se conforme el grupo de trabajo de la Subgerencia de Contratacion que estara a cargo
de las adquisiciones del proyecto, con indicacion de perfiles, funciones 'y
responsabilidades; flujograma, grafico de responsabilidades y forma de interactuar en los
procesos de adquisiciones de la Subgerencia de Contratacion y sus areas adscritas, con
todos los involucrados en la ejecucion del proyecto dentro de FONADE;

- Que la Subgerencia de Contratacion asigne en el personal de planta la direccion y
responsabilidades mayores en los procesos de adquisiciones y, en caso de presentarse
cambios en el personal, los reemplazos deben tener un perfil profesional, por lo menos,
igual al del contratado que estan reemplazando;

- Que en el Taller de Arranque se detalle el primer Plan de Adquisiciones. Después de
aprobada la operacion de préstamo y realizado el Taller de Arranque se realizaran las
siguientes acciones:

- Elaborar el cronograma de ejecucion de los procesos de adquisiciones considerando los
tiempos necesarios en cada una de las etapas de los procesos, y utilizarlo como insumo para
preparar el Plan de Adquisiciones;

- Elaborar el Plan de Adquisiciones e ingresarlo al SEPA;

- Continuar participando en las jornadas de capacitacion que periddicamente imparte el
Banco;

5. Registrosy Archivos

El Manual Operativo del programa se encuentra en elaboracion; sin embargo, el archivo que
reposa en FONADE es administrado correctamente, digitalizado y subido al sistema para su
acceso por parte de los funcionarios seglin sus requerimientos.

VI.  Gestiéon Financiera
1.  Programacion y presupuesto

El Gobierno Nacional, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional y el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), es el responsable de la programacion
presupuestal, trdmite que concluye con la aprobacion de la Ley Anual de Presupuesto por el
Congreso de la Republica. Los recursos del crédito estan incluidos en el presupuesto nacional, a
través de un proyecto de inversion cuyas modificaciones estdn sujetas a concepto previo del
DNP. Una vez cargada dicha apropiacion en el sistema SIIF II Nacion, por la Division
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Financiera — Grupo de Presupuesto del MVCT, se puede comenzar su ejecucion a través del
Equipo de Implementacion del Programa y FONADE. El disefio del programa no contempla
contrapartida local.

2. Contabilidad y sistemas de informacién

El 6rgano rector de la contabilidad publica en Colombia es la Contaduria General de la Nacioén
(CGN), el cual da las directrices sobre la forma de llevar la contabilidad en las entidades que
conforman el Presupuesto Publico Nacional. El sistema oficial para llevar la contabilidad publica
es el SIIF Nacion, el cual se constituye en fuente para descargar la informacidn que se transmite
a la CGN a través del Sistema de consolidacion de Hacienda e Informacion Publica. Tanto el
MVCT como FONADE utilizan el sistema SIIF Nacion, el cual integra presupuesto, contabilidad
y tesoreria, y permite controlar a través de asignacion interna (centros de costos) los recursos del
programa. Ademas FONADE cuenta con el sistema auxiliar contable Helisa de apoyo para los
proyectos. Las responsabilidades del MVCT incluirdn la coordinacion de los procedimientos
financieros y administrativos relacionados con el proyecto, tales como presupuestos, tesoreria,
contabilidad general y presentacion de informes. El MVCT enviard al Banco los estados
financieros auditados del programa en forma anual.

3. Desembolsos y flujo de caja

Los recursos de crédito externo, al igual que los demas recursos de la Nacidn, se ejecutan a
través de la plataforma SIIF II Nacion, de acuerdo con las normas y procedimientos regulatorios
de la misma, que incluyen los relativos a la programacion del flujo de pagos. El SIIF II opera a
través de la administracion del Programa Anual de Pagos (establecido en forma mensual). El
manejo de los recursos del proyecto se efectuard a través de la apertura de una cuenta bancaria
especial en moneda extranjera en el Banco de la Republica (BdR), para el uso exclusivo de los
recursos del crédito. El Banco desembolsard los recursos del proyecto bajo la modalidad de
Anticipos de Fondos a la cuenta del BdR, con base en las necesidades de liquidez del programa,
para un periodo maximo de seis (6) meses, de conformidad con el cronograma de inversiones y
el flujo de recursos requeridos para dichos propdsitos. El Banco podra efectuar un nuevo anticipo
de fondos cuando se haya justificado, al menos, el ochenta por ciento (80%) del total de los
fondos desembolsados por concepto de anticipos. El MVCT ordenara al MHCP Ia transferencia
electronica de fondos (en pesos colombianos) directamente a FONADE, a través del sistema SIIF
Nacion.

El tipo de cambio para presentar las justificaciones de gastos sera el utilizado para la conversion
de los recursos desembolsados en dolares de los Estados Unidos de América a pesos
colombianos (tasa de monetizacion) y para los recursos de contrapartida se utilizard la tasa de
cambio de la fecha en que se elabore la solicitud. No se requerira que la rendicion de cuentas se
acompafie de la documentacion de soporte de los gastos o pagos efectuados, lo cual no significa
una aprobacion por parte del Banco de dichos pagos. En caso de que algin gasto sea identificado
como no elegible por parte del Banco o de los auditores, el monto correspondiente deberd ser
reintegrado a la cuenta designada o directamente al Banco.

4. Control Interno y auditoria interna

Los dos organismos MVCT y FONADE aplican el MECI, definido en la normatividad
colombiana, incluye los subsistemas de control estratégico, control de gestion y control de
evaluacion. El proposito esencial del MECI es orientar a las entidades hacia el cumplimiento de
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sus objetivos y la contribucion de éstos a los fines esenciales del Estado, para lo cual se
estructura en tres grandes subsistemas: de control estratégico, de control de gestion, y de control
de evaluacion.

El sistema de control interno es confiable en los dos organismos, ya que los distintos elementos
se han institucionalizado. El MVCT tiene conformada, a nivel de staff, la Oficina de Control
Interno, la cual reporta directamente al despacho de la Ministra, conformada por funcionarios
que cumplen el perfil y competencias requeridas para la adecuada administracion de los riesgos a
nivel de los procesos estratégicos, misionales y de apoyo; utilizan la metodologia del DAFP para
la identificacion, andlisis, valoracion y monitoreo de los riesgos que se presentan en las
actividades, traduciéndose en el establecimiento de un adecuado ambiente de Control Interno en
todo el Ministerio.

Asimismo, FONADE cuenta con el Area de Control Interno como asesora de la Gerencia
General y aplican una metodologia especializada para la administracion de riesgos; como entidad
vigilada por la Superintendencia Financiera aplican el sistema de riesgos financieros, lo cual les
ha permitido construir un adecuado ambiente de control interno, apoyado en codigos de ética y
mejoramiento continuo.

En las dos entidades la funcion de auditoria interna la ejerce la oficina de Control Interno, acorde
a las competencias y funciones de ley. Sobre todos los procesos se programan y realizan
auditorias de calidad, los informes son entregados a los responsables del proceso o jefe de area,
acorde a los hallazgos se elaboran planes de mejoramiento con seguimiento periddico.

5. Control Externo e Informes

El control externo es realizado por la Contraloria General de la Republica (CGR), a través de
auditorias publicas efectuadas a las entidades, de manera selectiva y posterior, con el fin de
verificar el cumplimiento de las normas, el buen uso de los recursos, la observancia de los
procesos y procedimientos, el alcance de las metas y objetivos, etc. Los métodos de auditoria
empleados por la CGR estan acordes con las mejores practicas internacionales. Sin embargo,
¢stos no son empleados adecuadamente por los auditores de forma tal que los dictimenes de
control no son confiables, dado que son poco profundos y mal documentados. Por tal razén, la
Contraloria no es elegible para auditar proyectos financiados con recursos del Banco. E1 MVCT
y FONADE son entidades sujetas por mandato constitucional, a la supervision externa de la
Contraloria General de la Republica, dicha supervision ha generado los informes pertinentes a las
visitas realizadas abarcando incluso el manejo de los recursos de proyectos y programas
contratados por el MVCT y por FONADE. Los métodos de auditoria utilizados por la CGR
cumplen con las mejores practicas internacionales, sin embargo, estos no siempre son empleados
adecuadamente por los auditores.

FONADE adicionalmente es una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera y es objeto
anualmente de visitas de auditoria por parte de esta entidad.

Aunque al momento de la elaboracion del SECI no se contaba con los informes definitivos de
ninguna de las dos entidades, los informes del afno 2009 son limpios y no ameritaron
intervencion alguna.

Los estados financieros anuales y la elegibilidad de los gastos del proyecto seran auditados cada
afo por una firma de auditoria independiente aceptable al Banco, de Nivel I1, que sera contratada
por MVCT. Los servicios de auditoria serdn financiados con recursos del préstamo y tendran un



Anexo III - CO-L1105
Pagina 10 de 10

costo aproximado de US$600,000. Los estados financieros auditados del proyecto seran enviados
al Banco a mas tardar cuatro (4) meses después del cierre de cada ejercicio econémico del
ejecutor, o en otro plazo que las partes acuerden, de conformidad con los procedimientos y los
términos de referencia previamente acordados con el Banco.

6. Plan de supervisién financiera

Los resultados de la calificacion del sistema de Administracion Financiera tanto del MVCT
como de FONADE, utilizando la metodologia SECI, fueron 91,3% y 91,1%, respectivamente,
que cataloga el riesgo fiduciario como bajo.Con base en lo anterior, el especialista financiero
llevard a cabo una revision “in situ” al afio y revisiones de “escritorio” sobre los estados
financieros anuales auditados. Las visitas de supervision financiera incluirdn la verificacion de
los arreglos financieros y contables utilizados para la administracion del proyecto y seguimiento
a la implementacion de las recomendaciones emitidas por el auditor independiente del proyecto,
entre otros.

7. Mecanismo de Ejecucion

El esquema de ejecucion se basa en la armonizacion de las facultades del MVCT como ente
generador de politica publica de agua y saneamiento y en fortalecimiento empresarial, con el
conocimiento, especializacion y experiencia técnica sectorial de FONADE en el desarrollo de
proyectos sociales. El proyecto sera gerenciado por FONADE con supervision del MVCT.

Dado que el MVCT es responsable de la coordinacion y supervision total del programa con
FONADE, y de la ejecucion directa de la primera etapa, de acuerdo con el ciclo del programa, es
necesario conformar un equipo con las capacidades y experiencia para que desarrolle esta labor
en el Ministerio, lo cual se espera hacer con recursos de Cooperacion Técnica aprobada por BID;
asimismo, es indispensable documentar los procedimientos a desarrollar en esta fase, para
garantizar el logro de los objetivos del programa en tiempo y forma.



DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROPUESTA DE RESOLUCION DE-__ /12

Colombia. Préstamo /OC-CO a la Republica de Colombia
Programa de Abastecimiento de Agua y Manejo de Aguas Residuales en Zonas Rurales

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con
la Republica de Colombia, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecucion de un programa de abastecimiento de agua y manejo de aguas residuales
en zonas rurales. Dicho financiamiento sera por una suma de hasta US$60.000.000 de recursos
provenientes del Capital Ordinario del Banco, y se sujetard a los Plazos y Condiciones
Financieras y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen de Proyecto de la
Propuesta de Préstamo.

(Aprobadael _ de de 2012)

LEG/SGO/CO-36662762-12
CO-L1105
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