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2.2

INTRODUCCION

El presente documento contiene el Analisis Ambiental y Social (AAS) del “Programa
de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Zonas Rurales de Colombia”, que el
Gobierno de Colombia ha sometido a consideracion del Banco Interamericano de
Desarrollo (el Banco) para su financiamiento, asi como para el otorgamiento de una
Cooperacion Técnica no reembolsable que apoye la definicion de la politica del
Gobierno para este sector y la preparacion del programa.

Para la elaboracion del documento se realizo: (i) revision de estudios técnicos|
disponibles sobre el tema en el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),
especificamente en el Viceministerio de Agua y Saneamiento (VAS); (ii) se realizaron
visitas de campo a una muestra de proyectos posiblemente beneficiados por el programa
en el Departamento de Cdrdoba, y se obtuvo informacion de visitas realizadas a otros
proyectos en el Departamento de Bolivar; asi como a una muestra de proyectos de
abastecimiento de agua similares a los del programa que estdn siendo objeto de
implementacion por parte del VAS a través del mecanismo del Ventanilla Unica,
ubicados en el Departamento de Cundinamarca, y se obtuvo informacion de otros
ubicados en los departamentos de Cauca, Huila, Narifio y Valle del Cauca; (iii) se
realizaron reuniones con representantes del MVCT, del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), de las administraciones de los municipios posiblemente beneficiados
por el programa, asi como de los municipios actualmente beneficiados por él.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA

El objetivo general del Programa de Abastecimiento y Saneamiento en Zonas Rurales
de Colombia es apoyar los esfuerzos del Gobierno de Colombia para incrementar la
cobertura de agua potable y saneamiento en comunidades rurales pobres, bajo criterios
de sostenibilidad operativa y financiera. ElI enfoque sera incentivar y consolidar
esquemas de gestion comunitaria de los sistemas, bajo criterios de sostenibilidad
operativa y financiera, incluyendo la evaluacion de esquemas de apoyo post
construccién a las empresas comunitarias que se conformen para la administracion y
operacion de los servicios. Asimismo, a efectos de garantizar la efectiva conexion de
los servicios por parte de las familias, el programa financiara la implementacion de
conexiones intradomiciliarias de agua potable y alcantarillado.

Los objetivos especificos del Programa son:

e Desarrollar proyectos integrales y sostenibles de agua y saneamiento basico con
inclusion de componentes técnicos, financieros, sociales, ambientales e
institucionales, promoviendo la utilizacion de tecnologias alternativas adecuadas
para zonas rurales, y garantizando el acceso efectivo al agua potable y al
saneamiento basico con la provision de las instalaciones sanitarias basicas para las
viviendas de las familias en extrema pobreza.

e Promover el desarrollo comunitario y el fortalecimiento institucional de las
organizaciones autorizadas para la prestacion de servicios publicos, mediante el
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acompafiamiento y el fortalecimiento de capacidades durante todo el ciclo del
proyecto.

e Fomentar la perdurabilidad y eficiencia del suministro de agua potable y |
saneamiento bésico en areas rurales en el mediano y largo plazo a través del
establecimiento de esquemas sostenibles de prestacion de los servicios.

I11.  ANTECEDENTES

3.1  La Constitucion de Colombia establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado y sefiala que es su deber el asegurar la prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Bajo este marco de responsabilidad el
Estado ha desarrollado la politica de prestacion de los servicios publicos domiciliarios
de acueducto y saneamiento basico, buscando establecer las bases de intervencion en la
prestacion de los servicios, al igual que la distribucion de funciones de politica,
regulacion econdmica y ambiental, control y prestacion.

3.2 A partir de la expedicion del Régimen de los Servicios Puablicos Domiciliarios (Ley
142 de 1994), el marco de politica para el sector de agua potable y saneamiento basico
se ha venido consolidando, lograndose un avance en los principales indicadores de
desempefio sectorial. EI modelo implementado ha permitido cambios estructurales de
separacion de competencias, reasignacion de funciones entre los distintos agentes
publicos y privados, asignacion de recursos Yy establecimiento de una institucionalidad
y marco legal, dandole al sector una dindmica de desarrollo.

3.3 Si bien los avances han sido altos, falta lograr el cumplimiento universal de cobertura,
calidad y continuidad de los servicios de acueducto y saneamiento béasico en el
territorio nacional, tanto a nivel urbano como rural, siendo una meta prioritaria en las
acciones del Gobierno en su politica de servicios publicos. En las bases del Plan de
Desarrollo 2011-2014, el Gobierno le da una mayor importancia a la prestacion de
estos servicios en las zonas rurales y en las &reas urbanas en extrema pobreza
identificadas por la Red UNIDOS.

3.4  Para 2008 la cobertura global de agua potable en Colombia se estima en 91,5% vy la de
alcantarillado en 87,4%, indicando que la poblacién por atender con acueducto seria de
3,7 millones de habitantes y con alcantarillado de 5,8 millones. En la zona urbana la
cobertura se estima en 97,6% para acueducto y en 92,9% para alcantarillado, mientras
que en la zona rural dichos indicadores serian de 72,0% y 69,6%, respectivamente?,
reflejando la gran disparidad entre las zonas urbana y rural. Estos promedios ocultan
una brecha entre regiones, ya que las coberturas son menores en las regiones pacifica y
amazonica del pais y mayores en la central. Por su parte, no obstante la consolidacion

! LaRed para la Superacion de la Pobreza Extrema — UNIDOS, es liderada por la Agencia Presidencial para la Accion Social
y la Cooperacion Internacional- ACCION SOCIAL, y tiene como misién promover acciones coordinadas para reducir
significativamente la desigualdad y la pobreza extrema en Colombia; y su vision es que todos los colombianos tengan las
mismas capacidades y oportunidades para alcanzar la prosperidad

(ver: http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catiD=532&conID=4422&paglD=8496).

2 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT). Gran Encuesta integrada de Hogares 2008 — GEIH
2008, DANE.
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3.5

2.3

del esquema organizacional y empresarial derivados de la adopcion de la Ley 142 de
1994 — Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios, el sector presenta una
elevada dispersion de prestadores, reflejo de la descentralizacion municipal de los afios
80; a diciembre de 2009 ante el Registro Unico de Prestadores de Servicio (RUPS), se
encontraban acreditados cerca de 6.500 prestadores de los servicios de acueducto y
alcantarillado registrados ante la SSPD, mayoritariamente atendiendo la zona rural,
inhibiendo el aprovechamiento de economias de escala y generando atomizacion de
esfuerzos y recursos.

La responsabilidad por asegurar la prestacion eficiente de los servicios de agua potable
y saneamiento en Colombia, incluyendo la zona rural, recae en los Municipios,
directamente 0 a través de empresas prestadoras; en las comunidades rurales la
prestacion se realiza comunmente por organizaciones de base comunitaria. EI marco
institucional y legal se encuentra definido en la Ley 142 de 1994 “Régimen de los
Servicios Publicos Domiciliarios”, la cual establece una clara separaciéon funcional,
asignando la rectorfa sectorial al MVVCT?, a través de su Viceministerio de Agua y
Saneamiento (VAS), responsable de establecer las politicas nacionales, los planes y
programas sectoriales, la definicion de normas técnicas y la asistencia técnica a los
operadores urbanos y rurales. Las funciones de regulacion se asignan a la Comision de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), mientras que el control y
vigilancia sectorial recae en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
(SSPD). Por su parte, FINDETER actia como banca de segundo piso proveyendo
financiamiento a entes territoriales y prestadores de los servicios, en especial para
ciudades intermedias a las cuales se les dificulta el acceso a garantias soberanas de la
Nacion y al mercado de capitales.

Reformas legales adelantadas en el afio 2007* le asignan un papel protagénico a los
Departamentos en la promocion de esquemas regionalizados de prestacion de los
servicios, mediante el apoyo tecnico, institucional y financiero a los municipios, en el
marco de los Planes Departamentales de Agua (PDAs). En materia ambiental, a nivel
departamental y bajo las reglas nacionales del Ministerio de Ambiente y desarrollo
Sostenible - MADS (antes Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT), las Corporaciones Auténomas Regionales (CARs) aplican la politica
ambiental y la asignacion de permisos de uso y de vertimiento para las cuencas bajo su
jurisdiccion

% La Ley 144 de 2011 ordend la escision del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) en los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT). De acuerdo con
versiones preliminares del Decreto correspondiente, con relacion a los servicios de agua potable y saneamiento, al MVCT le
corresponderian, entre otras, las siguientes funciones que desarrollara a través del Viceministerio de Agua y Saneamiento: i)
disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el sector rural, en coordinacion con las
entidades competentes del orden nacional y territorial; y ii) definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad a los mismos.

* Acto Legislativo 04 de 2007, modificatorio de la Constitucion, se declara al sector de agua potable y saneamiento bésico
como prioritario junto con los sectores de salud y educacion, en relacion a la participacion en la distribucion del Sistema
General de Participaciones (SGP). Para su reglamentacion se expidio la Ley 1176 de 2007 y el Decreto 028 de 2008, los
cuales, en consonancia con la estrategia de los PDA, ademas de asignar recursos a los municipios, destina un porcentaje del
SGP a los departamentos y establece las variables sectoriales que determinan la asignacion correspondiente a cada uno de los
beneficiarios.
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3.6

V.

4.1
4.2

4.3

Los lineamientos sectoriales y las metas de politica para el cuatrienio 2010-2014 estan
contenidos en el Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para Todos” (PND), el cual,
ademas de consolidar los avances sectoriales en el ambito urbano, busca reducir los
rezagos de cobertura y calidad de los servicios de agua y saneamiento basico de las
zonas rurales, con énfasis en comunidades asentadas en areas de mayor pobreza y
necesidades basicas insatisfechas, y la promocidn de conexiones intradomiciliarias en
zonas urbanas de extrema pobreza identificadas por la Red UNIDOS. Adicionalmente,
el PND contiene lineas estratégicas para: i) mejorar los indices de eficiencia de los
prestadores de los servicios; ii) desarrollar una politica nacional para la gestion del
riesgo e impactos del cambio climatico en drenaje urbano; iii) lograr mayores niveles
de tratamiento de aguas residuales; y iv) revisar y ajustar, cuando sea necesario, el
arreglo institucional, reglamentario y normativo del sector.

COMPONENTES DEL PROGRAMA
El programa incluiria tres (3) componentes:

Componente 1. Desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional local. Este
componente tiene como objetivo contribuir a la sostenibilidad de los sistemas en areas
rurales mediante: i) la creacion y/o fortalecimiento de figuras organizativas
comunitarias para la administracion, operacion y mantenimiento de los sistemas de
agua y saneamiento construidos; y ii) la implementacion de acciones de capacitacion
en educacion sanitaria y ambiental en las comunidades beneficiarias del programa. Este
componente financiard: acciones de formacion y capacitacion en las areas legal,
técnica, contable, administrativa y financiera, concientizacion y capacitacion a la
comunidad en aspectos de salud, higiene, uso racional de agua, equidad de género y
proteccion de fuentes de agua. Mediante este componente, el cual debe ejecutarse en
estrecha coordinacion con el de infraestructura (parrafo 4.3), se podran financiar: la
contratacion de servicios y la adquisicion de bienes para llevar a cabo las siguientes
actividades: i) establecimiento y/o fortalecimiento de formas organizativas
comunitarias que se responsabilicen por la administracion y funcionamiento sostenible
de los sistemas; ii) formacion en operacién, mantenimiento y gestion administrativa y
financiera; iii) programas de educacion sanitaria y ambiental; y iv) guias, manuales y
material didéctico. Las acciones de atencion social y participacién comunitaria seran
adaptadas a las necesidades, capacidades y particularidades de las comunidades a
beneficiar.

Componente 2. Infraestructura de agua potable y saneamiento. El objetivo de este
componente es incrementar el acceso a los servicios de agua potable y saneamiento en
comunidades rurales que carecen de dichos servicios. Se financiara la construccion de
nuevos sistemas rurales de agua potable y de disposicién de excretas y la ampliacion de
sistemas existentes, asi como de las Unidades Basicas Sanitarias, incluido, cuando sea
el caso, la adquisicion de predios. Este componente financiara: i) diagndsticos
participativos y acciones de promocion de la participacion activa de los miembros de la
comunidad; ii) los estudios de factibilidad y disefio requeridos para sustentar las obras
propuestas; iii) la construccion de sistemas de abastecimiento de agua potable,
alcantarillado y saneamiento; iv) las actividades de supervision de obras; y V)
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4.4

4.5

4.6

acompafiamiento post construccion a las organizaciones comunitarias. Los estudios y
seleccion de alternativas deberan ser ampliamente discutidos y aceptados por la
comunidad correspondiente, considerando tecnologias compatibles con las
caracteristicas socio-econdémicas y los intereses y capacidades de la comunidad.

Componente 3. Esquemas sostenibles para la prestacion de los servicios de agua y
saneamiento a nivel rural. Este componente busca fomentar y consolidar esquemas de
apoyo post-construccién a las empresas comunitarias que se conformen para la
administracion y operacion de los servicios, para lo cual financiara: i) estudios de
diagndstico, legales, financieros y de disefio institucional que se requieran para
identificar, promover e instrumentar esquemas de gestion sustentable de los servicios
de agua potable y saneamiento en zonas rurales, acorde con sus caracteristicas sociales,
economicas, culturales e institucionales; y ii) acciones de conformacion y/o
consolidaciéon administrativa, financiera y técnica de asociaciones de segundo nivel
para el apoyo a la administracion y funcionamiento de los sistemas comunitarios.

Costos. EI monto total del programa se estima en hasta US$60 millones, provenientes
de un préstamo del capital ordinario del BID a la Republica de Colombia, que podria
estar sujeto al marco de la Facilidad de Moneda Local. Esta operacion se ejecutara
como un programa de obras multiples, financiando proyectos fisicamente similares
pero independientes entre si. No se tienen recursos de aporte local en este programa. .

Fase Inicial: ElI Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento Basico Rural
tendrd como objetivo implementar los lineamientos de politica que se definan a partir
del mandato contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo, y para dar inicio a su
ejecucion se ha previsto llevar a cabo la estructuracion de 40 proyectos integrales en
los Departamentos de Antioquia, Bolivar, Cdérdoba, Cauca y Narifio, los cuales deben
ser formulados en sus componentes técnico, social, institucional y ambiental (ver Tabla
4.1), los cuales fueron pre-seleccionados conforme a un modelo que califica las
siguientes variables: i) Concentracion rural, ii) Indice de pobreza multidimensional, iii)
Programa Nacional de Consolidacion Territorial, iv) Afectacion invernal, v) Plan
Fronteras, y vi) Red Unidos.

Tabla 4.1
Proyectos a ser desarrollados en el Programa

No

Municipio

Centro Proyecto - Poblacion DIBETIEE Prestador del
=%/ Domicilios Cabecera .
Poblado Solicitado (Hab.) (Km) Servicio

Proyectos del Departamento de Antioquia

Caceres

Acueducto y

Alcantarillado 140 700 JAC

Manizales

Acueducto y

Alcantarillado 398 2.000 No existe

Piamonte

Caucasia Alcantarillado

Acueducto y

Santa Rosita 75 380 16 No existe

Acueducto y

Alcantarillado 120 350 45 No existe

El Palomar
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Puerto Acueducto y .
5 Colombia Alcantarillado 55 260 93 No existe
Vereda el Acueducto y
6 Perico Alcantarillado 25 125 15
Vereda Cafio Acueducto y
/ El Bagre Claro Alcantarillado 28 196 31
8 Las Dantas | /\cueductoy 496 2.400 6
Alcantarillado
9 Pueblo Nuevo | Acueductoy 525 2.067 18 JAC
Alcantarillado
10 | Necocli Mulatos Acueducto y 420 1.435 34 JAC
Alcantarillado
Acueducto y
11 Las Changas Alcantarillado 210 965 35 JAC
Nueva Acueducto y .
12 Granada Alcantarillado 210 1.060 35 No existe
San José de Acueducto y .
13 Turbo Mulato Alcantarillado 207 1.036 85 No existe
Nueva Acueducto y .
14 Oriente Alcantarillado 121 950 85 No existe
Proyectos del Departamento de Bolivar
(11/2 HORA)
15 Punta Acueducto y 100 513 Rio No existe
Cartagena Alcantarillado
Magdalena
16 | Magangué | \ragrig Acueducto y 215 1.300 15 Mtos Rio JAC
Alcantarillado Magdalena
Acueducto y 15 Mtos.
17 Henequen Alcantarillado 332 1.500 Terrestre JAC
18 Puerto Lopez | /cueductoy 332 1.702 17,7 No existe
Alcantarillado
19 | Pinillos Santa Coa Acueducto y 133 583 8,8 No existe
Alcantarillado
20 Las Flores Acueducto y 170 1.011 16,4 No existe
Alcantarillado
21 Punta de Alcantarillado 207 1.196 15
San Hornos
22 | Fernando Guasimal Alcantarillado 198 696 12
23 Santa Rosa Alcantarillado 580 2.403 17
Proyectos del Departamento de Cérdoba
Nueva Acueducto y .
24 Holanda Alcantarillado 87 365 17 No existe
g5 | Planeta | oAy | Acueductoy 112 470 45 No existe
Rica Alcantarillado
Medio Acueducto y .
26 Rancho Alcantarillado 60 252 8 No existe
27 Cereté REt; ;(()ji(i)i los Alcantarillado 986 5.187 4,2 Uniaguas S.A.
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28 Severa Acueducto y 490 2479 12,7 No existe
Alcantarillado
29 Candelaria | /\cueductoy 163 759 22 No existe
Alcantarillado
30| Lorica | CotocaAbajo | /cueductoy 113 513 4 JAC
Alcantarillado
. Acueducto y
31 El Playén Alcantarillado 118 583 45 JAC
32 La Ye Acueducto y 500 3.125 18 JAC
, Alcantarillado
Sahagin Acueduct
33 Sabaneta cueducto y 150 1.050 15 JAC
Alcantarillado
Cruz de Acueducto y .
34 Guayabo Alcantarillado 400 2.000 S No existe
g5 | SanAndrés || oo oasillos | Acueductoy 200 700 75 No existe
Sotavento Alcantarillado
36 Las Casitas Acuedupto y 200 800 9,5 No existe
Alcantarillado
Proyectos del Departamento del Cauca
37 Arbela Acueducto y 322 1600 35 JAC
Alcantarillado
38 | LaVega Los Uvos Alcantarillado 175 325 34 JAC
39 Barbillas Acueducto y 99 499 33 JAC
Alcantarillado
Proyectos del Departamento de Narifio
San Andrés | San José del Acueducto y .
40 de Tumaco Guayabo Alcantarillado 162 810 40 No existe

Nota: Por acueducto y alcantarillado se refiere a soluciones de abastecimiento de agua potable y disposicion de
aguas servidas y excretas mediante sistemas no convencionales de bajo costo, salvo que se demuestre que una
solucién convencional es mas econémica teniendo en cuenta la inversion inicial y los costos de operacion y
mantenimiento durante la vida Gtil del proyecto, asi como mas viable desde el punto de vista técnico, social,
econémico.

4.7

Fuente: MAVDT, Viceministerio de Agua y Saneamiento, Julio de 2011.

Es importante destacar que la fase de preparacion de la operacion, los proyectos
preseleccionados en el Departamento de Cérdoba, fueron socializados con los alcaldes
que terminaron su periodo de gobierno en diciembre de 2011, quienes de hecho
postularon las comunidades que serian objeto de intervencion. EI MADS tiene previsto
volver a socializar el programa con los alcaldes que iniciaron su administracion en
enero de 20102, con un periodo de 4 afios, para revalidar el compromiso.

MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL AMBIENTAL

Marco Legal Ambiental

El marco legal ambiental de la Republica de Colombia parte del Decreto Ley 2811 de
1974, o Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion del
Medio Ambiente, que regula integralmente la gestion ambiental y el manejo de los
recursos naturales renovables (aguas, bosques, suelos, fauna, etc.) y es el fundamento
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5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

legal de los decretos reglamentarios que se citaran al desarrollar lo referido a permisos,
autorizaciones y/o concesiones.

Posteriormente, la Constitucion Politica de 1991, en sus articulos 79 y 80 agrega
importantes disposiciones en materia ambiental. EI primero sefialando el derecho
colectivo a un ambiente sano y el segundo al expresar que le corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; asi como prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental.

Luego la Ley 99 de 1993, que crea el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS), en su Titulo VIII establece la
obligatoriedad de la licencia ambiental para la ejecucidn de obras, el establecimiento
de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la ley y los
reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recurso naturales renovables o al
medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje.

El Decreto 2820 de agosto de 2010, que reglamenta el procedimiento para la obtencion
de la Licencia Ambiental, no establece esta obligacion para el tipo de proyectos que
van a ser financiados con el programa, ya que no se encuentran en el listado de los que
el Ministerio de Ambiente considera como proyectos, obras o actividades que de
acuerdo con la ley y los reglamentos pueden producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje. Sin embargo, las anteriores normas contemplan, que
independientemente de la obtencion de la Licencia Ambiental, el uso o
aprovechamiento de los recursos naturales renovables requieren de autorizaciones,
permisos o concesiones, que para el caso concreto del programa, son como minimo:
Concesion de aguas, Permiso de Vertimientos, Permiso de ocupacion de cauces en caso
que se requiera ubicar estructuras dentro de los cuerpos de agua y permiso de
aprovechamiento forestal en caso que se requiera talar arboles.

Asimismo, es importante mencionar que la Resolucion 2202 de 2005, adopta los
Formularios Unicos Nacionales de Solicitud de Tramites Ambientales, que facilita el
proceso si se manejan adecuadamente. Estos formularios se encuentran en la pagina
web, tanto del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, como en las
Corporaciones Auténomas Regionales.

A continuacion se listan los permisos, concesiones y autorizaciones aplicables a los
proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento basico, asi como, las normas que
los rigen:

Aprovechamiento Forestal: Ley 1021 de 2006 “Por la cual se expide la Ley General
Forestal” y los decretos que se expidan sobre la materia.

Intervencion de Cauces: Decreto 1541 de 1978.
Concesion de Aguas: Decreto 1541 de 1978
Permiso para Vertimiento de Residuos Liquidos: Decreto 3930 de 2010.
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5.8

5.9

5.10

5.11

5.12

Permiso para Emisiones Atmosféricas, Incluido Ruido: Decreto 948 de 1995.

Licencia Ambiental para la Explotacion de Materiales Pétreos en Cantera y/o
Material de Arrastre: Ley 685 de 2001 - Codigo de Minas.

Transporte, Manejo y Disposicion de Escombros y Residuos Solidos: Las siguientes
normas regulan el tema:

- Resolucion 541 de 1994, sobre Manejo de Escombros.

- Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto 838 de 2005, sobre
recoleccion domestica de residuos.

- Decreto 4741 de 2005, sobre el Manejo de Residuos Peligrosos.
Marco Institucional Ambiental

La Ley 99 de 1993 cre0 el Sistema Nacional Ambiental (SINA), que se define como el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que
permiten la puesta en marcha de los principios generales ambientales contenidos en la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 y la ley 99 de 1993. El SINA esta integrado
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial , las Corporaciones
Auténomas Regionales, las Entidades Territoriales y los Institutos de Investigacion
adscritos y vinculados al Ministerio. EI Consejo Nacional Ambiental tiene el proposito
de asegurar la coordinacidn intersectorial en el ambito publico de las politicas, planes y
programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables.

La Ley 99 de 1993 también crea los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados
al Ministerio, como 6rganos de caracter técnico asesor para el Sistema Nacional
Ambiental (SINA).

Segun lo establecido por la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial —-MAVDT (hoy MADS), como coordinador del Sistema
Nacional Ambiental, es el organismo rector de la gestion del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, encargado de definir y formular, garantizando la
participacion de la comunidad, las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento
de los recursos naturales renovables, entre ellos el agua.

Recientemente la Ley 144 del 4 de mayo de 2011 ordena la escision del MVCT en los
Ministerios de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) y el de Vivienda, Ciudad y
Territorio (MVCT). Esta nueva estructura se hizo efectiva a finales de septiembre de
2011 con la posesion de los dos nuevos ministros.

De otro lado, el pais cuenta con 33 Autoridades Ambientales Regionales distribuidas
en todas las areas del territorio, representadas en las denominadas Corporaciones
Auténomas Regionales y Corporaciones para el Desarrollo Sostenible, y con 6
autoridades ambientales urbanas en las principales ciudades del pais (Bogota, Cali,
Medellin, Barranquilla, Cartagena y Santa Marta).

Dichas entidades fueron creadas o reorganizadas a través de la Ley 99 de 1993, dotadas
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica y
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5.13

5.14

5.15

5.16

5.17

estan encargadas de la administracién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, incluida el agua, de conformidad con las politicas y disposiciones legales
que establezca el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Ejecutan politicas,
planes, programas y proyectos especificos para manejar, proteger, regular y controlar la
disponibilidad, calidad y uso del recurso hidrico, y velan por el cumplimiento de la
normativa vigente en la materia.

Las funciones de las Corporaciones también han sido asignadas, dentro del perimetro
urbano, a los grandes centros urbanos (Bogota, Medellin y Cali) y a los distritos
(Barranquilla, Cartagena y Santa Marta), que en total suman 6 autoridades ambientales
urbanas® (AAU).

Para el caso especifico de los municipios cobijados por el programa, es importante
destacar que en el Departamento de Antioquia, donde se van a desarrollar los proyectos
tienen jurisdiccion Corantioquia (Céceres, Caucasica y El Bagre) y Corpourba (Necocli
y Turbo); en el Departamento de Bolivar tiene jurisdiccion la Corporacion Autdonoma
Regional del Sur de Bolivar (CBS) y en el Departamento de Cérdoba la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge (CVS).

Legislacion Ambiental aplicable al Proyecto

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2820 de 2010, los proyectos de
abastecimiento de agua y saneamiento basico, como los que se van a implementar en
virtud del programa, no requieren del tramite de Licencia Ambiental, ya que no se
encuentran en el listado de los que el Ministerio de Ambiente considera como
proyectos, obras o actividades que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueden
producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; no obstante, si requieren
de la obtencién de los siguientes permisos, concesiones 0 autorizaciones, para los
cuales se describen sus requerimientos principales:

Aprovechamiento Forestal: Los permisos de aprovechamiento forestal son
competencia de la autoridad ambiental regional bajo el procedimiento establecido en el
Decreto 1791/96 que contempla las siguientes clases de aprovechamientos: persistente,
unico y doméstico; para el desarrollo de esta clase de proyectos, el responsable debera
tramitar un permiso de caracter Unico por cuanto el corte, uso y aprovechamiento ser
hara por una sola vez sin criterios de renovabilidad del recurso. En cuanto al transporte
del recurso forestal se cambia la denominacion del salvoconducto de movilizacion por
el de salvo conducto y/o Guia de Transporte Forestal. Este se debe solicitar ante la
Autoridad Ambiental Competente, antes de movilizar y transportar la madera para su
comercializacion y/o transformacion.

Intervencion de Cauces (Decreto 1541 de 1978): En el caso de proyectos de
abastecimiento de agua que requieran de la intervencidn de cauces o depdsitos de agua,
puede ser de tipo temporal o definitivo: (i) Temporal: Cuando se requiera adelantar
obras o actividades no permanentes, necesarias para la ejecucion de las obras

5 Las autoridades ambientales urbanas fueron creadas por el articulo 66 de la Ley 99 de 1993. No obstante, posteriores leyes
como la Ley 768 de 2002 han otorgado funciones de autoridad ambiental a nuevos distritos y ciudades.
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5.18

5.19

5.20

5.21

5.22

5.23

definitivas, por ejemplo vadeos que permitan la ejecucion de las obras de acuerdo al
cronograma de trabajo; (ii) Definitivo: Para la construccion de captaciones dentro del
cauce de aguas méximas ordinarias, alcantarillas o desvios de corrientes superficiales.

Estas intervenciones requieren de permiso previo de la Autoridad Ambiental
Competente y para su tramite se deben presentar los estudios de régimen hidraulico de
la corriente, dindmica fluvial de la misma en el sector donde se pretende ubicar la
estructura y su area de influencia, asi como descripcion y analisis geologico del sitio de
ubicacion de la estructura.

Concesion de Aguas (Decreto 1541 de 1978): En todos los casos en los que se requiera
la utilizacion de agua de corrientes superficiales o subterranea para el abastecimiento
de acueductos o para el desarrollo de las actividades de su proceso constructivo®, se
debera tramitar y obtener, previo a la iniciacion de las actividades, la correspondiente
concesion de agua, de acuerdo al Decreto 1541 de 1978, ante la Autoridad Ambiental
competente con jurisdiccion en la zona del proyecto, para obtener el derecho a su
aprovechamiento.

Definidos los usos y cantidad requerida, el solicitante debera presentar la informacion
y estudios definidos por la autoridad ambiental, con base en los cuales ésta tomara la
decision de otorgar o negar la concesion de agua. Entre la informacion requerida puede
citarse: Requerimientos de caudal, nombre y ubicacion de la fuente, disponibilidad del
recurso, calidad de las aguas, sistema de captacion, conduccion y tratamiento,
destinacion que se dara al agua.

Cuando se trate de agua subterranea, se debe solicitar inicialmente el permiso de
exploracion para lo cual debe presentar el estudio hidrogeoldgico de la zona
(Identificacion de acuiferos mediante meétodos indirectos, relacion de otros
aprovechamientos de aguas subterrdneas existentes dentro del area de la solicitud del
permiso y evaluacion de la informacion de los pozos existentes) y el disefio preliminar
del pozo, el cual debe contar con la siguiente informacion como minimo: Diametro de
perforacion del pozo, Longitud total y ubicacion de la tuberia de filtro y ciega.

Es importante aclarar, que el permiso de exploracion de aguas subterraneas no confiere
la concesion de aguas, por lo tanto debe ser tramitada una vez se obtenga el permiso de
exploracién.

Permiso Para Vertimiento de Residuos Liquidos (Decreto 3930 de 2010): Cuando un
proyecto de saneamiento requiera hacer vertimientos liquidos, el titular del proyecto
debera tramitar y obtener, previo a la iniciacion de las actividades, el correspondiente
permiso para vertimiento, ante la Autoridad Ambiental con jurisdiccion en la zona del
proyecto. El interesado en obtener el permiso de vertimiento, debera presentar toda la
informacion listada en el articulo 42 del Decreto 3930 de 2010, con base en la cual la
Autoridad Ambiental decidira sobre la solicitud.

El agua en la etapa de construccion puede ser utilizada para abastecimiento de campamentos o casinos, en cuyo caso la
concesion sera para uso doméstico; talleres, uso plantas de trituracion y concretos, humectacion de pavimentos, entre otras
actividades constructivas, en las cuales sera para uso industrial y por Gltimo para uso minero, cuando se trate de
explotacidn de materiales.
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5.24

5.25

5.26

5.27

Permiso para Emisiones Atmosféricas, incluido Ruido (Decreto 948 de 1995): En caso
que el proyecto requiera la instalacion de plantas de trituracion de materiales, de
concreto u otra fuente productora de emisiones atmosféricas, se deberd tramitar y
obtener, previo a la iniciacion de la operacion de la planta o maquinaria, ante la
Autoridad Ambiental con jurisdiccion en la zona del proyecto, el correspondiente
permiso de emisiones atmosfeéricas.

El interesado debera presentar los estudios e informacion requerida por la Autoridad
Ambiental Competente, que como minimo contendra:

e Alternativas de localizacion de la fuente generadora de las emisiones.
e Concepto sobre el uso del suelo expedido por la autoridad competente.

e Descripcién de las obras, procesos y actividades de produccién, mantenimiento,
tratamiento, almacenamiento o disposicion de los residuos.

e Descripcion y cuantificacion de la materia prima y combustible utilizado para
fuente de emisiones atmosféricas e identificacion de fuentes generadoras de
emisiones y ruido en el area, de conformidad con el Decreto 948 de1995, que en
sus articulos 42, 46, 56, 63, 89 sefiala lo relacionado con el control de emisiones de
ruido, necesidad de permiso previo para ruido en horarios restringidos por
operacion de equipos de obras publicas. Estos permisos se solicitan ante las
autoridades municipales y en algunos eventos son manejados por las autoridades
ambientales directamente. La norma requiere igualmente el uso de silenciadores en
los vehiculos. Se debe verificar el estado técnico/mecanico en este aspecto.

e Resolucion 0627 de 2006 — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. Estdndares méximos permisibles de niveles de ruido ambiental
expresados en decibles db (A). Se deben verificar zonas de obras civiles y la zona
de afectacion real del ruido, para establecer los parametros maximos permitidos en
cada evento.

Licencia Ambiental para la Explotacion de materiales Pétreos en cantera y/o material
de arrastre (Ley 685 de 2001 Codigo de Minas): En caso que se requiera de materiales
como piedra, grava y arena para la construccion de las estructuras de captacion,
conduccion o tratamiento de aguas residuales, o para rellenos. Estos materiales pueden
ser obtenidos de empresas que exploten canteras o cauces y playas de rios, siempre y
cuando tengan la Licencia de Explotacion; de lo contrario sera necesario tramitarla,
junto con la respectiva licencia ambiental.

Transporte, Manejo y Disposicion de Escombros y Residuos Solidos: Este permiso esta
regido por las siguientes normas

Resolucion 541 de 1994 - sobre Manejo de Escombros: Deben cumplirse las
disposiciones alli establecidas para el cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros. Se podra disponer escombros para rellenos de obras 6
nivelaciones topograficas siempre y cuando asi lo permitan las disposiciones
regionales y locales.
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5.29

Decreto 1713 de 2002, modificado por el Decreto 838 de 2005 — sobre recoleccion
doméstica de residuos: De ser posible la disposicion de residuos ordinarios a través de
la empresa de recoleccidon los mismos deben identificarse correctamente y entregarse
acorde con sus horarios de recoleccién y cancelarse la tarifa que se haya establecido
para el efecto.

Decreto 4741 de 2005 — sobre el Manejo de Residuos Peligrosos: Se debe realizar la
correlacion e identificacion de los residuos que se generen en una obra civil frente a los
elementos y caracteristicas de los anexos I, Il y I11 del Decreto, para establecer o no su
peligrosidad de acuerdo al mismo y en caso positivo proceder acorde con el mismo.

Cumplimiento de las salvaguardias ambientales del Banco

Con base en las caracteristicas y objetivos del ““Programa de Abastecimiento de Agua
y Saneamiento en la Zona Rural”, asi como en la evaluacion de sus impactos
ambientales y sociales, a continuacion se hace un analisis del cumplimiento de las
directivas aplicables de la Politica de Medio Ambiente y Salvaguardias Ambientales
(OP-703):

B2-Legislacion y regulaciones nacionales: De conformidad con lo establecido en el
Decreto 2820 de 2010, los proyectos de abastecimiento y saneamiento basico, como
los que se van a implementar en virtud del programa, no requieren de una Licencia
Ambiental; no obstante, si requieren de la obtencion de permisos para el uso y
aprovechamientos de los recursos naturales (concesién de aguas, permiso de
vertimientos, permiso de ocupacion de cauce, permiso de aprovechamiento forestal).

B3-Pre-evaluacion y Clasificacion: El programa fue pre-evaluado y clasificado como
una operacion de categoria B, ya que las obras que hacen parte de el generan
impactos predecibles que requieren de medidas de mitigacién que son bien conocidas.
Como resultado de la presente evaluacion, se confirma la clasificacion B, en razon a
que como se evidencid en la seccion anterior de este capitulo, las obras del programa
generan impactos ambientales de baja magnitud, localizados y limitados a la etapa de
construccion.

B.4 Otros factores de riesgo: Dado que uno de los criterios para la seleccion de los
proyectos que pueden ser beneficiarios del programa, es que estén en zonas afectadas
por la pasada ola invernal que afectdé fuertemente a Colombia durante el Gltimo
semestre de 2010 y el primero de 2011, las obras de abastecimiento y saneamiento
rural son vulnerables a las inundaciones, por lo anterior y teniendo en cuenta que
estos eventos son ciclicos, el programa deberd contemplar ademas obras de
proteccién contra inundaciones y obras de drenaje para evacuar aguas lluvias de la
infraestructura que se vaya a construir; para tal fin, se incorporan dichas obras en la
fase de disefio y se incluirdn sus costos, planos, cantidades de obra y especificaciones
técnicas como parte de los pliegos de construccion. Otros riesgos asociados al
programa, se analizan més adelante en el marco de la Politica OP-704 Politica de
Desastres Naturales.

B5. Evaluacion Ambiental: Como se menciond anteriormente, de acuerdo a la
reglamentacion ambiental Colombiana, las obras del programa no requieren de
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Licencia Ambiental, ya que no se encuentran en el listado de los que el Ministerio de
Ambiente considera como proyectos, obras o actividades que de acuerdo con la ley y
los reglamentos pueden producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o
al medio ambiente, o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje;
sin embargo, en cumplimiento de las politicas del Banco, se elaboré un Analisis
Ambiental y Social y se disefié un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS). El
PGAS, ademas de tener las medidas de manejo ambiental para la construccién de las
obras, tiene una seccion que define el procedimiento de consulta previa con las
comunidades indigenas y afro-descendientes que van a ser beneficiadas con el
programa y las directrices de un Plan de Reasentamiento para aplicar en la
eventualidad que haya que reubicar familias o actividades econémicas, situacion que
se evalla como poco probable.

e B6-Consultas: Durante las fases de preparacion y aprobacion de los proyectos que
van a ser beneficiados con el programa se han previsto las siguientes consultas con
las comunidades: (i) Fase I: Socializacion con alcaldes y verificacion de necesidad de
consulta previa con minorias étnicas; (ii) Fase Il: a) socializacion del diagnostico con
la comunidad; b) validacion del diagnostico por parte de la comunidad; c)
presentacion a la comunidad de las alternativas; d) validacién de alternativa escogida
con el municipio y la comunidad; y e) acuerdo con la comunidad y municipio.

e B7-Supervision y cumplimiento: Para la supervisién y cumplimiento de las medidas
del PGAS, que haran parte del contrato de obra, se contratardn los servicios de una
firma Supervisora de caracter integral (técnica, financiera, administrativa, ambiental y
social); adicionalmente, se contard con el control y seguimiento al pPrograma, por
parte de los profesionales que integran la Unidad Ejecutora en el Viceministerio de
Agua y Saneamiento. Las responsabilidades y atribuciones de la oficina del Unidad
Ejecutora y de las empresas de supervision y contratistas de obra se detallan en la
Seccion A del Capitulo IX del presente documento, y haran parte del Reglamento
Operativo del Programa.

e B8-Impactos Transfronterizos: No se identificaron impactos de este tipo en los
proyectos que hacen parte del programa.

e B9-Habitats naturales y sitios culturales: En el “Programa de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento en Zonas Rurales de Colombia’, no se desarrollaran proyecto en
zonas de habitats naturales protegidos o criticos, ni en sitios de importancia cultural.
Esta condicion, hace parte de los criterios de seleccion de los proyectos que puedan
ser financiados por el programa.

e Bl0-Materiales Peligrosos: Las obras del programa no contemplan la produccion,
adquisicion, uso o disposicion final de sustancias y materiales peligrosos, sin
embargo, dentro de las medidas de manejo establecidas en el PGAS, se definié un
Plan de Contingencia para hacer frente, entre otras, a emergencias provocadas por
este tipo de sustancias (ver Capitulo IX, Seccién B).

e Bl1-Prevencion y reduccion de la contaminacion: La Republica de Colombia es
reconocida a nivel de Latinoamérica por tener normas muy estrictas para la
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proteccién del aire, de las aguas, del suelo y de los ecosistemas, las cuales han sido
integradas al PGAS y haran parte de las obligaciones de los contratos de obra.

OP-102 Politica de Disponibilidad de Informacion del Banco: Toda la informacion
generada en desarrollo de los componentes del programa, estara disponible para consulta
de los interesados en forma impresa y electrénica (pagina web del Viceministerio de Agua
y Saneamiento). Vale la pena destacar que la Ley 99 de 1993, en su Titulo X, articulos 69
a 76, da un especial reconocimiento al derecho a la participacion y a la informacién de los
ciudadanos, y establece diferentes mecanismos para garantizar que puedan informarse y
participar en las actuaciones administrativas de los proyectos que puedan alterar su
entorno.

OP-270 Politica Operativa sobre Igualdad de Género: En el disefio de la operacién se
tuvo en cuenta la nueva politica de género que fue aprobada por el Directorio en
noviembre 2010 y se hizo efectiva en mayo 2011. Para tal fin se incluyo dentro del
componente social del PGAS las siguientes acciones: a) se promoverd la participacion de
las mujeres en las organizaciones que manejen los acueductos rurales; b) en los contratos
de ejecucion y operacion de las obras se buscaran brindar oportunidades de empleo para
mujeres cabeza de familia; y c) en los proyectos dirigidos a instituciones escolares que
incluyan la dotacion de instalaciones sanitarias, se construirdn baterias de bafios separadas
para hombres y mujeres.

OP-765 Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas: En los proyectos que beneficien a
minorias étnicas (comunidades indigenas y afro-descendientes) se adelantara el proceso de
consulta previa en el marco de las directrices de la Politica OP-765, asi como en el marco
de lo ordenado en la Ley 21 de 1991 para comunidades indigenas y en la Ley 70 de 1993
para comunidades negras. Para tal fin, en el PGAS, en el numeral 3, de la Seccion C del
Capitulo IX del presente documento, se establecen las directrices para el desarrollo del
proceso de consulta previa, el cual sera adelantado por la alcaldia del municipio al cual
pertenezca el proyecto con el apoyo técnico de la firma consultora que desarrolle los
disefios de las obras y con la supervision del Viceministerio de Agua y Saneamiento.

OP-710 Politica de Reasentamiento Involuntario: No se preve que sea necesario reubicar
personas 0 actividades econdmicas para la construccion u operacion de la obras del
Programa; sin embargo, en la eventualidad que esto sea necesario, en el PGAS se
establecen los criterios y se define el procedimiento para la elaboracion de un Plan de
Reasentamiento, el cual se debe adaptar y detallar durante la fase de disefio de cada
proyecto que lo requiera. (Ver numeral 4, seccion C, capitulo IX).

OP-704 Politica de Desastres Naturales: Como se menciond anteriormente, las obras del
programa son vulnerables a riesgos asociados a inundaciones, pues las comunidades que
van a ser beneficiadas con él son las que han sufrido los rigores de la Gltima ola invernal
que afecté a Colombia entre finales de 2010 e inicios de 2011; por esta razon, las obras,
ademaés de contemplar la infraestructura necesaria para el abastecimiento de agua potable y
saneamiento basico, incluyen infraestructura de proteccion contra inundaciones en los
proyectos que asi lo requieran.
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VI.

6.1

6.3

6.4

6.5

6.6

CARACTERIZACION AMBIENTAL Y SOCIAL DEL AREA DE ESTUDIO

El Programa de Abastecimiento y Saneamiento Rural se desarrollara en todo el
territorio Colombiano, en regiones y localidades con caracteristicas ambientales y
sociales particulares; sin embargo, dado que para dar inicio a su ejecucion el programa
se desarrollara en los Departamentos de Antioquia, Bolivar, Cordoba, Cauca y Narifio,
a continuacioén se hace una caracterizacion general de las principales condiciones
ambientales y sociales en relacion con el abastecimiento de agua y el saneamiento
bésico en estos departamentos.

Departamento de Antioquia

El Departamento de Antioquia se encuentra ubicado al noroccidente de Colombia, se
extiende desde la region del Caribe, en el extremo norte, hasta la faja septentrional de
las Cordilleras Occidental y Central. Tiene una extension de 62.839 km2 que
corresponden al 5.44% de la superficie total del territorio nacional, siendo el séptimo
(7°) departamento méas extenso de Colombia; estd conformado por 9 subregiones
definidas asi: Valle de Aburra, Bajo Cauca, Magdalena Medio, Nordeste, Norte,
Occidente, Oriente, Suroeste y Uraba que congregan a los 125 municipios que
conforman este departamento.

En cuanto a las condiciones topograficas Antioquia posee aproximadamente 37.913
Kms2 de terreno montafioso que corresponde al 60.33% del é&rea total del
departamento, y 24.296 Kms2 en territorio plano y valles aluviales correspondientes al
39.76%.

El departamento posee una gran riqueza hidrica; su sistema hidrografico esta
conformado por seis cuencas principales: rio Magdalena, rio Cauca, rio Atrato, rio San
Juan, rio Mulatos, y rio Leon, y 436 microcuencas. El departamento cuenta con
892.090 Has. declaradas areas de manejo especial, distribuidas en todo el territorio,
correspondiente al 14.22% del area total.

De otro lado, segun la informacion del Plan Departamental de Agua para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, que a su vez contiene la
informacion del diagnostico del sector elaborado por la firma Inar Ambiotec en el afio
2009, que contiene el analisis de una muestra de 100 municipio de los 125 municipios
del departamento, la cobertura de acueducto, alcantarillado y aseo en las zonas urbanas
del departamento es de 96,6%, 95,0% y 96,7%, respectivamente. En este estudio no se
ofrecen datos de las coberturas en la zona rural; no obstante, segun cifras de la
Gobernacion de Antioquia, la cobertura de acueducto en las zonas rurales es del 53,9%,
pero tan sélo 17,9% recibe agua potable; en materia de alcantarillado la situacién es
aun peor, puesto que solo un 21% de la poblacion rural tiene inodoro con conexion a
alcantarillado; un 29.1% inodoro sin conexion a alcantarillado ni a pozo séptico; 22.1%
carecen del servicio; 21.6% se sirven de inodoros con conexion a pozo séptico y 5.9%
usan letrinas.

Los indicadores de riesgo para consumo de agua muestra que en el afio 2009 el 67.2%
de los municipios suministraba agua potable, con un 96% de continuidad. En 9 de los
100 municipios operaban Empresas de Servicios Publicos y en 7, Empresas
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6.8

6.9

6.10

6.11

Industriales y Comerciales del Estado. Ademas, el diagndstico establecié que 75
municipios contaban con Plan Maestro de Acueducto y 55 manejaban Plan Maestro de
Alcantarillado, 36 desarrollaban Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos.

Departamento de Bolivar

El Departamento de Bolivar esta localizado sobre la costa norte del pais, tiene una
extension de 25.978 km2 y una temperatura con un promedio anual de 28 °C. Su
division actual la constituyen 44 municipios y el distrito de Cartagena y 447 Centros
poblados, con una organizacion territorial, que lo dividen en seis (6) Zonas de
Desarrollo Econémico y Social (ZODES), asi: Dique Bolivarense (14 municipios),
Montes de Maria (7 municipios), Depresion Momposina (6 municipios), Magdalena
Medio (6 municipios), Mojana (6 municipios) y Loba (6 municipios). Es uno de los
departamentos menos desarrollado de los 32 departamentos de Colombia, pues la
mayor parte de la gente vive en extrema pobreza; de acuerdo con cifras del DANE
(2007) la poblacion total del departamento de Bolivar es de 1.930.837 habitantes, de
los cuales el 75 % se localiza en las cabeceras municipales y el restante 25 % en la
zona rural.

Su geografia es variada e incluye zonas llanas y ligeramente onduladas en la costa,
montafias hacia el interior como la de Maria (con alturas de 800 m, como el cerro
Maco), ciénagas y zonas inundables en la conocida Depresion Momposina y selvas en
el sur, en la serrania de San Lucas, cerca de las estribaciones de la cordillera Central.
Posee una variada vegetacion y fauna.

El territorio lo bafian los rios Magdalena, Cauca, San Jorge y Cesar, que se inundan y
forman las ciénagas en el sur. De acuerdo a lo datos de las Autoridades Ambientales
del departamento, que en este caso corresponde a CARDIQUE vy la CSB, alrededor del
37% de las aguas de suministro para consumo humano provienen de agua subterranea
y el 63% de agua superficial, correspondientes la mayoria al rio Magdalena.

De otro lado, segun la informacion del Plan Departamental de Agua para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, que contiene el diagndstico del
Consorcio AFA - HIDROTEC el diagnostico para 45 municipios de los 46 municipios,
elaborado en 2008, la cobertura urbana de acueducto y alcantarillado es de 78,6% vy
17,9%, respectivamente; aunque no se presentan datos de cobertura rural se sabe que la
es mucho menor y que prima como fuente de abastecimiento el agua subterranea, la
mayoria, sin ningun tipo de tratamiento, debido a una relativa mejor calidad.

La cobertura en cada uno de los municipios incluidos en la primera parte de la
ejecucién del programa se muestra en la Tabla 6.1:
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6.12

6.13

6.14

6.15

Cobertura Urbana de servicios Publicos en los municipios de Bolivar de la primera parte

Tabla 6.1

del Programa

Municipio Acueducto Alcantarillado Aseo
Magangué 88,00% 17,00% 65,00%
Pinillos 76,00% 80,00% 0,00%
San Fernando 90,00% 50,00% 75,00%

Fuente: MAVDT, Viceministerio de Agua y Saneamiento, ““Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento”, 2010

El diagnostico realizado también arrojo como resultado que la situacion institucional
de los prestadores de los servicios puablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo en el Departamento de Bolivar es bastante dificil. De los 45 entes territoriales que
hacen parte del departamento, en 44 municipios se suministra el servicio de acueducto,
en 12 municipios hay alcantarillado y en 24 municipios se presta el servicio de aseo.

En cuanto al servicio de acueducto, el 38,64% (17 de 44) de los entes territoriales del
departamento cuentan con la administracion municipal como prestador directo del
servicio de acueducto y el 11,36% (5 de 44) figuran como empresas industriales y
comerciales del estado (E.I.C.E.) constituidas como tal en fecha posterior al limite
fijado por la normativa (julio de 1998). Dentro del grupo de municipios con
organizaciones legalmente constituidas, en 8 de ellos prestan el servicio operadores
especializados, en 7 municipios las administraciones publicas cooperativas o
asociaciones de usuarios son los prestadores del servicio y en igual nimero estan al
frente de la responsabilidad empresas comerciales e industriales del Estado.

En materia de alcantarillado, la situacion no es mejor. Sélo en 12 municipios (el 27%)
se presta el servicio; en 5 municipios de ellos, el prestador es directamente la
Administracion Municipal y en 2 municipios el prestador es una E.I.C.E. creada por
fuera de la fecha establecida como limite para tal fin. Esto nos indica que en 58% de
los municipios del departamento de Bolivar en los cuales se presta el servicio de
alcantarillado, la entidad prestadora no efectu6 de la manera debida el proceso de
transformacion empresarial.

El aseo constituye el servicio mas critico, solo en 5 de los municipios del departamento
la prestacion es realizada por organizaciones empresariales legalmente constituidas y
autorizadas; en 1 municipio en el que figura como prestador una E.I.C.E. se
subcontrata a otra empresa, y en 1 municipios en el que la propiedad del relleno
sanitario y la disposicion de los residuos solidos, es efectuado por un operador
especializado, el cual no se desarroll6 el proceso de transformacion empresarial para
determinar la denominacion del prestador. En un grupo amplio de municipios (17) la
prestacion del servicio es prestada por la Administracion Municipal que realiza
contrataciones periodicas y cortas de pequefias cooperativas 0 asociaciones de
trabajadores para efectuar las labores de recoleccién de los residuos sélidos. En el resto
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6.16

6.17

6.18

6.19

6.20

6.21

de municipios (22) no se presta el servicio de manera continua, la contratacion de
cooperativas y asociaciones de trabajadores no es regular o simplemente no se presta el
servicio.

Departamento de Cordoba

El Departamento de Cérdoba situado en el norte del pais, en la regién de la llanura del
Caribe, cuenta con una superficie de 23.980 km2, lo que representa el 2.1% del
territorio nacional. Tiene una poblacion de 1.467.929 habitantes (segun el DANE
2005), con un total de 738.113 habitantes en la cabecera y 729.816 en el resto.

El departamento de Cérdoba esta dividido en 28 municipios, 311 corregimientos, 6
inspecciones de policia, asi como numerosos caserios y sitios poblados. En cuanto a la
poblacién en hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI (Censo 2005,
DANE), Cordoba se encuentra entre los departamentos que representa un mayor
indice, con un porcentaje del 59.1, en donde el 76.4 pertenece a poblacion rural.

El departamento presenta climas calidos en las zonas bajas, donde la temperatura
supera los 28°C en promedio anual. En las zonas de montafia, pertenecientes a las
estribaciones de la cordillera Central, se presentan las temperaturas mas frias. Los
relieves mas importantes son las serranias de Ayapel, San Jeronimo y Abibe, que nacen
en el nudo de Paramillo.

Cordoba es un departamento rico en recursos hidricos, bafiado por los rios San Jorge y
Sinu que sumados con otro tributarios suman mas de 1.200 km. Ademas cuenta con
mas de 100.000 hectareas de ciénagas aptas para la pesca.

El clima del Departamento de Cordoba puede dividirse en cuatro areas o sectores, el
primero de ellos corresponde a la parte septentrional o costera, con una precipitacion
no mayor de 800 mm y una temperatura no inferior a 28°C. La segunda seccion la
definen los valles, con precipitacion entre 1.000 y 2.000 mm; la tercera, corresponde a
la parte sur del departamento, con una precipitacion anual de mas de 2.000 mm; y por
altimo la de las estribaciones de la cordillera con temperaturas de 18 a 24°C y una
precipitacion mayor de 3.000 mm al afio.

De acuerdo con la informacion del Plan Departamental de Agua para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, que contiene el diagndstico
elaborado por la Firma Ponce De Lebn y Asociados S.A. Ingenieros Consultores en
177 de los 30 municipios del Departamento, elaborado en 2007, la cobertura urbana de
acueducto, alcantarillado y aseo es de 82,78%, 42,82% y 83,92%. En este estudio no se
ofrecen datos de las coberturas en la zona rural; no obstante, segun cifras de la
Gobernacion de Cérdoba, la cobertura de acueducto en éstas zonas es de apenas el 34%
y no hay cifras de cuantos reciben agua potable; en materia de alcantarillado aunque no
hay estadisticas, se sabe que en el area rural no se dispone de este servicio y solo en
muy pocas localidades se utiliza el sistema de letrina, situacion que favorece la
disposicién de excretas a campo abierto, o que genera un deterioro progresivo y

! Los 17 municipios incluidos en el diagnostico fueron: Buenavista, Canalete, Chind, Cotorra, La Apartada, Los Cordobas,
Montelibano, Mofiitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador, San Bernardo del Viento, San
Jerénimo de Ayapel, San Pelayo, Tierralta y Valencia.
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6.25
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creciente del ecosistema propiciando un medio ambiente Optimo para la ocurrencia de
multiples enfermedades entre sus habitantes.

El diagndstico también mostré una situacion institucional preocupante, debido a que la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en los municipios objeto
de la consultoria no cumplen con las premisas basicas de la Ley 142 de 1994 de
cobertura, calidad y continuidad que aseguren la prestacion eficiente de los mismos.
Igualmente, el diagnostico mostré que el desconocimiento de la normatividad del
sector por parte de los funcionarios y la no aplicacion de la Ley 142 de 1994 eran
determinantes en la poca capacidad de gestién de los entes que administraban y
operaban los sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo, lo cual llevaba a que muchos
municipios continuasen prestando estos servicios de manera directa; y aquellos que
contaban con empresas prestadoras, estas no tuviesen estudios de costos y tarifas,
estudios de viabilidad financiera y adopcion del plan unico de cuentas. El diagnostico
también reveld que a pesar de que en algunos Municipios se contaba con los estudios
de planes maestros de acueducto y alcantarillado para el desarrollo de los servicios, no
se aplican las directrices de los mismos.

En general los sistemas de acueducto eran o son bastante vulnerables por el estado de
la infraestructura, estado de las fuentes de abastecimiento y respuesta a situaciones de
emergencia, presentandose ademas un porcentaje de pérdidas muy alto en la mayoria
de los sistemas. En el departamento de Cordoba, segun datos estimados por la
consultoria Ponce de Ledn y Asociados S.A., respecto al servicio de acueducto, cuatro
municipios presentaban una cobertura del servicio de acueducto superior al 90%
respecto al numero de usuarios atendidos, y once contaban cobertura de redes
instaladas superior al 90%. En cuanto a la continuidad horaria del servicio de
acueducto, el Municipio de mayor continuidad era el de Puerto Libertador con 22
horas, y con una continuidad horaria entre 9 y 10 horas aparecian los Municipios de
Montelibano, Puerto Escondido, Tierralta (por sectores) y Valencia (por sectores).

Para el servicio de alcantarillado se encontré que en promedio la cobertura del servicio
de alcantarillado de los Municipios era de 33,2%, con un rezago cercano al 50% con
respecto a la cobertura de acueducto, la cual se presentaba principalmente por la
inexistencia u obsolescencia de la infraestructura existente y/o falta de sistemas de
tratamiento de aguas residuales. Ademas, existian algunos Municipios que a pesar de
disponer de redes de alcantarillado, aln éstas no se encontraban operando debido a que
no estaban construidas o en funcionamiento las estructuras complementarias del
servicio.

Por lo anterior, el suministro de agua se caracterizaba por ser intermitente, con baja
cobertura y de baja continuidad, lo que a su vez produjo que los pobladores
construyeran sus pozos y aljibes para poder abastecerse del liquido, lo cual ocasiond
una disminucion del namero de usuarios del servicio de acueducto con el paso del
tiempo.

En lo referente al servicio de aseo en el Departamento de Cordoba y segun el resultado
de los diagnosticos, se encontré que el 94% de los Municipios contaban con el servicio
de recoleccién y transporte de residuos sélidos, exceptuando al Municipio de Los
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Cordobas en donde no se prestaba el servicio. La cobertura de recoleccion del servicio
de aseo en estos municipios era del 83,9%, siendo el Municipio de Mofiitos el de
menor cobertura; y solamente el 23,5% de los Municipios realizaba la disposicion final
adecuada de desechos.

Departamento del Cauca

El Departamento del Cauca se encuentra localizado al suroccidente del pais, y tiene
una superficie de 29.308 km2. Se sitla el nudo cordillerano andino del Macizo
Colombiano; alli nacen las cordilleras central y occidental de Colombia, al igual que
los dos grandes rios interandinos colombianos, el Cauca y el Magdalena, esto hace al
departamento del Cauca una de las regiones con mas fuentes de agua de Colombia y
con mayor potencial para la generacion de energia hidrdulica. Los valles célidos de los
rios Patia que desemboca en el océano pacifico y del Cauca y la llanura del pacifico,
cubierta de selva lluviosa tropical, completan las regiones naturales del departamento.

El patrimonio ambiental del Departamento del Cauca se soporta en la gran masa
boscosa que esta localizada en las cuencas del Pacifico y Alto Caqueta. La primera
hace parte del Choco Biogeogréafico y la segunda del Pié de Monte Amazonico, a su
vez constituyen biomas de los Hot Spot (centros de mayor endemismo y diversidad en
el mundo) determinados para Colombia: Chocd/Darién/Ecuador Occidental, y la
Amazonia. De igual manera hacen parte tres parques nacionales naturales, el Macizo
Colombiano, dos corredores bioldgicos, un area de manejo Integrado de zonas costeras,
los paramos y subparamos de la Cordillera Central, ademas en el marco del Sistema
Regional de Areas protegidas — SIRAP, se han identificado seis (6) areas, que se
encuentran en proceso de declaracion, con una extension de 16.777 hectareas que seran
incorporadas al Sistema de Proteccion.

El departamento de Cauca esta dividido en 41 municipios. Segun el Censo de 2005
hecho por el DANE, la poblacion es de 1.244.886 habitantes, de los cuales el 39%
(483.947 personas) reside en las cabeceras municipales; también es importante destacar
que en el 2005, 247.987 personas (21,50% de la poblacion) se declararon como
indigenas, lo que hace que sea el segundo departamento con mayor ndmero de
indigenas, mientras que 256.042 se declararon afro colombianos (22,19% de la
poblacion del departamento).

De otro lado, segun la informacion del Plan Departamental de Agua para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, que contiene el diagndstico
elaborado por la Unién Temporal Colombia en los 42 municipios del Departamento,
elaborado en 2007, la cobertura urbana de acueducto, alcantarillado y aseo es de
95,5%, 85,91% y 87,33%, mientras que en la zona rural es de 58,16%, 13,02% vy
15.3%.

La cobertura en cada uno de los municipios incluidos en la primera parte de la
ejecucién del programa se muestra en la Tabla 6.2:
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Tabla 6.2
Cobertura Urbana de servicios Publicos en los municipios de la primera parte del
programa
Municipio Zona Urbana Zona Rural
Acueducto Alcantarillado Aseo Acueducto Alcantarillado Aseo
La Vega 80,00% 50,00% 87,00% 56,25% 15,00% 16,43%

6.32

6.33

6.34

6.35

6.36

6.37

Fuente: MAVDT, Viceministerio de Agua y Saneamiento, ““Plan Departamental para
el Manejo Empresarial de los servicios de Agua y Saneamiento™, 2010.

El diagnéstico también arrojé que de acuerdo con los indicadores de riesgo para
consumo de agua el 31% de los municipios suministraban agua con riesgo bajo, el 20%
con riesgo medio y el 49 % suministraban agua con riesgo alto; el mayor porcentaje se
presentaba en el riesgo alto con un 49%, los municipios de San Sebastian, Puerto
Tejada, Lopez de Micay, Caloto, Florencia, Guachené, Guapi, La Sierra, La Vega,
Sucre y Timbiqui reportaba un indicador de calidad inviable para el agua suministrada.

Con respecto al manejo de residuos sélidos en el departamento del Cauca, se encontro
la siguiente informacion: el 95% de los municipios tenian o tienen un manejo
inadecuado y su estado era critico, ocasionando impactos significativos sobre el medio
ambiente. EI 5% de los municipios manejaba de manera aceptable los residuos
(realizaban actividades de enterramiento y cobertura de los residuos).

Departamento de Narifio,

El Departamento de Narifio estd ubicado en la esquina suroccidental de Colombia,
como una cufia entre la Repablica de Ecuador, la cordillera de los Andes y el Océano
Pacifico. Al ser un departamento fronterizo, varios aspectos de su economia y cultura
estan relacionados estrechamente con la de Ecuador.

De acuerdo con el censo del DANE del 2005, el departamento contaba con 1.498.234
habitantes. Los censos confirman la ruralidad del departamento; en 1964 su poblacion
en el sector rural correspondia al 150% de la media nacional y en 2005 esta relacion se
elevo al 220%; en efecto, Narifio tiene 21 municipios con poblacién igual o inferior a
diez mil habitantes, y apenas tres municipios con mas de cien mil personas (Pasto,
Tumaco e Ipiales).

Al Departamento de Narifio lo componen tres grandes subregiones geograficas,
claramente diferenciadas: la primera, conocida como la Llanura Pacifica, representa el
52% del territorio y el 21% de la poblacion departamental, en su mayoria
afrodescendientes, y se caracteriza por una alta pluviosidad (3.000 mm), fuertes
temperaturas y una vegetacion selvética. La region de la cordillera de los Andes ocupa
el 46% del territorio departamental y en ella se asienta cerca del 78% de la poblacion.
Su relieve montafoso alcanza alturas cercanas a los 5.000 msnm y su pluviosidad es
inferior a 1.000 mm. La vertiente amazonica representa el restante 2% del territorio,
caracterizada por una vegetacion selvatica y de altas precipitaciones (superior a los
4.000 mm), la cual esta vinculada economicamente con el departamento de Putumayo.

Por origen étnico, segun el censo de 2005 el 18% de la poblacion se autorreconocio
como afrodescendiente y el 10% como indigena, porcentaje mayor a los presentados en

25



Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Zonas Rurales de Colombia (CO-L1105)

Colombia, pero muy por debajo al encontrado en el Departamento del Cauca (22% de
afrodescendientes y 21% de indigenas). Estos grupos eétnicos, mayoritariamente
rurales, han sido victimas de la pobreza durante siglos.

6.38 De acuerdo con la informacién del Plan Departamental de Agua para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento, que contiene el diagndstico
elaborado por la Unién Temporal Colombia, en 61% de los 63 municipios del
Departamento, elaborado en 2007, la cobertura urbana de acueducto, alcantarillado y
aseo es de 97,8%, 91,2% y 41,16%, mientras que en la zona rural es de 82,3%, 15,0%
y 13.88%.

6.39 El diagnostico de necesidades sectoriales por municipio del PDA pretendié identificar
de manera general la situacion de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo en los municipios del Departamento. El objetivo fue realizar una
evaluacion general de la infraestructura existente y analizar las condiciones
operacionales y la gestion de las entidades prestadoras de los servicios permitiendo
identificar los requerimientos de inversién de cada municipio, los esquemas de
prestacion que generaran viabilidad empresarial, el cumplimiento de los minimos
ambientales y otros aspectos relevantes para la prestacion eficiente de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.

6.40 EIl Departamento cuenta con 84 sistemas de acueducto en los sectores urbanos de los
municipios; de estos, el 84% cuenta con tratamiento de diferentes tipos, mientras el
16% restante no cuenta con ningun tipo de tratamiento. Segun el IRCA9 reportado por
el Instituto Departamental de Salud de Narifio (IDSN) para las zonas urbanas de los
municipios de Narifio, el 27% de las cabeceras municipales presentan riesgo alto en
cuanto a la calidad de agua suministrada a la poblacion, el 23% de los municipios
presentan riesgo medio, el 18% de los municipios presentan riesgo bajo y el 32% de los
municipios restantes no presentan riesgo, el 55,9% de los acueductos urbanos
muestreados en el departamento suministran agua apta para consumo humano.

6.41 En la zona rural del departamento existen 1.215 acueductos, de estos, el 41% cuenta
con algun sistema de desinfeccion, principalmente con hipoclorito de calcio o cloro
granulado, y el 59% restante no cuentan con ningun tipo de tratamiento.

6.42 Con respecto al manejo de residuos sélidos en el Departamento de Narifio, se presenta
la siguiente cobertura: En cuanto a disposicion de residuos solidos en los municipios de
Narifio, se tiene que el 14,1% dispone a cielo abierto, el 7,8% en cuerpos de agua o
zonas aledafias a estos, en el 14,1% los entierran y en el 64,1% restante disponen en 16
rellenos sanitarios existentes en el Departamento.

8 Los 17 municipios incluidos en el diagnéstico fueron: Buenavista, Canalete, Chind, Cotorra, La Apartada, Los Cérdobas,
Montelibano, Moiiitos, Planeta Rica, Pueblo Nuevo, Puerto Escondido, Puerto Libertador, San Bernardo del Viento, San
Jeronimo de Ayapel, San Pelayo, Tierralta y Valencia.

® Registro Internacional de Auditores Certificados (The International Register of Certificated Auditors, IRCA) es el organismo
internacional de certificacion de auditores de sistemas de gestion.
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VII.

7.1

7.2

7.3

7.4

7.5

7.6

PARTICIPACION Y DIVULGACION PUBLICA

La participacion de la comunidad afectada directa o indirectamente en los proyectos
financiados por el Banco esta previstas en sus politicas, sea en la Politica de Medio
Ambiente y Salvaguardias — OP-703, sea en la OP-102, de Disponibilidad de
Informacion. Los objetivos del proceso de participacion y consulta son:

e Desarrollar un proceso de participacion ciudadana que recoja de manera efectiva
las percepciones de los distintos actores locales, regionales, nacionales e
internacionales, interesados y/o afectados por la operacion.

e Contribuir a la revision ambiental y social del analisis de los impactos ambientales
y sociales y las afectaciones de caracter socioecondémico del proyecto, en especial a
la poblacion afectada por reasentamiento involuntario.

e Apoyar el proceso de gestion de comunicacion y de informacion pertinente,
relacionada con el programa.

En la preparacion del programa, el ejecutor fue informado del proceso de consulta y
participacion que deberia ser utilizado en todos los proyectos y el momento adecuado
de hacerlo, en acuerdo a las politicas del Banco. Para los proyectos de los componentes
de obras todavia no iniciados, fueron establecidos los lineamientos para el proceso de
consulta publica, que estan reunidos en el Reglamento Operativo del Programa.

Esos lineamientos establecen: (i) el contenido, formato y publicacion de la invitacion a
la reunion; (ii) local y plazo de disponibilidad de los estudios para consulta previa a la
fecha de la reunion; (iii) formas adecuadas de conducir la consulta, material visual
necesario, acta, registro de presencia y fotografico; (iv) necesidad y oportunidad de
incorporacion de los resultados de la consulta en el informe ambiental y disefio del
proyecto, cuando aplique. Esos lineamientos son parte de los aspectos ambientales del
Reglamento Operativo.

Para compatibilizar la etapa de consulta para el Componente 1 del programa con el
proceso de divulgacion estipulado por el Banco, se recomienda realizar reuniones para
dar a conocer los proyectos y los estudios ambientales a las comunidades afectadas,
siguiendo los lineamientos presentados durante la preparacion.

La percepciodn del programa entre usuarios, instituciones, e inclusive afectados, es muy
positiva. En el area rural la preocupacion con el programa era demora en la
construccién de los sistemas y si el ejecutor — y las autoridades, tendrian capacidad
para finalizar todas las obras. Otras preocupaciones relacionadas fueron: el aumento de
tarifas y la posibilidad de tener sistemas individuales de saneamiento.

En la seccion C “Medidas de Manejo Social del Programa” del Capitulo 1X del
presente documento se presentan las estrategias de socializacion y acuerdo previo del
programa, y de capacitacion y concientizacion de la comunidad; asi como los
procedimientos de consulta con minorias étnicas y de reasentamiento de poblacion
afectada por las obras en el caso remoto que sea necesario un traslado.
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VIII.

8.1

8.2

8.3

8.4

EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

En general el “Programa de Abastecimiento de agua y Saneamiento en Zonas Rurales
de Colombia™ producira un efecto ambiental y social positivo en el area de influencia,
puesto que mejorara las condiciones de vida de la poblacion y la calidad ambiental de
las areas de intervencion del programa al ofrecer un abastecimiento continuo de agua
potable y soluciones individuales de saneamiento, incluyendo las instalaciones intra-
domiciliarias que permiten atender en los hogares las necesidades de higiene personal y
el tratamiento individual de aguas servidas que aseguran una buena calidad del
ambiente para las comunidades rurales beneficiadas por el programa.

Como parte de la preparacion del programa, y de conformidad a la Politica de
Salvaguardas del Medio Ambiente del BID (OP-703), se llevd a cabo un analisis
ambiental y social del programa y se confirmd, con base en los lineamientos de la OP-
703, la clasificacion de la operacion propuesta en la Categoria B, que comprende
proyectos que pueden causar principalmente impactos ambientales negativos
localizados y de corto plazo, incluyendo impactos sociales asociados, y para los cuales
se dispone de medidas de mitigacion efectivas de uso corriente, que han sido
condensadas en un Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS). Asimismo, sin bien el
proyecto no requiere de licencia ambiental de acuerdo con la normatividad ambiental
Colombiana, si requiere que previo al inicio de las obras en cada uno de los proyectos,
se obtengan los permisos para el uso y aprovechamiento de los recurso naturales
renovables a ser afectados (concesién de aguas, permiso de vertimientos, permiso de
ocupacion de cauces, permiso de aprovechamiento forestal, entre otros.).

El anélisis ambiental y social del programa se hizo en primer lugar sobre una muestra
de proyectos seleccionados en varios municipios del pais de manera preliminar por el
MVCT como posibles beneficiarios del programa (ver Tabla 4.1); la cual incluye
diferentes caracteristicas técnicas, ambientales y sociales'® representativas que se
pueden encontrar en los proyectos que resulten finalmente seleccionados. El analisis se
complementé con la evaluacion de una muestra de los proyectos que fueron
viabilizados por el MVCT a través del mecanismo de Ventanilla Unica y que ya fueron
ejecutados o estan en su fase final de ejecucion, con el fin de extractar lecciones
aprendidas en la ejecucion de los mismos, e incluirlas en el disefio e implementacion
de las obras del programa (ver Tabla 4.1).

Sobre estas dos muestras representativas de proyectos se hizo un analisis de los
principales impactos ambientales y sociales, llegando a la conclusion general que
dichos impactos ocurriran principalmente en la etapa de construccion, serdn poco
significativos, localizados, de corta duracion y reversibles, y que las correspondientes
medidas de manejo ambiental son conocidas y de facil aplicacion. Dichas medidas son
parte integrante del Plan de Gestion Ambiental (PGAS) presentado en la Seccién B del
Capitulo VI del presente documento, y seran incorporadas a las bases de licitacion y
respectivos contratos para ejecucion y supervision de las obras del programa

0 . . . . -
Proyectos con captaciones de aguas superficiales y subterrdneas, proyectos con diferentes estructuras de captacion,
sistemas de tratamiento y de redes de distribucién, proyectos en zonas de minorias étnicas, proyectos ubicados en
diferentes zonas climaticas y topograficas, proyectos ubicados en zonas susceptibles de inundacion.
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8.5

8.6

8.7

8.8

8.9

Asimismo, del analisis se identificé la necesidad que los disefios de las obras de
abastecimiento y saneamiento rural incluyan estructuras de proteccién en caso de
inundaciones recurrentes acentuadas por efecto del cambio climéatico cuando se trata de
proyectos en zonas bajas y planas, y de especificaciones técnicas claras para evitar que
sean afectadas o mal ubicadas (en zonas de falla, deslizamiento o de avalancha) cuando
se trata de proyectos en zonas de montafia.

De otra lado, dado que parte de las poblaciones beneficiadas por el programa
corresponden a minorias étnicas representadas por comunidades indigenas vy
afrodescendientes, en este caso, las obras solo se viabilizaran una vez demuestren
cumplimiento con la la Politica Operativa sobre Pueblos Indigenas OP-765 y la
normatividad nacional sobre el tema (Ley 21 de 1991 que adopta el Convenio 169 de la
oIT).

De los estudios técnicos y las visitas realizadas a la fecha, no se anticipa la necesidad
de reubicacion de personas o actividades econdmicas para la realizacion de las obras
del programa; sin embargo, de ser necesario se desarrollara un plan de relocalizacion
de acuerdo a lo establecido en la politica OP-710 del Banco.

A continuacion se hace un andlisis de los impactos ambientales positivos y negativos
que se presentan a nivel general en las obras del programa, el cual es complementado
con el andlisis méas detallado realizado sobre dos muestras especificas de proyectos: En
primer lugar, sobre una muestra de proyectos seleccionados en varios municipios del
pais de manera preliminar por el MVVCT como posibles beneficiarios del programa, que
incluyen diferentes caracteristicas técnicas, ambientales y sociales** que se pueden
encontrar en los proyectos que resulten finalmente seleccionados; a estos se les
denomina “Muestra 1. En segundo lugar, sobre una muestra de los proyectos que
fueron viabilizados por el MVCT a través del mecanismo de Ventanilla Unica con el
fin de extractar lecciones aprendidas en la ejecucion de los mismos, e incluirlas en el
disefio e implementacion de las obras del Programa; estos se les denomina ““Muestra
27,

Los proyectos de las Muestras 1y 2 se listan en la Tabla 5.1.

Tabla 5.1
Proyectos de las Muestras 1 y 2 — Anélisis de Impactos™

Departamento | Municipio | Proyecto | Visitado por

Proyectos de la Muestra 1 — Preseleccionados por el MVCT como beneficiarios del Programa

Alcantarillado para la comunidad del Retiro
) de los Indios .
Cordoba Cerete Acueducto y alcantarillado para la Equl\l/lp\o/g_ll_D y

comunidad de Severa

11 proyectos con captaciones de aguas superficiales y subterraneas, proyectos con diferentes estructuras de captacion, sistemas
de tratamiento y de redes de distribucion, proyectos en zonas de minorias étnicas, proyectos ubicados en diferentes zonas
climaticas y topograficas, y proyectos ubicados en zonas susceptibles de inundacion.

12| a infraestructura se especifica de acuerdo a lo estipulado en las solicitudes originales hechas por los municipios, sin
embargo, se prevé que en la mayoria de los casos, una vez concluyan los estudios técnicos detalladlos, se financien
soluciones individuales de saneamiento.
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3 Acueducto y alcantarillado para la
comunidad de EIl Playén
4 Lorica Acueducto y alcantarillado para la
comunidad de Cotoca Bajo
5 Acueducto y alcantarillado para la
comunidad de Candelaria
. Acueducto y alcantarillado para la
6 Planeta Rica comunidad Medio Rancho
7 San Andrés de Acueducto y alcantarillado para la
Sotavento comunidad de Cruz del Guayabo
Acueducto y alcantarillado para la
8 )
comunidad de Henequen
Acueducto y alcantarillado para la .
9 . . Equipo
Magangue comunidad de Madrid
- MVCT
Acueducto y alcantarillado para la
10 comunidad de Punta Cartagena y Playa de
Bolivar las Flores
11 Acueducto y alcantarillado para la
comunidad de Las Flores
12 Pinillos Acueducto y alcantarillado para la
comunidad de Palenquito
13 Acueducto y alcantarillado para la
comunidad de Santa Coa
Proyectos de la Muestra 2 — En ejecucion, seleccionados a través de la Ventanilla Unica
. Acueducto del rio Teusaca para el beneficio
1 Cundinamarca Sopo
del casco urbano y centros poblados
Construccion de la linea de aduccion y/o
conduccién para suministro de agua desde el Consultor
2 Subachoque embalse Pantano de Arce Il a la inspeccion BID
g de la Pradera y veredas Guamal, La Unién,
Rincdn Santo, Santa Rosa, Canica Alta y
Canica Baja
Acueducto rural Patugo en el resguardo
3 Cauca Purace -
indigena de Coconuco
Ampliacion de redes del sistema de
4 Huila Pitalito alcaptarlllado y construccion planta d_e _
tratamiento de aguas residuales, comunidad Equipo
de Bruselas MVCT
. Construccion del Sistema de Acueducto para
5 Narifio Cuaspud Carlosama -
la Vereda Macas, mediante pozos profundos
6 Valle del Cauca Trujillo Planta de tratamiento de agua potable,
comunidad Huasano - Robledo
Fuente: IGAS, Octubre 2011
Impactos Positivos
a) Impactos Durante la Etapa de Construccion
8.10 Impactos Generales: El principal impacto durante la etapa de construccion es la

generacion de empleos directos e indirectos por la construccion de las obras del
Programa. Este impacto es de magnitud baja a media, esta localizado en las veredas
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8.11

8.12

8.13

b)
8.14

8.15

8.16

donde se desarrollaran los proyectos y esta limitado al periodo de construccién de las
obras.

Otro impacto positivo durante esta etapa es la dinamizacion del sector de la
construccién por la inversion puablica en las obras del Proyecto (el BID financiara
US$60 millones), lo cual se convierte a su vez en un factor de dinamizacion que jalona
la economia de las zonas rurales del pais. Este impacto es de magnitud media, esta
localizado en las veredas donde se desarrollardn los proyectos y esta limitado al
periodo de construccion de las obras.

Impactos de los proyectos de Muestra: En los proyectos de la Muestra 1, se pudo
evidenciar la falta de fuentes de empleo en las comunidades rurales; adicionalmente se
observd que la necesidad de abastecimiento de cualquier fuente de agua limita la
posibilidad de miembros de la comunidad, principalmente mujeres y nifios o jovenes
dedicados a acarrear recipientes con agua, para dedicarse a actividades productivas o
educativas, lo que a la larga se convierte en un factor mas que perpetua la pobreza.

Por el contrario, en los proyectos de la Muestra 2 (en ejecucion), se pudo observar que
la construccion de las obras de acueducto y alcantarillado, y la compra de materiales e
insumos se convierten en un factor de desarrollo que durante la etapa de construccién
dinamizan el empleo y la economia local.

Impactos durante la etapa de Operacién:

Impactos Generales: EI principal impacto positivo durante esta etapa es el
mejoramiento de la calidad del via de los cerca de 18.700 hogares pertenecientes a las
comunidades de zonas rurales del pais a los que esta dirigido el programa, tal como se
muestra en la Tabla 2.2.

Impactos de los proyectos de Muestra: Tanto en los proyectos de la Muestra 1 y de la
Muestra 2, se pudo evidenciar la urgente necesidad de las comunidades por el servicio
constante de agua potable, hecho que hace que al entrar en operacion las obras del
programa se mejorara las calidad de vida y el entorno ambiental de las comunidades
beneficiadas, al ofrecer un abastecimiento continuo de agua potable, instalaciones
intra-domiciliarias que permiten atender en los hogares las necesidades de higiene
personal y sistemas de tratamiento de aguas servidas.

Adicionalmente en los proyectos de la Muestra 1 principalmente, que se enfocan en las
comunidades rurales méas pobres, se observé poco conocimiento respecto a los efectos
en la salud del consumo de agua no tratado y baja conciencia ambiental de las
comunidades sobre los efectos del vertimiento de aguas residuales no tratadas y de
arrojar basuras a los cuerpos de agua y al suelo. En este contexto, la capacitacion en
temas ambientales, de higiene y de saneamiento bésico incluida en el Componente 1
del Programa, “Desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional local”,
potenciaran el efecto benéfico de las obras de infraestructura de abastecimiento y
saneamiento, al ensefiar a las comunidades a utilizarlas en su propio beneficio para
mejorar sus condiciones de salud y en general de calidad de vida.
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Impactos Negativos

a) Impactos Durante la Etapa de Construccion

8.17

8.18

8.19

8.20

8.21

8.22

8.23

Impactos Generales: Durante la etapa de construccion el recurso agua se vera afectado
por la contaminacion y alteracion de la calidad fisicoquimica producida por el arrastre
de sedimentos desde la obra, llegando en ocasiones a los cuerpos de agua cercanos.
Este impacto puede considerarse de magnitud media a baja, estad localizado en los
frentes de trabajo y tienen una duracion igual a la de las obras.

Asimismo, la calidad del aire se vera disminuida en la etapa de construccion, debido a
que por las obras se incrementaran el material particulado y en mayor medida, las
emisiones de ruido a causa de la operacion de los equipos de construccion y las
actividades de excavacion, transporte de materiales y compactacion de rellenos. Este
impacto puede considerarse de magnitud baja, esta localizado en los frentes de trabajo
y tienen una duracion igual a la de las obras.

De igual forma, en el desarrollo de las obras se generan residuos de los materiales de
construccién; no obstante, parte de estos residuos pueden ser triturados o usados como
materia para la nivelacion de terrenos bajos, ya que sus caracteristicas de material
inerte son ambientalmente apropiadas para este fin; los residuos restantes seran
dispuestos en botaderos autorizados por la autoridad ambiental. Este impacto puede
considerarse de magnitud media a baja, esta localizado en los frentes de trabajo y
tienen una duracion igual a la de las obras.

La mayor afectacion del recursos flora es debido a la tala de arboles aislados que
puedan existir en los sitios de obra, siendo un impacto muy bajo, ya que los arboles que
se deben talar son compensables con la revegetalizacion de diferentes sectores dentro
de las mismas zonas rurales, segun lo dispongan las autoridades ambientales
competentes. Este impacto puede considerarse de magnitud baja, esta localizado en los
frentes de trabajo y tienen una duracién de mediano a largo plazo.

En cuanto a la fauna, el impacto es de baja intensidad ya que sélo se puede ahuyentar
la avifauna por el ruido que se cauce en la etapa de construccion, y dadas las
condiciones de flujo vehicular continuo existentes actualmente, la fauna existente en el
sector no es susceptible a dicho cambio. Este impacto puede considerarse de magnitud
baja, esta localizado en los frentes de obra y tienen una duracion igual a la de las
mismas.

Aumento del riesgo de accidentalidad durante la construccién de la obra, por presencia
de personas, obreros y bienes que son vulnerables a amenazas generadas por
actividades en donde intervienen equipos o hay excavaciones, tuberias y redes
expuestas, etc; este impacto es mitigado mediante a delimitacion y sefializacion de las
areas de trabajo. Este impacto puede considerarse de magnitud media a baja, esta
localizado en los frentes de obras y tienen una duracion igual a la de las mismas.

De otro lado, aunque no se prevé que sea necesario reubicar personas o actividades
economicas para la construccion y operacion de las obras, en caso de presentarse esta
situacién, se generaria un impacto negativo de magnitud media a baja. Para esa
eventualidad, en el numeral 4, de la Seccion C, del Capitulo VI del presente documento
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8.24

8.25

se han establecido las bases para la elaboracion de un Plan de Reasentamiento de
acuerdo a la politica del Banco (OP-710).

Impactos de los proyectos de Muestra: En los proyectos de la Muestra 1, se pudo
evidenciar dos situaciones particulares que pueden generar impactos negativos durante
la etapa de construccion de las obras:

En algunos de los proyectos visitados se evidencid la presencia de infraestructuras
abandonadas sin operar, que en muchos casos estan sin terminar o deterioradas. Este
hecho hara necesario en algunos casos demoler estructuras en cuyo caso se generaran
residuos producto de esta actividad cuyo impacto puede ser manejado con las medidas
de manejo ambiental contempladas en la Seccion B del Capitulo VI del presente
documento. Adicionalmente, se requiere que en los disefios de las nuevas obras se
consideren estudios adicionales para verificar la estabilidad y capacidad estructural de
estas obras, para rehabilitarlas o adaptarlas a las nuevas condiciones de operacion.

En algunos de los proyectos visitados se observéd que los proyectos ubicados en zonas
planas, aledafias a grandes rios, son vulnerables a los procesos de inundacion; por lo
tanto, las obras de abastecimiento y saneamiento deben incluir obras de contencién de
inundacion y de drenaje de las aguas lluvias internas. Para mitigar este riesgo se debe
de tomar las consideraciones necesarias para la seleccion del sitio de las obras, asi
mismo, en el disefio de las obras se debe de abordar esta vulnerabilidad y cuando sea
necesario incluir las obras de contencidn de inundacion y drenaje que sean del caso.

En los proyectos de la Muestra 2 (en ejecucidn), se pudo evidenciar dos situaciones
particulares que pueden generar impactos negativos durante la etapa de construccion de
las obras:

En algunos de los proyectos visitados en ejecucion se confirmé lo observado en los
proyectos de la Muestra 1, ubicados en zonas planas aledafias a grandes rios, en el
sentido que son vulnerables a los procesos de inundacién; por lo tanto, las obras de
abastecimiento y saneamiento deben incluir obras de contencion de inundacién y de
drenaje de las aguas lluvias internas.

Adicionalmente, en algunos de los proyectos que se estan construyendo en zonas
montafiosas, se observaron deficiencias relacionadas con la localizacion y replanteo en
campo de las obras, que en ocasiones se descuida por atender los objetivos primarios
de abastecimiento o de tratamiento de agua del proyecto, haciendo que se ubiquen en
zonas de cafadas, en zonas de falla, o en zonas de riesgo de deslizamiento, lo cual
ademas de generar problemas de interrupciones parciales o totales de operacion de los
sistemas, ocasionara impactos ambientales negativos asociados a la interrupcion de
flujos de agua en épocas de invierno, o de aporte de sedimentos a los cuerpos de agua
asociados a deslizamientos 0 movimientos de las estructura por fallas geoldgicas. Para
evitar estos riesgos se requiere de especificaciones de claras de construccion y de una
interventoria estricta.
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b) Impactos durante la etapa de Operacion:

8.26

8.27

8.28

Impactos Generales: Uno de los principales impactos negativos por la implementacion
de las obras del programa es el cambio de cultura de pago de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, que puede afectar a la comunidad en dos sentidos: (i) en
primer lugar respecto al valor a pagar por estos servicios que no pagaba o que
actualmente tiene un costo inferior al valor real de un buen servicio; este impacto se
vera mitigado con los subsidios que el Gobierno de Colombia otorga a los usuarios de
menores ingresos; Y (ii) en segundo lugar respecto a la forma y continuidad del pago, el
cual no es tan continuo ni peridédico actualmente, se requerird de campafas para
incentivar la cultura de pago de en los usuarios.

Impactos de los proyectos de Muestra: Dado que ni los proyectos de la Muestra 1, ni
los de la Muestra 2, se encuentran en operacion, por lo tanto, no se evidenciaron
impactos directos relacionados con el funcionamiento de las obra, sin embargo, se
destaca la importancia de hacer una buena construccion de las obras para que no
repercuta en impactos negativos en la fase de operacion.

No obstante lo anterior, se observaron los siguientes aspectos que fueron considerados
en el disefio de las estrategias de participacion y socializacion del programa, y de
capacitacion y concientizacion de la comunidad, como medidas de manejo social para
mitigar los principales impactos del programa y que se presentan en el siguiente
capitulo:

a) Con respecto a la disponibilidad del recurso, se observd que existe buena oferta
tanto de aguas superficiales como subterraneas en zonas cercanas a las
comunidades potencialmente beneficiadas, aunque existen fuertes variaciones ente
las épocas de verano e invierno; sin embargo, dado que la demanda de las
comunidades rurales es baja en comparacion de la oferta, no se preven mayores
dificultades para el abastecimiento, salvo que las obras consideren las amplias
variaciones de los niveles entre las temporadas de lluvia y las secas.

b) Con respecto al manejo del recurso hidrico, se observo que en general, se pueden
mejorar las practicas de uso y aprovechamiento del agua por parte de las
comunidades afectadas, para lo cual se incluyo dentro de las estrategias sociales del
PGAS una capacitacion en tal sentido, asi como, capacitacion en higiene y riesgos
a la salud relacionados con el agua y saneamiento.

c) Con respecto al estado y proteccion de las fuentes de agua, se observo que en
general éstas estan bien conservadas y que en su mayoria las zonas de ronda se
encuentran protegidas, sin embargo, dentro de las medidas de manejo social del
PGAS se incluyo6 una capacitacion sobre la conservacion del recurso hidrico,

d) Con respecto a los sistemas de saneamiento actuales, se observé que existen
estructuras abandonadas o subutilizadas por falta de mantenimiento o
desconocimiento de la comunidad respecto a su operacion; para tal fin, dentro de
las medidas de manejo social del PGAS se incluyd una capacitacion y
concientizacion para el buen uso de las obras.
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IX.

9.1

9.2

9.3

9.4

e) Con respecto a las organizaciones sociales, se observé que en general existen
incipientes organizaciones creadas por la comunidad para atender el tema del
abastecimiento de agua en las cuales hay una notable participacién de las mujeres,
igualmente se observd una incipiente cultura de pago por el servicio. Por lo
anterior, dentro de las medidas de manejo social del PGAS se incluy6 capacitacion
en temas de asociacion de usuarios del agua, que incluye el fortalecimiento de la
participacion de la mujer en este tipo de organizaciones.

PLAN DE GESTION AMBIENTAL Y SOCIAL (PGAS)

El Plan de Gestion Ambiental y Social (PGAS) contiene las medidas disefiadas para
asegurar la sostenibilidad social y ambiental del ““Programa de Abastecimiento de
Agua y Saneamiento en la zona Rural”’.

El PGAS esta compuesto por los siguientes Planes:

A. Responsabilidades y Atribuciones para la ejecucion del PGAS: Comprende la
identificacion de los actores clave responsables de la ejecucion del PGAS y sus
principales responsabilidades y atribuciones frente cada una de ellas.

B. Medidas de Manejo Ambiental de las Obras: Comprende la descripcion detallada
de las actividades ambientales que se deben implementar durante la construccion
de las obras.

C. Medidas de Manejo Social del Programa: Comprende la descripcion detallada de
las actividades que se deben desarrollar con las comunidades del area de influencia
de cada uno de los proyectos financiados con el Programa, con el fin de informarlas
acerca del alcance del proyecto y capacitarlas para su administracion, operacion y
mantenimiento.

Responsabilidades y Atribuciones

El cumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental y social relacionadas al
Programa seran realizadas por el Unidad Coordinadora del Programa del MVCT, por la
Unidad de Ejecucion del Programa de FONADE, por la(s) empresa(s) disefiadora(s),
la(s) empresa(s) contratista(s) de obra y por la(s) empresa(s) de interventoria de las
obras.

En el cuadro 9.1 se hace una relacion de las principales responsabilidades de cada uno
de los actores mencionados anteriormente, en el cumplimiento e implementacion de las
actividades que hacen parte de los planes B (Medidas de Manejo Ambiental de las
Obras) y C (Medidas de Manejo Social del Programa) del PGAS.
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Cuadro 9.1

Responsabilidad y Atribuciones Ambientales y Sociales de los Actores Clave en la implementacion del PGAS.

MVCT- | FONADE- |Consultor | Empresa | Interventoria
MO A SIS S s oSl erte UCP UEP - Disefio | Constructora Obra

Exige cumplimiento v
Incluye las obligaciones del PGAS en los TDR del consultor
de los disefios y en los pliegos del constructor e interventor de v

Medidas de Manejo | obras

B é[)nrzéental de las Elabora PMA especifico con base en directrices del PGAS v
Ejecuta el PMA especifico v
Supervisa la implementacion y cumplimiento del PMA v
especifico
Exige cumplimiento v
C Meqmas de Manejo Incluye las obligaciones del PGAS en los TDR del consultor

Social del Programa | e 105 disefios y en los pliegos del constructor e interventor de v
obras

Estrategia de

C.1 | participaciony
socializacion
A Difusion y comunicacion de los objetivos y alcances del
Etapa 1- Difusion S - ;
C.l1 programa a los municipios y comunidades potencialmente v

del Programa L
beneficiarias
Diagndstico detallado para identificar la linea base de cada
proyecto.

C12 Etapa 2 - Estudios y disefios definitivos sobre alternativas concertadas v

Preinversion

con la comunidad

Desarrollo del proceso de Consulta Previa (en caso que
aplique)
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MVCT- | FONADE- |Consultor | Empresa | Interventoria
MO A SIS S s oSl erte UCP UEP - Disefio | Constructora Obra
Elaborar el Plan de Reasentamientos (en caso que aplique)
Supervisa la implementacion y cumplimiento de las v
obligaciones
Capacitacion de la comunidad para que ejerza veeduria
ciudadana para el control social durante la construccion de
obras
Organizacién y conformacion/ajuste de la Organizacion v
c13| Etapa3| . comunitaria autorizada para la prestacion de los servicios de
- apa s fnversion agua potable y saneamiento basico
Capacitacion a la comunidad en temas de administracion,
operacién, mantenimiento de las obras, entre otros
Supervisa la implementacion y cumplimiento de las v
obligaciones
c14 Etapa 4 - Post- Monitoreara y acompafiara técnicamente a las organizaciones v
=7 inversion: comunitarias en la operacion y administracion de los sistemas
Estrategia de
co capacitacion y Supervisa la implementacion y cumplimiento de las v
"= | concientizacion de | obligaciones
la comunidad
Capacitacion y concientizacion de la poblacion rural en el uso
C.2.1 | Etapa 3 (Inversion) |y beneficios del nuevo sistema de abastecimiento y v

saneamiento
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9.5

9.6

9.7

9.8

(i)

(ii)

A continuacion se hace una descripcion detallada de las responsabilidades y
atribuciones de cada uno de los mencionados actores clave, en el cumplimiento
de las medidas de manejo ambiental de las obras y de las medidas de manejo
social del Programa.

1. Unidad Coordinadora del Programa (UCP) — MVCT.

La responsabilidad final sobre todos los procesos, actividades y medidas
previstas en el PGAS del programa recaerd sobre el Unidad Coordinadora del
Programa; para tal fin, deber4 contar como minimo con el apoyo de un
especialista ambiental y de un especialista social en su equipo de profesionales.
Ademas, debe aportar los recursos necesarios para la ejecucion del PGAS y
ejercera a través de FONADE (Unidad de Ejecucion del Programa), la
supervision de su ejecucion.

La Unidad Coordinadora del Programa sera la responsable de la elaboracion de
los informes semestrales de desempefio y Planes Operativos Anuales (POA),
planificando las actividades ambientales y sociales a ser desarrolladas y los
correspondientes presupuestos. También sera responsable por la aprobacion de
los planes de avance de obras incluida la implementacién de las medidas de
manejo ambiental y social, la supervision a las consultas previas con
comunidades indigenas y de afro-descendientes que realicen las alcaldias, asi
como de la supervision de la elaboracion e implementacion de los Planes de
Reasentamiento que eventualmente sea necesario desarrollar por parte de las
alcaldias municipales para la construccion de las obras.

Los especialistas ambiental y social de la Unidad Coordinadora del Programa
seran responsables por la ejecucion de las siguientes actividades:

Coordinar con todos los organismos y entidades involucradas en el disefio,
ejecucién, monitoreo y control de todas las medidas de mitigacion
socioambiental previstas en el PGAS relacionadas con los estudios y
disefios, construccion y operacion de las obras financiadas por el programa.
Para tal fin, deberan definir las funciones de cada uno de los actores
involucrados, estableciendo los respectivos cronogramas definitivos de
ejecucion para lograr los plazos previstos, ejerciendo una eficiente
fiscalizacion de la actuacion de todos los involucrados y reaccionando de
manera agil para solucionar o promover que el correspondiente responsable
solucione cualquier problema que surja;

Programar la implementacion de cada plan, programa o y proyecto del
PGAS, definiendo metas, resultados, cronogramas y responsables;

(iii)  Preparar los términos de referencia (TdR) y la licitacion de los servicios de

consultoria relacionados a la implementacién del PGAS, incluyendo la
participacion en los comités de evaluacion y seleccidn de propuestas;

(iv)  Recomendar la aprobacion de los estudios socioambientales y los pagos

v)

contractuales correspondientes;

Apoyar al Coordinador de la oficina de la UCP en la fiscalizacion de los
temas socioambientales referentes a la ejecucion y supervision de las obras
(fiscalizacion socioambiental de las actividades del contratista e
Interventoria de obras), incluyendo la revision de los informes mensuales de
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9.9

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)
(i)

(xii)

(xiii)

(xiv)

los contratistas con las estimaciones de ejecucion de las medidas de manejo
ambiental de las obras y de los Informes de Conformidad Ambiental y
Social (ICAS) emitidos mensualmente por las Interventorias de las obras;

Solicitar siempre que sea necesario, adecuaciones o ajustes de los
procedimientos constructivos o de las medidas de mitigacion
socioambiental;

Desarrollar el seguimiento del Sistema de Registros de Ambientales y
Sociales (SiRAS) de la Obra a ser implementado por la Interventoria de
obras (ver parrafo 9.19, numeral (iv), “obligaciones de la Empresa
Interventora™);

Recomendar al Coordinador de la UCP la aplicacion de multas por el no
cumplimiento de las obligaciones contractuales de los contratistas o de las
Interventorias, relacionadas con la implementacion del PGAS. En caso de
una no-conformidad grave o de un riesgo ambiental significativo solicitar la
suspension de las obras;

Apoyar la identificacion y definir las propuestas mitigacion de otros
eventuales impactos socio-ambientales que surjan durante la ejecucion de
los proyectos financiados por el programa y coordinar con la UEP de
FONADE vy con el contratista y a la Interventoria, su implementacion; asi
como, apoyar al Coordinador de la UCP en la preparacion de informacion
para notificar al Banco sobre eventos e incidentes significativos y reclamos
relacionados con la implementacion del PGAS;

Desarrollar e implementar estrategias para la sensibilizacion y gestion de
conflictos con los directamente afectados (poblacion, operadores, etc.);

Apoyar al Coordinador de la UCP, con el soporte a las empresas contratistas
y interventoria, en la formulacion e implementacion del Plan de
Reasentamientos, en el eventual caso que haya que aplicarlo;

Apoyar la identificacion y determinacién de las familias a reubicar, de
acuerdo con los requerimientos fisicos de los predios a adquirir, en eventual
caso que esta situacién se llegara a presentar;

Manejar y utilizar de conformidad con lo establecido en el Plan de
Reasentamiento y las disposiciones legales, la informacion recogida en el
estudio socio econdémico previo a la compra y adquisicion de los predios
necesarios para la implementacion del programa;

Elaborar y proponer convenios con entidades que apoyen y faciliten el
proceso de restablecimiento de condiciones iniciales;

2. Unidad de Ejecucion del Programa (UEP) - FONADE

La responsabilidad de ejecutar todos los procesos, actividades y medidas
previstas en el PGAS del programa recaera sobre la Unidad de Ejecucion del
Programa; por lo tanto, serd responsabilidad de la UEP exigir que todas las
empresas, consultores y empleados vinculados a los proyectos financiados por el
programa, cumplan con la legislacion nacional y con las politicas y salvaguardas
del BID.
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9.10

9.11

9.12

9.13

9.14

9.15

3. Empresa Disefiadora

Las bases de licitacion para seleccion y contratacion de la empresa disefiadora de
las obras debera incluir como minimo las siguientes obligaciones ambientales y
sociales:

Obtener los permisos y autorizaciones ambientales necesarios para la
construccion de las obras: Entre estos permisos se encuentran la concesion de
aguas, vertimientos, ocupacion de cauce, aprovechamiento forestal y en caso de
requerir la explotacion directa de materiales de construccion la obtencion de una
licencia ambiental para tal fin. Los permisos se deben tramitar una vez se elija la
alternativa a construir y que haya sido concertada con la comunidad y el
municipio.

Diseniar el Plan de Manejo Ambiental y Social para cada una de las obras: La
firma disefiadora debera personalizar las directrices generales establecidas en las
Secciones B y C del Capitulo VI del presente documento; para lo cual podra
adicionar, complementar o ajustar las fichas de manejo ambiental general
establecidas en la mencionada seccion, pero nunca disminuir o desmejorar su
contenido. Adicionalmente, la Empresa disefiadora, como parte de las
condiciones de los pliegos de licitacion para la construccion de las obras, asi
como en la estructuracion del esquema operativo del sistema de abastecimiento y
saneamiento rural, deberda incluir las siguientes actividades de promocién de la
equidad de género: a) se promovera la participacion de las mujeres en las
organizaciones que manejo los acueductos rurales; b) en los contratos de
ejecucion y operacion de las obras se buscaran brindar oportunidades de empleo
para mujeres cabeza de familia; y c) en los proyectos dirigidos a instituciones
escolares que incluyan la dotacidon de instalaciones sanitarias, se construiran
baterias de bafios separadas para hombres y mujeres.

Desarrollar el proceso de Consulta Previa: Cuando el proyecto se realice en
areas de comunidades indigenas o afro-descendientes y se requiera el proceso de
consulta previa en el marco de las directrices de la Politica OP-765, asi como, en
el marco de lo ordenado en la Ley 21 de 1991 para comunidades indigenas y en
la Ley 70 de 1993 para comunidades negras. Para tal fin, la empresa disefiadora
debera preparar la informacién y desarrollar la consulta previa en nombre y en
coordinacion de la alcaldia municipal del respectivo municipio a donde
pertenezca el proyecto, de conformidad con las directrices establecidas en el
numeral 3, de la Seccion C, del Capitulo VI del presente documento.

Elaborar el Plan de Reasentamientos: Aunque no se prevé que se requiere
reubicar edificaciones con familias o actividades productivas para la
construccién de las obras del programa, en el eventual caso que esto suceda la
Firma Disefiadora debera elaborar un Plan de Reasentamiento siguiendo las
directrices del numeral 4, de la Seccion C, del Capitulo VI del presente
documento.

4. Empresa Contratista

Las bases de licitacion para seleccidon y contratacion de la empresa contratista
deberan incluir todas las obligaciones relacionadas con las Medidas de Manejo
Ambiental de las Obras, que se presentan en la seccién B del presente capitulo.
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9.16 EI Contratista sera responsable por realizar, o contratar empresas especializadas

9.17

9.18

(i)

(ii)

(iii

para ejecutar, las actividades de monitoreo establecidas en el PGAS. Todos los
procedimientos y resultados del monitoreo de las obras deberan ser
documentados en el Sistema de Registros Ambientales y Sociales (SiRAS) a ser
implementado por la Empresa Interventora de las obras.

La empresa contratista deberd contar en su planta como minimo con un
profesional en el area ambiental y uno en el area social para apoyar la adecuada
implementacion del PGAS; adicionalmente, deberan promover la equidad de
género brindando oportunidades de empleo para mujeres cabeza de familia.

5. Empresa Interventora

La Empresa Interventora de las obras debera contar en su planta con un
profesional en el area ambiental y con uno en el area social que tendran
autonomia en el seguimiento y supervision de las actividades de control
ambiental, social y relacion con los afectados. Sus principales responsabilidades
seran:

Vigilar que las empresas contratistas y sus proveedores atiendan a las
exigencias ambientales y sociales del PGAS. Para tal fin, debera verificar
qgue la totalidad de las actividades desplegadas en la obra cumplan a
cabalidad con las leyes, decretos y/o resoluciones ambientales vigentes, y
verificar la adopcion por parte del contratista del PGAS.

Garantizar una adecuada implementacion del PGAS por el contratista y
proponer, de ser necesario, medidas correctivas y/o de adecuacion de las
actividades de obras. Para tal fin, entre otras acciones, debera:

- Verificar la disponibilidad de recursos econémicos y técnicos por el
contratista antes y durante la ejecucion de la obra, vigilar el
cumplimiento de las normas de seguridad industrial, velar por el buen
uso de materiales y herramientas y supervisar que el personal técnico del
contratista sea el idoneo.

- Inspeccionar antes y durante la ejecucion de la obra que la maquinaria,
herramientas insumos y materiales sean (como minimo) aptas para el
desarrollo de la obra y cumplan con las especificaciones ambientales y
mediante acto justificado exigir el retiro de elementos no aptos.

- Inspeccionar antes y después de las obras, la correcta localizacion y
replanteo de las mismas y hacer las correspondientes observaciones y
sugerencias al contratista en caso que las obras tengan alguna dificultad
al respecto.

- Llevar bitacora ambiental de obra, en donde se hara el registro del
seguimiento ambiental y social diario de la obra. Esta debera estar a
disposicion de las autoridades ambientales

)  Realizar el seguimiento de los monitoreo ambiental de las obras. Para tal
fin, entre otras acciones, debera:

- Coordinar con el contratista de obra y la oficina ambiental del proyecto la
realizacion de los comités ambientales de obra, con la periodicidad que
se estime conveniente (probablemente cada semana) y levantar acta de
cada comite.
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(iv)

v)
(vi)

(vii)

- Verificar que cuando ocurran cambios en los disefios, en obra o en las
actividades constructivas que impliquen modificacion en la informacion
ambiental entregada o en las medidas ambientales tomadas, se mantenga
actualizado el PGAS.

Disefiar e implementar un Sistema de Registros Ambientales y Sociales
(SIRAS) para documentar las principales actividades y eventos relacionados
a los temas socioambientales de las obras, incluyendo los resultados del
monitoreo y la relacion con los directamente afectados por las obras. El
SIRAS debe como minimo garantizar que en la obra haya informacion
actualizada acerca de:

- Copia del PGAS.

- Copia de las resoluciones emitidas por la autoridad ambiental para los
permisos de aprovechamiento y uso de los recursos naturales.

- Copia de los permisos otorgados a terceras personas por parte de la
autoridades ambientales (canteras, escombreras, plantas de asfaltos y
concretos).

- Copia de los permisos emitidos por las empresas de servicios publicos
y/o autoridades municipales para la intervencion de sus redes.

- Certificaciones de los correspondientes permisos para la utilizacion de
servicios publicos.

- Copia de las autorizaciones o permisos de servidumbre otorgados por los
propietarios o tenedores de los predios por donde pasan las obras de
conduccion o de distribucion del agua.

- Planillas de disposicion de escombros.

- Soportes del mantenimiento de maquinaria.

- Autorizacién para la instalacion de campamentos ubicados en espacio
publico y/o trabajos en horario nocturno.

- Certificacién de adquisicion de insumos.

- Aprobacion de los tratamientos silviculturales a desarrollar en la obra.

- Registros del plan de gestion social.

- Actas de vecindad.

- Informes mensuales de supervision ambiental.

Notificar, de ser necesario, al contratista por el incumplimiento del PGAS,;

Elaborar los Informes de Conformidad Ambiental y Social (ICAS) con
periodicidad mensual y que deberan contener: la descripcién detallada de las
actividades realizadas en cada plan y programa ambiental y social del
PGAS; las actividades pendientes de ejecutar y acciones correctivas
requeridas para su resolucién; la programacion de las actividades para el
proximo periodo; un resumen de los eventos registrados en el SIRAS; un
resumen de las actividades y resultados del programa de comunicacién
social; las recomendaciones para aplicacion de multas y retenciones al
constructor, por incumplimientos al PGAS.

Discutir y acordar con la empresa contratista un plan de avance de las obras
que pueda prevenir y/o minimizar las interferencias de acceso de personas a
las viviendas y actividades econdémicas ubicadas a lo largo de las obras de
conduccion o distribucion del agua;

42



Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Zonas Rurales de Colombia (CO-L1105)

9.19

9.20

9.21

(vi

i) Establecer un sistema de atencion y recepcion de reclamos de la poblacion y
de implementacion de medidas de resolucion de conflictos, el cual debe
articularse a mecanismos similares que la alcaldia municipal a donde
pertenece el proyecto tenga para tal fin;

(ix)  Realizar el seguimiento de las requeridos acuerdos para relocalizacion de

()

los sistemas de infraestructura basica afectados;

Apoyar Yy realizar el seguimiento de los compromisos institucionales del
contratista con los deméas organismos y entidades involucradas, entre ellas la
Autoridad Ambiental competente;

(xi) Al inicio de la obra, la Interventoria debera entregar un plan de accién que

(xi

(xi

contendra la siguiente informacion:

- El plan de monitoreo y seguimiento de la obra. En el que se debe indicar,
de acuerdo con los frentes y cronograma de obra previstos en el contrato,
los puntos de seguimiento, programas Yy actividades objeto de
seguimiento ambiental de la obra por parte de la Interventoria;

- Organigrama de los funcionarios de la Interventoria responsables del
seguimiento y sus correspondientes hojas de vida.

- Cronograma detallado de seguimiento.

i) Como resultado del seguimiento la Interventoria debera presentar los
siguientes informes:

- Mensual, en el cual se presenta el consolidado de la gestion ambiental
adelantada durante el periodo, identificando las debilidades y
desviaciones del cumplimiento de las obligaciones legales vy
contractuales, proponiendo alternativas de solucion.

- Final, en el cual se consolida la informacién sobre la gestion ambiental
de la obra, se evalla el cumplimiento global y se hace una relacion de los
pasivos ambientales, en caso de existir. Este informe se debe presentar
dentro de los 15 dias siguientes a la terminacién de la obra.

i) Realizar el cierre ambiental de obra como insumo para que se adelante la
liquidacion del contrato.

Medidas de Manejo Ambiental de las Obras

Con el propésito de contrarrestar y mitigar los impactos adversos de los de las
obras del programa, en la etapa de disefio final de la obras, se deben elaborar
Planes de Manejo Ambiental eespecificos para cada uno de los proyectos, con
base en las medidas de manejo ambiental que se presentan a continuacion.

Objetivos: Disefiar las medidas de manejo ambiental para la construccion y
operacion de las obras con el fin de garantizar una implementacién sostenible y
ambientalmente eficiente del programa.

Actividades que generan el impacto: Movilizacion de maquinaria y equipo para
la obra; Apertura de frentes de obra; Construccion y operacion de campamentos,
talleres y almacenes para la obra; Demolicion de infraestructura que no pueda
ser rehabilitada; Excavaciones y rellenos; Manejo de materiales a granel;
Cambio de redes de servicios publicos; Construccion de caminos de acceso; Tala
0 poda de la vegetacion arbdrea o arbustiva que requiera ser removida.
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Impactos a Manejar: Contaminacion por emisiones gaseosas, particulas o ruido;
Generacion de malos olores producto de la descomposicion de sedimentos o
lodos que salen de la obra; Alteracion del suelo por retiro de la capa de suelo;
Contaminacién de las aguas y suelos por derrames accidentales de aceites y
combustibles; Aporte de sedimentos, grasas y lubricantes al suelo o a cuerpos de
agua producto de la operacion de talleres o de zonas de mantenimiento,
ensamblado o reparacion de equipos; Generacion de residuos domésticos e
industriales; Remocion y afectacion de la cobertura vegetal; Afectacion de
nichos para la avifauna; Obstruccion de espacio publico rural; Alteracion del
paisaje; Afectacion de actividades comerciales, de vivienda, institucionales o de
turismo; Cambios temporales en el uso del suelo; Deterioro por vibraciones en
las edificaciones vecinas por el paso de maquinaria pesada; Conflictos con la
comunidad por interrupcion o dafios de los servicios publicos domiciliarios;
Demanda de servicios publicos para la obra; Desvios o interferencia del trafico
vehicular y peatonal; Modificacion de las actividades rutinarias de la poblacion;
Uso inadecuado de los recursos naturales por parte de los empleados de la obra;
Accidentes de los transeuntes en la obra; Accidentes de obra; Afectaciones a la
salud laboral por exposicién a niveles de ruidos elevados; Generacién de
expectativas de ocupacion, ingreso y mejoramiento de las condiciones de vida;
Reclamos y conflictos de comunidades y organizaciones; Falta de espacios
comunitarios para expresar inquietudes y recomendaciones.

Poblacidn Beneficiada: Habitantes, negocios e instituciones ubicadas o que usan
el area de influencia directa e indirecta de las obras.

Medidas de Manejo: Las medidas de manejo ambiental generales que como
minimo se deben implementar se listan a continuacion:

B1.Manejo de actividades preliminares;

B2.Manejo para la localizacion y replanteo de obras abastecimiento y
saneamiento rural,

B3. Intervencion de redes de servicios publicos;

B4.Manejo y disposicion de los desechos de construccion

B5. Almacenamiento y manejo de materiales de construccion;

B6.Manejo de campamentos de obra;

B7.Manejo de talleres y almacenes de obra;

B8.Manejo de maquinaria, equipos y transporte

B9.Control de la calidad del aire;

B10. Manejo de residuos liquidos, combustibles y aceites;

B11. Aseo de la obra;

B12. Manejo de aguas superficiales;

B13. Manejo de la vegetacion;

B14. Siembras compensatorias;

B15. Manejo del patrimonio arqueoldgico e historico de la Nacion;

B16. Manejo paisajistico;

B17. Salud ocupacional y seguridad industrial,

B18. Plan de Contingencias.

B19. Restitucion de bienes afectados;

B20. Informacion y comunicacion a la comunidad;

B21. Participacion ciudadana;
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B22. Contratacion de mano de obra local,
B23. Educacion ambiental al personal de la obra.

Responsable de la implementacion: Contratista e Interventor de la obra, con la
supervision de los profesionales de la oficina del Unidad Coordinadora del
Programa.

Costos del Programa: Los costos de la implementacion de las medidas de
manejo ambiental son costos indirectos que deberan ser tenidos en cuenta dentro
del analisis de precios unitarios de los items de obra correspondientes.

Medidas de Manejo Social del Programa

Para mitigar los posibles efectos negativos sobre la comunidad identificados en
las obras del Programa, los procesos de intervencion fisica que se lleven a cabo
deberan enmarcarse dentro de los principios de conservacion del bienestar de las
personas afectadas durante la fase de construccion y operacion, es por ello que
se debe asegurar que las medidas contempladas dentro del contrato de obra,
mitigaran los impactos sociales ocasionados.

Para tal fin se se disefiaron las siguientes medidas de manejo social del
Programa:

Estrategia de participacion y socializacion del Programa
Estrategia de capacitacion y concientizacion de la Comunidad
Consulta Previa con minorias étnicas

Plan de Reasentamientos.

Adicionalmente, se promovera la equidad de género mediante las siguientes
acciones: a) se promovera la participacion de las mujeres en las organizaciones
que manejen los acueductos rurales; b) en los contratos de ejecucion y operacion
de las obras se buscaran brindar oportunidades de empleo para mujeres cabeza
de familia; c) en los proyectos dirigidos a instituciones escolares que incluyan la
dotacion de instalaciones sanitarias, se construiran baterias de bafios separadas
para hombres y mujeres..

1. Estrategia de participacion y socializacion del Programa

El Programa sera ejecutado en cuatro etapas, cada una de las cuales involucra las
siguientes instancias de socializacion y participacion de las comunidades del
area de influencia de cada uno de los Proyectos financiados:

a) Etapa 1- Difusién del Programa, cuyo objetivo es la difusion y comunicacion

de los objetivos y alcances del programa a los municipios y comunidades
potencialmente beneficiarias. En esta etapa se adelantaran las siguientes
actividades de participacion con las comunidades:

- La difusién del programa entre los municipios de focalizacion y la
socializacion de los requerimientos para el acceso al programa, por parte del
MVCT.

- La postulacién de comunidades beneficiarias, remitidas por los municipios
de focalizacion.

- La seleccion y priorizacién de proyectos identificados dentro de los
municipios de focalizacion, por parte del MVCT.
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- La suscripcion de las actas de compromiso entre la comunidad y el
municipio, y entre el municipio y el MVCT para garantizar la aceptacion de
los beneficiarios sobre el desarrollo del proyecto.

b) Etapa 2 - Preinversion, cuyo objetivo es la seleccion de las comunidades a ser

beneficiadas por el programa y la preparacion de los proyectos a ser
financiados. Esta etapa estd compuesta por dos fases: en la primera se realizara
un diagnodstico detallado para identificar la linea base de cada proyecto,
detectando tempranamente los riesgos que puedan amenazar su oportuna
ejecucion e integrar a la comunidad participando activamente en la eleccion de
la alternativa de abastecimiento; en la segunda fase se desarrollaran los estudios
y disefios definitivos sobre alternativas concertadas con la comunidad,
retomando las observaciones surgidas del diagndstico y tomando medidas para
la mitigacion de los riesgos potenciales para cada proyecto en particular.

Especificamente se desarrollaran las siguientes actividades de socializacion y de
participacion de las comunidades: (i) se realizaran encuestas socioecondémicas
para determinar el cumplimiento de los criterios de elegibilidad; (ii) se revisara
la elegibilidad de las comunidades, (iii) se acordara el alcance del proyecto
mediante la firma de un acta de compromiso, (iv) se prepararan los disefios
ejecutivos de los proyectos, (v) se apoyard el proceso de constitucion de
organizaciones de base comunitaria, cuando asi corresponda, para la operacion
y mantenimiento de los sistemas. La etapa concluira con la presentacion de los
disefios finales a la comunidad y la aceptacion por parte de ésta de la alternativa
tecnoldgica y del esquema de gestion seleccionados.

Etapa 3 Inversion, cuyo objetivo es la construccion de los sistemas y el
desarrollo de la comunidad. En esta etapa se desarrollaran las siguientes
actividades de socializacion y de participacién con las comunidades:

- Taller de arranque del proyecto, en el que se entregara a la comunidad una
copia del proyecto integral y de los contratos de construccion de obras, plan
de desarrollo comunitario e interventoria de obras.

- Organizacion y conformacion/ajuste de la organizacion comunitaria
autorizada para la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
basico y acompafiamiento en los procesos de conformacién de la asamblea,
elaboracion de estatutos, eleccion de la junta directiva de la organizacion y
contratacion de personal encargado, cuando sea del caso.

- Capacitacion a la comunidad y a los miembros de la organizacion
autorizada en veeduria ciudadana para el control social durante la
construccion de obras.

- Definicion/ajuste y adopcion del esquema tarifario (incluyendo la
capacitacion en el tema y el consenso con la comunidad).

- Formulacién de esquemas de pago de derechos de conexion, con tarifas
preferenciales y financiacion para los usuarios que deseen conectarse
durante la etapa de construccion del proyecto.

- Elaboracion y concertacion con la comunidad del plan de uso eficiente y
ahorro de agua (Ley 373 de 1997).
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- Capacitacion a la organizacion, administrador y miembros de la comunidad
en micro-medicion, operacion y mantenimiento del servicio.

- Capacitacion al administrador y otro(s) miembro(s) de la comunidad, entre
otros, en herramientas de planificacion, contabilidad y finanzas, facturacion,
rendicion de cuentas y otros aspectos administrativos y financieros
necesarios.

La etapa concluira con la firma de un Convenio de Traspaso y Operacion;

Etapa 4 - Post-inversion: cuyo objetivo es garantizar la sostenibilidad de los
sistemas. En esta etapa el VAS, a través de la Unidad Coordinadora del
Programa (UCP), monitoreard y acompafara técnicamente a las organizaciones
comunitarias en la operacion y administracion de los sistemas, mediante el
desarrollo de las siguientes acciones de participacion con las comunidades:

- Acompafamiento a la comunidad en control social sobre el servicio.

- Acompafiamiento a la organizacion prestadora en atencion de reclamos y
rendicion de cuentas a la comunidad.

- Taller de cierre de desarrollo comunitario con la comunidad.
2. Estrategia de capacitacion y concientizacion de la Comunidad

La estrategia de capacitacion y concientizacién de la poblacion rural en el uso y
beneficios del nuevo sistema de abastecimiento y saneamiento, comprende tres
grandes actividades:

e Capacitacion en formas de asociacion de usuarios del agua
» Capacitacion y concientizacion para el buen uso de las obras.

» Capacitacion en riesgos a la salud relacionados con el agua y saneamiento,
en ahorro y uso eficiente del agua, y en la conservacion del recurso hidrico

» Cultura de pago de tarifas.

El objetivo general de las campafias es lograr un cambio de actitud en los
usuarios del nuevo sistema de abastecimiento y saneamiento de la forma de
asociarse para operarlo, de utilizarlo, asi como, de sus derechos y obligaciones
para el disfrute del mismo.

Para el desarrollo de las camparias de capacitaciones se debera:

» Identificar los diferentes grupos clave de usuarios a los cuales debe ir
dirigida la campania;

» Disefiar, imprimir, publicar y distribuir piezas publicitarias a través de
diferentes medios de comunicacion (radio, internet, volantes, etc.) que
garanticen que el mensaje llegue a los grupos clave de usuarios previamente
identificados;

» Disefiar, preparar y realizar de encuestas de percepcién de los usuarios para
medir el grado de impacto de la campania.

Las campafias deberan transmitir como minimo los siguientes mensajes: (i) las
caracteristicas operativas del nuevo sistema, incluyendo la cobertura,
continuidad, calidad y costo del nuevo servicio de abastecimiento y
saneamiento, y sus beneficios a la poblacion; (ii) como usar el sistema por parte
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de los usuarios, detallando las diferencias con el sistema actual e identificando
paso a paso los nuevos procedimientos que deberan ser ejecutados por la
poblacion para utilizar el nuevo sistema; (ii) mecanismos disponibles para
consulta y reclamos de la poblacién; (iv) educacion ambiental de la poblacion
para uso en sus hogares de las instalaciones y equipos del nuevo sistema
(higiene, seguridad, etc.).

Especificamente en temas ambientales y de higiene, durante la Etapa 3
(Inversion), el VAS y los municipios, a través del contratista de obra,
implementaran una campafia de capacitacion y concientizacion dirigida a la
comunidad en general del area de influencia de cada uno de los Proyectos
financiados con el Programa, en los siguientes temas:

a) Higiene: Esta parte de la camparia tiene el objetivo de informar sobre y
crear conciencia en la comunidad acerca de la relacion entre saneamiento
basico y la salud, en el entendido de que el acceso y uso adecuado de los
servicios de agua y saneamiento son medidas preventivas para la salud,
sobre todo para prevenir enfermedades como la diarrea, que es la principal
causa de mortalidad infantil en menores de 5 afios. Los temas especificos a
cubrir con la campafia son: Lavado de manos y uso del jabon, higiene oral,
prevencion de enfermedades relacionadas con el agua.

b) Ahorro y uso eficiente del agua: Esta parte de la campafia tiene como
objetivo promover entre la sociedad habitos de consumo responsable de
agua, ofreciendo una serie de pautas para aplicar en el hogar a la hora de
cocinar, cuidar el jardin o los huertos, lavar la ropa, comprar detergentes,
limpiadores o elementos de aseo, durante el aseo personal, etc.; asi como,
eliminar fugas o desperdicios de agua, y promover el uso de tecnologias
ahorradoras y el re-uso del agua, de tal forma que se frene el derroche del
liquido y se mejoren la calidad de vida y el bienestar de la poblacién.

c) Conservacion del recurso hidrico: Esta parte de la campafia tiene como
objetivo informar y crear conciencia en la comunidad en dos temas: a) La
importancia de las cuencas abastecedoras de agua y de los recursos naturales
existentes en ellas, especialmente el agua; en este tema de deberan impartir
conocimiento basicos acerca de la oferta, la demanda y los usos del recurso
hidrico, asi como, de practicas para conservar los bosques y los nacimientos
de gua, los cuerpos de agua y los ecosistemas que habitan en ellos. b)
Conocer y reflexionar sobre la gestion de desastres; en este tema se deberan
impartir conocimiento basicos acerca de la evaluacion y analisis riesgos, en
la interpretacion y uso de los mapas de riesgos, con el fin de ensefiar a la
comunidad a identificar peligros relacionados con el recurso hidrico,
especialmente ligados a la infraestructura de saneamiento, e implementar
medidas de reduccién de riesgos, prevencion, preparacion, respuesta y
reconstruccion después del desastre.

3. Consulta Previa con Minorias Etnicas

El marco legal de la Republica de Colombia distingue dos tipos de consulta
previa de acuerdo con el momento en que esta se realice™: (i) Consulta con

13

Fuente: Ministerio del Interior y de Justicia, “Compendio de Legislacion, Jurisprudencia y

Documentos de Estudio - La Consulta Previa a Grupos - Etnicos en Colombia”, Tomo Il, Diciembre

2009
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b)
9.41

licenciamiento ambiental: En este caso la Consulta Previa se debe desarrollar en
el marco de las directrices de la Politica OP-765, asi mismo, se rige por la Ley
99 de 1993 y el Decreto 1320 de 1998 y se inserta dentro del proceso de
licenciamiento ambiental, el cual es competencia del Ministerio del Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por ello se inicia con el Auto que este expide. El
Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Etnias, realiza la
socializacion, las reuniones de trabajo, la identificacion de impactos y medidas y
finalmente la protocolizacion. (ii) Consulta sin licenciamiento ambiental: En
este caso la Consulta Previa se rige esencialmente por la Ley 21 de 1991 vy el
Decreto 200 de 2003; de esta manera es liderado por la Direccion de Etnias y
puede tener o no un procedimiento ambiental asociado (Plan de Manejo).

Dado que las obras del “Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento
Rural’, no requieren de licencia ambiental, ya que no se encuentran en el listado
de los que el Ministerio de Ambiente considera como proyectos, obras o
actividades que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueden producir
deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente, o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje, a continuacion se
describe el procedimiento para el desarrollo de las consulta previa en estas
condiciones:

En primer lugar es importante destacar que ningin proceso de Consulta Previa
se parece a otro. Por ello el procedimiento que se presentas a continuacion no es
una camisa de fuerza y, de acuerdo con las caracteristicas de cada caso concreto,
la Direccion de Etnias (DET), junto con las comunidades y los demas actores del
proceso, pueden acordar metodologias diferentes.

Requisitos para el tramite:

El interesado, que en este caso seria el municipio en el cual este ubicado el
proyecto, presenta a la DET la solicitud para iniciar el proceso de consulta
previa, allegando los siguientes documentos: (i) Informacion geogréafica (planos
con comunidades incluidas) y demogréafica del area de influencia directa o
indirecta del proyecto; (ii) Certificacion del INCODER sobre la existencia de
titulos colectivos para comunidades negras y resguardos indigenas legalmente
constituidos; (iii) Certificacion de la Direccion de Etnias sobre la existencia de
las comunidades, el pueblo al que pertenecen, su representacion y ubicacion
geografica: a) Descripcion del Proyecto; b) Cuando se haya tenido un
acercamiento previo del interesado con las comunidades, debera entregar un
informe sobre las actividades que se han desarrollado.

Una vez presentados estos documentos, la DET asigna a un profesional que se
encarga del proceso desde su inicio hasta su terminacién.

Fases del proceso de consulta

El Convenio 169 de la OIT concibe la Consulta Previa como un proceso, pues
las caracteristicas culturales de los grupos étnicos, sus formas de gobierno y
representacion, exigen del Estado una metodologia adecuada para que, a medida
que el proceso se vaya desarrollando, los indigenas y sus representantes
adquieran el conocimiento necesario sobre la normatividad y el proyecto o
programa a realizar.
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Fase | - Informacion: Durante esta fase se realiza la labor de coordinacion
institucional y comunitaria; también se adoptan junto con las comunidades y los
demas actores del proceso, las reglas bajo las cuales se desarrollara este. Asi, se
planean conjuntamente los tiempos y los planes de trabajo, se informa a la
comunidad acerca del proyecto, sus impactos —positivos y negativos— y se
procuran los espacios de reflexion interna de la comunidad.

Fase Il - De concertacion y de identificacion de impactos y medidas: Durante
esta fase comienza la elaboracién de los estudios de identificacion de impactos y
medidas y junto con la comunidad y la alcaldia interesada se analizan los
impactos, se concertan las medidas de manejo y se protocoliza la consulta.

Durante el tiempo que dure esta fase y antes de la reunion de protocolizacion, se
garantizan los espacios de reflexion interna de la comunidad.

Fase Il - De sistematizacion y seguimiento: El proceso se sistematiza en el
sistema de informacién de la DET vy se realiza seguimiento a cada una de las
actividades acordadas dentro del acta de protocolizacion o el Estudio Social y se
hace revision periédica al cumplimiento de cada una de las partes, es decir,
comunidad y alcaldia interesada.

La Direccion de Etnias, en cumplimiento de su funcion de proteccion de los
derechos de las Etnias, supervisa el desarrollo de los acuerdos pactados.

Asi mismo, la elegibilidad de financiamiento de estos proyectos se basa en el
debido cumplimiento de la Politica del BID OP-765 sobre pueblos indigenas.

4. Plan de Reasentamientos

A pesar gque no se preve que las obras del Programa requieran la reubicacion de
edificaciones con familias o actividades econdmicas, se han preparado los
siguientes lineamientos guia para la elaboracion e implementacién de un Plan de
Reasentamiento, basados en la politica OP-710 del BID. No obstante, en el
eventual caso que se requiera, es necesario que los miembros del equipo
ambiental y social de la Firma Consultora que disefiara las obras, de la Unidad
Coordinadora del Viceministerio de Agua y Saneamiento y de la Unidad de
Ejecucion del Programa de FONADE, conozcan la Politica de Reasentamiento
del BID.

El propdsito del Plan de Reasentamientos es apoyar el restablecimiento de las
condiciones socioecondmicas de la poblacion que debera trasladarse, debido
principalmente a la adquisicion de predios. Teniendo en cuenta que el proceso de
adquisicion de predios forma parte indisoluble del desplazamiento vy
reasentamiento de poblacién, este proceso esta incluido dentro del Plan de
Reasentamiento.

Con base en los lineamientos guia la Firma Consultora que disefiara las obras y
en coordinacion con la Unidad Coordinadora del Viceministerio de Agua y
Saneamiento y de la Unidad de Ejecucion del Programa de FONADE, deben
elaborar un Plan de Reasentamientos especifico para todas las obras que tengan
afectacion predial y requieran la reubicacion de edificaciones con familias o
actividades econdmicas. En la elaboracion de los Planes de Reasentamiento
especificos, la Unidad Coordinadora del MVCT y de la Unidad de Ejecucion del
Programa de FONADE, deben tener en cuenta lo siguiente:
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El Plan de Reasentamiento especifico debe contar con la No Objecion previa del
Banco.

Previo a la apertura de cualquier licitacion y, dentro del proceso de revision de
documentos para licitacion, el Banco evaluaré el avance en la adquisicion de
predios y de relocalizacion de personas y actividades economicas, dando No
Obijecidn al inicio de licitacion, en caso de que el avance sea satisfactorio. Para
tal efecto, el Reglamento de Operaciones del ‘“Programa de Agua Yy
Saneamiento Rural’ contara con un instrumento que permitira analizar el estado
de avance de la adquisicion predial y del reasentamiento, en relacion al
cronograma de obras;

Previo a la No Objecion para firma del contrato de las obras a ser financiadas
por el Programa, la Unidad Coordinadora del MVCT debe presentar evidencias
gue ha adquirido los predios y aplicado las correspondientes compensaciones
econdémicas y demas acciones previstas conforme a la Politica OP-710 del
Banco. No sera elegible para financiamiento del Programa, el proyecto que no
cumpla con las Politicas y Salvaguardias del Banco y los permisos ambientales
establecidos en el marco legal vigente de la Republica de Colombia.

La Unidad Coordinadora del MVCT y de la Unidad de Ejecucion del Programa
de FONADE, apoyard a la Firma Consultora que elaborard el disefio de las
obras, en la formulacion de los Planes de Reasentamiento especificos y efectuara
el seguimiento de los mismos.

El Plan de Reasentamiento especifico deberd ser ejecutado por la alcaldia
municipal que corresponda a la ubicacion del Proyecto, en coordinacion la
Unidad Coordinadora del Viceministerio de Agua y Saneamiento; o podra ser
contratado por la Alcaldia con una firma privada o podra ser realizado por otras
instituciones mediante convenio.

Al momento de la presentacion de los Planes de Reasentamiento especificos,
cada Proyecto deberda incluir un presupuesto detallado de las actividades que lo
conforman y de las fuentes de financiacion del Plan de Reasentamiento, ademas
de demostrar la disponibilidad de los recursos.

Cada Proyecto del Programa que requiera de reubicacion de edificaciones con
familias o actividades econdémicas, debe contener dentro del presupuesto los
costos del Plan de Reasentamiento especifico, incluyendo costos administrativos
o de funcionamiento, honorarios profesionales o contrataciones externas, valores
de los predios a adquirir y de cada uno de los programas sociales a ejecutar.

El Plan de Reasentamientos especifico también debe contar con sistemas de
seguimiento y monitoreo, auditoria externa y evaluacion expos, para lo cual
debe contar con sistemas de informacion.

Dentro de la formulacién del Plan de Reasentamiento especifico es importante
considerar los indicadores que permitan evaluar la mitigacion de los impactos
sociales que provoquen las obras, y posteriormente reportar dichos indicadores
dentro de los informes de avance de Programa.

Los Planes de Reasentamiento especificos deben contener al menos:

51



Programa de Abastecimiento de Agua y Saneamiento en Zonas Rurales de Colombia (CO-L1105)

© ®©® N>

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.

Descripcion del proyecto y del area donde se desarrollara.
Localizacion de los predios requeridos por el proyecto.

Resultados del diagnoéstico (informacion topogréfica de los predios, estudio
de titulos y estudio socioecondmico).

Identificacién y analisis de impactos enfrentados por la poblacion por
desplazar.

Alternativas de solucién basadas en el tipo de impactos ocasionados y en las
caracteristicas de la poblacion.

Criterios de elegibilidad para cada alternativa de solucion.
Programa de informacion y consulta.

Programa de quejas y reclamos

Programa de adquisicion de los inmuebles afectados.

Programa de reposicién de inmuebles (Gestion inmobiliaria, legal y social
para la reposicion de los inmuebles en el caso de reasentamientos
individuales o colectivos).

Programa de restablecimiento de condiciones econOmicas (pago de
reconocimientos por impactos econdémicos y asesoria para el
restablecimiento).

Programa de restablecimiento de condiciones sociales.

Estructura organizacional responsable de la ejecucion del plan.
Recursos humanos y fisicos requeridos para la ejecucion del plan.
Presupuesto.

Cronograma.

Sistema de seguimiento y monitoreo.

Sistema de evaluacion.
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/ 3. Estudios preliminares

/ 4. Levantamiento topografico o registro topogréafico - RT

El procedimiento para la preparacion de los Planes de Reasentamiento
especificos es el siguiente:

1.Conformacidn del equipo de reasentamiento

— Equipo interdisciplinario
— Coordinador del equipo i )

2. Informacion a la Comunidad

f — Disefio del programa de informacién y comunicacion

~

— Paralelos al disefio conceptual de la obra

— ldentificacion y caracterizacion social del area donde se realizaran las obras

— Reconocimiento de sitios a intervenir

— Divulgacion e informacién sobre las caracteristicas del proyecto y sus etapas de desarrollo e
implementacion.

— Cuantificacion preliminar de predios y poblacion.

— Identificacién de Ocupantes del Espacio Publico.

— Inventario de bienes e inmuebles publicos y su funcién social.

— ldentificacion de usos de predios.

— Estudios juridicos generales para identificar posibles dificultades en el proceso de compra.

— Definicion de estrategias para abordar el reasentamiento.

— Descripcion general de ocupantes de espacio publico e identificacion de alternativas de solucion.

— Remisién de los resultados del estudio al Ministerio de Transporte.

g

/

~

— Revisidn de documentos obtenidos durante el disefio

— Listado de inmuebles afectados.

— Contratacidon de levantamientos topograficos de los predios requeridos segun parametros
del estatuto de contratacion.

— Divulgacion e informacion a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre
fechas y horarios del levantamiento topografico y sobre documentacién requerida (las
fechas y horarios deben ser acordados con la comunidad).

— Elaboracion de los levantamientos topograficos o registros topogréaficos - RT

. J )

1
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/5. Valoracion de inmuebles \

— Contratacion avalGos.

— Divulgacion e informacién a propietarios y residentes de los predios requeridos sobre
fechas y horarios de las visita de los avaluadores (las fechas y horarios deben ser
acordados con la comunidad).

— Elaboracion de avaltos de los inmuebles y de pérdidas de ingresos y renta si es el caso.

Conciliacion y aprobacién de registros topograficos y avallos para poder iniciar el
programa de adquisicion de predios.

- /

ﬂ. Diagnostico socioecondmico — Censo de la poblacion afectada \

— Inicia con disefios definitivos terminados y los predios a adquirir identificados

— Disefio de cuestionarios por usos del predio y tenencia.

— Disefio de cuestionario para OEP's.

— Divulgacion e informacion a propietarios y residentes de predios requeridos sobre fechas y
horarios de aplicacion de la encuesta (acordados con la comunidad).

— Recoleccion de informacidn en visitas domiciliarias a jefe de hogar o propietario de
actividades productivas

— Sistematizacion y analisis de informacién (censo, levantamiento topogréafico, estudio de
titulos y el avaluio)

— Elaboracién de fichas del predio y unidad social.

— Elaboracion del informe final, incluyendo estudio sobre OEPs..

- /

1

7. lIdentificaciéon de Impactos

— Analisis de impactos

— Clasificacion de la poblacion por tipos de impacto
— ldentificacion de grupos por medida de mitigacion

8. Definicidn de reasentamientos

— ldentificacion de alternativas de reasentamiento

— Seleccion de alternativas de reasentamiento

— Verificacion de criterios de elegibilidad para el reasentamiento
— Listados de beneficiarios disponibles.

— ldentificacion de alternativas de solucién para OEPs.

N

1l

/9. Planificacion y disefio del reasentamiento

econdmicas y V) restablecimiento de condiciones sociales
— Definicion de recursos
— Cronograma de ejecucién (articulado con cronogramas de contratacién y ejecucion de obras)
— Ajustar el plan al POT en caso de reasentamientos colectivos
— Definir organizacion institucional para ejecutar el plan

K Administracion Municipal.

— Formulacion del plan segun el tipo de reasentamientos y definicion de programas de 1) informacién y
consulta, ii)adquisicion de predios, iii)inmuebles de reposicion, iv) restablecimiento de condiciones

— Elaborar acuerdos con otras instituciones. Formulacién del Plan para OEP’s en articulacion con la

\

J
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10. Aprobacion del Plan

— Consultar y validar con propietarios y poblacién residente de los predios requeridos, el contenido y alcance del
Plan.

— Consultar y validar con los OEP"s el alcance del Plan.

— Presentacion del Plan al Viceministerio de Agua y Saneamiento, y al BID para No Objecion.

~
De no ser aprobado debera reformularse hasta contar con la No Objecion del BID y la
aprobacion del Viceministerio de Transporte.

- )

L

~

— Inicio del Plan de reasentamiento durante el proceso de contratacion de las
obras de construccion.

— Implementacion de la planeacion y el disefio

— Conformacién de comité de reasentamiento para evaluar progresos, identificar
problemas y acordar soluciones. seguimiento, monitoreo y auditoria

— Evaluacion expos.

N j

fll. Ejecucion del Plan de reasentamientos y para OEP’S
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