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1.1 Esta cooperacién técnica (CT) apoyara actividades complementarias para el disefio y

ejecucion del proyecto “Programa Innova SP — Nuevos Instrumentos para la
Innovacion” (BR-L1566). El objetivo general del programa es incrementar la inversién
en actividades de innovacién empresarial, tanto de empresas existentes como de
nuevas empresas, del Estado de Sdo Paulo (ESP). Los objetivos especificos son:
(i) incrementar la inversién en innovacion de las empresas beneficiarias de los nuevos
instrumentos de financiamiento a la innovacién creados por el programa;
(i) aumentar la adopcion de tecnologias digitales por parte de las Micro, Pequena y
Medianas Empresas (MIPYME); y (iii) fortalecer las capacidades institucionales de la
Agencia de Fomento do Estado de Sao Paulo (Desenvolve SP) para el disefio,
articulacion, implementacion y evaluacion de politicas de innovacién y fortalecer su
transformacion digital.
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Objetivos y Justificacién de la CT

Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el Estado de Sao Paulo. El ESP ocupa una
posicién de elevada importancia en la economia brasilena. De acuerdo con el Instituto
Brasileio de Geografia y Estadistica (IBGE), el Estado constituye el 22% de la
poblacién nacional, pero contribuye el 32% del Producto Interno Bruto (PIB), es el
mayor mercado de consumo en el pais, y tiene un PIB per capita 50% mayor del
promedio nacional. Considerado el centro financiero del Brasil, Sdo Paulo también es
un gran hub econdémico regional que incluye las sedes regionales de 65% de las
empresas Fortune 500 y el parque industrial mas establecido del pais.

El ESP posee el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) mas robusto de
los Estados Federativos de Brasil. De acuerdo con los datos de la Fundacion de
Amparo a la Investigacién de Sao Paulo (FAPESP), existen aproximadamente
169 instituciones que desempanan un papel en el ecosistema de CTI en el estado,
con 33 Instituciones de Educacion Superior (siendo 4 federales, 5 estaduales y
24 privadas); 73 facultades de tecnologia; 43 Institutos de Investigacion (13 federales,
14 privados e 16 estaduales); y 20 hospitales que llevan a cabo actividades en
investigacion y desarrollo (1 federal, 9 privados y 10 estaduales). Ademas de esas
instituciones, las instituciones publicas de investigacion colaboran en investigacion
con las Secretarias de Salud, Agricultura y Abastecimiento, Medioambiente e
Infraestructura. En total, el gasto de las instituciones de investigacion publicas en el
estado sumé a R$616,1 millones en 2018. En términos de patentes el 31% de las
solicitudes de patentes y el 21% de los patentes registrados originaron en ESP.
El estado también posee el ecosistema de emprendimiento mas activo en el pais.
Segun un estudio de ABStartups y KPMG, el estado cuenta con 2.677 startups, una
cantidad que excede la suma de los startups de los estados de Rio de Janeiro, Santa
Catarina, Parana y Rio Grande de Sul, en conjunto, y el estado contenia la sede de
8 de 9 de los unicornios brasilefios a la fecha del estudio.

En 2018, mas de 17.000 empresas en el Estado realizaron actividades innovadoras.
El gasto total en investigacion y desarrollo en el estado sumé a R$25,8 mil millones
en 2017, o 32% de los R$80 mil millones que gasté en el pais entero en ese afo.
Mientras que la contribucion del estado al gasto nacional en Investigacién y Desarrollo
(I+D) esta en linea con la contribucion del estado al PIB, este aun no es suficiente
para posicionar el nivel de gasto en I+D entre los paises desarrollados; el gasto en
I+D de Brasil en 2017 solo llegé a 1,26% del PIB, aproximadamente la mitad del gasto
promedio de los paises de la OCDE. Y como es el caso con la composicion del gasto
en |+D en Brasil, el porcentaje de ese gasto que venia del sector privado (56% en Sao
Paulo), quedd muy por debajo de los paises mas desarrollados, porcentaje que suele
llegar hasta el 70%.

Desenvolve SP. La Agencia de Fomento del Estado de Sao Paulo (“Desenvolve SP”)!
esta vinculada a la Secretaria de Hacienda y Planeacién del Gobierno del Estado de
Sao Paulo? y tiene como mision promover el desarrollo econdmico del ESP, mediante
el apoyo a la ejecucion de las politicas publicas activas de desarrollo econémico,
coordinando e implementando politicas financieras de fomento principalmente a

1La Desenvolve SP fue creada por ley estadual de n.10.853-01 en 2001 y reglamentada por el decreto
estadual n. 52.142 en 2007.
2 https://portal.fazenda.sp.gov.br/Institucional/Paginas/entidades-vinculadas.aspx
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pequenas y medianas empresas3. Por lo tanto, Desenvolve SP implementa proyectos
con alto potencial de mejora en la competitividad de varios sectores economicos del
estado, muchas veces con un enfoque en las iniciativas de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, de acuerdo con las directrices y politicas definidas por el gobierno
estadual‘.

Para cumplir con este mandato, las actividades de la agencia tienen un enfoque en la
financiacion de proyectos productivos de largo plazo, de capital fijo y de capital de
giro. Ademas de lineas de financiamiento, la institucién administra Fondos Especiales
de Financiamiento e Inversion del Estado, como el Fondo de Desarrollo Cientifico
Tecnoldgico (FUNCET) cuya finalidad es financiar: (i) investigaciones cientificas y
tecnoldgicas orientadas a sectores prioritarios; (ii) proyectos que visen transferencia
de know-how, absorcién y difusién tecnolégica en universidades, centros de
investigacion y en empresas agricolas e industriales; vy, (iii) proyectos de formacion e
capacitacion de recursos humanos en sectores prioritarios para la economia del
Estado.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico de Sao Paulo (SDE). La SDE es
responsable por la promocion del desarrollo econdmico sostenible mediante el
estimulo a la innovacion, a la generaciéon de empleo e ingresos, al incremento de los
emprendimientos innovadores y a la competitividad del sector productivo.
Adicionalmente, es responsable por perfeccionar la ensefianza en los niveles
superior, técnico y tecnolégico. Sus principales ejes de actuacién incluyen acciones
en ciencia, tecnologia e innovacion como atraccion de inversiones internacionales
basados en investigacion y desarrollo, apoyo a ambientes de innovacion incluyendo
la instalacidén de parques tecnolégicos, incubadoras, centros de innovacién, polos de
desarrollo regional y clusters productivos. La SDE ya ha ejecutado una operacion con
el Banco en esos temas (1911/0C-BR).

A pesar de las ventajas que privilegian al ESP en términos de su potencial para
promover la innovacion, todavia se enfrentan varios desafios para maximizar este
potencial. Hay una falta de articulacién entre los instrumentos de financiacion vy el
apoyo técnico disponible para asegurar de que los investigadores e innovadores
potenciales entiendan de buenas practicas de gestion y de como transformar sus
invenciones en nuevos productos o procesos innovadores, con demandas
comprobadas en el mercado. También, hay poca oferta de los productos de crédito
paciente, con condiciones adecuadas en términos de los plazos, las tasas de interés
y las garantias exigidas, para las empresas pequenas y medianas que quieren invertir
en la innovacion. Al mismo tiempo, hay una escasez de fuentes adecuadas de
financiamiento para los emprendimientos innovadores, especialmente en los sectores
que poseen un ciclo mas largo de desarrollo, como hard tech, deep science y green
innovation. En este contexto las mujeres emprendedoras resultaron particularmente
afectadas (las mujeres fueron solamente un 4,7% del total de fundadores de startups
digitales). Y, ademas, hay falta de activos complementarios necesarios para la
adopcion tecnoldgica en Micro, Pequenas y Medianas Empresas (MIPYME). Cabe
destacar que la crisis provocada por la pandemia del COVID-19 exacerba estos
desafios para realizar el potencial del estado en términos de la innovacion, por una
serie de razones: el aumento en el perfil de riesgo de las empresas, los limites en las

3 https://www.desenvolvesp.com.br/en/institutional/about-desenvolve-sp/
4 Ver enlace.
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condiciones de trabajo en varias empresas, y la relativa escasez de recursos publicos
dedicados a la innovacion, dada la alta importancia de otros gastos publicos durante
la crisis, entre otras razones.

Dada la naturaleza de estos desafios, tanto del caracter coyuntural como del caracter
estructural, una intervencion comprehensiva es necesaria para incrementar la
innovacién a fin de acelerar la productividad y el desarrollo econémico del ESP. En
ese sentido, ademas de expandir el alcance y la escala de los instrumentos del apoyo
de la innovacion, hay que mejorar la articulacion entre los instrumentos, y asegurar
de que se apliquen con un foco preciso en relacién con la etapa y el perfil de las
empresas tratadas, y de acuerdo con buenas practicas de monitoreo y evaluacion.

Objetivo. El objetivo de esta cooperacién técnica no reembolsable es apoyar a las
actividades de disefio y ejecucién del desarrollo de programa de apoyo al ESP por
medio de la operacion BR-L1566, que busca incrementar la inversién en actividades
de innovacion empresarial, tanto de empresas existentes como de nuevas empresas,
del ESP. Especificamente, la cooperacion técnica busca: (i) apoyar el desarrollo e
implementacién de nuevos instrumentos de financiacion para la innovacion;
(ii) promover el desarrollo e implementacion de instrumentos de financiacion para la
adopcion tecnolégica; v, (iii) fortalecer la capacidad institucional de la Desenvolve SP
de desarrollar e implementar programas de fomento a la innovacion. La operacion de
préstamo BR-L1566 financiara tanto estos instrumentos desarrollados y apoyados
con los recursos de esta cooperacién, como las necesidades del fortalecimiento
institucional identificadas.

3.10 Alineacion Estratégica. Los objetivos y resultados esperados de esta CT estan
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alineados con la Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco (2020-2023)
(AB-3190-2) en cuanto al desafio de Productividad e Innovacion, al financiar
mecanismos de estimulo a la inversidn en innovacion empresarial; y los temas
transversales de Capacidad Institucional y Estado de Derecho, al fortalecer la
institucionalidad para la innovacion; y de Equidad de Género, al expandir
oportunidades de mujeres emprendedoras. Adicionalmente, la CT se alinea a la
Estrategia de Pais del Grupo BID con Brasil 2019-2022 (GN-2973), apoyando los
objetivos estratégicos de “promover la mejora de la competitividad de la economia” y
de “aumentar el protagonismo del sector privado, a través de la mejora de la calidad
del ambiente empresarial” del area prioritaria de “perfeccionar el clima de negocios y
reducir brechas de infraestructura que mejoren la competitividad”. Y, ademas, la CT
contribuira al Marco de Resultados Corporativos (CRF) 2020-2023 (GN-2727-12)
mediante: instituciones con capacidades gerenciales y de tecnologia digital
reforzadas. La CT es consistente con el Marco Sectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (GN-2791-8) a través de su Dimension 1 en cuanto a la inversion en
innovacion, ciencia y tecnologia; y se alinea con el Programa de Desarrollo
Estratégico para el Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital Ordinario (INS)
(GN-2819-1), mediante el objetivo de “contribuir al desarrollo de politicas e
instituciones publicas que sean mas eficaces, eficientes, abiertas y orientadas al
ciudadano”.

Descripcion de las actividades y presupuesto

Esta cooperacién técnica ha sido estructurada en base a tres componentes
complementarios entre si:

Componente 1. Nuevos Instrumentos Financieros para la Innovacién
(US$175.000). EI objetivo de este componente es apoyar el desarrollo e
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implementacién de nuevos instrumentos de financiacién para la innovacién.
Especificamente, este componente financiara un analisis técnico sobre nuevos
instrumentos, que incluira: (i) mapeo de instrumentos de financiacion para la
innovacién ya disponibles en el ESP; (ii) un analisis de brechas en la oferta de esos
instrumentos que toma en cuenta las demandas de los emprendimientos, empresas
innovadoras, y empresas lideradas por mujeres y fundadores de grupos
marginalizados; y (iii) unas propuestas detalladas de nuevos instrumentos de
financiacion de la innovacién de las empresas, junto con la asistencia técnica y/o los
insumos complementarios para ejecutar esos instrumentos. Ademas, se financiara un
analisis juridico para asegurar de que los términos y condiciones de los nuevos
instrumentos estan de acuerdo con las regulaciones y politicas que gobiernan el
Desenvolve SP. Se espera que dentro de las actividades de este componente se
financien talleres, sesiones de co-creacion, eventos, y materiales de comunicacion.
Como el resultado de estas actividades se desarrollaran por lo menos tres nuevos
instrumentos de financiacion de la innovacién para incorporarse a la oferta de
productos de la Desenvolve SP?®, y para ser puestos para aplicacion y disponibilidad
del mercado con la operacién de préstamo.

Componente 2. Adopcion Tecnoldgica por las MIPYME (US$100.000). Este
componente apoyara el mapeo de los instrumentos ya disponibles para apoyar la
adopcion tecnoldgica y la transformacion digital en las MIPYME en el ESP, un analisis
de brechas en la oferta de esos instrumentos, y unas propuestas de nuevos
instrumentos y actividades complementarias de apoyo técnico para fomentar la
adopcion tecnolégica y transformacion digital en las MIPYME. Estas actividades
contribuiran al resultado general de desarrollar instrumentos de financiacion de la
innovacion y de adopcioén tecnoldgica para incorporarse a la oferta de productos de la
Desenvolve SP.

Componente 3. Apoyo al fortalecimiento institucional de la Desenvolve SP
(US$75.000). Este componente busca fortalecer la capacidad institucional de la
Desenvolve SP de desarrollar e implementar programas de fomento a la innovacion.
En apoyo a este objetivo se llevaran a cabo las siguientes actividades: un andlisis de
la capacidad institucional de la Desenvolve SP para desarrollar e implementar los
nuevos instrumentos de financiacion de innovacién y de transformacion digital; el
desarrollo de un sistema de monitoreo y evaluacion de las politicas publicas en apoyo
a la innovacion; y, el desarrollo de un laboratorio de innovacién para la generacion y
renovacién de los futuros instrumentos de financiacién a la innovacion. Como el
resultado de este componente se espera tener un plan institucional para implementar
los nuevos instrumentos de financiacién de la innovacion y digitalizacion, ademas de
un sistema de monitoreo y evaluacién disehado y una propuesta para un laboratorio
de innovacion completada.

Presupuesto. El monto total de esta CT es de US$350.000, a ser financiados por
Banco a través del Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (INS)
financiado con Capital Ordinario (GN-2819-1).

5 Estos instrumentos constituiran el universo de instrumentos a operacionalizar con la operacién BR-L1566.



Presupuesto Indicativo (US$)

Actividad / Componente BID/ INS Financiamiento
Total

Componente 1..l’\luevos Instrumentos Financieros 175.000 175.000
para la Innovacion
Componente 2. Adopcion tecnolégica por las
MIPYME 100.000 100.000
_Cor.npo.nente 3. Apoyo al fortalecimiento 75.000 75.000
institucional de la Desenvolve SP
Total 350.000 350.000

4.6 Los especialistas responsables de la ejecucidn de esta CT seran el lider y co-lider del

proyecto, quienes contaran con el apoyo técnico y operativo de los miembros del
equipo del proyecto, en el analisis de documentos de caracter técnico que la CT
producira, asi como en la definicion de términos de referencia para contrataciones de
consultores externos. No se requerira el financiamiento de sistemas de monitoreo de
la ejecucion de la CT, ni informes externos de evaluacion mas alla de las actividades
propias del equipo.

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

A peticién de la Desenvolve SP, y de acuerdo con las Directrices Operativas para
Productos de Cooperacién Técnica (OP-619-4, Anexo Il), esta CT sera ejecutada por
el Banco, a través de su Division de Competitividad, Tecnologia e Innovacion
(IFD/CTI). Dado el caracter innovador de los instrumentos de apoyo a la innovacion
que se pretende establecer con el proyecto, la ejecucion de la cooperacion técnica
requiere a unos especialistas en politicas de competitividad, tecnologia e innovacion
con amplio conocimiento del mercado y de las brechas en la oferta de los productos
de Desenvolve SP. Por su parte, Desenvolve SP no cuenta con una unidad
especializada en el tema de la innovacién, y busca fortalecer su capacidad
institucional en esta area a través del préstamo asociado con esta CT.
Adicionalmente, por ser la primera operacién con el Banco, la Desenvolve SP no
cuenta con experiencia en la identificacion y supervision de consultores para asegurar
la calidad y oportunidad de los productos y resultados de esta CT requeridos por el
Banco. Para la ejecucion de la Cooperacion Técnica, el Banco coordinara las
actividades con la Desenvolve SP y con las otras instituciones® apoyando la operacion
de préstamo BR-L1566 (Fapesp y SEBRAE-SP) a través de un comité estratégico de
coordinacion’.

6 La Fundacién de Amparo a la Pesquisa del Estado de S&o Paulo (Fapesp) y el Servicio Brasileiro de Apoyo
as Micro y Pequefias Empresas del Estado de Sdo Paulo (SEBRAE-SP).

7 El Banco no sera un miembro de este comité estratégico, lo cual estara conformado por el beneficiario y las
otras instituciones mencionadas aqui.
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Las actividades a ejecutar bajo esta operacién se han incluido en el Plan de
Adquisiciones (Anexo |V) y seran ejecutadas de acuerdo con los métodos de
adquisiciones establecidos del Banco, a saber: (a) Contratacién de consultores
individuales, segun lo establecido en las normas AM-650; (b) Contratacion de firmas
consultoras para servicios de naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias
operativas asociadas (OP-1155-4) y (c) Contratacion de servicios logisticos y otros
servicios distintos a consultoria, de acuerdo a la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

No se identifican mayores riesgos para la ejecucién de esta CT. El principal riesgo es
la posible dificultad asociadas a la pandemia del COVID-19 para poder alcanzar a la
mayor cantidad de participantes en los talleres, sesiones de co-creacion y eventos
orientados a la mejora de la oferta de productos de fomento a la innovacion y la
digitalizacion. Este riesgo se mitigara en cuanto al disefio de los didlogos tomando en
cuenta el uso de plataformas de comunicaciéon digitales de manera que los
participantes puedan vincularse a dichos dialogos de forma remota. Ademas, hay un
riesgo a la implementacion de esta CT asociado con la coordinacion de las distintas
instituciones del sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del ESP, que participan
en la coordinacion de la CT. Para mitigar este riesgo se constituira un comité
estratégico que consta de representantes de las instituciones participantes y toma en
cuenta aspectos relacionados a la CT, ademas del programa BR-L1566.

Salvaguardias Ambientales

Dadas las caracteristicas de la presente CT, no existen riesgos medioambientales ni
sociales asociados. La operacién fue clasificada bajo la categoria “C” de conformidad
con la clasificacién adoptada por el Banco (ver Filtro de Politicas de Salvaguardias).

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - BR-T1488

Matriz de Resultados - BR-T1488

Términos de Referencia - BR-T1488

Plan de Adquisiciones - BR-T1488
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