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TERMINOS DE REFERENCIA

Consultoria para realizar diagnoésticos y planes de accion para la inclusion y transversalizacion de la
perspectiva de género en la Policia y Fiscalia del Ecuador, y un piloto en coordinacion y atencion

oportuna en casos de violencia basada en género, incluyendo feminicidios

ECUADOR

Numero de proyecto

EC-T1503

[Enlace web con el documento aprobado]

Fortalecimiento de la capacidad del Estado para transversalizar la perspectiva de género en el Sector de Seguridad
Ciudadana y Justicia del Ecuador

1. Antecedentes y Justificacion

1.1.

1.2.

1.3.

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “Banco”) es la principal
fuente de financiamiento para el desarrollo econémico, social e institucional en América Latina
y el Caribe. Brinda préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los sectores publico y privado de sus paises prestatarios. La Estrategia
Institucional del Grupo BID establece como una de sus areas prioritarias la equidad de género,
inclusidn y diversidad. En esta linea, la Divisién de Innovacidn para Servir al Ciudadano (ICS), a
través de su cluster de justicia y seguridad ciudadana, realiza un trabajo colaborativo con los
gobiernos de América Latina y el Caribe para transversalizar el enfoque de género en las
reformas al sector seguridad y justicia y, en especifico, al interior de las policias, fiscalias y el
poder judicial.

La cooperacion técnica (CT) “Fortalecimiento de la capacidad del Estado para transversalizar la
perspectiva de género en el Sector de Seguridad Ciudadana y Justicia del Ecuador” tiene por
objetivo fortalecer la capacidad del Estado, desde una perspectiva de género, en los sectores
de Seguridad Ciudadana y Justicia, contribuyendo a una mayor efectividad, eficiencia y
transparencia en la prestacion de sus servicios a la ciudadania, considerando las necesidades
diferenciadas de mujeres, nifias y poblacidon LGBTQ+Y, y el mejoramiento de la integridad y
gestion publica en sus instituciones.

Dicha CT busca abordar los desafios que enfrentan las agencias de seguridad ciudadana y
justicia del Ecuador, en la promocion de esquemas institucionales adecuados para la
transversalizacion de una perspectiva de género, incluyendo la prestacidén de sus servicios. Esto
abarca no solo la generacidon de mecanismos que fomenten la igualdad de género dentro de
dichas agencias, con igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, sino también la
generacion de herramientas para que estas instituciones respondan adecuadamente a las
necesidades de la poblacién a la que sirven (hombres, mujeres, nifios, nifias, personas LGBTQ+),
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y que al mismo tiempo promuevan, al interior y con las comunidades, transformaciones en
estereotipos, prejuicios y sesgos de género

1.4. En este contexto, el Banco y el gobierno del Ecuador son conscientes que la falta de enfoque de
género en las investigaciones puede contribuir a los altos niveles de impunidad en los casos de
violencia contra la mujer y que la representatividad del personal policial y de la fiscalia en
términos de género u otras caracteristicas puede favorecer la identificacién de los ciudadanos
con la policia e incidir positivamente en su percepcién de desempenio, confiabilidad y equidad.

1.5. Por todo lo anterior, resulta necesario realizar una consultoria de diagndstico sobre el estado
de la inclusién y transversalizacion de la perspectiva de género en el sector de seguridad y
justicia del Ecuador, incluyendo a la Policia Nacional del Ecuador y a la Fiscalia General de la
Nacion, y, con base en este andlisis, proponer un plan de accidon que permita aumentar los
niveles de integracion de la perspectiva de género en estas instituciones y disminuir la violencia
contra las mujeres.

1.6. Adicionalmente se llevard a cabo un piloto de implementaciéon de los planes de accidn que
permita desarrollar capacidades en dareas y sectores estratégicos de estas entidades, que
faciliten la coordinaciéon y atencidon oportuna en casos de violencia basada en género,
incluyendo feminicidios.

2. Objetivos

Realizar un diagndstico de la inclusién y transversalizacion de la perspectiva de género en la Policia
Nacional del Ecuador y la Fiscalia General de la Nacidn, y elaborar un plan de accién en la materia para
cada una de las instituciones, asi como un piloto de Implementacién de planes de accidon, en lo que
refiere a la coordinacidon entre ambas instituciones para prevenir, atender e investigar la violencia
basada en género, y en particular, los feminicidios.

3. Alcance de los Servicios

La firma consultora debera realizar un analisis comprehensivo e integral de brechas de la Policia
Nacional del Ecuador y de la Fiscalia General de la Nacion desde una perspectiva de género, tanto a nivel
interno como a nivel operativo y proporcionar la base de un plan de accién y un marco de monitoreo
para aumentar la integracién de la perspectiva de género en cada una de las instituciones. Esto incluira
el andlisis de las estructuras, politicas, formacidn del funcionariado y practicas institucionales bajo una
perspectiva de género y diversidad. La firma se encargara de la elaboracién de planes de accién para
fortalecer la integracion de la perspectiva de género tanto a nivel interno (operativo), como en la
provision de servicios, para la Policia y Fiscalia de Ecuador. Debera también disefiar y coordinar la
implementacién de un piloto para mejorar la respuesta y coordinacion entre la Policia y la Fiscalia, en
casos de violencia basada en género, incluyendo femicidios y la generacién de un plan comunicaciéon y
estrategias de difusidn de los productos de conocimiento derivados de los resultados alcanzados.

4. Actividades Clave
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Para la realizacién del diagndstico, la firma consultora se encargara de desarrollar las siguientes
actividades: (i) la creacidn o adaptacion de una guia metodoldgica que determine los elementos
diferenciados por cada institucion a considerar dentro del diagnéstico, observando, entre otros, los
estandares determinados por ONU Mujeres, el Centro de Ginebra para la Gobernanza del Sector de
Seguridad (DCAF) y la Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos de la Organizacién
para la Seguridad y la Cooperacidon en Europa (OSCE/ODIHR); (ii) la implementacién del instrumento
metodoldgico para la generacién de los diagndsticos en la Policia Nacional y en la Fiscalia General del
Estado; vy, (iii) la elaboracién de un reporte que, como resultado del diagndstico realizado, identifique las
brechas institucionales que limitan la efectividad, eficiencia y transparencia en la provisidn de servicios
de seguridad vy justicia, bajo una perspectiva de género y diversidad.

Considerando los diagndsticos realizados, y las experiencias internacionales y mejores practicas
existentes en la materia, la firma se encargard de la elaboracion de planes de accidn para fortalecer la
integracién de la perspectiva de género tanto a nivel interno (operativo), como en la provisién de
servicios, para la Policia y Fiscalia de Ecuador. Para lo anterior se desarrollaran las siguientes actividades:
(i) mapeo de experiencias internacionales en la inclusién de la perspectiva de género y diversidad en el
accionar de las fuerzas policiales y de justicia; y (ii) disefio y elaboracién de los planes de accion para la
Policia y Fiscalia que atienda las brechas en la integraciéon de la perspectiva de género y diversidad
previamente identificadas y que incluya elementos de coordinacidn interinstitucional para mejorar la
eficiencia en la provisién conjunta de servicios.

Deberd también disefiar y coordinar la implementacién de un piloto para mejorar la respuesta y
coordinacién entre la Policia y la Fiscalia, en casos de violencia basada en género, incluyendo femicidios
y la generacién de un plan comunicacién y estrategias de difusion de los productos de conocimiento
derivados de los resultados alcanzados.

Bajo este producto se desarrollaran las siguientes actividades: (i) disefio del piloto con base en los planes
de accién para la integracién de la perspectiva de género en las estructuras institucionales de la Policia y
Fiscalia, que se enfoque en los mecanismos de coordinacién entre las dos agencias; (ii) generacién de
mecanismos de coordinacién interinstitucional para la implementacion del piloto disefiado; (iii)
implementacion de piloto disefiado para las dos agencias participantes que permita desarrollar
capacidades en areas y sectores estratégicos de estas entidades, y que faciliten la coordinacion y
atencién oportuna en casos de violencia basada en género; y (iv) realizacién de capacitaciones a
funcionarios involucrados en la aplicacién del piloto de implementacién de los planes de accion.

5. Resultados y Productos Esperados

Se esperan los siguientes productos:

5.1. Producto No. 1: Plan de Trabajo.

5.2. Producto No. 2: Diagndsticos de género.

5.3. Producto No. 3: Planes de accién de género.

5.4. Producto No. 4: Documento de piloto de coordinacién entre la Policia y la Fiscalia.

5.5. Producto No 5: Informe de implementacién del piloto de coordinacién entre la Policia y la
Fiscalia.
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6. Calendario del Proyecto e Hitos

El calendario de proyectos e hitos deberd ser entregado por la Firma Consultora como parte del
Producto N21, “Plan de trabajo”.

7. Requisitos de los Informes

9.

7.1. Ademas del plan de trabajo, la Firma Consultora deberd elaborar cuatro informes: Diagndsticos
de género (producto No 2), Planes de Accién de Género (producto No. 3), Documento de Piloto
de Coordinacién (producto No. 4) e Informe de implementacion del Piloto (producto No. 5).

7.2. Los informes serdn discutidos en reuniones a coordinar entre la Firma Consultora, el BID y el
Ministerio del Interior.

7.3. Todos los informes, productos, revisiones y reuniones de esta consultoria se realizardn en
espafiol.

Criterios de aceptacidn

8.1. Los productos se consideraran aceptados atendiendo a los siguientes criterios:

a) Los productos han sido enviados en los plazos acordados.

b) Los productos han sido enviados en formato digital a los supervisores establecidos en estos
términos de referencia.

c) Los productos escritos han sido redactados en lenguaje claro.

d) Los productos dan cuenta de un nivel de analisis y conocimiento técnico del mas alto estandar.

e) Los productos cuentan con la conformidad técnica del Ministerio del Interior y del BID.

Supervision e Informes

La supervisidn estara a cargo de Norma Pefia (npena@iadb.org) especialista senior IFD/ICS y Robert
Pantzer especialista en modernizacién del Estado (robertpa@iadb.org) en estrecha coordinacién con el
Ministerio del Interior del Ecuador.

10. Calendario de Pagos

10.1. Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no
espera hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se
requiera una cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas
competitiva para los servicios descritos en el presente documento.

10.2. La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones
necesarias de los pagos en moneda local.

Plan de Pagos
Entregables Tiempo %
estimado de
recepcion*
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1. Producto No.1 1 mes 20%
2. Producto No. 2 8 meses 30%
3. Producto No. 3 10 meses 30%
4. Producto No. 4 12 meses 10%
5. Producto No. 5 18 meses 10%

TOTAL 100%

* A partir de la fecha de firma del contrato respectivo.

Consultor individual PEC
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TERMINOS DE REFERENCIA

Titulo: Consultor(a) en Seguridad Ciudadana, Justicia, Género y Diversidad.
Consultor en Seguridad Ciudadana, Justicia, Género y Diversidad

Consultoria para el empaquetamiento de productos de difusién y desarrollar e implementar una
estrategia comunicacional de difusién para la inclusién y transversalizacion de la perspectiva de género
en la policia y fiscalia del Ecuador

ECUADOR

Numero de proyecto

EC-T1503

[Enlace web con el documento aprobado]

Fortalecimiento de la capacidad del Estado para transversalizar la perspectiva de género en el Sector de Seguridad

Ciudadana y Justicia del Ecuador

Contexto de la busqueda:

La Divisidn de Innovacidn para Servir al Ciudadano (ICS) y su cluster de Seguridad Ciudadana y Justicia
estan buscando a un(a) profesional con experiencia de trabajo en temas seguridad ciudadana, justicia,
género y diversidad en América Latina y el Caribe.

Antecedentes y Justificacion

Establecido en 1959, el Banco Interamericano de Desarrollo (“BID” o “Banco”) es la principal fuente de
financiamiento para el desarrollo econdmico, social e institucional en América Latina y el Caribe. Brinda
préstamos, subvenciones, garantias, asesoramiento sobre politicas y asistencia técnica a los sectores
publico y privado de sus paises prestatarios. La Estrategia Institucional del Grupo BID establece como
una de sus dareas prioritarias la equidad de género, inclusién y diversidad. En esta linea, la Divisién de
Innovacion para Servir al Ciudadano (ICS), a través de su cluster de justicia y seguridad ciudadana, realiza
un trabajo colaborativo con los gobiernos de América Latina y el Caribe para transversalizar el enfoque
de género en las reformas al sector seguridad y justicia y, en especifico, al interior de las policias,
fiscalias y el poder judicial.

La cooperacion técnica (CT) “Fortalecimiento de la capacidad del Estado para transversalizar la
perspectiva de género en el Sector de Seguridad Ciudadana y Justicia del Ecuador” tiene por objetivo
fortalecer la capacidad del Estado, desde una perspectiva de género, en los sectores de Seguridad
Ciudadana y Justicia, contribuyendo a una mayor efectividad, eficiencia y transparencia en la prestaciéon
de sus servicios a la ciudadania, considerando las necesidades diferenciadas de mujeres, nifias y
poblacién LGBTQ+?, y el mejoramiento de la integridad y gestién publica en sus instituciones.

Dicha CT busca abordar los desafios que enfrentan las agencias de seguridad ciudadana vy justicia del
Ecuador, en la promocidon de esquemas institucionales adecuados para la transversalizacién de una
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perspectiva de género, incluyendo la prestacién de sus servicios. Esto abarca no solo la generacion de
mecanismos que fomenten la igualdad de género dentro de dichas agencias, con igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres, sino también la generacidon de herramientas para que estas
instituciones respondan adecuadamente a las necesidades de la poblacion a la que sirven (hombres,
mujeres, nifios, nifias, personas LGBTQ+), y que al mismo tiempo promuevan, al interior y con las
comunidades, transformaciones en estereotipos, prejuicios y sesgos de género

En este contexto, el Banco y el gobierno del Ecuador son conscientes que la falta de enfoque de género
en las investigaciones puede contribuir a los altos niveles de impunidad en los casos de violencia contra
la mujer y que la representatividad del personal policial y de la fiscalia en términos de género u otras
caracteristicas puede favorecer la identificacién de los ciudadanos con la policia e incidir positivamente
en su percepcion de desempeiio, confiabilidad y equidad.

Por todo lo anterior, resulta necesario realizar una consultoria de diagndstico sobre el estado de la
inclusidn y transversalizacién de la perspectiva de género en el sector de seguridad y justicia del
Ecuador, incluyendo a la Policia Nacional del Ecuador y a la Fiscalia General de la Nacidn, y, con base en
este analisis, proponer un plan de accién que permita aumentar los niveles de integracién de la
perspectiva de género en estas instituciones y disminuir la violencia contra las mujeres. Adicionalmente
se llevara a cabo un piloto que permita desarrollar capacidades en dreas y sectores estratégicos de estas
entidades, que faciliten la coordinacién y atencidon oportuna en casos de violencia basada en género,
incluyendo feminicidios.

Dicho trabajo requerira del empaquetamiento de productos de conocimiento y difusién interna (al
interior de las respectivas instituciones) y externa (publico en general) asi como del disefio e
implementacién de una estrategia de comunicaciones para la difusidn de productos y resultados.

Lo que haras: Los siguientes son los objetivos de la consultoria:

Generar productos de conocimiento de difusidn interna y externa, asi como disefiar e implementar una
estrategia comunicacional para la difusion de los resultados del andlisis comprehensivo e integral de
brechas de la Policia Nacional del Ecuador y Fiscalia General de la Nacidén desde una perspectiva de
género y el plan de accidon respectivo, para para asegurar su implementacién efectiva y eficiente.

El/la consultor(a) deberd elaborar e implementar un plan comunicacional, tanto para publico interno
como externo, para difundir los resultados del analisis de brechas de la Policia Nacional del Ecuador y
Fiscalia General de la Nacién desde una perspectiva de género y el plan de accién respectivo. También
empaquetard productos de conocimiento relacionados con el diagndstico, plan de accidn y el piloto para
difusién interna y externa.

Actividades Clave

El/la consultor(a) realizara las siguientes actividades:

e Sostener reuniones con personal del Ministerio del Interior, la Policia Nacional del
Ecuador, la Fiscalia General de la Nacidn, el Banco, la Secretaria de Derechos Humanos
y otros actores relevantes;
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e Disefiar una estrategia de la metodologia de difusién para clientes internos y publico
externo;

e Validar la metodologia con actores relevantes;

e Implementar la estrategia comunicacional; y

e Disefar y desarrollar productos de conocimiento para audiencias internas y externas
(detalle a definir con el BID).

Entregables y cronograma de pagos

Se esperan los siguientes productos:

o Producto No. 1: Plan de Trabajo.

o Producto No. 2: Informe de Avance, con la metodologia.

o Producto No. 3: Informe de la estrategia comunicacional, con un reporte de la
implementacion de la estrategia.

o Producto No. 4: Conjunto de productos de conocimiento elaborador (detalle a definir
con el BID).

Las condiciones de pago se basaran en los hitos o entregables del proyecto. El Banco no espera
hacer pagos por adelantado en virtud de contratos de consultoria a menos que se requiera una
cantidad significativa de viajes. El Banco desea recibir la propuesta de costos mas competitiva
para los servicios descritos en el presente documento.

La Tasa de Cambios Oficial del BID indicada en el SDP se aplicara para las conversiones
necesarias de los pagos en moneda local.

| Plan de Pagos

Entregables Tiempo %
estimado de
recepcion*
1. Producto No. 1 1 mes 20%
2. Producto No. 2 6 meses 30%
3. Producto No. 3 12 meses 30%
4. Producto No. 4 12 meses 20%
TOTAL 100%

* A partir de la fecha de firma del contrato respectivo.

Requisitos de los Informes

El/la consultor(a) debera elaborar dos informes: Informe de Avance (producto No. 2) e Informe de la
Estrategia Comunicacional (producto No. 3). También elaborard un cconjunto de productos de
conocimiento elaborador (detalle a definir con el BID, producto No. 4).
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Los informes y productos seran discutidos en reuniones a coordinar entre el/la consultor(a) y el
Ministerio del Interior.

Todos los informes, productos, revisiones y reuniones de esta consultoria se realizardn en
espanol.

Criterios de aceptacion

Los productos se consideraran aceptados atendiendo a los siguientes criterios:
f) Los productos han sido enviados en los plazos acordados.
g) Los productos han sido enviados en formato digital a los supervisores establecidos en estos
términos de referencia.
h) Los productos escritos han sido redactados en lenguaje claro.
i) Los productos dan cuenta de un nivel de andlisis y conocimiento técnico del mas alto estandar.
j)  Los productos cuentan con la conformidad técnica del Ministerio del Interior y del BID.

Lo gue necesitaras

e Ciudadania: Eres ciudadano/a de uno de nuestros 48 paises miembros.

e Consanguinidad: No tienes familiares (hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo grado

de afinidad, incluido el conyuge) que trabajan en el Grupo del BID.

e Educacidn: Estudios de maestria en derecho, psicologia, criminologia, ciencias politicas,
econdmicas y/o sociales, relaciones internacionales, género, diversidad, comunicacién o afines.

e Experiencia:

o Experiencia de trabajo en proyectos de desarrollo y/o investigacidon de por lo menos 12
afios en temas de desarrollo con el sector publico, organismos internacionales y/o con
ONGs en América Latina y el Caribe.

o Experiencia de trabajo de por lo menos cinco (5) afios en la transversalizacion del
enfoque de género y diversidad en proyectos y/o productos de conocimiento en
seguridad ciudadana vy justicia.

o Experiencia de trabajo en el disefio e implementacidn de estrategias de comunicacién.

¢ Idiomas: Espainol e inglés. Conocimiento de portugués, una ventaja.

Competencias Generales y Técnicas:

e Excelentes habilidades comunicacionales, orales y escritas.

e Amplia capacidad de investigacién, analisis y sintesis.

e Conocimiento de las politicas, instrumentos operativos y productos de conocimiento del BID,
constituye una ventaja.

Resumen de la oportunidad:
e Tipo de contrato y modalidad: contrato por productos (PEC), individual.
e Duracion del contrato: doce (12) meses.
e Fecha de inicio: Junio 1 de 2023.
e Ubicacion: desde su lugar de residencia.
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e Persona responsable: La supervision estard a cargo de Norma Pefia (npena@iadb.org)
especialista senior IFD/ICS y Robert Pantzer especialista en modernizacion del Estado
(robertpa@iadb.org) en estrecha coordinaciéon con el Ministerio del Interior del Ecuador.

e Requisitos: Debes ser ciudadano/a de uno de los 48 paises miembros del BID y no tener

familiares que trabajen actualmente en el Grupo BID.

Nuestra cultura: nuestra gente esta comprometida y apasionada por mejorar la vida de las personas en
América Latina y el Caribe, y pueden hacer lo que aman en un entorno laboral diverso, colaborativo y
estimulante. Somos la primera institucion de desarrollo de América Latina y el Caribe en recibir la
certificacion EDGE, reconociendo nuestro fuerte compromiso con la igualdad de género. Nuestros
empleados, pueden formar parte de grupos de recursos internos que conectan a nuestra comunidad
diversa en torno a intereses comunes. Estamos comprometidos a proporcionar igualdad de
oportunidades en el empleo y por eso alentamos a las mujeres, la comunidad LGBTQ +, personas con
discapacidades, afrodescendientes y pueblos indigenas a que presenten sus solicitudes.

Sobre nosotros: En el Banco Interamericano de Desarrollo, estamos dedicados a mejorar vidas. Desde
1959, hemos sido una fuente importante de financiamiento a largo plazo para el desarrollo econémico,
social e institucional en América Latina y el Caribe. Sin embargo, hacemos mas que prestar. Nos
asociamos con nuestros 48 paises miembros para proporcionar a América Latina y el Caribe
investigaciones de vanguardia sobre temas de desarrollo relevantes, asesoramiento de politicas para
informar sus decisiones y asistencia técnica para mejorar la planificacién y ejecucién de proyectos. Para
ello, necesitamos personas que no sélo tengan las habilidades adecuadas, sino que también sean
apasionadas por mejorar vidas.

Nuestro equipo de Recursos Humanos revisa cuidadosamente todas las aplicaciones.
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