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1. Resumen ejecutivo

Este informe presenta un andlisis del proceso de otorgamiento de licencias ambientales en Bolivia
basado en el analisis de la normativa de Bolivia, en entrevistas a distintas personas que participan en
este proceso y en un analisis de la normativa de varios paises del entorno de Bolivia. El trabajo
realizado se ha centrado principalmente en identificar oportunidades de mejora del proceso desde el
punto de vista de su eficiencia y eficacia, y de su fortalecimiento para la proteccion del medio
ambiente. A partir de las oportunidades de mejora identificadas, se han propuesto recomendaciones

gue se han agrupado en lineamientos.

Los lineamientos que ofrecen mayores posibilidades de mejora del proceso de licenciamiento son los

siguientes:

0 Reorganizar las competencias en materia de licenciamiento ambiental reforzando el papel de los
Departamentos, transfiriendo actividades y competencias de la autoridad competente nacional a
los departamentos, de los departamentos a los municipios grandes®, y del resto de los municipios

a los departamentos.

0 Mejorar la relacion entre el sistema de licenciamiento ambiental y el mantenimiento de la calidad
ambiental y la implementacién de politicas ambientales. Utilizar los instrumentos del
licenciamiento ambiental para mejorar la calidad ambiental de zonas degradadas, mantener la

calidad de zonas protegidas y para implantar politicas especiales en materia ambiental.

o Adoptar metodologias para la realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica de planes, politicas y
programas para evaluar el impacto ambiental de éstos y metodologias de evaluacién de efectos

ambientales acumulativos

o Categorizar las actividades sobre la base de un modelo mas objetivo y estandarizado con las

caracteristicas que se describen méas adelante.

o Revisar el método para otorgar la licencia ambiental para actividades sin licencia ambiental

iniciadas posteriormente al plazo establecido en la normativa.

! Se debera establecer cual es el tamafio de los municipios considerados grandes desde el punto de
vista de si van a poder disponer de suficientes recursos para asumir las responsabilidades de
licenciamiento ambiental y del control de las actividades. Como referencia, en Ecuador se consideran

los mayores de 1.000.000 de habitantes.
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o Convertir la definicion del alcance del EEIA en un instrumento que contribuya a mejorar la calidad
de los EEIA vy, junto con las medidas de prevencion y mitigacién, a implantar las politicas

ambientales y a asegurar la calidad ambiental del medio

o Modificar el modelo de revision del EEIA y la participacién de los distintos actores que intervienen.
Realizar revisiones en paralelo. Hacer que el proceso sea dirigido por el érgano ambiental

competente

o Priorizacion del proceso de inspeccion y mejora de su eficiencia. Modificar el régimen de
sanciones para hacerlo proporcional al grado de afeccién al medio ambiente producido por la

infraccion, y disuasorio

o Homogeneizar los criterios técnicos y ambientales a emplear en el licenciamiento de actividades,
mediante la coordinacion de criterios entre el Ministerio y los organismos sectoriales

o Elaborar guias para mejorar la calidad de los estudios presentados con el fin de que las medidas
de prevencion y mitigacion sean mas apropiadas y de que su tramitacién y correccion lleve
menos tiempo

Este informe presenta en los capitulos 3 y 4 los objetivos, el ambito del trabajo y las actividades del
proyecto. Después, en los capitulos 5 y 6 describe hallazgos relacionados con la estructura
institucional y, brevemente, datos cuantitativos sobre el nUmero de proyectos que se legalizan al afio
para los distintos instrumentos de regulacion de alcance particular de Bolivia. A continuacion, en el
capitulo 7, describe el sistema de categorizacion de estos proyectos que se basa en el riesgo de
impacto ambiental y que sirve para determinar el grado de evaluacién ambiental que se requiere en
cada proyecto antes de la concesién de la licencia ambiental. Los siguientes apartados del informe,
del 8 al 15, tratan sobre la evaluacion de impacto ambiental de los proyectos, la autorizacion
ambiental, la apelacién, el seguimiento y monitoreo de proyectos en funcionamiento, las sanciones,
aspectos transversales al proceso de licenciamiento, y los consultores ambientales y laboratorios.
Después de estos temas el capitulo 16 incluye practicas en otros paises, concretamente en Perq,
Colombia y Ecuador, que pueden ser de interés en Bolivia para proporcionar opciones a considerar
de cara a la modificacion del sistema de licenciamiento ambiental. A continuacion, el capitulo 17
presenta una propuesta de lineamientos para la modificacion del sistema de licenciamiento ambiental.
La presentacion de cada uno de estos lineamientos contiene la descripcién del lineamiento, los
hallazgos relacionados con la propuesta, los beneficios esperados de su adopcion, y las acciones

para su puesta en practica.
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2. Introduccioén

El presente diagnéstico presenta las conclusiones del andlisis del proceso de licenciamiento
ambiental en Bolivia derivadas del analisis de la normativa ambiental aplicable a la obtencién de
licencias ambientales, y de informacion obtenida en una serie de entrevistas realizadas a diversas
instituciones o actores intervinientes en el proceso durante dos misiones de los consultores
ambientales a La Paz, la primera entre el 10 y el 14 de Octubre de 2016, y la segunda entre el 21 y el
25 de Noviembre de 2016. En estas misiones se mantuvieron contactos con funcionarios del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia, de otros organismos sectoriales (mineria,
hidrocarburos, carreteras, y telecomunicaciones) y con consultores ambientales acreditados para la
preparacion de solicitudes de licencias ambientales. También se contrastaron algunas conclusiones y
propuestas con consultores ambientales contratados por el BID.

Las conclusiones que se presentan en este diagnoéstico se refieren a aspectos que, a juicio de los
consultores ambientales, pueden mejorarse en el proceso de licenciamiento ambiental. Para varios de

estos aspectos, se presentan recomendaciones de mejora.

En Bolivia, la normativa relativa a licencias ambientales tuvo su origen en la Ley No 1333 de 1992,
gue establecié el marco normativo en el que inscriben las licencias ambientales, asi como aspectos
generales de politica ambiental, marco institucional, planificacion ambiental y otros. En 1995, el
Decreto Supremo N° 24176, aprobd varios reglamentos de desarrollo de dicha ley, como el
Reglamento General de Gestion Ambiental y el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, que
desarrollaron este marco normativo y detallaron en sus aspectos fundamentales los procedimientos
de otorgamiento de licencias ambientales. También con este Decreto Supremo N° 24176 se
aprobaron otros Reglamentos que desarrollaron aspectos concretos de la normativa ambiental que
deben ser tenidos en cuenta al otorgar licencias ambientales. Por ejemplo, el Reglamento en Materia
de Contaminacion Atmosférica, el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, el Reglamento
para Actividades con Sustancias Peligrosas y el Reglamento de Gestién de Residuos Sélidos. Con

esto se definié el marco normativo basico relativo a licencias ambientales de Bolivia.

Desde entonces, se han aprobado algunos reglamentos ambientales que regulan sectores
productivos de especial relevancia en la economia de Bolivia como los de hidrocarburos (1996)
actividades mineras (1997), sector manufacturero (2002) o, mas recientemente, el de
Aprovechamiento de Aridos y Agregados (2009). Estos reglamentos han definido requisitos técnicos a
cumplir por los proyectos de estos sectores con el fin de proteger el medio ambiente y, en materia de
licenciamiento, entre otras cosas, plazos para determinados pasos del procedimiento de obtencion de
licencias, o proyectos sujetos a Certificado de Dispensacion, que simplifica su tramitacion. Otras
disposiciones reglamentarias se han ido aprobando en distintos afios para modificar distintos

aspectos normativos en esta materia.
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En resumen, el marco normativo basico para el otorgamiento de licencias ambientales se establecio a
mediados de los afios 90 del siglo pasado, y, en sus aspectos fundamentales, ha permanecido sin

modificaciones importantes.

Mas recientemente aln, se ha aprobado la Ley de Gestion Integral de Residuos (2015) que modifica
el marco normativo general en materia de residuos.

En los ultimos afios se han aprobado varias normas generales que requeriran una revisiéon de la
normativa mencionada. Se trata de la Ley de Derechos de la Madre Tierra (2010), la Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien (2012) y la Ley Marco de Autonomias y

Descentralizacion (2010)

Por otra parte, en 2008 se aprobd una nueva Constitucion en Bolivia, que modificé el marco legal

general del pais.

Bolivia tiene una poblacion de 10,72 millones, con un Producto Interior Bruto de 33,20 billones de
dolares (datos tomados de la pagina web del Banco Mundial de 2015); el crecimiento de su PIB en
2015 fue del 4% anual, con una inflacion del 4,1%. Segun el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas del Gobierno de Bolivia (2015), “Desde 2006, la inversién publica registr6 un aumento
sustancial y se constituyé en el principal eje dinamizador de la economia. En efecto, la
construccion de carreteras, caminos, escuelas, hospitales, la creacion de empresas publicas
productivas, los proyectos de industrializacion, la inversibn en plantas generadoras de
electricidad, el desarrollo de programas y proyectos para mejorar y ampliar la provision de servicios
béasicos y otros, implicaron un movimiento econ6mico importante en cuanto a generacién de
empleo y produccion de bienes y servicios. Por ejemplo, entre 2005 y 2013 la tasa de
desempleo se redujo de 8,1% a 3,2%, respectivamente, y la economia registrd un crecimiento
promedio de 5,1% (2006 — 2014) superior al 3,0% del periodo neoliberal (1985 — 2005).”

En los dltimos afios, Bolivia ha experimentado un cambio en el sector productivo que ha pasado a ser
publico en gran parte, y recientemente una mayoria de las solicitudes de licencias (el 90% segun
declaraciones de funcionarios publicos del pais) son del sector publico.

El Gobierno de Bolivia ha aprobado recientemente el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-
2020. Si bien varios de los pilares definidos en este plan estan relacionados con el desarrollo
sostenible, el Pilar 9 Soberania ambiental con desarrollo integral, menciona objetivos y acciones
directamente relacionados con el objetivo del presente trabajo. Entre otros objetivos a lograr para
2020 establece el que “se han transformado y reestructurado los procesos de gestion ambiental,
implementando procedimientos ambientales eficaces y eficientes en concurrencia con las Entidades
Territoriales Autonomas vinculadas a medidas de fiscalizacion, vigilancia y control ambiental”. Entre

las acciones mencionadas para alcanzar los objetivos definidos esta “Implementar un procedimiento
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ambiental rapido y expedito en concurrencia con las Entidades Territoriales Autbnomas vinculado a

medidas de fiscalizacién, control y sancién.”

Por otro lado, se ha elaborado el Plan Sectorial de Desarrollo Integral, y, existe un programa para la
reforma de la Ley de Medio Ambiente y del sistema de licenciamiento. También se esta trabajando en
la reforma de los reglamentos de Mineria, y en nuevo reglamento para el sector de

telecomunicaciones.

El presente proyecto pretende contribuir a definir los lineamientos estratégicos dirigidos a reformar el
ordenamiento juridico de Bolivia en lo relativo a las licencias ambientales con el proposito de mejorar
la proteccion de la calidad ambiental del pais, y de ganar en eficiencia y eficacia en la adopcion de

decisiones de proteccion del medio ambiente mediante el otorgamiento de licencias ambientales.
En este sentido, los beneficiarios del proyecto seran varios:

o] Los promotores de proyectos y actividades, tanto publicos como privados, que se beneficiaran
de una toma de decisiones mas eficiente y, por lo tanto, que les permitira iniciar sus proyectos en un
menor plazo. También se beneficiaran de una mayor eficacia en la proteccion ambiental que, en el

largo plazo, les evitara posibles costes asociados a la remediacién de pasivos ambientales.

o] Los funcionarios publicos de los distintos niveles de la administracién puablica, en la medida en
que se logre que la toma de decisiones esté mejor definida y estandarizada y ello les permita analizar
los expedientes administrativos en un mejor tiempo y, en general, tener una menor carga
administrativa de tramitacion de expedientes de licencias ambientales. Esto a su vez, debiera
permitirles disponer de mas recursos para ejercer la labor de inspeccién y seguimiento de las

actividades tanto autorizadas como ilegales.

o] El pueblo de Bolivia en general, en la medida en que un sistema de otorgamiento de licencias
ambientales que logre una mayor proteccion ambiental contribuird a mejorar la calidad ambiental del

pais, y por tanto, a mejorar la salud de las personas y el disfrute del medio ambiente.

o] Los recursos humanos de los organismos con competencias en medio ambiente se
encuentran ocupados en las tareas de analisis y procesamiento de las solicitudes de licencias
ambientales lo que da lugar a una insuficiente dedicacion a labores de inspeccion, al desarrollo de
metodologias estandarizadas que permitan mejorar la calidad de la informacion proporcionada en las
solicitudes de licencia, y al desarrollo de aspectos legales que mejoren la gestidon ambiental en
general (como valores limite de emision, metodologias de caracterizacion de residuos y otros).
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3. Objetivos

El objetivo de este trabajo es elaborar la propuesta de lineamientos para la reforma y transformacién
del sistema de licenciamiento ambiental que permita alcanzar la eficiencia, eficacia, sostenibilidad
econdmica con calidad ambiental, en el marco de la Constitucion Politica del Estado, la Ley de Medio
Ambiente y la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, asi como la

normativa conexa.

4. Ambito y actividades del trabajo

El presente trabajo se centra el los procesos de otorgamiento de licencias ambientales de Bolivia, en
la normativa aplicable y en las practicas existentes en el proceso de otorgamiento de licencias

ambientales.

Las actividades del trabajo son las siguientes:

1. Elaboracién de un diagnostico de la Estructura Institucional y Legal del Sistema de Licenciamiento
Ambiental actual, enfatizando la identificacion de los puntos probleméticos que contribuyan a la
ralentizacion, ineficiencia e ineficacia del sistema. El objetivo de esta actividad es determinar los roles
de las diferentes actores con respecto al licenciamiento ambiental, asi como identificar vacios,
debilidades y principales presiones y amenazas del mismo. Se debera relacionar con las buenas
practicas internacionales, que derivan en sistemas de gestién de licenciamiento mas expeditos,

agiles, eficientes y eficaces.

2. Sobre la base de los problemas identificados, se propondran lineamientos de accién para el
desarrollo de la propuesta de reforma del proceso de licenciamiento ambiental. Estos lineamientos
incluiran la implementacién y desarrollo de herramientas de control y monitorizacion que derivara de
una redistribucion de los recursos destinados a las diferentes labores de licenciamiento, control y
monitoreo ambiental, con el fin de mejorar la relacién coste-beneficio ambiental de las actividades
llevadas a cabo por el Viceministerio, asi como la propuesta de establecimiento de un marco
institucional que permita una articulacion de los procesos de licenciamiento ambiental entre las

instancias ambientales, considerando el analisis competencial.

3. Elaboracion de entrevistas a personal técnico y a responsables politicos de los
departamentos o areas responsables del otorgamiento de licencias ambientales y de otros

departamentos que participen en el proceso.

10
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5. Estructura institucional y analisis de competencias

El Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (DS N° 24176 de 1995) asigna competencias en
materia de licenciamiento ambiental al gobierno central y a los departamentos (Art. 9 y 10), en
funcion de la localizacion de los proyectos y de sus impactos, y de participacion en la revision de
documentos como el formulario de FA, el EEIA y el MA a los municipios (Art 11) y a los organismos

sectoriales competentes en el &mbito de su competencia (Art 12).

En determinadas normativas sectoriales, este esquema general se modifica. Por ejemplo, el
Reglamento Ambiental para el Sector Manufacturero, que es aplicable a industrias con la excepcién
de las del sector de hidrocarburos, de mineria y metallrgicas, establece que el Prefecto es el
competente para “expedir o negar la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) y la Declaratoria de
Adecuacion Ambiental (DAA) sobre la base del informe de revision de la Instancia Ambiental del
Gobierno Municipal IAGM”, y a su vez, el gobierno municipal es competente para “registrar y
categorizar las actividades industriales conforme a las disposiciones del presente Reglamento” y para
“revisar los Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular de las industrias de Categorias 1y 2 y
remitir los informes de revision a la Instancia Ambiental dependiente del Prefecto IADP”. Ademas, las
actividades industriales tienen la obligacion de registrarse en el llamado Registro Ambiental Industrial
en la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal donde vayan a localizarse o donde se localicen si

son actividades existentes.

Sin embargo, la Ley 31 Marco de Autonomias y Descentralizacion en su articulo 87 establece que el
Nivel central del Estado tiene la competencia exclusiva de “Elaborar, reglamentar y ejecutar los
regimenes de evaluacion de impacto ambiental y control de calidad ambiental’. También, en su
articulo 75, abre la posibilidad de transferir total o parcialmente una competencia, o, en su articulo 76,
de delegarla. Por tanto, se abre la posibilidad de que el nivel central del estado transfiera o delegue
total o parcialmente competencias en materia de licenciamiento ambiental (ver mas adelante

propuesta de lineamiento en relacidon con las competencias en licenciamiento ambiental).

La distribucion de competencias entre distintos ministerios da lugar a duplicidades en determinadas
actividades de revision de documentos de licenciamiento y de monitoreo e inspeccion de las
actividades licenciadas (ver mas adelante la seccion 12), y a diferencias de criterio entre distintos
organismos. Por ejemplo, se da una duplicacién de esfuerzos entre organismos sectoriales,
municipios, departamentos y ministerio en la revision de documentacion relacionada con la solicitud
de licencias (revision del formulario de FA, EEIA, y el MA). Evitar estas duplicidades es especialmente
deseable dado que la tarea de otorgamiento de licencias ambientales impone una excesiva carga
administrativa en el organismo competente en el &mbito nacional en relacion con los departamentos y

con los organismos sectoriales.

Sin embargo, con algunas excepciones, en los Departamentos y en los municipios, que tienen

competencias en materia de licenciamiento ambiental, no hay suficientes recursos humanos, y los

11
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gue existen no tienen suficiente capacitacion para asumir las responsabilidades de licenciamiento
ambiental que les asigna la actual normativa. La insuficiencia de recursos humanos afecta también a
la administracion central competente en materia de licenciamiento ambiental y al SERNAP, que
participa aportando informacién. Por esta falta de recursos, aunque la normativa existente asigna
responsabilidades importantes en el licenciamiento a Departamentos y Municipios, en la practica no
las estan ejerciendo salvo parcialmente, sino que es el organismo competente nacional quien asume
gran parte del trabajo. Esto se traduce en una excesiva dedicacion de los recursos humanos del

Ministerio a la tarea de otorgamiento de licencias ambientales.

Los organismos sectoriales de determinados sectores productivos como hidrocarburos, mineria,
energia y otros, tienen asignadas responsabilidades en materia de licenciamiento ambiental. En
algunos tipos de proyectos, es la administracién sectorial nacional quien gestiona los proyectos,
mientras en otros lo hacen las gobernaciones en el ambito de los Departamentos, como en los
proyectos de exploracion. Las solicitudes de licencia ambiental son primero analizadas en el
organismo sectorial. Una vez la documentacion presentada es considerada adecuada por el
organismo sectorial, pasa al érgano ambiental para su andlisis. En ocasiones, como se ha apuntado
mas arriba, surgen diferencias de criterios entre los organismos sectoriales y el 6rgano competente

en materia ambiental.

Por otro lado, la practica existente en Bolivia de regular aspectos ambientales de manera sectorial
puede dar lugar a que un determinado sector aborde temas de manera distinta a como se aborda en
una norma general, 0 a que un sector aborde temas que en principio debieran ser de aplicacion
general. Por ejemplo, la elaboracion de normativa sobre residuos dentro de la normativa sectorial de
actividades mineras®, o la de limites maximos permisibles para suelos dentro de la normativa del

sector de hidrocarburos®. Esta practica puede dar lugar a una fragmentacion elevada de determinada

2 Asi, el Art. 33 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (DS N° 24782) clasifica las

acumulaciones de residuos sélidos entre otros aspectos por la peligrosidad, indicando que son
“aquellos que contienen elementos o compuestos que hacen que el residuo conlleve una o varias de
las caracteristicas de peligrosidad sefialadas en el articulo 2° del Reglamento para Actividades con
Substancias Peligrosas, aprobado por D.S. N°24176 de 8 de diciembre de 1995”". Una definicion de
lo que es un residuo peligroso, o una acumulacion de residuos peligrosos como ésta debiera estar en
una normativa de aplicacion general, de otro modo, podrian darse contradicciones entre como dos
normativas regulan el mismo aspecto. De hecho, en la definicion de residuo peligroso del articulo 9
del Reglamento de Gestion de Residuos Solidos se presenta una definicion de residuo peligroso
distinta, que requiere no soélo que el residuo posea las mencionadas caracteristicas de peligrosidad,

sino que conlleven “un riesgo potencial al ser humano o al ambiente”.

® Anexo 7 del Reglamento Ambiental Para el Sector de Hidrocarburos (DS 24335, de 1996)
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normativa, como la de residuos, que en principio debiera ser de aplicacion general, y a la definicién
de diferentes criterios, 0 a un coste mas elevado de la elaboraciébn de normas para mantener su

coherencia.

Un problema general en las distintas administraciones es el movimiento del personal. Asi, aunque en
un momento dato un organismo esté dotado de personal experimentado, puede suceder, después de
varios cambios de personal, que esta experiencia se pierda para ese organismo. Mas adelante en el
informe se proponen medidas que pueden ayudar a reducir los efectos negativos de esta movilidad

como la elaboracion de guias.

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) solo se ocupa de zonas protegidas nacionales.
También los departamentos pueden definir areas protegidas subnacionales, en cuyo caso si un
proyecto prevé localizarse en una se esas zonas, debera tenerlo en cuenta. EI DS N° 24781, que
aprueba el Reglamento de Areas Protegidas, establece que puede haber &areas protegidas de
caracter nacional o departamental, y areas protegidas de caracter privado que también pueden
adscribirse al Sistema Nacional de Areas Protegidas. También establece distintas categorias de
manejo de las areas protegidas: parque, santuario, reserva de Vida Silvestre, Area Natural de Manejo
Integrado y Reserva Natural de Inmovilizacion. Ademas, define distintos niveles de zonificacion,
entendida como el ordenamiento del uso del espacio, que establece zonas sometidas a diferentes
restricciones y regimenes de manejo, es decir, distinto nivel de proteccion, que los proyectos tienen

que respetar.

6. Instrumentos de regulaciéon de alcance particular

En Bolivia, para obtener la licencia ambiental antes de iniciar una actividad nueva, el promotor debe
presentar una ficha ambiental que describe las caracteristicas de la actividad a iniciar y del entorno en
gue se va a localizar la actividad. A partir de la informacion proporcionada, dependiendo de la
dimension e impacto ambiental potencial de la actividad sobre el medio ambiente y de la sensibilidad
del lugar en que se va a instalar, el 6rgano ambiental asigna la actividad a una de cuatro categorias.
Las actividades de categoria 1, las de mayor impacto ambiental, deben realizar un estudio de
evaluacion de impacto ambiental analitico integral, que finaliza con una Declaratoria de Impacto
Ambiental Integral, que tiene caracter de licencia ambiental. Las de categoria 2 deben realizar un
estudio de evaluacion de impacto ambiental analitico especifico, que finaliza en una Declaratoria de
Impacto Ambiental Especifica. Las de categoria 3 requieren Unicamente el planteamiento de Medidas
de Mitigacion, y de un Plan de Aplicaciéon y Seguimiento Ambiental, que, por las caracteristicas ya
conocidas de proyectos similares, permita definir acciones para evitar o mitigar los efectos adversos
de estas actividades. Por ultimo, las actividades de categoria 4 son las que no estan consideradas
dentro de las tres categorias anteriores, no requieren adoptar medidas especiales, debiendo cumplir

la Reglamentacion de Alcance General, y reciben un certificado de dispensacion.
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Las actividades existentes en el momento de aprobarse el Reglamento General de Gestion Ambiental
dispusieron de un periodo de 5 afios (hasta el afio 2000) para obtener la licencia ambiental mediante
un instrumento especifico, la Declaratoria de Adecuacion Ambiental. Esta se basa en la evaluacion
del Manifiesto Ambiental y fija las condiciones ambientales que deben cumplirse de acuerdo con el
Plan de Adecuacion y con el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental. La Declaratoria de

Adecuacion Ambiental tiene caracter de licencia ambiental.

La siguiente tabla muestra la estimacion del nimero de licencias ambientales otorgado en los Ultimos
afios obtenida a partir del seguimiento de las tramitaciones de licencias que realiza el Ministerio de

Medio Ambiente y Agua.

Tabla 1. Estimacion de licencias por tipo de proyec  to entre 2012 y 2016

Declaracion
de
p q q q Adecuacion
Sector Categoria 1 Categoria 2 Categoria 3 Categoria 4 Ambiental Total
(Actividades
existentes)
Agropecuario 8 43 88 39 178
Comunicacion 17 23 56 96
es
Educacion y 15 44 12 71
Cultura
Energia 5 14 48 485 29 581
Hidrocarburos 58 67 90 84 203 502
Industria y 2 45 26 62 135
Turismo
Mineria 9 38 9 173 229
Multisectorial 1 5 22 46 84 158
Recursos 16 69 50 100 235
Hidricos
Salud Publica 15 4 21 40
y Seguridad
Social
Saneamiento 11 34 51 43 139
Basico
Transporte 7 106 135 14 25 287
Urbanismo vy 32 41 91 164
Vivienda
Total 80 267 574 956 938 2.815

Se observa que los proyectos de categoria 4 son los mas frecuentes, y que el nimero de proyectos
de categoria 1 es pequefio. La categoria 4 de actividades o proyectos, que corresponde con la que
tiene menor impacto ambiental, supone practicamente el 50% de todas las actividades nuevas
iniciadas en los dltimos afios, o0 el 34% de todas las licencias ambientales (ver Tabla 1). Si bien

muchas de estas actividades de categoria 4 seran tramitadas con un procedimiento relativamente
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sencillo por requerir Unicamente un Certificado de Dispensacion (por ejemplo, el definido en los
articulos 115 a 117 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, 1997), la mera tramitacion
de estas solicitudes supone una duplicacién de tareas pues estas actividades tienen que estar
inscritas en otros registros del pais, como el Registro de Comercio que lleva la empresa
FUNDEMPRESA.

La normativa sectorial de determinados sectores, como el de hidrocarburos o el de mineria, ha
introducido procedimientos simplificados para otorgar la licencia ambiental a proyectos menores. Por
ejemplo, en el sector de hidrocarburos la normativa sectorial ha introducido la figura de las addenda,
como un método simplificado aplicable a ciertas modificaciones menores a los proyectos que permite
legalizar estas modificaciones mediante procedimientos simplificados que finalizan con algo similar a
la elaboracion de Medidas de Prevencion y Mitigacion y Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental
(MPM+PASA).

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero ha introducido la posibilidad de que
si una empresa de categoria 1 0 2 va a instalarse en un parque industrial que cuenta con una licencia
ambiental, no requerira elaborar un EEIA, y Unicamente debera presentar un Plan de Manejo

Ambiental (PMA) para obtener la autorizacion de implementacion de la unidad industrial.

En determinados responsables del 6rgano competente en materia ambiental existe la percepcion de
gue no se estd haciendo un uso suficiente del sistema de licenciamiento para mejorar la calidad
ambiental y para aplicar politicas de proteccion ambiental. En el apartado 17 se presentan propuestas

para mejorar este aspecto.

Por otro lado, la actual Ficha Ambiental no es un instrumento adecuado para usarlo como base de
partida para iniciar Evaluaciones Ambientales Estratégicas de politicas, planes y programas pues se
centra en aspectos muy concretos del medio fisico o de un proyecto fisico concreto. Por el contrario,
la evaluacion ambiental estratégica de politicas, planes y programas puede requerir que se evallen
los aspectos ambientales mas genéricos de estos instrumentos, y de una forma mas amplia y

desligada del territorio o de los aspectos fisicos de un proyecto concreto.

En opinién de técnicos y responsables politicos del érgano competente, el analisis de los efectos
acumulados de proyectos individuales no se esta realizando de forma adecuada. En algun caso, para
el desarrollo de campos de hidrocarburos, se ha hecho una evaluacion ambiental estratégica, lo que

ha permitido considerar mejor los impactos ambientales acumulados.

7. La categorizacion de actividades y proyectos nuevos

El sistema de categorizacion de las nuevas actividades utilizado para definir el tipo de procedimiento

de obtencidn de la licencia ambiental que el promotor debe seguir se basa en un método que requiere
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utilizar criterios y ponderaciones no estan estandarizados (Metodologia de Identificacion de Impactos
Ambientales (lIA) de la Ficha Ambiental, Anexo | del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental,
1995). Esto hace que, para el promotor, en determinados casos, no esté claro cudl es la decisiéon que
va a adoptar la autoridad competente ni el tiempo que puede requerir la tramitacion de la licencia
ambiental. De hecho, en la practica, se dan casos en que hay diferencias en las decisiones de

categorizacion de actividades entre los organismos sectoriales y el 6rgano ambiental competente.

Ademas, el mencionado sistema de categorizacion de las actividades establece que la categoria de
actividades cuyo impacto es el minimo de todas las definidas en la normativa (categoria 4) se aplica
practicamente a todas las actividades que no se encuentran definidas en las otras tres categorias de
mayor impacto ambiental. Esto da lugar a que, tedricamente, todas las actividades productivas
menores de Bolivia, independientemente de su tipo, deban obtener una licencia ambiental, a no ser
gue sean explicitamente excluidas en la normativa. Como consecuencia, un elevado numero de
actividades de muy pequefio impacto solicita licencia ambiental, contribuyendo a la saturacion de los
funcionarios encargados de analizar y procesar los expedientes administrativos de solicitud de
licencias. En determinados municipios, los técnicos encargados de analizar y tramitar las solicitudes
de licencia ambiental se ven sobrecargados de trabajo con proyectos de muy poco o nulo impacto
ambiental. En conversaciones del consultor con distintos actores que intervienen en el proceso de
licenciamiento se mencionaron ejemplos de proyectos de poco impacto ambiental como edificios de
cuatro plantas, hoteles o actividades de catering.

Por otra parte, tampoco estadn estandarizados los requisitos que debe cumplir una determinada
actividad, y se dan casos en que para una misma actividad que va a legalizarse en distintos

municipios se establecen requisitos distintos e incluso es asignada a distintas categorias.

De acuerdo con la normativa sobre areas protegidas, los proyectos que vayan a desarrollarse en ellas

son de Categoria 1.

El Reglamento Ambiental para el Sector Industria Manufacturero tiene otro enfoque que consiste en
usar la capacidad de produccién para categorizar las actividades. En la préactica, hay pocas
actividades industriales pertenecientes a las categorias 1 y 2. La mayoria de estas actividades
corresponden a la categoria 3. De acuerdo con este reglamento, las actividades de categoria 4
Unicamente deben registrarse en el municipio correspondiente en el que vayan a instalarse o estén
instaladas, en la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal.

Por otra parte, las empresas en general deben registrarse en el registro de comercio. Este registro es
gestionado por la empresa FUNDEMPRESA. En su tramitacion se pide mucha informacion que

después se pide también en la solicitud de licencia ambiental.
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8. Las actividades existentes

Como se ha comentado mas arriba, las actividades existentes en el momento de aprobarse el
Reglamento General de Gestion Ambiental dispusieron de un periodo de 5 afios (hasta el afio 2000)
para obtener la licencia ambiental mediante un instrumento especifico, la Declaratoria de Adecuacién
Ambiental. Esta se basa en la evaluacion del Manifiesto Ambiental y fija las condiciones ambientales
que deben cumplirse de acuerdo con el Plan de Adecuacién y con el Plan de Aplicaciéon y

Seguimiento Ambiental.

El procedimiento de la Declaracién de Adecuacién Ambiental se ha utilizado en la practica después
del afio 2000 para otorgar la licencia ambiental a actividades que en realidad habian iniciado su
funcionamiento después de este afio. También, en determinadas actividades de exploracion minera
gue tenian licencia ambiental para realizar la exploraciéon (que corresponde a la categoria 3), se ha
utilizado para otorgar la licencia ambiental a la actividad de explotacion minera posterior (que,
dependiendo de su dimension puede corresponder a la categoria 1 0 a la 2). Este tipo de tramitacion
se da en otros casos; la actividad se inicia y se solicita el Manifiesto Ambiental porque para el
promotor es mas barato y rapido que hacer un EIA. En muchos casos se esta convirtiendo en el
método de obtencion de licencia ambiental més frecuente, y muchos promotores incluso prefieren
pagar la multa que se establezca, pero iniciar la actividad primero, y después obtener la licencia

ambiental por esta via.

De acuerdo con estimaciones proporcionadas por funcionarios del organismo sectorial de mineria, en
Bolivia hay unas 6000 explotaciones mineras, de las cuales sélo 400 tienen autorizacion ambiental.
Este dato probablemente refleja un caso particular, ya que el sector minero es especial en dos
aspectos. Primero porque es un sector especialmente frecuente en el pais, y segundo porque una
parte significativa del nimero de explotaciones corresponde a mineria artesanal, de pequefia escala,
qgue es mas dificil que disponga de los conocimientos y medios para legalizar la actividad desde el

punto de vista ambiental.

El Reglamento Ambiental para actividades mineras establece un procedimiento simplificado para el
cierre de actividades mineras de exploracion o para Actividades Mineras Menores con Impactos
Ambientales Conocidos no Significativos (AMIAC). En estos casos, el operador Unicamente debe
ejecutar medidas de cierre y rehabilitacion, un informe detallando las medidas adoptadas y un
dictamen favorable de un auditor inscrito en el registro de consultores del Ministerio responsable en
materia de medio ambiente. Esto es aplicable a determinadas actividades de escala reducida
definidas en el mencionado reglamento, localizadas en determinadas areas del pais que no sean

zonas protegidas.
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9. La Evaluacion de Impacto Ambiental

9.1. Procedimiento general de Evaluacion de Impacto Ambiental

En este apartado se analiza el procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental definido de
manera general en el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental. Algunos aspectos particulares

definidos en los reglamentos sectoriales se presentan en el apartado 9.2.
Procedimiento administrativo general

La documentacion presentada por el promotor de una actividad es inicialmente revisada por el
organismo sectorial competente, por ejemplo, el organismo sectorial de mineria en los proyectos de
este sector, y después por el organismo competente en materia ambiental, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua. Esta tramitacion sucesiva por dos organismos supone que no se puede analizar el
proyecto en paralelo por todos los técnicos implicados, de manera que, para cualquier plazo que se
establezca, se duplica el tiempo para el promotor. Por ejemplo, para la revision de Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental el plazo para la revision del EEIA en la mayoria de organismos
sectoriales es de 30 dias, y el plazo para el Ministerio de Medio Ambiente y Agua es también de 30
dias. La posibilidad de realizar la revision en paralelo permitiria reducir los plazos totales para el
promotor a la mitad. En la practica, cada organismo que interviene suele pedir al promotor
modificaciones a la documentacion de la documentacién presentada y le otorga un plazo de 30 dias
para realizarlas. Esto hace que al plazo inicial de 30 dias haya que sumar el tiempo para las
modificaciones (quizé otros 30 dias) y el nuevo plazo para la revisién (quiza hasta 30 dias), con lo
que el tiempo total para el promotor puede llegar a 90 dias. Si esta revision la realizan dos

organismos consecutivamente para el mismo proyecto, los plazos totales frecuentemente se duplican.
La definicién del alcance de los EEIA

El Reglamento de Prevencion y Control Ambiental no define con suficiente claridad el proceso a
seguir para establecer el alcance del EEIA. Aunque este reglamento so6lo lo indica para proyectos de
categoria 2, en la practica la autoridad competente en materia ambiental establece el alcance de este
estudio tanto en los proyectos de Categoria 1 como en los de categoria 2. Sin embargo, la base para
definir ese alcance no esta suficientemente detallada en la normativa; por ejemplo, no se define la
necesidad de realizar una descripcion detallada del proyecto y del entorno en el lugar donde se
localizara el proyecto, ni de implicar a las partes interesadas para identificar sus preocupaciones en
relacion con el proyecto. Tampoco existe un modelo detallado para el contenido del documento de
alcance del EEIA (por ejemplo, en una guia metodoldgica). Esta situacion no favorece que los EEIA
que después presenten los consultores tengan la calidad deseada por el érgano ambiental
competente, ni que el nivel de exigencia a los estudios tienda a ser homogéneo. Ello tampoco

favorece que los EEIA puedan ser utilizados como instrumentos que reflejen las prioridades politicas
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ambientales y que permitan la implantacion de estas politicas. La norma tampoco define cual es la
participacion de los distintos ministerios que pueden tener conocimientos técnicos relevantes para ello

en la definicién del alcance del EEIA.

El contenido de la ficha ambiental, tal como aparece establecido en el formulario del Anexo 1 del
Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, presenta suficiente informacion (en términos
genéricos) para definir el alcance del EEIA, pero para que este alcance sea definido con suficiente
detalle para asegurar la calidad del EEIA, la informacion a presentar por el promotor debiera tener un
detalle y una profundidad mucho mayores que las que pueden aportarse con el espacio disponible en

el formulario.

Una vez definido el alcance del EEIA en detalle, éste debiera utilizarse en la revision del EEIA

realmente presentado después por el promotor para analizar la calidad del EEIA.
La consulta al publico

En la Constitucién de Bolivia se establece el derecho de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos a ser consultados, en consulta realizada por el Estado, respecto a la exploracion de los
recursos naturales no renovables en el territorio que habitan®. Ademas, las autonomias indigena
originario campesinas podran ejercer la competencia exclusiva de “participar, desarrollar y ejecutar
los mecanismos de consulta previa, libre e informada relativos a la aplicacién de medidas legislativas,

ejecutivas y administrativas que los afecten™

. Por otro lado, también establece que “la poblacion tiene
derecho a la participacién en la gestion ambiental, a ser consultada e informada previamente sobre
decisiones que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente™® y, “La explotacién de recursos
naturales en determinado territorio estara sujeta a un proceso de consulta a la poblacién afectada,
convocada por el Estado, que serd libre, previa e informada”’.

En la mayor parte de los sectores la consulta publica durante el EEIA se realiza en el marco de lo
descrito en el Articulo 162 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental. La hace el promotor
en la fase de identificacion de impactos a considerar en un EEIA y su objetivo es tomar en cuenta

observaciones, sugerencias y recomendaciones del plblico que pueda verse afectado por la

“ Art. 30.11.15 de la Constitucion Politica del Estado Nacional de Bolivia.

® Art. 304.1.21 de Idem.

5 Art. 343. de Idem.

" Art. 352. de Idem.
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implementacion del proyecto. Este articulo prevé que si en el EEIA no estuviese prevista la consulta,

la autoridad ambiental competente sometera el EEIA a un periodo de consulta publica.

De manera general la consulta al publico mencionada en el Art. 162 del Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental es una socializacion del proyecto a la sociedad civil, facilita recoger las inquietudes
del publico en general durante la realizacion del EEIA y puede dar lugar a medidas que aborden esas
inquietudes. En algunos casos las empresas promotoras tienen programas internos para la
realizacion de consultas al publico e incorporan este aspecto en su modo normal de proceder en el
desarrollo de proyectos. La empresa llega a un acuerdo con las comunidades, que no siempre
muestra una relacién entre el impacto ambiental y lo acordado. La administracion competente en
materia ambiental exige un proceso minimo de consulta y, si el proyecto va a tener un impacto, la
empresa esta obligada a adoptar medidas. El informe de EEIA debe aportar una informacion que
muestre que ha habido una consulta publica. ElI promotor debe comunicar al érgano ambiental
competente cuando va a ser la consulta, debe enviar a éste las notas de comunicacién que indiquen
el area de influencia, un acta de la consulta, una lista de asistentes a la consulta y el acta firmada por

los asistentes.

En determinados casos, como en los proyectos del sector industrial, la consulta al publico se hace
poniendo la informacion descriptiva del proyecto en un lugar publico para que se revise y solicitando

gue los comentarios del publico se envien por escrito.

En proyectos del sector de hidrocarburos se realiza una consulta y participacion a los pueblos
indigenas, originarios y comunidades campesinas por el organismo sectorial competente en materia
de hidrocarburos y energia. La consulta se realiza en dos momentos: el primero previamente a la
licitacion, autorizacion, contratacion, convocatoria y aprobacion de las medidas, obras o proyectos; y
el segundo previamente a la aprobacion de los EEIA. La consulta a pueblos indigenas se hace
cuando el proyecto es de categoria 1 y se encuentra en tierras comunitarias de origen de uso
ancestral, en cuyo caso la realiza el estado a través de los organismos sectoriales o del ministerio

cabeza del sector. Al final de la misma se firma un acta de validacion de acuerdos.

En la consulta y participacion regulada bajo el Decreto Supremo 29033, el promotor tiene la
obligacion de presentar la descripcion del proyecto. La consulta debe finalizar en un acta de
conformidad, que contiene las consideraciones que los pueblos quieren que se tengan en cuenta en

el proyecto. Esta acta tiene que formar parte del EEIA.

En Bolivia, la participacion publica es conflictiva. Se han dado casos en que la consulta publica ha

dado lugar a situaciones violentas, particularmente en el sector de mineria.

También en la normativa hay la opcion de la audiencia publica, pero no se conocen casos.
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Uno de los problemas identificados en los EEIA es que no se hace un analisis del impacto ambiental

acumulado de los distintos proyectos que se dan en una determinada zona.
La revisién de los documentos presentados (FA, estu dio de EEIA, MPM+PASA, MA)

Durante la revisién de los documentos presentados por los promotores para obtener la licencia
ambiental, los organismos sectoriales a veces tienen criterios distintos que el Ministerio competente
en materia ambiental; por ejemplo, sus técnicos mandan quitar cosas de los documentos que luego el
Ministerio manda poner otra vez. Esto aumenta el tiempo que lleva elaborar estos documentos a los
consultores ambientales. De acuerdo con algunos consultores, también distintas personas del
Ministerio competente en medio ambiente tienen criterios diferentes. En otros muchos casos, los

comentarios de los técnicos de los distintos organismos que intervienen coinciden.

Habitualmente, los técnicos de un organismo (sea el sectorial o el competente en medio ambiente)
tienen un plazo inicial para revisar el documento presentado por el promotor, envian una peticion de
modificaciones al promotor y, después de recibir una nueva version corregida, tienen un segundo
plazo para volver a revisar la documentacién. En la gran mayoria de los casos, los funcionarios
publicos hacen observaciones a los documentos. Si el documento se devuelve varias veces para que

se corrija el promotor tiene que iniciar de nuevo el tramite.

La revision de la documentacion se realiza primero por el organismo sectorial, y una vez que éste ha

terminado, se realiza por el 6rgano competente en materia ambiental.

Cuando la peticion de una licencia ambiental es gestionada por los Departamentos, el Ministerio
competente en materia de medio ambiente debe homologar las decisiones adoptadas por el
Departamento. Esto consume mucho tiempo de los técnicos del Ministerio. Distintas personas

entrevistadas manifestaron su opinion de que esta homologacion no debiera ser exigida.

9.2. Excepciones al procedimiento general en la normativa sectorial

En el sector de hidrocarburos tienen medidas de simplificacién por la que un cambio menor se puede

abordar con un informe ambiental.

En el sector hidrocarburos hay una consulta inicial al publico, y durante el EEIA un proceso de
Consulta y Participacion publica (D.S. 29033) que, en este sector, debe ser realizado por el

organismo sectorial cuando se trata de un proyecto de Categoria 1.

Segun varias personas consultadas, este proceso de Consulta y Participacion publica del sector de
hidrocarburos no ha sido bueno para la EIA, porque se usa por el publico para negociar

contrapartidas en cuestiones no ambientales. Recientemente, con el fin de evitar que los costes de
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estas medidas escalasen hasta valores muy elevados, se han fijado en normativa unos montos fijos
para medidas de compensacion a las comunidades, lo que ha limitado las demandas que
previamente realizaban las comunidades locales en temas de salud o educacion. Sin embargo, estos
montos se calculan en forma de % de la magnitud del proyecto, y cuando el proyecto es muy grande,

p.ej 10% de 100 millones, puede llegar a ser también una cantidad excesiva.

Como norma, la Unica consulta publica es la consulta publica que se realiza después del EIA.

10. La autorizacion

Algunas personas entrevistadas en el presente proyecto opinaban que el sistema de licenciamiento
debe estar ligado al monitoreo de la calidad ambiental y permitir la aplicacién de instrumentos de
politica ambiental. Por ejemplo, de forma que los requisitos y medidas de mitigacién puedan ser

distintos en distintas zonas geogréficas para reflejar el problema ambiental especifico de cada zona.

Sin embargo, en la practica, a la hora de definir las condiciones de las licencias ambientales de un
proyecto concreto, el 6rgano competente en materia ambiental no contrasta informacién con los datos
ambientales disponibles en la zona en que se va a establecer el proyecto. En parte esto se debe a
gue en determinados aspectos ambientales falta informacion sobre la calidad del entorno de los
proyectos; por ejemplo, la mayoria de los cuerpos de aguas superficiales no ha sido clasificada de

acuerdo con las clases que establece el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.

La vigencia de la licencia ambiental es de 10 afios®. Si bien este periodo puede parecer conveniente
para adecuar las condiciones de la licencia a la realidad cambiante de las actividades, de su entorno
y al avance de los conocimientos, por otro lado, el renovar la licencia con esa frecuencia obligara a
los organismos responsables de tramitar las solicitudes a un aumento en las tareas de procesado de

informacién cuando las actividades soliciten esta renovacion.

El Reglamento Ambiental para el Aprovechamiento de Aridos y Agregados permite modificaciones de
hasta el 33% en la capacidad de operacion sin necesidad de actualizar la licencia ambiental’. Este
tipo de disposiciones proporcionan flexibilidad a la licencia ambiental de modo que la actividad que
autoriza pueda ser modificada sin necesidad de alterar su licencia, favorecen la evolucion de las
actividades y no sobrecargan con trabajo a los organismos que intervienen en el otorgamiento de la

licencia.

® Art. 15 del DS N° 28592 de 2006.

®Art. 17.
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En determinados sectores como el de industria, la licencia ambiental puede ser transferida a otra
persona juridica; en otros sectores no. En el sector de transporte la ejecucién de los proyectos se
hace por distintos operadores. Por tanto la licencia ambiental se transfiere a otra organizacién u
organismo. Sin embargo, en la normativa no esta establecida la posibilidad de transferencia de la

licencia.

11. La apelacion

La normativa vigente permite apelar decisiones de la autoridad ambiental competente como la
categorizacion, y el rechazo del EEIA o del MA™. La autoridad competente para conocer la apelacion
es el Ministerio competente en materia de medio ambiente. También pueden ser objeto de apelacion
las resoluciones que se dicten en el marco de peticiones de audiencia que se promuevan ante una
autoridad competente dentro del marco de la participacion ciudadana relacionada con la gestion
ambiental. Por ultimo, son objeto de apelacion las resoluciones sancionadoras adoptadas en el marco

del andlisis de infracciones administrativas™.

12. Lafase de operaciéon: seguimiento y monitoreo

La autoridad ambiental elige qué inspecciones tiene que hacer con el organismo sectorial, el
departamento y los municipios. Las inspecciones de actividades en funcionamiento se realizan por un
ndamero excesivo de funcionarios de distintos organismos: en las inspecciones participan miembros
no soélo del 6rgano ambiental competente, sino también del organismo sectorial, y del departamento y
el municipio en el que se encuentra la actividad e incluso del SERNAP si la actividad afecta a una
zona protegida. Se considera que este modo de proceder resta capacidad de inspeccion al conjunto
de funcionarios capacitados para hacerlas, pues las visitas de inspeccién podrian ser realizadas por
un funcionario, o a lo sumo dos, con suficiente capacitacion y si se dispusiera de una metodologia

estandarizada y eficaz de inspeccion.

Algunos Departamentos tienen personal capacitado para realizar el control, aunque quiza no en todos
los casos, dependiendo del Departamento y el sector concreto de que se trate.

Diversas personas entrevistadas consideran que es necesario homologar o estandarizar los requisitos
gue las distintas gobernaciones piden a las actividades. En la actualidad en determinados tipos de

proyectos el mecanismo de decision sobre los requisitos a establecer en las autorizaciones se ha

19 Art. 172 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental.

1 Art 101 de la Ley 1333 de Medio Ambiente.
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dejado a las gobernaciones y se observa que distintos Departamentos establecen requisitos distintos.

No hay compatibilizacién de requisitos entre la gobernacion y la autoridad ambiental.

En las visitas de inspeccion no se pueden tomar muestras (de vertidos, de residuos, otras) porque no

existe presupuesto suficiente para ello.

Los monitoreos y las inspecciones deben ser realizados por personas dedicadas a estas actividades,
pues son muy especificas y diferentes de la legalizacion de actividades (andlisis de expedientes y
otorgamiento de licencia ambiental). El tipo de metodologia a utilizar en labores de inspeccion es muy

especifica.

En Mineria, el operador emite un informe semestral y lo envia al organismo sectorial, al Ministerio
competente en materia ambiental y a los departamentos. El organismo sectorial analiza el informe y
envia comentarios al operador, pero no al Ministerio competente en materia ambiental. Por su parte,
el Ministerio competente no envia comentarios a los operadores. La practica de enviar informes al
Ministerio competente en materia ambiental es general en distintos sectores. Por ejemplo, en el
sector de hidrocarburos el informe se envia a la autoridad que ha otorgado la licencia ambiental y al
organismo sectorial. Las inspecciones se coordinan para las actividades hidrocarburiferas de mayor

envergadura, sismicas, perforacién, o donde hay problemas sociales.

En el sector de mineria se reconoce que hay falta de capacidad institucional en municipios y
gobernaciones para hacer fiscalizacién. En este sentido, un problema es que cada 5 afios hay un

cambio total del personal municipal.

13. Sanciones

En la actualidad las sanciones no muestran una gradacion suficiente en funcion de su gravedad y, en
particular, del impacto producido en el medio ambiente. Las sanciones, de imponerse, no sélo
tendrian un efecto incentivador del cumplimiento de las condiciones de la licencia ambiental para la
actividad sancionada sino, lo que es mas importante, para el resto de actividades, por el efecto

ejemplarizante de las sanciones en todas las actividades.

Dos casos particulares son el de las empresas en funcionamiento que no tienen licencia ambiental, y
el de empresas activas que solicitan la licencia ambiental por la via del Manifiesto Ambiental. El
primer caso debiera tener una consideracion especial, con campafias de concienciacion e inspeccion
dirigidas especificamente a estas actividades, pues la existencia de empresas sin legalizar socava
todo el proceso de licenciamiento ambiental. Respecto al segundo caso, en el apartado 17 se

propone un lineamiento especifico.
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14. Aspectos transversales
14.1. Guias y documentacion de criterios de las administraciones publicas

Los trabajos presentados por los consultores ambientales son en muchos casos de calidad

insuficiente.

Por otro lado, en diversos aspectos, distintas administraciones y organismos muestran criterios
distintos en el proceso de licenciamiento ambiental. No hay una suficiente definicion y
estandarizacion, explicita y documentada, de criterios para la toma de decisiones, lo que permite que
los criterios adoptados varien. Esto es percibido por los administrados como falta de coordinacién
entre los distintos organismos competentes. Por ejemplo, distintas partes intervinientes que
intervienen en el proceso informaron que frecuentemente los distintos organismos muestran criterios
contradictorios en sus solicitudes de modificaciones de la documentacion, con lo que el promotor se
ve obligado a rehacer o eliminar modificaciones previamente solicitadas.

Existen guias internas (manuales de procesos y procedimentos) para la evaluacion de estudios de
impacto ambiental en el sector de mineria, hidrocarburos, y “multisector”. En carreteras, existe un
manual ambiental para carreteras, y un manual ambiental para la construccién de ferrovias. Sin
embargo, las guias existentes no son lo suficientemente detalladas en relacion, por ejemplo, con el
contenido que deben tener los EEIA, como para asegurar la calidad de estos estudios. Las 3 guias
elaboradas para la tramitacion de IRAPs estan accesibles en Internet. Estaban previstas para ayudar
a los técnicos a revisar, pero se han facilitado también a los consultores ambientales. Sin embargo,
s6lo son aplicables en el ministerio de medio ambiente porque no han sido aprobadas por una
resolucién ministerial en otros ministerios sectoriales. No existen guias para promotores sobre el

licenciamiento.

En el ministerio de medio ambiente el personal no tiene estabilidad en su puesto de trabajo: en 3
afos el equipo de personas que trabaja en licencias ambientales ha cambiado 6 veces. El personal
tiende a cambiarse a otros puestos. Esta movilidad del personal hace que sea aiun mas necesario
explicitar los criterios para la toma de decisiones en el proceso de licenciamiento, y documentarlos.
También deberia haber guias con medidas minimas de mitigacion para cada sector. Algunas
personas entrevistadas opinaron que hay cosas que son tan estadndar que deberian estar
establecidas en guias. Ello podria ayudar a un licenciamiento mas agil, especialmente para

actividades de tamafio intermedio o pequefio.

14.2. Fechas limite para los pasos de la tramitacion de licencias

En la siguiente tabla se presentan algunos ejemplos de la estimacion del tiempo que transcurre desde
que el promotor solicita la licencia ambiental por primera vez hasta que se obtiene, obtenida de
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declaraciones de consultores ambientales con experiencia en Bolivia. Los valores presentados son
indicativos del tiempo total, incluyendo el necesario para que los funcionarios analicen la informacion
presentada y los consultores corrijan las deficiencias encontradas por los funcionarios en la
documentacion, y por tanto, representan el efecto de la eficiencia total real de todos los factores que
influyen en el licenciamiento.

Tabla 2. Ejemplos de tiempo que transcurre desde la primera solicitud de licencia ambiental hasta su

obtencién, para los sectores de mineria e hidrocarb uros por categoria de proyecto.

Sector Categoria | Categoria Il Categoria lll

Minimo: 8 meses
Mineria 24 meses Méaximo: 16 meses 6-8 meses
Media: 14 meses

Hidrocarburos 12 meses 6-7 meses 3-4 meses

El tiempo necesario para revisar la documentacion e informes presentados para la obtencion de
licencias es considerado excesivo por distintos actores que participan en el proceso de licenciamiento

ambiental.

En hidrocarburos los plazos para la revision de los documentos de licenciamiento ambiental son
demasiados cortos, pero se establecieron en esos valores porque lo pidid el propio organismo

sectorial sector.

Tras el andlisis del informe de EIA, si hay comentarios, habitualmente se dan 30 dias al consultor

para hacer correcciones al informe.

Segun manifestaciones de personal entrevistado en el proyecto, el SERNAP no cumple los plazos

(por falta de personal) y causa retrasos a los sectores.

El autor del presente proyecto considera que los plazos de algunos pasos del procedimiento de
otorgamiento de licencias resultan excesivamente cortos, especialmente para proyectos grandes.

14.3. Ampliaciones y modificaciones

No esta suficientemente definido en qué casos de ampliaciones o modificaciones de los proyectos es

necesario que el promotor solicite una modificacién en su licencia ambiental o una nueva licencia.
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14.4. Renovacion y traspaso de las licencias ambientales

En algunos sectores es posible traspasar la licencia de un promotor a otro, pero no en todos. La
licencia ambiental tiene una vigencia de 10 afios™. Cuando corresponda, el representante legal del
proyecto debera solicitar la renovacion de la licencia con una antelacién de 120 dias habiles antes de

la fecha de su vencimiento.

14.5. Silencio administrativo positivo

El silencio administrativo positivo unido a plazos de tramitacién cortos puede dar lugar en proyectos

grandes a que se acepten las medidas de prevencion y mitigacion insuficientes.

14.6. Recursos materiales y financieros

En la administracién de Bolivia han estado trabajando sobre la informatizacion del sistema de
licenciamiento ambiental, empezando con el sector de telecomunicaciones como un caso piloto.
Tienen el objetivo de tramitar la licencia ambiental “on line”. Han desarrollado los flujogramas del
proceso que estan ya aprobados; falta elaborar los programas informaticos correspondientes. Por otra

parte, esta pendiente de definir y poner en marcha la firma digital de las autoridades.

En la opinion del consultor redactor de este trabajo, el problema de informatizar el proceso de
licenciamiento es que si se decidiera cambiar el procedimiento administrativo habria que cambiar el
programa, y ello puede suceder con suficiente frecuencia como para que el programa pase a quedar

obsoleto a menudo.

Por otra parte, existe un sistema informatizado, el Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SNIA)
gue puede facilitar determinados aspectos del sistema de licenciamiento. Mas adelante, en el
apartado 17 se propone un lineamiento en este &mbito.

Por otro lado, seria muy util para la toma de decisiones en el proceso de licenciamiento ambiental
tener la informacion ambiental existente en Bolivia accesible en un Sistema de Informacion

Geografica para los distintos actores que intervienen en este proceso.

En relacién con la disponibilidad de medios materiales y recursos para las labores administrativas del
otorgamiento de licencias y para la realizacion del control posterior de las actividades, en la
actualidad los recursos son claramente escasos en muchos municipios, en los departamentos, e

incluso en el Ministerio competente en materia de medio ambiente. Por ejemplo, las labores de

12p s. 28592 de 17 de Enero de 2006.
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inspeccion de actividades no suelen incluir la toma de muestras y su andlisis por falta de partida

presupuestaria para esta actividad.

15. Consultores ambientales y laboratorios

Como se ha comentado mas arriba, la documentacion y los trabajos presentados por los promotores
(elaborados por los consultores) para la solicitud de licencias ambientales son frecuentemente de
calidad insuficiente.

Existe un Registro Nacional de Consultores Ambientales (RENCA) para la incorporacion de
profesionales en un registro oficial. Sin embargo, los requisitos para incorporar personal a ese registro
son pequefios, y en la practica puede incorporar a cualquiera que curse un curso de medio ambiente.
El actual registro no permite discriminar actividades distintas en funcion de la formacién o experiencia
de los profesionales y, de hecho, se dan casos en que abogados hacen fichas ambientales porque
estan inscritos en el RENCA. Recientemente, el Ministerio de Medio Ambiente ha contratado un
proyecto de consultoria para mejorar el sistema de registro. Por ejemplo, en la nueva propuesta de
reglamento RENCA se requiere disponer de equipos multidisciplinarios con 4 técnicos para poder
hacer EEIA de actividades, se establecen categorias para estudios sociales, y se definen categorias

en los profesionales segln su conocimiento y experiencia.

El Ministerio competente en materia ambiental exige registrar los especialistas. Sin embargo, el
redactor del presente informe considera que esto no debiera ser obligatorio, pues la formacién

especializada de estos profesionales es suficiente garantia de solvencia.

Por otro lado, como se ha comentado mas arriba en el caso de las guias, antes de poder establecer
medidas disciplinarias con los consultores registrados por trabajos realizados con calidad insuficiente
es necesario definir claramente cudl es el minimo requerido para los trabajos, de forma que no
existan dudas respecto a lo que se espera de los profesionales. Ello podria establecerse mediante
guias. De otro modo la base para sancionar a los profesionales seria muy pequefia y sujeta a

discrepancias entre las distintas partes implicadas.

Algunas personas entrevistadas opinaron que los trabajos de consultoria han sufrido un deterioro en

los ultimos afios.

Por otro lado, los laboratorios no tienen suficiente acreditacion en materia de calidad. Los laboratorios
no tienen capacidades para medir determinados parametros quimicos en agua. Hay un registro de
laboratorios, pero la acreditacion no es obligatoria para realizar analisis quimicos que puedan
utilizarse en control y seguimiento de las actividades. En Bolivia no tienen laboratorios de referencia.

Varias personas entrevistadas consideraban que era necesario fortalecer los mecanismos de control
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de los laboratorios que realizan muestreos con el fin de garantizar la independencia y

representatividad de las muestras tomadas.

16. Practicas en otros paises

Se ha realizado un analisis de practicas de licenciamiento ambiental de paises del entorno de Bolivia
con el fin de identificar aquellas que puedan proporcionar referencias Utiles para el desarrollo de
normativa en Bolivia en este ambito. Los paises seleccionados han sido Per(, Ecuador y Colombia.
La siguiente tabla presenta una seleccidon de practicas identificadas en estos paises que se han
considerado de interés para Bolivia. Ello no implica se considere que estas practicas son aplicables,
sino que pueden aportar ideas de interés para Bolivia en el proceso de definicién de la normativa

sobre licencias ambientales.

Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Pais Aspecto Requisito legal

Pera Categorias de proyectos Los proyectos de la Categoria | no requieren un EIA. Los proyectos de la
Categoria 1l son aquellos con impactos moderados que pueden ser
mitigados mediante medidas relativamente simples. En estos proyectos se
requiere un EIA "semi-detallado".

Pera Alcance-Términos de | El proponente del proyecto presenta una propuesta de categorizacion de la
referencia actividad y una propuesta de términos de referencia para el EIA, si es el
caso. La autoridad competente aprueba los términos de referencia.

Pera Actividades comunes La autoridad competente podrd establecer los mecanismos para la
clasificacion y definicion de los términos de referencia de los estudios de
impacto ambiental de actividades comunes en el sector que le corresponda

Pera Registro de entidades | Las autoridades competentes deberan establecer un registro de entidades
autorizadas para EIA autorizadas para la elaboracion de estudios de impacto ambiental.
Pera Revision del EIA El proponente deberd presentar el estudio de impacto ambiental a la

autoridad competente para su revision. Asimismo la autoridad competente,
en los casos establecidos mediante decreto supremo, solicitara la opinion de
otros organismos publicos e instituciones.

Para la revision de los Estudios de Impacto Ambiental detallados (EIA-d),
correspondientes a proyectos clasificados en la categoria lll, la autoridad
competente podra establecer un mecanismo de revision que incluya a las
autoridades sectoriales, regionales o locales involucradas.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Pais

Pera

Aspecto

Participacion ciudadana

Requisito legal

La autoridad competente, durante la etapa de clasificacion, tiene la facultad
de solicitar a la comunidad o representantes o informantes calificados, los
antecedentes o las observaciones sobre la accién propuesta.
b) El proponente y su equipo técnico presenta un plan de participacion
ciudadana y su ejecucion.
c¢) La autoridad competente efectda la consulta formal durante la etapa de
revision, sélo en los casos de los estudios de impacto ambiental detallados y
semidetallados. Estos estudios se pondrén a disposicion del publico, para
observaciones y comentarios, en la sede regional del sector respectivo. La
convocatoria se hara por los medios de prensa de mayor difusion, mediante
la publicacion de un aviso de acuerdo con el formato aprobado en el
Reglamento de la presente Ley, cuyo costo sera asumido por el proponente.
Asimismo, la difusion se realizara por medios electrénicos de comunicacion.
La audiencia publica, como parte de la revision del estudio de impacto
ambiental detallado, se deberd realizar a més tardar 5 (cinco) dias antes del
vencimiento del periodo de consulta formal.

Perd

Seguimiento y control

La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcién de
seguimiento, supervision y control de la evaluacién de impacto ambiental,
aplicando las  sanciones  administrativas a los infractores.
El seguimiento, supervision y control se podra ejecutar a través de
empresas o instituciones que se encuentren debidamente calificadas e
inscritas en el registro
que para el efecto abrira la autoridad competente.
Las empresas o instituciones que elaboren los estudios de impacto
ambiental no podran participar en la labor de seguimiento, supervisién y
control de los
mismos.

Pera

Autoridades competentes

Son autoridades competentes las autoridades nacionales y sectoriales que
poseen competencias ambientales. La autoridad competente para cada tipo
de proyecto que quede comprendido en el listado de inclusién a que se
refiere el Articulo 4° de la presente Ley, es el Ministerio del Sector
correspondiente a la actividad que desarrolla la empresa proponente o titular
del proyecto. En caso de que el proyecto incluyera dos o mas actividades de
competencia de distintos sectores, la autoridad competente ser4 Unicamente
el Ministerio del Sector al que corresponda la actividad de la empresa
proponente por la que ésta obtiene sus mayores ingresos brutos anuales.

Per

Contenido del EIA

a) Una descripcién de la accion propuesta y los antecedentes de su area de
influencia;

b) La identificacion y caracterizacion de las implicaciones y los impactos
ambientales negativos, segun corresponda, en todas las fases y durante
todo el periodo de duracion del proyecto. Para tal efecto, se debera tener en
cuenta el ciclo de vida del producto o actividad, asi como el riesgo
ambiental, en los casos aplicables y otros instrumentos de gestiéon ambiental
CONexos;

c) La estrategia de manejo ambiental o la definicion de metas ambientales
incluyendo, segun el caso, el plan de manejo, el plan de contingencias, el
plan de compensacion y el plan de abandono o cierre;
d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;
f) La valorizacion econdmica del impacto ambiental;
9) Un resumen ejecutivo de facil comprension; Y,
h) Otros que determine la autoridad competente.

Per

Resolucion de certificacion
ambiental

Culminada la evaluaciéon de los instrumentos de gestion ambiental, se
elaborara un informe técnico—legal que sustente la evaluacién que haga la
autoridad indicando las consideraciones que apoyan la decisién, asi como
las obligaciones adicionales surgidas de dicha evaluacion si las hubiera.
Dicho informe sera publico. Con base en tal informe, la autoridad
competente, expedird la Resolucién motivada, correspondiente.

Pera

Seguimiento y control en
ESIA

El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
OEFA, es responsable del seguimiento y supervision de la implementacion
de las medidas establecidas en la evaluaciéon ambiental estratégica.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Revisar, de manera aleatoria, los Estudios de Impacto Ambiental aprobados
por las autoridades competentes, con la finalidad de coadyuvar al
fortalecimiento y transparencia del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

Aprobar las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de politicas, planes y
programas.

Emitir opinién previa favorable y coordinar con las autoridades
competentes, el o los proyectos de reglamentos relacionados a los procesos
de evaluacion de impacto ambiental —EIA y sus modificaciones;
Coordinar con las autoridades competentes la adecuacién de los regimenes
de evaluacién del impacto ambiental existentes a lo dispuesto en la presente
Ley y asegurar su cumplimiento;

Llevar un Registro administrativo de caracter publico y actualizado de las
certificaciones ambientales concedidas o denegadas por los organismos
correspondientes. Dicho registro indicara ademas la categoria asignada al
proyecto, obra o actividad;

Controlar y supervisar la aplicacion de la presente Ley y su Reglamento, asi
como resolver en segunda instancia administrativa los recursos
impugnativos que se le formulen por infracciones a esta norma.

Pais Aspecto
Pera Funciones del Organismo
Rector (Ministerio del
Ambiente)
Pera Autoridades Competentes de

administracion y ejecucion

Seran consideradas como autoridades competentes de administracion y
ejecucion, el Ministerio del Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales,
las autoridades regionales y las autoridades locales.

Corresponde a las autoridades sectoriales emitir la certificacion ambiental de
los proyectos o actividades de alcance nacional o multiregional, en el &mbito
de sus respectivas competencias.

Corresponde a las autoridades regionales y locales, emitir la certificacion
ambiental de los proyectos que dentro del marco del proceso de
descentralizacién resulten de su competencia.

Salvo que la ley disponga algo distinto, la autoridad competente a la que se
deberd solicitar la certificacion ambiental serd aquella del sector
correspondiente a la actividad del titular por lague éste obtiene sus mayores
ingresos brutos anuales.

Si el proyecto o actividad cuya certificacion ambiental se solicita
corresponda a otro sector, la autoridad receptora de la solicitud debera
requerir la opinién del sector competente.

Perd Ambito del SEIA

Quedan comprendidos en el &mbito de aplicacion del SEIA, las politicas,
planes y programas propuestos por las autoridades de nivel nacional,
regional y local que pudieran originar implicaciones ambientales
significativas.

Asimismo, los proyectos de inversiéon publica, privada o de capital mixto
propuestos por personas haturales o juridicas, de derecho publico o privado,
nacionales o extranjeras, que comprendan obras, construcciones y
actividades extractivas, productivas, comerciales, de servicios, entre otros,
que sean susceptibles de causar impactos ambientales significativos de
caracter negativo y que vayan a ejecutarse dentro del territorio nacional,
incluyendo las areas de dominio maritimo e insulares.
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Requisito legal

Son autoridades competentes en el marco del SEIA, las autoridades
sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales
con competencia en materia de evaluacién de impacto ambiental.
Las Autoridades Competentes a cargo de la evaluaciéon de los estudios
ambientales tienen las siguientes funciones:

Conducir el proceso de evaluacién de impacto ambiental a través de la
categorizacion, revision y aprobacién de los estudios ambientales de los
proyectos de inversion sujetos al SEIA, de acuerdo a sus respectivas
competencias.

Realizar las acciones que resulten necesarias para evaluar legal y
técnicamente  los  estudios ambientales bajo su competencia,
Emitir normas, guias técnicas, criterios, lineamientos y procedimientos para
regular y orientar el proceso de evaluacion de impacto ambiental de los
proyectos de inversiobn a su cargo, en coordinacion con el MINAM.
Aprobar la clasificacién y los Términos de Referencia para la elaboracién del
estudio de impacto ambiental semidetallado y del estudio de impacto
ambiental detallado, bajo su ambito.

Requerir, cuando corresponda, la opinion técnica de otras autoridades con
competencias ambientales y merituarla; asi como emitir dicha opinion
cuando le sea requerida, conforme a Ley.
Otorgar en forma exclusiva y excluyente la Certificacion Ambiental para las
Categorias I, Il y IlI.

Realizar acciones de fiscalizacion posterior para comprobar la veracidad de
la informacién recibida en el proceso de evaluacion de impacto ambiental.

Pais Aspecto
Pera Funciones de las Autoridades
Competentes
Pera Ejercicio de las competencias

de las autoridades de nivel
regional y local en el Sistema
de EIA

Las Autoridades Competentes del nivel regional y local, emiten la
Certificacion Ambiental de los proyectos de inversién que dentro del marco
del proceso de descentralizacién resulten de su competencia; y cuyos
efectos se circunscriban a la respectiva region o localidad,

Pera Funciones de las autoridades
en materia de supervision,
fiscalizacion y sancion
ambiental, en el ambito del
SEIA

Las autoridades en materia de supervision, fiscalizacién y sancién ambiental
en los niveles sectorial, nacional, regional y local, ejercen sus funciones en
el ambito del SEIA de acuerdo al mandato dispuesto en sus leyes organicas
ylo de creacion y sus normas complementarias.
Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo que antecede, el Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, 6rgano rector del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, es responsable
de ejercer las siguientes funciones, en el marco de sus competencias:
- Resolver en segunda instancia administrativa los recursos impugnativos
que se formulen por infracciones a la Ley y el presente Reglamento.
- Supervisar y fiscalizar en ejercicio de sus competencias, el debido
cumplimiento de las normas y obligaciones derivadas de los estudios
ambientales y aplicar las sanciones que correspondan de acuerdo a la
legislacion vigente.
- Hacer seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas
comprendidas en la Evaluacion Ambiental Estratégica y en el Informe
Ambiental de Evaluacién Ambiental Estratégica que haya emitido el MINAM.
- Establecer y conducir el Registro de entidades Supervisoras con fines de
Fiscalizacion Ambiental,

Pera Instrumentos de  Gestion
Ambiental del SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion
del SEIA son:
- La Declaracion de Impacto Ambiental — DIA (Categoria ).
- El Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado — EIA-sd (Categoria ).
- El Estudios de Impacto Ambiental Detallado — EIA-d (Categoria IlI).
- Evaluacion Ambiental Estratégica — EAE.
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Pais

Per

Aspecto

Alcances de la Certificacion
Ambiental

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad
Competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad.
Dicha autoridad no puede otorgar la Certificacion Ambiental del proyecto en
forma parcial, fraccionada, provisional o condicionada, bajo sancion de
nulidad.

Aquellos proyectos que por sus caracteristicas técnicas y espaciales (obras
viales interprovinciales, multimodales u otros) precisen de consideraciones
especiales para su evaluacion ambiental, no estdn comprendidos en el
alcance del presente articulo. En tal sentido, la Autoridad Competente debe
sefialar de manera expresa y mediante Decreto Supremo, Ordenanza
Regional u Ordenanza de la Municipalidad, segun corresponda, los
proyectos que estan sujetos a esta excepcion y los criterios a adoptar en
tales casos.

Perd

Autoridad competente para
otorgar la Certificacion
Ambiental

Corresponde a las autoridades sectoriales del nivel nacional emitir la
certificacion ambiental de los proyectos de alcance nacional o multiregional
en el ambito de sus respectivas competencias. Corresponde a las
autoridades regionales y locales, emitir la certificacion ambiental de los
proyectos que dentro del marco del proceso de descentralizacion resulten
de su competencia.

Salvo que la Ley disponga algo distinto, la Autoridad Competente a quien
corresponde solicitar la Certificacion Ambiental, es aquella del sector
correspondiente a la actividad del titular por la que éste obtiene sus mayores
ingresos brutos anuales.

Pera

Otorgamiento de licencias,
derechos y autorizaciones
para proyectos de
inversion

No podran otorgarse licencias, derechos, autorizaciones, ni cualquier otro
titulo habilitante para el inicio de la ejecucion de proyectos de inversion
sujetos al SEIA, sin contar con la Certificacion Ambiental expedida por la
Autoridad Competente.

Pera

Proyectos, actividades, obras
y otros no comprendidos en
el SEIA

Los proyectos, actividades, obras y demas que no estan comprendidos en el
SEIA deben ser desarrollados de conformidad con el marco legal vigente,
debiendo el titular de los mismos cumplir todas las normas generales
emitidas para el manejo de residuos sélidos, aguas, efluentes, emisiones,
ruidos, suelos, conservacion del patrimonio natural y cultural, zonificacion,
construccion y otros que pudieran corresponder.

Pera

Planes que contienen los
estudios ambientales

Los estudios ambientales de Categoria I, deben incluir Plan de Participacion
Ciudadana, medidas de mitigacién, Plan de Seguimiento y Control, Plan de
Contingencia, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente.

Los estudios ambientales de Categorias Il y lll, deben incluir un Plan de
Participacion Ciudadana; asi como un Plan de Manejo Ambiental, Plan de
Vigilancia Ambiental, Plan de Contingencias, Plan de Relaciones
Comunitarias, Plan de Cierre o Abandono, entre otros que determine la
Autoridad Competente, los cuales son parte integrante de la Estrategia de
Manejo Ambiental.

Las medidas y planes de los estudios ambientales de Categoria I, Il y IlI,
estdn sujetos a actualizacion cada vez que se realicen cambios o
modificaciones que varien de manera significativa el alcance o posibles
impactos del proyecto de inversién materia del estudio ambiental aprobado o
en caso que se aprueben nuevas normas que asi lo determinen.

Per

Actualizacion del Estudio

Ambiental

El Estudio Ambiental aprobado, debe ser actualizado por el titular en
aquellos componentes que lo requieran, al quinto afio de iniciada la
ejecucion del proyecto y por periodos consecutivos y similares,

Per

Disposiciones para proyectos
de menor escala o]
particulares

El ente rector y las Autoridades Competentes estan facultados para emitir
normas Yy disposiciones especiales para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del SEIA, por titulares de proyectos de menor escala que pudieran
localizarse masivamente en una misma area geogréafica u otras que por
situaciones o circunstancias particulares lo justifiquen, a fin que los
instrumentos de gestion ambiental del SEIA y demas exigencias que se
derivan del mismo, puedan ser cumplidos por un solo titular o grupo de
titulares, siempre que se delimiten claramente las responsabilidades
individuales y colectivas, y se determine una Estrategia de Manejo
Ambiental que sustente la viabilidad del cumplimiento de
las obligaciones que determine la Autoridad Competente.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden

Pais

Per

Aspecto

Impactos sociales en el
ambito del SEIA

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Toda referencia al impacto ambiental en el marco del SEIA comprende los
impactos sociales que estuvieran relacionados, respecto de los cuales se
deben considerar las medidas necesarias de acuerdo a cada proyecto de
inversion, de modo que se asegure una gestion social adecuada, la
transparencia de los procesos, la prevenciéon de conflictos, asi como la
prevencién, control, mitigaciéon y eventual compensacion e indemnizacion
por los impactos sociales que se pudieran generar.

Pera

Clasificacion  anticipada vy
Términos de Referencia para
proyectos con caracteristicas
comunes

Las Autoridades Competentes podran emitir normas para clasificar
anticipadamente proyectos de inversion y aprobar Términos de Referencia
para proyectos que presenten caracteristicas comunes o similares, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley, en cuyo caso los
titulares presentaran directamente el estudio ambiental elaborado, para su
revision y aprobacion.

Pera

Contenido de la Evaluacion
Preliminar y los Términos de
Referencia del EIA

La Evaluacion Preliminar debe contener como minimo lo establecido en el
Anexo VI sin perjuicio de la informacién adicional que pueda solicitar la
Autoridad Competente y debe estar suscrito por el titular y el o los
profesionales responsables de su elaboracion.
Las Autoridades Competentes elaboraran o actualizaran guias especificas
para la formulacion de Términos de Referencia de los Estudios de Impacto
Ambiental relacionados con los proyectos clasificados, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 36° del presente Reglamento, considerando los
contenidos y criterios indicados en los Anexos I 'y IV,
Para las Categorias Il y Ill, el titular deber& presentar una propuesta de
términos de referencia para el estudio de impacto ambiental
correspondiente, para su aprobacion.

Perd

Difusion del estudio

ambiental

Admitida a tramite la Solicitud de Clasificacién de un proyecto de inversion,
la Autoridad Competente debe darle difusién procurando establecer
espacios y plazos adecuados para que las partes interesadas puedan tomar
conocimiento de su contenido y alcanzar a la Autoridad Competente sus
observaciones y comentarios, dentro de los plazos establecidos para la
evaluacion del estudio ambiental correspondiente.

Per

Evaluacién para la
clasificacion

Una vez admitida a tramite la Solicitud de Clasificaciéon, en un plazo de
veinte (20) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la fecha de su
admision, la Autoridad Competente evaluara el contenido de la solicitud y
requerird, si fuera el caso, mayor informacion al titular o el levantamiento de
las observaciones que formule.

El titular debe presentar la informacion adicional requerida dentro de un
plazo no mayor de diez (10) dias h&biles siguientes a la fecha de recepcién
de la observacion; plazo que podria prorrogarse por Unica vez hasta por diez
(10) dias habiles adicionales si el titular asi lo solicitara dentro del plazo
inicial.

Si durante el periodo de evaluacion, la autoridad determina que la solicitud
presentada no corresponde a la categoria propuesta por el ftitular del
proyecto, debera reclasificarlo requiriendo al titular la presentacion de los
Términos de Referencia correspondientes.

Pera

Opiniones técnicas

Para la evaluacion de la Solicitud de Clasificacion y sin perjuicio de los
plazos establecidos, cuando asi lo requiera, la Autoridad Competente podra
solicitar la opinion técnica de otras autoridades la misma que se tendra en
consideracion al momento de formular la Resolucién. En el informe que
sustenta la Resolucion debe darse cuenta de estas opiniones asi como de
su acogimiento o de las razones por las cuales no fueron consideradas.
En caso que los proyectos o actividades se localicen al interior de un area
natural protegida o en su correspondiente zona de amortiguamiento, la
Autoridad Competente debe solicitar opinién técnica sobre los Términos de
Referencia al Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
— SERNANP. Asimismo, para aquellos proyectos relacionados con el
recurso hidrico, se debe solicitar opinién técnica sobre los Términos de
Referencia a la Autoridad Nacional del Agua — ANA.
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Pais Aspecto Requisito legal

Pera Resolucion de Clasificacion En concordancia con los plazos establecidos en el articulo 43°, la Autoridad
Competente emitird una Resolucion mediante la cual:
- Otorga la Certificacion Ambiental en la Categoria | (DIA) o Desaprueba la
solicitud,

- Asigna la Categoria Il 6 Il al proyecto y aprueba los Términos de
Referencia. Asimismo, en la Resolucién se indicaran las autoridades que
emitirdn opiniéon técnica durante la etapa de evaluacion del estudio

ambiental.
Pera Requerimiento técnico sobre | El EIA debe ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefiado
el proyecto de inversion a nivel de factibilidad. La Autoridad Competente no admitira a evaluacién un

EIA si no se cumple esta condicién.

Pera Suscripcién de los estudios | Los estudios ambientales, anexos y demas documentacion complementaria,
ambientales deben estar suscritos por el titular y los profesionales responsables de su
elaboracién; asimismo, el estudio ambiental debe ser suscrito por los
representantes de la consultora a cargo de su elaboracion. Toda la
documentaciéon presentada en el marco del SEIA tiene el caracter de
declaracion jurada para todos sus efectos legales, por lo que el titular, los
representantes de la consultora que la elabora, y los demas profesionales
que la suscriban son responsables por la veracidad de su contenido.

Pera Plazos El proceso de evaluacién del EIA-sd se lleva a cabo en un plazo de noventa
(90) dias habiles contados a partir del dia siguiente de admitida la solicitud
de Certificacion Ambiental; comprende hasta cuarenta (40) dias habiles para
la revision y evaluacion; hasta treinta (30) dias habiles para la subsanacion
de observaciones a cargo del titular; y hasta veinte (20) dias hébiles para la
expedicion de la Resolucion respectiva.
El proceso de evaluacién del EIA-d se lleva a cabo en un plazo maximo de
hasta ciento veinte (120) dias hébiles contados a partir del dia siguiente de
presentada la Solicitud de Certificacion Ambiental; comprende hasta setenta
(70) dias habiles para la evaluacién; hasta treinta (30) dias habiles para la
subsanacion de observaciones a cargo del titular; y hasta veinte (20) dias
habiles para la expedicion de la Resolucion respectiva.
Si las observaciones planteadas al titular del proyecto materia del EIA-sd o
EIAd, no fueran subsanadas en su totalidad por razones sustentadas, la
Autoridad Competente, a solicitud de parte y por Unica vez, podra extender
el plazo méaximo del procedimiento, confiriendo hasta veinte (20) dias
hébiles adicionales, contados a partir del dia siguiente del término del plazo
anteriormente concedido, para la subsanacién de las observaciones
correspondientes. Efectuada o no dicha subsanacién, la Autoridad
Competente emitird la Certificacion Ambiental respectiva de ser el caso, o
declarara denegada la solicitud, dandose por concluido el procedimiento
administrativo.

La realizacién de audiencias publicas u otros mecanismos de participacion
ciudadana, se sujeta a los mismos plazos previstos para la revisién y
evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental.
De requerirse opinién técnica previa de otras autoridades, ésta debera
formularse en un plazo no mayor de cuarenta (40) dias hébiles para el EIA-
sd, el cual comprende hasta treinta (30) dias habiles para la evaluacién y
hasta diez (10) dias habiles para evaluar la subsanacién de observaciones.
Para el EIA-d, la opinién técnica debera formularse en un plazo no mayor de
cincuenta (50) dias habiles, el cual comprende hasta cuarenta (40) dias
hébiles para la evaluacion y hasta diez (10) dias habiles para evaluar la
subsanacion de observaciones; el computo de estos plazos no debera
afectar el plazo total establecido para la revision y evaluacion del expediente
respectivo.

Los plazos sefialados en el presente articulo para la evaluacién de los EIA-
sd y los EIA-d podran ser ampliados por las Autoridades Competentes por
Unica vez y en no mas de treinta (30) dias habiles, con el debido sustento
técnico presentado por el titular en funcion a las necesidades y
particularidades de cada caso.
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Pera Opiniones técnicas Para la evaluacion del EIA y cuando la Autoridad Competente lo requiera en
la Resolucién de Clasificacion a que se contrae el articulo 45°, ésta podra
solicitar la opinion técnica de otras autoridades en el proceso de revision y
evaluacion del EIA. Para este efecto, se requerira al titular de la solicitud la
presentacion de tantas copias del expediente presentado como opiniones se
soliciten.

La autoridad consultada deberd circunscribir su opinién técnica
especificamente a los temas que son de su competencia. La Autoridad
Competente considerara todas las opiniones recibidas al momento de
formular la Resolucién aprobatoria o desaprobatoria de la solicitud; el
Informe Técnico precisara las consideraciones para acoger o no las
opiniones recibidas.
En caso que los proyectos o actividades se localicen al interior de un area
natural protegida que esté a cargo del Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado — SERNANP o en su correspondiente zona de
amortiguamiento, la Autoridad Competente debera solicitar la opinion
técnica favorable de dicha autoridad, sin perjuicio de las demas facultades
que le corresponden de acuerdo a lo establecido en la normativa vigente en
materia de areas naturales protegidas.
Para la aprobacion de los Estudios de Impacto Ambiental relacionados con
el recurso hidrico se debe contar con la opinion favorable de la
Autoridad Nacional del Agua, respecto de la gestion del recurso hidrico.

Pera Emisién de la Resolucion Concluida la revisién y evaluacion del EIA, la Autoridad Competente debe
emitir la Resoluciéon acompafiada de un informe que sustente lo resuelto, el
cual es parte integrante de la misma y tiene caracter publico. El informe

debe comprender como minimo, lo siguiente:
1. Antecedentes (informacién sobre el titular, el proyecto de inversion y las
actuaciones administrativas realizadas).
2. Descripcion del proyecto.
3. Resumen de las opiniones técnicas de otras Autoridades Competentes y
del proceso de participacion ciudadana.
4 Descripcion de impactos ambientales significativos y medidas de manejo a
adoptar.

5 Resumen de las principales obligaciones que debe cumplir el titular, sin
perjuicio de la plena exigibilidad de todas las obligaciones, términos y
condiciones establecidos en los planes que conforman el EIA.
6 Conclusiones.

Pera Resolucion aprobatoria La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por
lo que faculta al titular para obtener las demé&s autorizaciones, licencias,
permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion
de proyectos de inversion.

La Certificacibn Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las
obligaciones para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y
manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto
Ambiental. Su incumplimiento esti4 sujeto a sanciones administrativas e
incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.
El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse
de la ejecucion de su proyecto, conforme a ley.

Pera Resolucién desaprobatoria Si como resultado de la revision y evaluacion del expediente administrativo
del EIA, se advirtiera que el Estudio de Impacto Ambiental no ha
considerado los Términos de Referencia aprobados, o que los potenciales
impactos ambientales negativos derivados del proyecto podrian tener
efectos no aceptables u otro aspecto relevante que se identifique, la
Autoridad Competente debe emitir una Resolucién desaprobatoria que sera
notificada al titular.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden

Pais

Pera

Aspecto

Inicio de actividades 'y
pérdida de la Certificacion
Ambiental

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Dentro de los treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de las obras para
la ejecucién del proyecto, el titular debera comunicar el hecho a la Autoridad
Competente y ésta a las autoridades en materia de supervision, fiscalizacion
y sanciéon ambiental, que ejercen funciones en el ambito del SEIA.
La Certificacion Ambiental pierde vigencia si dentro del plazo méximo de
tres (3) afios posteriores a su emision, el titular no inicia las obras para la
ejecucion del proyecto. Este plazo podrd ser ampliado por la Autoridad
Competente, por Unica vez y a pedido sustentado del titular, hasta por dos
(2) afios adicionales. En caso de pérdida de vigencia de la Certificacion
Ambiental, para el otorgamiento de una nueva Certificacion Ambiental el
titular deberd presentar el estadio ambiental incluyendo las modificaciones
correspondientes.

Per

Modificacién, suspension y
cancelacion de la
Certificacion Ambiental

La Autoridad Competente deberd aprobar las normas que regulen las
condiciones y procedimientos para la modificacion, suspension y
cancelacion de la Certificacion Ambiental.

Perd

Recursos Impugnativos

Las Resoluciones que aprueben o denieguen la Certificacion Ambiental son
susceptibles de impugnacién en la via administrativa de acuerdo con lo
previsto en la Ley N°27444.

Perd

Caracter
informacion

publico de la

Toda documentacion incluida en el expediente administrativo de evaluacion
de impacto ambiental es de caracter publico, a excepcién de la informacion
expresamente declarada como secreta, reservada o confidencial.
En ningln caso se podra limitar el derecho al acceso a la informacion
publica respecto de documentacién relacionada con los impactos, las
caracteristicas o circunstancias que hagan exigible la presentacién de un
estudio ambiental, ni de aquellas circunstancias que impliquen riesgo o
afectacion a la salud de las personas o al ambiente.

Pera

Mecanismos de participacion
ciudadana

Sin perjuicio de los mecanismos especificos que pudiera proponer de
acuerdo al caso, el titular del proyecto de inversion o la Autoridad
Competente, en los procesos de participacion ciudadana formal y no formal
se podran utilizar mecanismos como: publicacién de avisos; distribucion de
Resimenes Ejecutivos y acceso publico al texto completo del estudio
ambiental; buzones de observaciones y sugerencias; oficinas de informacion
y participacion ciudadana; visitas guiadas; consulta con promotores;
mecanismos para canalizar observaciones y sugerencias ante la autoridad;
talleres o reuniones informativas; audiencias publicas con participacién de
intérpretes en lenguas locales, segun corresponda; entre otros.
La Autoridad Competente establece los mecanismos formales para lograr la
efectiva participacion ciudadana, a fin de facilitar la difusion de la
informacion y la incorporacién de observaciones y opiniones orientadas a
mejorar los procesos de toma de decisiones respecto de los estudios
ambientales, asi como acerca de la participacion ciudadana durante la etapa
de ejecucion de los proyectos.

Per

Registro de Entidades

Autorizadas

El MINAM conduce el Registro de Entidades Autorizadas para elaborar
Estudios Ambientales, el mismo que se rige por su propio Reglamento.
El titular o proponente debe elaborar el estudio ambiental correspondiente
de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento, s6lo a través de las
entidades autorizadas e inscritas en dicho Registro.

Per

Atencion de impactos
ambientales no considerados
en el Estudio Ambiental

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacion de las
obligaciones establecidos en el estudio ambiental aprobado, se determinase
que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera
significativa a los declarados en la documentacién que propicié la
Certificacion Ambiental, la autoridad en materia de supervision, fiscalizacion
y sancién ambiental, que ejercen funciones en el &mbito del SEIA requerira
al titular, la adopcion de las medidas correctivas o de manejo ambiental que
resulten necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de
requerir la actualizacién del estudio ambiental, ante la autoridad competente,
en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacion vigente.
Esta condicién no exceptia la eventual paralizaciéon de operaciones o la
aplicacion de otras sanciones que pudieran corresponder.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden

Pais

Pera

Aspecto

Vigilancia en el ambito del
SEIA

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Estan a cargo de la vigilancia, el MINAM respecto del funcionamiento del
SEIA y las Autoridades Competentes de acuerdo a sus respectivas
funciones y facultades. La vigilancia ciudadana complementa el accionar del
Estado.

Per

Proyectos comprendidos en
la EIA

El Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de EIA presenta en un anexo
los proyectos sujetos a EIA. No se incluye una clasificacion por categorias,
sino que la categoria que corresponde a cada proyecto particular debe ser
determinada utilizando criterios de proteccion ambiental que se presentan
en otro anexo al reglamento.

Pera

Términos de referencia

béasicos para EIA

El Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de EIA presenta en dos
anexos los términos de referencia basicos para los EIA semidetallados y
detallados.

Pera

Evaluacién preliminar

En un anexo al Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de EIA se
incluye el contenido minimo que tiene que tener la evaluacion preliminar de
proyectos que, en su caso, puede servir como Declaracion de Impacto
Ambiental de proyectos de Categoria | (de los que se prevén impactos
ambientales leves).

Perd

Instrumentos  de  gestion
ambiental presentados en
forma colectiva

Los titulares de proyectos de inversion o actividades en curso, de las micro o
pequefias empresas, localizados en una misma area geogréafica y que
generen impactos similares o acumulativos, podran solicitar a la autoridad
competente, que los instrumentos de gestibn ambiental y demas
exigencias que se deriven de éstos, puedan ser cumplidos por un grupo de
titulares.

Pera

Clasificacion  anticipada vy
términos de referencia

Se aprueba la clasificacion anticipada de las actividades incluidas (Anexo 2
del Reglamento de Gestion Ambiental).
El Ministerio de la Produccion (PRODUCE), mediante Resolucion Ministerial
y previa opinién favorable del MINAM, aprobara los Términos de Referencia
para proyectos de la industria manufacturera y de comercio interno que
cuenten con clasificaciéon anticipada.

Perd

Autoridades

La Direccion General de Asuntos Ambientales del PRODUCE, es la
autoridad ambiental competente para promover y regular la gestion
ambiental de las actividades de la industria manufacturera y de comercio
interno; y, es la encargada de implementar el presente Reglamento en
el marco de las funciones asignadas.

Perd

Adecuacion ambiental de las
actividades en curso

El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento
de gestion ambiental aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en
los plazos y condiciones que ésta establezca, la adecuacion ambiental de
sus actividades en curso, a través de:
a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA)
Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos
ambientales negativos reales y potenciales caracterizados como leves,
generados o identificados en el area de influencia de la actividad en curso.
b) Programa de Adecuacibn y Manejo Ambiental (PAMA)
Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos
ambientales negativos reales y/o potenciales caracterizados como
relevantes, generados o identificados en el area de influencia de la actividad
en curso.
Los términos de referencia de la DAA y el PAMA deben contener como
minimo la descripcién de la actividad y de su area de influencia, la
identificacion y caracterizacion de los impactos ambientales negativos reales
ylo potenciales, las medidas correctivas y permanentes, asi como un
cronograma de implementacién y el presupuesto asignado. EI PRODUCE
podrd aprobar guias para orientar su adecuada elaboracion, previa
opinion favorable del MINAM.

Colombia

Términos de referencia para
EIA

La autoridad ambiental competente, para otorgar la licencia ambiental, fijara
los términos de referencia de los estudios de impacto ambiental en un
término que no podra exceder de treinta (30) dias habiles contados a partir
de la solicitud por parte del interesado”.
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Pais

Colombia

Aspecto

Procedimiento para
Otorgamiento de Licencias
Ambientales.

Requisito legal

El interesado en el otorgamiento de una licencia ambiental presentara ante
la autoridad ambiental competente la solicitud acompafiada del estudio de
impacto ambiental correspondiente para su evaluaciéon. La autoridad
competente dispondré de treinta (30) dias habiles para solicitar al interesado
informacion adicional en caso de requerirse.
Allegada la informacion requerida, la autoridad ambiental dispondra de diez
(10) dias héabiles adicionales para solicitar a otras entidades o autoridades
los conceptos técnicos o informaciones pertinentes, que deberan serle
remitidos en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles. EI Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o quien haga sus veces, dispondrd hasta noventa (90) dias
héabiles para decidir sobre la licencia ambiental, contados a partir del acto
administrativo de trdmite que reconozca que ha sido reunida toda la
informacion requerida, segun el procedimiento previsto en este articulo.
PARAGRAFO 1o. En caso de que el procedimiento se demore mas de los
noventa (90) dias habiles establecido en este articulo contados a partir del
acto administrativo de tramite que reconozca que ha sido reunida toda la
informacion requerida, se convocara a un comité quien en un plazo menor a
diez (10) dias habiles establecera un plan de accién obligatorio para que en
un plazo menor a treinta (30) dias habiles la autoridad ambiental esté en
posibilidad de decidir sobre la licencia ambiental.

Colombia

Calidad de los Estudios de
Impacto Ambiental

El Gobierno Nacional, con el fin de garantizar la calidad de la informacién
aportada en procesos de licenciamiento ambiental, establecera las
condiciones y requisitos para las personas naturales o juridicas que
elaboran estudios de impacto ambiental, diagnésticos ambientales de
alternativas y planes de manejo ambiental que se presenten ante la
autoridad ambiental estén debidamente certificadas de acuerdo al
procedimiento que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, o quien haga sus veces, establezca.

Colombia

Licencia Ambiental Unica.

A solicitud del peticionario, la autoridad ambiental competente incluird en la
licencia ambiental, los permisos, concesiones y autorizaciones necesarias
para adelantar la obra o] actividad.
En los casos en que el MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE sea
competente para otorgar la licencia ambiental, los permisos, concesiones y
autorizaciones relacionados con la obra o actividad para cuya ejecucion se
pide la licencia, seran otorgados por el MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, teniendo en cuenta la informacién técnica suministrada por las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las entidades territoriales
correspondientes y demas entidades del Sistema Nacional del Ambiente.

Colombia

Garantia bancaria

En la explotacién minera a cielo abierto se exigira, la restauracién o la
sustitucion morfolégica y ambiental de todo el suelo intervenido con la
explotaciéon por cuenta del concesionario o beneficiario del titulo minero,
quien la garantizard con una péliza de cumplimiento o con garantia
bancaria. El Gobierno reglamentara el procedimiento para extender la péliza
de cumplimiento o la garantia bancaria.
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Pais

Colombia

Aspecto
Audiencias Publicas
Administrativas sobre

Decisiones Ambientales en
Tramite.

Requisito legal

El Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asuntos
Ambientales, el Defensor del Pueblo, el Ministro del Medio
Ambiente, las demés autoridades ambientales, los gobernadores, los
alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3)
entidades sin animo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse
una obra o actividad que pueda causar impacto al
medio ambiente 0 a los recursos naturales renovables, y para la cual se
exija permiso o licencia ambiental conforme a la ley o
a los reglamentos, podran solicitar la realizacién de una audiencia publica
que se celebrara  ante la  autoridad competente para
el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental respectiva.
La audiencia de que trata el presente articulo se celebrard con anticipacion
al acto que le ponga término a la actuacion
administrativa, bien sea para la expedicion, la modificacién o la cancelacién
de un permiso o] licencia ambiental.
La audiencia publica serd convocada por la autoridad administrativa ante la
cual se solicita, mediante edicto, con una
anticipacion de por lo menos treinta (30) dias a la toma de la decisién a
debatir. El edicto comunicard la fecha, Ilugar y hora de
celebracion y el objeto de la audiencia. Sera presidida por el jefe de la
entidad competente o] su delegado. El edicto
permanecerd fijado en secretaria por diez (10) dias, dentro de los cuales
debera ser publicado en un diario de circulacién
nacional y en el boletin de la  respectiva  entidad.
En la audiencia publica podran intervenir un representante de los

peticionarios, los interesados, las autoridades competentes,
expertos y organizaciones sin animo de lucro que hayan registrado con
anterioridad escritos pertinentes al debate, y de la

misma se levantard un acta. En la audiencia podran recibirse las
informaciones 'y pruebas que se consideren conducentes. La
decision administrativa deberd ser motivada, teniendo en cuenta las
intervenciones 'y  pruebas recogidas durante la  audiencia.
La celebracién de la audiencia suspende los términos del procedimiento

administrativo para el otorgamiento de licencias o]
permisos y se hace sin perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad
competente para expedir el acto administrativo

correspondiente.

También podra celebrarse una audiencia publica durante la ejecucion de
una obra que haya requerido permiso o] licencia
ambiental, cuando fuere manifiesta la violacion de los requisitos exigidos
para su otorgamiento o de las normas ambientales.

Colombia

Comunidades Indigenas vy
Negras.

La explotacion de los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas y de
las negras tradicionales, y las decisiones sobre la materia se tomaran,
previa consulta a los representantes de tales comunidades.

Colombia

Autoridades ambientales
competentes.

Son autoridades competentes para otorgar o negar licencia ambiental,
conforme a la ley y al presente decreto, las siguientes:
1. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).
2. Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible.
Las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible
podran delegar el ejercicio de esta competencia en las entidades
territoriales, para lo cual deberadn tener en cuenta especialmente la
capacidad técnica, econémica, administrativa y operativa de tales entidades
para ejercer las funciones delegadas.
3. Los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblaciéon urbana
sea superior a un millén (1.000.000) de habitantes dentro de su perimetro
urbano en los términos del articulo 66 de la Ley 99 de 1993.
4. Las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002.

Colombia

Concepto y alcance de la
licencia ambiental.

La licencia ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones
y/o concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables. que sean necesarios por el tiempo de vida
util del proyecto, obra o actividad.
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Pais

Colombia

Aspecto

La licencia ambiental frente a
otras licencias.

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

La obtencion de la licencia ambiental, es condicién previa para el ejercicio
de los derechos que surjan de los permisos, autorizaciones, concesiones,
contratos y licencias que expidan otras autoridades diferentes a las
ambientales.

Colombia

Término de la licencia

ambiental.

La licencia ambiental se otorgara por la vida util del proyecto, obra o
actividad y cobijara las fases de construccién, montaje, operacion,
mantenimiento, desmantelamiento, restauraciéon final, abandono y/o
terminacion.

Colombia

Proyectos, obras y
actividades sujetos a licencia
ambiental.

Estan sujetos a licencia ambiental Unicamente los proyectos, obras y
actividades que se enumeran en los articulos 8°y 9° del decreto que
desarrolla la normativa de EIA, que establecen proyectos competencia de la
ANLA y de las Corporaciones Autbnomas Regionales.

Colombia

Modificaciones a proyectos

Paragrafo 10 Para los proyectos de hidrocarburos en donde el area de
interés de < explotacién corresponda al area de interés de exploracion
previamente licenciada, el interesado podra solicitar la modificacion de la
licencia de exploracién para realizar las actividades de explotaciéon. En este
caso se aplicara lo dispuesto en el articulo 4 o del presente decreto.

Colombia

Términos de referencia

Los estudios ambientales se elaboraran con base en los términos de
referencia que sean expedidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. El solicitante debera adaptarlos a las particularidades del
proyecto, obra o actividad. El solicitante de la licencia ambiental debera
utilizar los términos de referencia, de acuerdo con las condiciones
especificas del proyecto, obra o actividad que pretende desarrollar.

Colombia

Participacion de las
comunidades.

Se debera informar a las comunidades el alcance del proyecto, con énfasis
en los impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e incorporar
en el estudio de impacto ambiental, cuando se consideren pertinentes, los
aportes recibidos durante este proceso.

Colombia

Objeto del diagnéstico
ambiental de alternativas.

El diagnoéstico ambiental de alternativas (DAA), tiene como objeto
suministrar la informacién para evaluar y comparar las diferentes opciones
que presente el peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un
proyecto, obra o actividad. Las diferentes opciones deberan tener en cuenta
el entorno geogréfico, las caracteristicas bi6ticas, abidticas y
socioecondmicas, el andlisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes
a la obra o actividad; asi como las posibles soluciones y medidas de control
y mitigacion para cada una de las alternativas. Lo anterior, con el fin de
aportar los elementos requeridos para seleccionar la alternativa o
alternativas que permitan optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar
0 minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan
generarse.

Colombia

Exigibilidad del diagnéstico
ambiental de alternativas.

Se sefiala el tipo de proyectos que requieren un diagndstico ambiental de
alternativas.

Colombia

béasico del
ambiental de

Contenido
diagnéstico
alternativas.

Se indica el contenido que tiene que tener el diagnéstico ambiental de
alternativas.

Colombia

Estudio de impacto ambiental

Se indica el contenido del estudio de impacto ambiental.
El Estudio de Impacto Ambiental para las actividades de perforacion
exploratoria de hidrocarburos deberd adelantarse sobre el area de interés
geolodgico especifico que se declare, siendo necesario incorporar en su
alcance, entre otros aspectos, un andlisis de la sensibilidad ambiental del
area de interés, los corredores de las vias de acceso, instalaciones de
superficie de pozos tipo, pruebas de produccion y el transporte en carro-
tanques y/o lineas de conduccién de los fluidos generados.
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Pais

Colombia

Aspecto

Evaluacién del estudio de
impacto ambiental.

Requisito legal

Una vez realizada la solicitud de licencia ambiental se surtird el siguiente
tramite: 1. A partir de la fecha de radicacion de la solicitud con el lleno de los
requisitos exigidos, la autoridad ambiental competente de manera inmediata
procederd a expedir el acto administrativo de inicio de tramite de licencia
ambiental. 2. Expedido el acto administrativo de inicio tramite, la autoridad
ambiental competente evaluara que el estudio ambiental presentado se
ajuste a los requisitos minimos contenidos en el Manual de Evaluacién de
Estudios Ambientales y realizara visita al proyecto, cuando la naturaleza del
mismo lo requiera, dentro de los veinte (20) dias habiles después del acto
administrativo de inicio. Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo
vencido el anterior lapso, la autoridad ambiental competente dispondra de
diez (10) dias héabiles para realizar una reunién con el fin de solicitar por una
Unica vez la informacién adicional que se considere pertinente. Este seré el
Unico escenario para que la autoridad ambiental competente requiera por
una sola vez informacion adicional que considere necesaria para decidir, la
cual quedara plasmada en acta. Contra las decisiones adoptadas en esta
reunion por la autoridad ambiental, procederd el pertinente recurso de
reposicion, el cual debera resolverse de plano en la misma reunién, dejando
constancia en el acta.

El peticionario contara con un término de un (1) mes para allegar la
informacion requerida; este término podra ser prorrogado por la autoridad
ambiental competente de manera excepcional, hasta antes del vencimiento
del plazo y por un término igual, previa solicitud del interesado.
En todo caso, la informacion adicional que allegue el solicitante debera ser
exclusivamente la solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad
ambiental y, sélo podra ser aportada por una Unica vez. En el evento en que
el solicitante allegue informaciéon diferente a la consignada en el
requerimiento o la misma sea sujeta a complementos de manera posterior a
la inicialmente entregada, la autoridad ambiental competente no considerara
dicha informaciéon dentro del proceso de evaluacion de la solicitud de
licencia ambiental.

Allegada la informacién por parte del solicitante, la autoridad ambiental
competente dispondrd de diez (10) dias habiles para solicitar a otras
entidades o autoridades los conceptos técnicos o informaciones pertinentes
que deberan ser remitidos en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles.
Vencido el término anterior la autoridad ambiental contara con un término
maximo de treinta (30) dias habiles, para expedir el acto administrativo que
declare reunida toda la informacién requerida asi como para expedir la
resolucién que otorga o niega la licencia ambiental. Tal decision debera ser
notificada y publicada en el boletin de la autoridad ambiental.
Cuando el estudio de impacto ambiental (EIA) no cumpla con los requisitos
minimos del Manual de Evaluaciéon de Estudios Ambientales, la autoridad
ambiental mediante acto administrativo dara por terminado el tramite y el
solicitante podra presentar una nueva solicitud.
El interesado en el proyecto a licenciar, debera informar a la autoridad
ambiental sobre la superposicion,

Colombia

Superposicion de proyectos.

La autoridad ambiental competente podra otorgar licencia ambiental a
proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos licenciados, siempre y
cuando el interesado en el proyecto a licenciar demuestre que estos pueden
coexistir e identifique ademas, el manejo y la responsabilidad individual de
los impactos ambientales generados en el &rea superpuesta.
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Pais

Colombia

Aspecto

Modificaciéon de la licencia
ambiental.

Requisito legal

La licencia ambiental deberd ser modificada en los siguientes casos:
1. Cuando el titular de la licencia ambiental pretenda modificar el proyecto,
obra o actividad de forma que se generen impactos ambientales adicionales
a los ya identificados en la licencia ambiental. 2. Cuando al otorgarse la
licencia ambiental no se contemple el uso, aprovechamiento o afectacion de
los recursos naturales renovables, necesarios o suficientes para el buen
desarrollo 'y  operacion  del proyecto, obra o  actividad.
3. Cuando se pretendan variar las condiciones de uso, aprovechamiento o
afectacién de un recurso natural renovable, de forma que se genere un
mayor impacto sobre los mismos respecto de lo consagrado en la licencia
ambiental. 4. Cuando el titular del proyecto, obra o actividad solicite efectuar
la reduccion del &rea licenciada o la ampliacion de la misma con éareas
lindantes al proyecto. 5. Cuando el proyecto, obra o actividad cambie de
autoridad ambiental competente por efecto de un ajuste en el volumen de
explotaciéon, el calado, la produccién, el nivel de tensiéon y demas
caracteristicas del proyecto. 6. Cuando como resultado de las labores de
seguimiento, la autoridad identifique impactos ambientales adicionales a los
identificados en los estudios ambientales y requiera al licenciatario para que
ajuste tales estudios. 7. Cuando las é&reas objeto de licenciamiento
ambiental no hayan sido intervenidas y estas areas sean devueltas a la
autoridad competente por parte de su titular. 8. Cuando se pretenda integrar
la licencia ambiental con otras licencias ambientales. 9. Para el caso de
proyectos existentes de exploraciéon y/o explotaciéon de hidrocarburos en
yacimientos convencionales que pretendan también desarrollar actividades
de exploracion y explotacion de hidrocarburos en yacimientos no
convencionales siempre y cuando se pretenda realizar el proyecto obra o
actividad en la misma éarea ya licenciada y el titular sea el mismo, de lo
contrario requerira adelantar el proceso de licenciamiento ambiental de que
trata el articulo 25.

Para aquellas obras que respondan a modificaciones menores o de ajuste
normal dentro del giro ordinario de la actividad licenciada y que no impliquen
nuevos impactos ambientales adicionales a los inicialmente identificados y
dimensionados en el estudio de impacto ambiental, el titular de la licencia
ambiental, solicitard mediante escrito y anexando la informacién de soporte,
el pronunciamiento de la autoridad ambiental competente sobre la
necesidad o no de adelantar el tramite de modificacién de la licencia
ambiental, quien se pronunciard mediante oficio en un término maximo de
veinte (20) dias habiles.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sefialara los casos en los
que no se requerird adelantar el tramite de modificacion de la licencia
ambiental o su equivalente, para aquellas obras o actividades consideradas
cambios menores o de ajuste normal dentro del giro ordinario de los
proyectos; dicha reglamentacién aplicard para todas las autoridades
ambientales competentes.

Colombia

Cesion total o parcial de la
licencia ambiental.

El beneficiario de la licencia ambiental en cualquier momento podré cederla
total o parcialmente, lo que implica la cesion de los derechos y obligaciones
que de ella se derivan.

Colombia

Integracion  de licencias
ambientales.

La licencia ambiental de un proyecto, obra o actividad podra ser modificada
para integrarla con otras licencias ambientales, siempre y cuando el objeto
de los proyectos a integrar sea el mismo, sus &reas sean lindantes y se
hubieren podido adelantar en un mismo tramite.

Colombia

Pérdida de vigencia de la
licencia ambiental.

La autoridad ambiental competente podra mediante resolucién motivada
declarar la pérdida de vigencia de la licencia ambiental, si transcurrido cinco
(5) aflos a partir de su ejecutoria, no se ha dado inicio a la construccién del
proyecto, obra o actividad.

Colombia

Control y seguimiento

La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o establecié el plan
de manejo ambiental respectivo, seré la encargada de efectuar el control y
seguirniento a los proyectos, obras o actividades autorizadas.
Las entidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible podran dar apoyo al seguimiento y control de los
proyectos por solicitud de la autoridad ambiental competente.
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Pais

Colombia

Aspecto

Desmantelamiento y
abandono.

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Cuando un proyecto, obra o actividad requiera o deba iniciar su fase de
desmantelamiento y abandono, el titular deberd presentar a la autoridad
ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacion, un
estudio (se indica el contenido del estudio).
La autoridad ambiental en un término maximo de un (1) mes verificara el
estado del proyecto y declarard iniciada dicha fase mediante acto
administrativo, en el que dara por cumplidas las obligaciones ejecutadas e
impondréa el plan de desmantelamiento y abandono que incluya ademas el
cumplimiento de las obligaciones pendientes y las actividades de
restauracion final.
Una vez declarada esta fase el titular del proyecto, obra o actividad debera
allegar en los siguientes cinco (5) dias habiles, una péliza que ampare los
costos de las actividades descritas en el plan de desmantelamiento y
abandono, la cual debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental
competente y cuya renovacion debera ser realizada anualmente y por tres
(3) afios més de terminada dicha fase.

Colombia

Cobro del servicio de
seguimiento ambiental.

La tarifa para el cobro del servicio de seguimiento de las licencias
ambientales y de los planes de manejo ambiental, se fijara de conformidad
con el sistema y método de célculo sefialado en la normativa vigente para el
caso, y los dineros recaudados por este concepto solamente se podran
destinar para el cumplimiento cabal de dicha funcion.

Colombia

Delegacion entre autoridades
ambientales.

Las autoridades ambientales podran delegar la funcién del seguimiento
ambiental de las licencias ambientales y de los planes de manejo ambiental
en otras autoridades ambientales mediante la celebracion de convenios
interadministrativos.

Colombia

Ventanilla
Tramites
Linea

Integral de
Ambientales en

La Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea (VITAL) es un
sistema centralizado de cobertura nacional través del cual se direccionan y
unifican todos los tramites administrativos de licencia ambiental, planes de
manejo ambiental, permisos, concesiones y autorizaciones ambientales, asi
como la informacién de todos los actores que participan de una u otra forma
en el mismo, lo cual permite mejorar la eficiencia y eficacia de la capacidad
institucional en aras del cumplimiento de los fines esenciales de Estado.

Colombia

Registro Unico  Ambiental

(RUA).

El Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible, adoptara mediante acto
administrativo los Protocolos para el Monitoreo y Seguimiento del
Subsistema de Informacién Sobre Uso de Recursos Naturales Renovables a
cargo de IDEAM para los diferentes sectores productivos, cuya herramienta
de captura y de salida de informacion es el Registro Unico Ambiental (RUA).
En la medida en que se vayan adoptando los protocolos para cada sector,
los titulares de licencias o planes de manejo ambiental informaran
periédicamente el estado de cumplimiento ambiental de sus actividades a
través del RUA.

Colombia

Informacion ambiental para la
toma de decisiones.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM),
debera tener disponible la informacién ambiental para la toma de decisiones
y que haya sido generada como parte de los estudios y de las actividades
de evaluacion y seguimiento dentro del tramite de licenciamiento ambiental.
Las autoridades ambientales deberan proporcionar de manera periddica la
informacion que sobre el asunto reciban o generen por si mismas, de
acuerdo con los lineamientos establecidos por el IDEAM.
El IDEAM Y la ANLA buscaran los mecanismos para gestionar y contar con
informacion regional o informacion de linea base suficiente para establecer
una zonificacion ambiental, debidamente validada y actualizada; La ANLA
debera poner a disposicién de los usuarios esta informacién en su portal
web o por medio del portal SIAC.

Colombia

Acceso a la informacion.

Toda persona natural o juridica tiene derecho a formular directamente
peticion de informacién en relacion con los elementos susceptibles de
producir contaminacién y los peligros que el uso de dichos elementos pueda
ocasionar a la salud humana
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden

Pais

Colombia

Aspecto

Declaracién de estado del
tramite.

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Cualquier persona podra solicitar informacién sobre el estado del tramite de
un proyecto, obra o actividad sujeto a licencia ambiental ante la autoridad
ambiental competente, quien expedird constancia del estado en que se
encuentra el tramite.

Ecuador

Competencias en licencias y
evaluacion de impacto

Atribuciones de la Autoridad Ambiental Nacional:
- Ejercer la potestad publica de evaluacion, prevencion, control y sancién en
materia ambiental, segln los procedimientos establecidas en este Libro y la
legislacion aplicable;
- Emitir los permisos ambientales que le son asignadas de acuerdo a las
disposiciones establecidas en la legislacion de la materia regulada en este

Libro;

Ecuador

Actividades sujetas a
evaluacion de impacto

Toda obra, actividad o proyecto nuevo y toda ampliacién o modificaciéon de
los mismos que pueda causar impacto ambiental, deberd someterse al
Sistema Unico de Manejo Ambiental,

Ecuador

Competencia de evaluacion
de impacto ambiental

Le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional el proceso de evaluacion
de impacto ambiental, el cual podrd ser delegado a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, metropolitanos y/o municipales a
través de un proceso de acreditacion conforme a lo establecido en este
Libro.

El resultado del proceso de evaluacion de impactos ambientales es una
autorizacion administrativa ambiental cuyo alcance y naturaleza depende de
la herramienta de gestion utilizada segun el caso.

Ecuador

Competencia en el control y
seguimiento.-

La Autoridad Ambiental Nacional es competente para gestionar los procesos
relacionados con el control y seguimiento de la contaminacién ambiental, de
los proyectos obras o actividades que se desarrollan en el Ecuador; esta
facultad puede ser delegada a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales, metropolitanos y/o municipales, que conforme a la ley estan
facultados para acreditarse ante el SUMA a través del proceso previsto para
la acreditacion.

Ecuador

Exclusividad para la emision
de la licencia ambiental de la
Autoridad Ambiental Nacional

El permiso ambiental de cualquier naturaleza corresponde exclusivamente a
la Autoridad Ambiental Nacional, en los siguientes casos:
a) Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de interés nacional
por el Presidente de la Republica; asi como proyectos de prioridad nacional
0 embleméticos, de gran impacto o riesgo ambiental declarados por la
Autoridad Ambiental Nacional;
b) Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de Areas
Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores, Patrimonio Forestal del
Estado, zonas intangibles con su respectiva zona de amortiguamiento,
Zonas Socio Bosque, ecosistemas fragiles 'y amenazados;
¢) Aquellos correspondientes a los sectores estratégicos establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador, que supongan alto riesgo e
impacto ambiental definidos por la Autoridad Ambiental Nacional; vy,
d) En todos los casos en los que no exista una Autoridad Ambiental de
Aplicacion responsable.
La gestion ambiental de proyectos, obras o actividades que pertenezcan a
estos sectores, en lo relativo a la prevencién, control y seguimiento de la
contaminacion ambiental, podra ser delegada a las Autoridades Ambientales
de Aplicacién responsables y en casos especificos, mediante resolucién de
la Autoridad Ambiental Nacional.
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Pais

Ecuador

Aspecto

Autoridades ambientales
competentes

Requisito legal

1) Competencia a nivel de organizaciones de  gobierno:
a) Si el proyecto, obra o actividad es promovido por una o varias juntas
parroquiales, la Autoridad Ambiental Competente serd el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, de estar acreditado; caso contrario le
correspondera al Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial acreditado
o en su defecto, a la  Autoridad Ambiental Nacional;
b) Si el proyecto, obra o actividad es promovido por el mismo o por mas de
un Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal, la Autoridad
Ambiental Competente ser4d el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial acreditado; caso contrario le corresponderad a la Autoridad
Ambiental Nacional;
c) Si el proyecto, obra o actividad es promovido por uno o varios Gobiernos
Auténomos Descentralizados Provinciales, la Autoridad Ambiental Nacional
sera la  competente para  hacerse cargo  del proceso.
2) Competencia a nivel de personas naturales o juridicas no
gubernamentales:

a) Si el proyecto, obra o actividad es promovido a nivel cantonal, la
Autoridad  Ambiental Competente serda el Gobierno  Auténomo
Descentralizado Municipal si aquel estd acreditado; caso contrario, le
correspondera al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial acreditado;
caso contrario, le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional,
b) En las zonas no delimitadas, la Autoridad Ambiental Competente sera la
que se encuentre mas cercana al proyecto, obra o actividad, de estar
acreditada; caso contrario, le corresponde a la Autoridad Ambiental
Nacional;

c¢) Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a méas de una
circunscripcion municipal, la Autoridad Ambiental Competente sera el
Gobierno  Auténomo Descentralizado Provincial siempre que esté
acreditado; caso contrario le corresponde a la Autoridad Ambiental Nacional;
d) Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a méas de una
circunscripcion municipal y provincial, la Autoridad Ambiental Competente
sera la Autoridad Ambiental Nacional;
e) Cuando el proyecto, obra o actividad, involucre a méas de una
circunscripcion provincial, la Autoridad Ambiental Competente serd la
Autoridad Ambiental Nacional.

Ecuador

Sistema Unico de
Informacion Ambiental
(SUIA).-

Es la herramienta informatica de uso obligatorio para las entidades que
conforman el Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental; sera
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional y sera el Gnico medio en
linea empleado para realizar todo el proceso de regularizacién ambiental,
El objetivo general del Médulo de Regularizaciéon y Control Ambiental
mediante el sistema SUIA es prestar un servicio informatico ambiental de
calidad a los promotores de proyectos, obras o actividades, para los
procesos de regularizacion, control y seguimiento ambiental de una manera
eficiente, asi como la recopilacién, evaluacién y uso de la informacion
institucional.

Ecuador

Regularizaciéon del proyecto,
obra o actividad

Los proyectos, obras o actividades, constantes en el catadlogo expedido por
la Autoridad Ambiental Nacional deberan regularizarse a través del SUIA, el
que determinara automaticamente el tipo de permiso ambiental pudiendo
ser: Registro Ambiental o] Licencia Ambiental.
En los casos en que los proyectos, obras o actividades intersecten con el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores y
Patrimonio Forestal del Estado, los mismos deberan contar con el
pronunciamiento respectivo de la Autoridad Ambiental Nacional.

Ecuador

Pago por servicios
administrativos.-

Los pagos por servicios administrativos son valores que debe pagar el
promotor de un proyecto, obra o actividad a la Autoridad Ambiental
Competente, por los servicios de control, inspecciones, autorizaciones,
licencias u otros de similar naturaleza
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Pais

Ecuador

Aspecto

Modificacion del proyecto,
obra o actividad

Requisito legal

Todo proyecto, obra o actividad que cuente con un permiso ambiental y que
vaya a realizar alguna modificacion o ampliacion a su actividad, debera
cumplir nuevamente con el proceso de regularizacion ambiental en los
siguientes €asos:
a) Por si sola, la modificacion constituya un nuevo proyecto, obra o
actividad;

b) Cuando los cambios en su actividad, impliquen impactos y riesgos
ambientales que no hayan sido incluidas en la autorizacion administrativa
ambiental correspondiente;
¢) Cuando exista una ampliacion que comprometa un area geografica
superior a la que fue aprobada o se ubigue en otro sector.

Ecuador

Incorporaciéon de actividades
complementarias

En caso de que el promotor de un proyecto, obra o actividad requiera
generar nuevas actividades que no fueron contempladas en los estudios
ambientales aprobados dentro de las areas de estudio que motivé la emision
de la Licencia Ambiental, estas deberan ser incorporadas en la Licencia
Ambiental previa la aprobacion de los estudios complementarios, siendo
esta inclusion emitida mediante el mismo instrumento legal con
el que se regularizé la actividad.

En caso que el promotor de un proyecto, obra o actividad requiera generar
nuevas actividades a la autorizada, que no impliqguen modificacion sustancial
y que no fueron contempladas en los estudios ambientales aprobados,
dentro de las areas ya evaluadas ambientalmente en el estudio que motivo
la Licencia Ambiental, el promotor debera realizar una actualizacién del Plan
de Manejo Ambiental.

Ecuador

Cambio de titular del permiso
ambiental

En el caso que se requiera cambiar el titular del permiso ambiental se
deberé presentar los documentos habilitantes y peticion formal por parte del
nuevo titular ante la Autoridad Ambiental Competente.

Ecuador

Certificado ambiental

Seré& otorgado por la Autoridad Ambiental Competente a través del SUIA, sin
ser de caracter obligatorio, a los proyectos, obras o actividades
considerados de minimo impacto y riesgo ambiental.
Para obtener el certificado ambiental, el promotor debera llenar en linea el
formulario de registro asignado,

Ecuador

Registro Ambiental

Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental Competente
mediante el SUIA, obligatorio para aquellos proyectos, obras o actividades
considerados de bajo impacto y riesgo ambiental. Para obtener el registro
ambiental, el promotor debera llenar en linea el formulario de registro
asignado por parte del Ministerio del Ambiente.
El Sujeto de control debera cumplir con las obligaciones que se desprendan
del permiso ambiental otorgado.

Ecuador

Licencia Ambiental

Es el permiso ambiental otorgado por la Autoridad Ambiental Competente a
través del SUIA, siendo de caracter obligatorio para aquellos
proyectos, obras o actividades considerados de medio o alto impacto y
riesgo ambiental.
El Sujeto de control debera cumplir con las obligaciones que se desprendan
del permiso ambiental otorgado.

Ecuador

Clausula especial

Todos los proyectos, obras o actividades que intersequen con el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), Bosques y Vegetacion
Protectores (BVP), Patrimonio Forestal del Estado (PFE), seran de manejo
exclusivo de la Autoridad Ambiental Nacional y se sujetaran al proceso de
regularizacién respectivo, previo al pronunciamiento de la Subsecretaria de
Patrimonio  Natural y/o unidades de patrimonio de las
Direcciones Provinciales del Ambiente.
En los casos en que estos proyectos intersequen con Zonas Intangibles,
zonas de amortiguamiento creadas con otros fines ademéas de los de la
conservacion del Patrimonio de Areas Naturales del Estado (derechos
humanos, u otros), se debera contar con el pronunciamiento del organismo
gubernamental competente.

Ecuador

Acceso a la informacion.

Se garantiza el acceso de la informacion ambiental a la sociedad civil y
funcionarios publicos de los proyectos, obras o actividades que se
encuentran en proceso o cuentan con licenciamiento ambiental.
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Pais

Ecuador

Aspecto

Calificacion de consultores

Requisito legal

Los estudios ambientales de las licencias ambientales, deberan ser
realizados por consultores calificados por la Autoridad Competente, misma
que evaluard periédicamente, junto con otras entidades competentes, las
capacidades técnicas y éticas de los consultores para realizar dichos
estudios.

Ecuador

Términos de referencia

Son documentos preliminares estandarizados o especializados que
determinan el contenido, el alcance, la focalizacién, los métodos, y las
técnicas a aplicarse en la elaboracién de los estudios ambientales. Los
términos de referencia para la realizacion de un estudio ambiental estaran
disponibles en linea a través del SUIA para el promotor del proyecto, obra o
actividad; la Autoridad Ambiental Competente focalizar4 los estudios en
base de la actividad en regularizacion.

Ecuador

Andlisis de alternativas

En la evaluacién del proyecto u obra se debera valorar equitativamente los
componentes ambiental, social y econdémico; dicha informacion
complementara las alternativas viables, para el analisis y seleccion de la
mas adecuada.
La no ejecucion del proyecto, no se considerard como una alternativa dentro
del andlisis.

Ecuador

Plan de Manejo Ambiental

El Plan de Manejo Ambiental contendra los siguientes sub planes, con sus
respectivos programas, presupuestos, responsables, medios de verificacion

y cronograma.
a) Plan de Prevencién y Mitigacién de Impactos;
b) Plan de Contingencias;
C) Plan de Capacitacion;
d) Plan de Seguridad y Salud ocupacional;
e) Plan de Manejo de Desechos;
f) Plan de Relaciones Comunitarias;
9) Plan de Rehabilitacion de Areas afectadas;
h) Plan de Abandono y Entrega del Area;
i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.

En el caso de que los Estudios de Impacto Ambiental, para actividades en
funcionamiento (EsIA Ex post) se incluird adicionalmente a los planes
mencionados, el plan de accién que permita corregir las No Conformidades
(NC), encontradas durante el proceso.

Ecuador

Estudios Ambientales Ex
Ante y Ex Post

El Estudio de Impacto Ambiental (EslIA Ex Ante).- Son estudios técnicos que
proporcionan antecedentes para la prediccion e identificacion de los
impactos ambientales. Ademas describen las medidas para prevenir,
controlar, mitigar y compensar las alteraciones ambientales significativas.
Los Estudios Ambientales Ex Post son estudios ambientales que guardan el
mismo fin que los estudios ex ante y que permiten regularizar en términos
ambientales la ejecucion de una obra o actividad en funcionamiento.

Ecuador

Observaciones a los estudios
ambientales

La Autoridad Ambiental Competente revisara el estudio ambiental, emitira
observaciones por una vez, notificard al proponente para que acoja sus
observaciones y sobre estas respuestas, la Autoridad Ambiental
Competente podra requerir al proponente informacién adicional para su
aprobacion final. Si estas observaciones no son absueltas en el segundo
ciclo de revision, el proceso sera archivado.
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Pais

Ecuador

Aspecto

Pdliza o garantia de fiel
cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.-

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

La regularizacién ambiental para los proyectos, obras o actividades que
requieran de licencias ambientales comprendera el establecimiento de una
péliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental,
equivalente al cien por ciento (100%) del costo del mismo, para enfrentar
posibles incumplimientos al mismo, relacionadas con la ejecuciéon de la
actividad o proyecto licenciado, cuyo endoso deberd ser a favor de la
Autoridad Ambiental Competente.
No se exigira esta garantia o p6liza cuando los ejecutores del proyecto, obra
o actividad sean entidades del sector publico o empresas cuyo capital
suscrito pertenezca, por lo menos a las dos terceras partes, a entidades de
derecho publico o de derecho privado con finalidad social o puablica. Sin
embargo, la entidad ejecutora respondera administrativa y civiimente por el
cabal y oportuno cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y de las contingencias
que puedan producir dafios ambientales o afectaciones a terceros, de
acuerdo a lo establecido en la normativa aplicable.

Ecuador

Emision de
ambientales.

los permisos

Los proyectos, obras o actividades gque requieran de permisos ambientales,
ademas del pronunciamiento favorable deberan realizar los pagos que por
servicios administrativos correspondan, conforme a los requerimientos
previstos para cada caso.

Los proyectos, obras o actividades que requieran de la licencia ambiental
deberdn entregar las garantias y pdlizas establecidas en la normativa
ambiental aplicable; una vez que la Autoridad Ambiental Competente
verifique esta informacion, procederd a la emision de la correspondiente
licencia ambiental.

Ecuador

Permisos ambientales de
actividades y proyectos en
funcionamiento (estudios ex
post)

Los proyectos, obras o actividades en funcionamiento que deban obtener un
permiso ambiental de conformidad con lo dispuesto en este Libro, deberan
iniciar el proceso de regularizacion a partir de la fecha de la publicacion del
presente Reglamento en el Registro Oficial.

Ecuador

Registro de
ambientales

los permisos

La Autoridad Ambiental Nacional llevara un registro de los permisos
ambientales otorgados a nivel nacional a través del SUIA.

Ecuador

Cierre de operaciones vy
abandono del &rea o proyecto

Los Sujetos de Control que por cualquier motivo requieran el cierre de las
operaciones y/o abandono del area, deberan ejecutar el plan de cierre y
abandono conforme lo aprobado en el Plan de Manejo Ambiental respectivo;
adicionalmente, deberan presentar Informes Ambientales, Auditorias
Ambientales u otros los documentos conforme los lineamientos establecidos
por la Autoridad Ambiental Competente.

Ecuador

Participacion social

La Autoridad Ambiental Competente informard a la poblacion sobre la
posible realizacién de actividades y/o proyectos, asi como sobre los posibles
impactos socioambientales esperados y la pertinencia de las acciones a
tomar. Con la finalidad de recoger sus opiniones y observaciones, e
incorporar en los Estudios Ambientales, aquellas que sean técnica y
econdémicamente viables. El proceso de participacion social es de
cumplimiento obligatorio como parte de obtencién de la licencia ambiental.

Ecuador

Mecanismos de participacion

Para la aplicacion de estos mecanismos y sistematizacion de sus
resultados, se actuara conforme a lo dispuesto en los Instructivos o
Instrumentos que emita la Autoridad Ambiental Nacional para el efecto.
Los mecanismos de participacion social se definiran considerando: el nivel
de impacto que genera el proyecto y el nivel de conflictividad identificado; y
de ser el caso generaran mayores espacios de participacion.

Ecuador

Momentos de la participacion

La Participacion Social se realizara durante la revision del estudio ambiental,
conforme al procedimiento establecido en la normativa que
se expida para el efecto y debera ser realizada de manera obligatoria por la
Autoridad Ambiental Competente en coordinacién con el promotor de la
actividad o proyecto, atendiendo a las particularidades de cada caso.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden

Pais

Ecuador

Aspecto

Mecanismos de control

LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente

tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

El control y seguimiento ambiental puede efectuarse, entre otros, por medio
de los siguientes mecanismos:

a) Monitoreos

b) Muestreos

c) Inspecciones

d) Informes ambientales de cumplimiento

e) Auditorias Ambientales

f) Vigilancia ciudadana

g) Mecanismos establecidos en los Reglamentos de actividades especificas
h) Otros que la Autoridad Ambiental Competente disponga

Ecuador

Actividades con  impacto
ambiental acumulativo

La Autoridad Ambiental Competente, en coordinacion con las instituciones
involucradas, evaluaran los impactos ambientales generados por actividades
o fuentes no significativas que puedan tener efectos acumulativos, para lo
cual deberéan elaborar estudios o monitoreos de calidad de los recursos en
cuestion.

Ecuador

Plan de Manejo Ambiental

Incluirdn entre otros un Plan de Monitoreo Ambiental que ejecutara el sujeto
de control, el plan establecerd los aspectos ambientales,
impactos y pardmetros a ser monitoreados, la periodicidad de los
monitoreos, y la frecuencia con que debe reportar los resultados a la
Autoridad Ambiental Competente. De requerirlo la Autoridad Ambiental
Competente podra disponer al Sujeto de Control que efectiie modificaciones
y actualizaciones al Plan de Manejo Ambiental.
Para el caso de las actividades, obras o proyectos que cuenten con un
permiso ambiental, deberan remitir conforme a los lineamientos emitidos por
la Autoridad Ambiental Competente un reporte de los muestreos que
permitan la caracterizacion ambiental de los aspectos fisicos, quimicos
y biolégicos de los recursos de acuerdo a la actividad que esté
desarrollando. La Autoridad Ambiental Competente sobre la base de éstos
resultados podra disponer al sujeto de control la ejecucion de medidas de
prevencién, mitigacion y/o rehabilitacion.

Ecuador

Modificaciones al Plan de
Manejo Ambiental y
actividades de monitoreo,
seguimiento y control para
proyectos que cuenten con
Licencia Ambiental

De existir razones técnicas suficientes, la Autoridad Ambiental Competente
podra requerir al regulado en cualquier momento, que efectie
modificaciones y actualizaciones al Plan de Manejo Ambiental aprobado. El
regulado debera informar por escrito a la entidad correspondiente para la
ejecucion de la actividad, cuando se presenten modificaciones sustanciales
de las condiciones bajo las cuales se aprob6 el Estudio Ambiental y Plan de
Manejo Ambiental, de tal manera que produzca variaciones en la
informacion suministrada. La Autoridad Ambiental Competente emitird el
respectivo informe para determinar la acciéon que el regulado debera
efectuar, misma que debera responder a los cambios ocurridos. Entre las
acciones que el regulado debera efectuar se citan las siguientes:
a) Modificacion del plan de monitoreo y seguimiento a los aspectos
ambientales significativos de la actividad;
b) Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental; A
¢) Ejecucion inmediata de una Auditoria Ambiental de Cumplimiento con la
respectiva actualizacién del Plan de Manejo Ambiental.

Ecuador

Obligatoriedad y frecuencia
del monitoreo y periodicidad
de reportes de monitoreo

Los requerimientos de monitoreo estardn establecidos en los Planes de
Manejo Ambiental, condicionantes de las Licencias Ambientales o podran
ser dispuestos por la autoridad ambiental competente durante la revision de
los mecanismos de control y seguimiento ambiental.
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Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Pais

Ecuador

Aspecto

Muestreo

Requisito legal

Los muestreos deberan realizarse cumpliendo con las normas técnicas
establecidas para el efecto. Los analisis deben ser realizados por
laboratorios cuyos parametros se encuentren acreditados ante el organismo
competente.

Para la toma de muestras de las descargas, emisiones y vertidos, el Sujeto
de Control debera disponer de sitios adecuados para muestreo y aforo de
los mismos y proporcionara todas las facilidades para el efecto, asi como los
datos de la materia prima, y los productos quimicos
utilizados, entre otros, para que el personal técnico encargado del control,
pueda efectuar su trabajo conforme a lo establecido en las normas técnicas
ambientales.

Ecuador

Plan Emergente

Es un conjunto de acciones programadas para mitigar y reducir los impactos
ambientales producidos por una emergencia no contemplada, que no se
encuentren contemplados en el correspondiente Plan de Manejo Ambiental
aprobado, o para actividades no regularizadas, el cual deberd ser
presentado por el Sujeto de Control dentro de las cuarenta y ocho (48) horas
de producido el o los eventos o cuando la Autoridad Ambiental Competente
asi lo requiera.

Ecuador

Informes  Ambientales de
cumplimiento

Las actividades regularizadas mediante un Registro Ambiental seran
controladas mediante un Informe Ambiental de Cumplimiento, inspecciones,
monitoreos y demés establecidos por la Autoridad Ambiental Competente.
Estos Informes, deberan evaluar el cumplimiento de lo establecido en la
normativa ambiental, plan de manejo ambiental, condicionantes establecidas
en el permiso ambiental respectivo y otros que la autoridad ambiental lo
establezca. De ser el caso el informe ambiental contendra
un Plan de Accién que contemple medidas correctivas y/o de rehabilitacion.

Ecuador

Periodicidad y revision

Sin perijuicio que la Autoridad Ambiental Competente pueda disponer que se
presente un Informe Ambiental de Cumplimiento en cualquier momento en
funcién del nivel de impacto y riesgo de la actividad, una vez cumplido el
afio de otorgado el registro ambiental a las actividades, se debera presentar
el primer informe ambiental de cumplimiento; y en lo posterior cada dos (2)
afios contados a partir de la presentacion del primer informe de
cumplimiento.

Ecuador

Auditoria Ambiental

Las Auditorias Ambientales seran elaboradas por un consultor calificado y
en base a los respectivos términos de referencia correspondientes al tipo de
auditoria. Las auditorias no podran ser ejecutadas por las mismas empresas
consultoras que realizaron los estudios ambientales para la
regularizacion de la actividad auditada.

Ecuador

Objetivos de la auditoria
ambiental

Entre los principales objetivos de las auditorias se especifican los siguientes:
a) Verificar el cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental, obligaciones de
la Licencia Ambiental, planes accién de anterior auditoria ambiental, de ser
el caso, asi como de la legislacion ambiental vigente;
b) Determinar si las actividades auditadas cumplen con los requisitos
operacionales ambientales vigentes, incluyendo una evaluacion de la
tecnologia aplicada; Y,
c¢) Determinar los riesgos, impactos y dafios ambientales que las actividades
auditadas representan o han generado en el medio ambiente, la comunidad
local y el personal involucrado en la operacion.

Ecuador

Términos de referencia de
Auditoria Ambiental

El Sujeto de Control, previamente a la realizacion de las auditorias
ambientales, debera presentar los correspondientes términos de referencia
para la aprobacion de la Autoridad Ambiental Competente. En los términos
de referencia se determinard y focalizard el alcance de la auditoria
ambiental, segln sea el caso.
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Pais

Ecuador

Aspecto

Periodicidad de la auditoria
ambiental de cumplimiento
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tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Requisito legal

Sin perijuicio de que la Autoridad Ambiental Competente pueda disponer que
se realice una auditoria ambiental de cumplimiento en cualquier momento,
una vez cumplido el afio de otorgado el permiso ambiental a las actividades,
se debera presentar el primer informe de auditoria ambiental de
cumplimento; en lo posterior, el Sujeto de Control, debera presentar los
informes de las auditorias ambientales de cumplimiento cada dos (2) afios.
En el caso de actividades reguladas por cuerpos normativos sectoriales, el
regulado presentara la auditoria ambiental en los plazos establecidos en
dichas normas.

Ecuador

Planes de accion de
auditorias ambientales

De identificarse durante las auditorias ambientales incumplimientos al Plan
de Manejo Ambiental y/o a la normativa ambiental aplicable, presencia de
fuentes de contaminacion, dafios o pasivos ambientales, el Sujeto de
Control  responsable deberd tomar las medidas pertinentes
para su correccion y reparacion ambiental integral (ambiental), mediante un
plan de accién, sin perjuicio de las acciones legales a las que hubiera lugar.
El plan de accion detallara las actividades a ser ejecutadas por el Sujeto de
Control con los respectivos cronogramas, responsables, presupuestos y
medios de verificacion, para corregir los incumplimientos identificados; de
ser el caso, se incorporaran las actividades de reparacion, restauracion y/o
remediacion ambiental que correspondan.

Ecuador

Revision de auditorias
ambientales de cumplimiento

La Autoridad Ambiental Competente una vez que analice la documentacion
e informacién remitida por el Sujeto de Control, debera aprobar, observar o
rechazar el informe de auditoria. En caso de que existan observaciones al
informe de auditoria, estas deberan ser notificadas al promotor, quien
debera absolverlas en el término maximo de treinta (30) dias contados a
partir de la fecha de notificacion.
En caso de aprobacién de auditorias ambientales, el Sujeto de Control
deberd obligarse a la aplicaciéon de las medidas ambientales que se
encuentran incluidas en el cronograma de implementacién del Plan de
Manejo Ambiental modificado, con la correspondiente actualizaciéon de la
garantia o poéliza de fiel cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental
respectiva de ser el caso.
Previamente a la aprobacion de las auditorias ambientales de cumplimiento,
los Sujetos de Control deberan cancelar los valores por servicios
administrativos para aprobacién del informe de auditoria asi como para el
control y seguimiento del periodo siguiente a ser auditado.

Ecuador

No conformidades

La normativa establece una gradacion de los hallazgos en cuatros clases:
observacion, conformidad, no conformidad menor y no conformidad mayor.
Los hallazgos que no correspondan con los descritos explicitamente en la
normativa, se clasificaran en no conformidad menor o mayor en funcién de
aspectos relacionados con el impacto ambiental producido.

Ecuador

Los no regulados

Las actividades que no se encuentren reguladas, deberan iniciar su proceso
de regularizacion, mediante el tramite respectivo. Sin perjuicio de lo antes
expuesto, los Sujetos de Control que no se encuentren regulados y
presenten incumplimientos de las normas técnicas ambientales, la Autoridad
Ambiental Competente impondra una multa que dependiendo de la
gravedad de la contaminacion o deterioro ocasionados, sera
fijada entre veinte (20) y doscientos (200) remuneraciones bésicas
unificadas, sin perjuicio de las acciones civiles o penales y la
responsabilidad por la reparacién ambiental a que haya lugar.

Ecuador

Acreditacién ante el Sistema
Unico de Manejo Ambiental

Para la acreditacion ante el SUMA, se debera presentar a la Autoridad
Ambiental Nacional una solicitud firmada por la méaxima autoridad
del Gobierno auténomo descentralizado provincial, metropolitano y/o
municipal, en la que se expresara la voluntad de acreditarse como Autoridad
Ambiental de Aplicacion responsable en su circunscripcion, debiendo
especificar los sectores en los cuales aspira tener competencia ambiental.
La solicitud de acreditacion incorporard documentacion que certifique el
cumplimiento de determinados requisitos en las siguientes materias:
aspectos institucionales, juridicos, econémicos, de talento humano, técnicos,
tecnol6gicos y administrativos.

52



LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente —~—

Tabla 3. Practicas en licenciamiento ambiental iden tificadas en paises del entorno de Bolivia.

Pais Aspecto Requisito legal
Ecuador Procedimiento de las | La Autoridad Ambiental Nacional realizard auditorias de gestién cuando lo
auditorias de gestion crea conveniente. La Autoridad Ambiental Nacional podra suspender la

acreditacion otorgada a la Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable
en determinadas circunstancias.

Ecuador Facilitadores Son profesionales acreditados y calificados por la Autoridad competente
para la organizacién, conduccién, registro, sistematizacion, andlisis e
interpretacion de los Procesos de Participacion Social. Solamente aquellos
facilitadores acreditados y calificados estaran habilitados para la facilitacion
de procesos de participacion social. La Autoridad competente expedira la
correspondiente norma técnica en la que consten los requisitos y
condiciones para la obtencion de la acreditacion y registro.

Ecuador Consultores y consultoras | Son personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras acreditadas,
ambientales calificadas y registradas por la Autoridad competente que presten sus
servicios en la elaboracion de estudios de impacto ambiental; declaraciones
de impacto ambiental, planes de manejo y auditorias ambientales.

17. Propuesta de lineamientos para el licenciamiento ambiental

Se considera que las soluciones propuestas son adecuadas al tipo de problematica que se aborda ya
gue son el tipo de soluciones que se adoptan en muchos paises de diverso grado de desarrollo y
complejidad para estos problemas. Gran parte de las propuestas requeriran de modificaciones
legales, pero no demasiado complejas ni para las que sea necesario un gran consenso politico, pues
se trata de medidas de caracter relativamente técnico.

Los lineamientos se presentan siguiendo un orden analogo al utilizado en la parte anterior del informe
para presentar los hallazgos del analisis del proceso de licenciamiento ambiental realizado. En cada
propuesta se ha presenta la formulacion del lineamiento propuesto, el hallazgo con el que se
relaciona, una descripcion de los beneficios que reportaria la adopcion de la propuesta, y acciones
gue se proponen para poner en marcha el lineamiento.

17.1. Estructura institucional y analisis de competencias

1. Lineamiento: Reorganizar las competencias en materia de licenciamiento ambiental reforzando el

papel de los Departamentos, transfiriendo actividades y competencias de la autoridad competente
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nacional a los departamentos, de los departamentos a los municipios grandes'® y del resto de los
municipios a los departamentos.

Hallazgo:

Aunque la normativa existente asigna responsabilidades importantes en el licenciamiento a
Departamentos y Municipios, en la préactica no las estan ejerciendo de forma plena, sino que es el
organismo competente nacional quien asume gran parte del trabajo. En parte, esto se debe a que
Departamentos y Municipios no tienen suficientes medios y capacitacion. Esto se traduce en una
excesiva dedicacion de los recursos humanos del Ministerio a la tarea de otorgamiento de licencias
ambientales. Por otro lado, se da una duplicacion de esfuerzos entre organismos sectoriales,
municipios, departamentos y ministerio en la revision de documentacion relacionada con la solicitud

de licencias (revision del formulario de FA, EEIA, y el MA).

Por otro lado, la practica existente en Bolivia de regular aspectos ambientales de manera sectorial
puede dar lugar a que un determinado sector aborde temas que en principio debieran ser de
aplicacion general. Por ejemplo, la elaboracion de normativa sobre residuos dentro de la normativa
sectorial, o la de limites maximos permisibles para suelos™. Esta practica puede dar lugar a una
fragmentacion elevada de esta normativa ambiental de residuos, que en principio debiera ser de
aplicacion general. La normativa y a diferentes criterios, o a un coste mas elevado de la elaboracion

de normas para mantener su coherencia.
Beneficios:

La concentracion de responsabilidades en los Departamentos y en los municipios grandes permitira
gue el otorgamiento de licencias a las actividades, y su control, sea realizado por estructuras
administrativas que estan geograficamente relativamente cerca de las actividades, y que tienen una
dimension tal que podran asumir en el futuro esta tarea con personal suficiente y competente, si se
las dota adecuadamente. En cambio, otras estructuras administrativas cercanas a las actividades
pero de dimension pequefia, como los municipios pequefios o las comunidades indigenas originarias,
en la gran mayoria de los casos no tendran dimensién suficiente ni el nimero de actividades que se
establezcan en ellas sera suficiente para justificar que se doten de las capacidades y los recursos
como para gestionar este tipo de responsabilidades. El Ministerio podra seguir realizando el
licenciamiento de proyectos de Categoria 1, pues no son muy numerosos (Ver Tabla 1). Sin embargo,

* Habria que definir qué tamarfio seria el adecuado para que los municipios tengan recursos como
para asumir esa responsabilidad. Por ejemplo, en Ecuador la normativa de Ecuador se menciona
1.000.000 habitantes.

* Reglamento Ambiental para el Sector de Hidrocarburos
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el seguimiento de estas actividades serd mas facil para los Departamentos que para el Ministerio, por

su mayor proximidad en general a las actividades.

Los organismos sectoriales tienen un conocimiento técnico elevado y, a lo largo de los afios de
aplicacion de la normativa actualmente vigente, se han dotado de capacidades en materia ambiental.
Sin embargo, su prioridad principal sera la de realizar la funcién sectorial que tienen encomendada, y
la proteccion ambiental es un aspecto limitante a considerar, y algo que deben interiorizar y asumir,
pero una responsabilidad mas, pero no la principal. Sin embargo, el Ministerio responsable del Medio
Ambiente y las areas responsables del medio ambiente en los Departamentos tienen como funcion

principal y Unica la proteccién ambiental.

Los sectores seguirdn aportando su conocimiento técnico en comentarios a los informes y
documentos durante la revisién de los mismos en el proceso de otorgamiento de licencias. El
establecimiento de limites permisibles de emisiones de actividades sectoriales debiera ser

competencia del Ministerio responsable de medio ambiente.
Propuesta:

Se propone una reorganizacion de competencias con énfasis en el Ministerio competente en medio
ambiente para actividades grandes, y departamentos y municipios grandes para intermedias. Se
propone limitar al maximo posible la participacion de los municipios pequefios y de otros niveles
competenciales en el otorgamiento de licencias. Se propone un régimen transitorio en el que las
competencias se ejecuten en la practica por quienes tengan los recursos, que se extenderia hasta
gue los departamentos y los municipios grandes contaran con suficiente capacitacién para asumir sus
responsabilidades. La Ley 31, Marco de Autonomias y Descentralizacion, establece en su articulo 88,
paragrafo Ill, numeral 2, que la competencia exclusiva en los regimenes de evaluacion de impacto
ambiental y control de calidad ambiental es del Estado. En el caso de que se desee que los
Departamentos y municipios grandes asuman competencias adicionales, se deberan establecer los

mecanismos legales necesarios, por ejemplo, suscribir convenios intergubernativos.

El papel de los organismos sectoriales seria el de colaborar aportando su conocimiento técnico
especializado a las labores de inspeccion. Esto puede hacerse por diversas vias, por ejemplo,
elaborando guias, formando al personal de inspeccidon de otros organismos. En el caso de que se
considere necesario que técnicos de organismos sectoriales participen en visitas de inspeccion
porque la materia a analizar no es facilmente trasladable en guias o con formacién podran hacerlo.
Los técnicos de departamentos con conocimiento técnico o cientifico especializado en ciertas
materias como arqueologia u otros, podrian participar en labores de inspeccién siguiendo el modelo

descrito para los organismos sectoriales.

Los aspectos relativos a seguridad y salud laboral o a seguridad industrial son materias diferentes a

las medioambientales, y la responsabilidad en esas materias habitualmente recae en Ministerios
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distintos al que es competente en medio ambiente. Por ejemplo, las de seguridad y salud laboral

suelen recaer en ministerios competentes en materia de trabajo, y los de seguridad industrial en

ministerios competentes en industria. Se recomienda que estos aspectos no se incluyan como

requerimiento en las solicitudes de licencia ambiental (por ejemplo, ni en la Ficha Ambiental, ni en el

Manifiesto Ambiental, ni en los EEIA), ni en los requisitos a revisar en el seguimiento y control

medioambiental posterior a la licencia. Las razones son que los conocimientos en estas materias

(seguridad y salud, seguridad industria y medio ambiente) son muy especificos, pero muy diferentes,

y la normativa que los regula también. Asimismo, los técnicos que conocen materias de medio

ambiente frecuentemente no son especialistas en materia de seguridad industrial o en seguridad y

salud laboral, y viceversa.

En la siguiente tabla, se propone un posible esquema de reparto de competencias.

Tabla 4. Propuesta de reparto de competencias y res

ambiental

ponsabilidades en materia de licenciamiento

Categoria de actividad Actividad a Organismo Papel de organismos sectonales:
desarrollar competente departamentos, municipios, otros organismos
Municipios: aportar informacién sobre
planeamiento y normas ambientales municipales
Organismos sectoriales: aportar conocimiento
. técnico y comentarios basados en ese
. . Otorgamiento de o Pt o .
Categoria 1 (sujeta a EIA) . f . . conocimiento técnico dirigidos a proteger el medio
licencia ambiental Ministerio :
ambiente
Departamentos: aportar informacién y comentarios
sobre zonas sensibles o protegidas, y otros
aspectos
Categoria 2 (sujeta a EIA Municipios: aportar informacién sobre
analitico especifico) con planeamiento y normas ambientales municipales
efectos transfronterizos, . . . -
R p Organismos sectoriales: aportar conocimiento
ubicados en méas de un P -

. técnico y comentarios basados en ese
departamento, que se Otorgamiento de Ministerio conocimiento técnico dirigidos a proteger el medio
encuentre en un area licencia ambiental 9 proteg

; . L ambiente
protegida, o cuya inversion
sea importante (magnitud a Departamentos: aportar informacién y comentarios
definir, p.ej. 500 millones de sobre zonas sensibles o protegidas, y otros
bolivianos) aspectos
Municipios: aportar informacién sobre
planeamiento y normas ambientales municipales
Categoria 2 (sujeta a EIA Orgap|smos sectoriales: aportar conocimiento
analitico especifico), resto de Otorgamiento de tecnico y comentarios basados en ese .
- o . . ; Departamento conocimiento técnico dirigidos a proteger el medio
proyectos no incluidos en el licencia ambiental :
) ambiente
anterior
Ministerio: aportar criterios estandarizados,
metodologias, medidas correctivas o preventivas
estandar.
Municipios: aportar informacion sobre
planeamiento y normas ambientales municipales
Categoria 3 (sujetas a Organismos sectoriales: aportar conocimiento
eg \sujeta . Departamento/ técnico y comentarios basados en ese
medidas de Mitigaciony a Otorgamiento de . S Pl o .
A . f . Municipios conocimiento técnico dirigidos a proteger el medio
Plan de Aplicacion y licencia ambiental :
grandes ambiente

Seguimiento Ambiental).

Ministerio: aportar criterios estandarizados,
metodologias, medidas correctivas o preventivas
estandar.
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ponsabilidades en materia de licenciamiento

Departamento: recopilar informacién de los

registro) actividad Municipio registros munlzlggl:ja[r)naeritgrlear un registro
Definicién de
Todas metodologias, Ministerio

criterios, politicas,
planes, objetivos,

Tabla 5. Propuesta de reparto de competencias y res

ponsabilidades en materia de control de las

actividades y de la calidad ambiental

q - Actividad a Organismo Papel de organismos sectoriales,
Categoria de actividad o !
desarrollar competente departamentos, municipios, otros organismos
Organismos sectoriales: aportar conocimiento
Departamento tecnico
(durante un Realizar sus inspecciones reglamentarias en
. h Control y . e
Categoria 1 (sujeta a EIA) sequimiento periodo materias técnicas del sector concreto (no
9 transitorio el necesariamente relacionadas con cuestiones
Ministerio) ambientales).
Categoria 2 (sujeta a EIA
analitico especifico) con Organismos sectoriales: aportar conocimiento
efe_ctos transfroptenzos, Departamento técnico
ubicados en mas de un (d t Realizar sus inspecciones reglamentarias en
departamento, que se Control urante un N
enr():uentre en u?] area e uimier¥to periodo materias técnicas del sector concreto (no
; . ” 9 transitorio el necesariamente relacionadas con cuestiones
protegida, o cuya inversion ISHOTIE ambientales)
sea importante (magnitud a Ministerio) )
definir, p.ej. 500 millones de
bolivianos)
Organismos sectoriales: aportar conocimiento
técnico
Categoria 2 (sujeta a EIA . . . )
. - Realizar sus inspecciones reglamentarias en
analitico especifico), resto de Control y e
S - Departamento materias técnicas del sector concreto (no
proyectos no incluidos en el seguimiento . : .
. necesariamente relacionadas con cuestiones
anterior )
ambientales).
Organismos sectoriales: aportar conocimiento
Categoria 3 (sujetas a tecnico
didas de Mitigacis Control Departamento / . . . .
medidas de Mitigacion y a ontrol'y Municipios Realizar sus inspecciones reglamentarias en
Plan de Aplicacion y seguimiento grandes materias técnicas del sector concreto (no
Seguimiento Ambiental). necesariamente relacionadas con cuestiones
ambientales).
Categoria 4 (sujetas a Requiere control -
. ) Municipios
registro) aleatorio
Definicién de Organismos sectoriales: aportar conocimiento del
metodologias, L . sector
Todas 9 Ministerio

criterios, politicas,
planes, objetivos,

Departamentos / Municipios: aportar conocimiento

local

Periodo transitorio (mientras los Departamentos y M

unicipios se dotan de capacidades y recursos)

Categorias 1y 2

Control y
seguimiento

Capacitacion de
Departamentos y
Municipios

Ministerio

Departamentos
y Municipios
asisten para
capacitarse

Organismos sectoriales: aportar conocimiento del

sector
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Aungue en términos generales la autoridad que otorga la licencia a las actividades es la que realiza el
control, el departamento, o los grandes municipios, estardn en general mas proximos a las
actividades, y podria realizar por delegacion del Ministerio las actividades de control. Por tanto se
podria tender a esta situacion aunque durante un periodo transitorio fuera el Ministerio quien ejerciera
esa labor de control. En el caso de que fuera necesario sancionar, podria ser el Ministerio quien

incoara el expediente sancionador.

Acciones propuestas:

el Lineamiento

Tabla 6. Acciones propuestas para poner en practica

Accion Responsable 2017 2018 2019 2020
Generacion de conocimiento
Ministerio
Definicién explicita de criterios, Colaboran: —_ —_ E— E—
: : IR IR T T
metodologias Organismos
Sectoriales
Elaboracion de guias para %g;g'ﬁ;';;
elaboracién y revision de los
distintos documentos necesarios ] ]
ang:epr::)acleso de licenciamiento Colabora:
Ministerio
Cambio legal
Definir los cambios a realizar Ministerio
(categorizacion de actividades, )
concrecion de responsabilidades, Colaboran: E—
modificaciones al Organismos
procedimiento,...) Sectoriales
Promover la modificacién de la
normativa que incorpore las Ministerio ]
modificaciones adoptadas
Capacitacion
Departamentos /
Dotarse de personal suficiente Municipios ] ]
grandes
Ministerio
Formar al nuevo personal Colaboran:
X : ] | |
incorporado a los Departamentos Organismos
sectoriales
Apoyar y supervisar al personal de
los Departamentos y municipios -
L Ministerio ] ] |
grandes hasta su capacitacion
completa
Acciones del periodo transitorio
Continuar realizando Ministerio y
licenciamiento e inspeccion de Organismos ] ] I
actividades de categoria2y 3 Sectoriales
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17.2. Instrumentos de regulacion

2. Lineamiento: Mejorar la relacién entre el sistema de licenciamiento ambiental y el mantenimiento
de la calidad ambiental y la implementacién de politicas ambientales. Utilizar los instrumentos del
licenciamiento ambiental para mejorar la calidad ambiental de zonas degradadas, mantener la
calidad de zonas protegidas y para implantar politicas especiales en materia ambiental.

Hallazgo:

El sistema de licenciamiento ambiental no ha repercutido de manera determinante en la mejora de la

calidad ambiental.
Beneficios:

El sistema de licenciamiento ambiental va dirigido a la proteccion de la calidad ambiental mediante el
establecimiento de medidas de prevencion y mitigacion, limites de emisién, sistemas de monitoreo y
control, o, eventualmente, sanciones (ver mas adelante). Las directrices politicas especificas de
proteccion ambiental pueden trasladarse al sistema de licenciamiento, por ejemplo, extendiendo el
sistema a aquellas actividades que aun no han entrado en él, es decir, legalizando actividades
ilegales, y estableciendo medidas especiales de proteccion ambiental en zonas protegidas o en zonas
ya muy degradadas desde el punto de vista ambiental (mediante la legalizacion de actividades no
legalizadas, via los condicionamientos en las nuevas licencias, o0 mediante un mayor seguimiento y
control de las actividades existentes). También, en la definicion del alcance de los estudios de
impacto ambiental se puede incluir un punto que exija al promotor que realice un analisis de la
normativa ambiental, y de las politicas ambientales, de las consecuencias que éstas tendran para la
actividad que desea iniciar, y de las medidas especificas que plantea para incorporar a su proyecto
las directrices de las politicas ambientales y los requisitos de la normativa (ver mas adelante

propuestas en este sentido).

Acciones propuestas: (Ver también mas adelante lineamiento relacionado con la inspeccién y

monitoreo de actividades).

abla A ones propuestas para poner en pra a e ea ento

Accion Responsable 2017 2018 2019 2020

Generacién de conocimiento

Mejorar la obtencion de datos de
calidad ambiental, particularmente
de aguas: Ministerio
1 - Promover los sistemas de | | ] ]
certificacion y acreditacion de
laboratorios

- Solicitar a actividades la

59




LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente —
i, VS
alla A ones propuestias para poner en pra a e ea ento
Accion Responsable 2017 2018 2019 2020
obtencion de muestras y la
remisién de informes periédicos al
Ministerio competente en medio
ambiente
- Promover el almacenamiento en
soporte GIS de la informacion
sobre calidad ambiental
2 Clasificar los cuerpos de aguas Gobernaciones y
superficiales municipios
Aprobar la clasificacion los I
3 L Ministerio | | ] ]
cuerpos de aguas superficiales
Cambio legal
Identificar los aspectos normativos Ministerio
4 de Ia normatiya sectorial que Colaboran: —
debieran ser incorporados a la organismos -
normativa general sectoriales
Promover el cambio legal que Ministerio
traslade a la normativa de .
. Colaboran:
5 | aplicacion general aspectos —
deseables regulados en Organismos
normativas sectoriales Sectoriales
Incorporacién de politicas ambientales al licenciam iento
Iden_tlflcar aspectos c_ie politicas Ministerio
ambientales susceptibles de ser
trasladados a los
6 cond_icionamientos de las licencias Colaboran: ]
ambientales, para su o .
consideracion en las futuras rganismos
licencias Sectoriales
Incorporacién en los
condicionados de las licencias de Ministerio
7 | los aspectos que reflejen las ] ] ] ]
politicas ambientales que se
desean perseguir

Un ejemplo de normativa sectorial que podria aplicarse a la normativa general es el de que una
actividad que vaya a instalarse en un emplazamiento que tenga licencia ambiental para esa actividad
no necesitara realizar el EEIA, sino Unicamente un Plan de Manejo Ambiental. Esta iniciativa implica
aplicar el mecanismo desarrollado en el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero a todos los sectores. Podria permitir que si en una zona se ha planificado un uso
productivo determinado, se ha evaluado el tamafio y niamero de actividades de ese uso que se
podrian autorizar, se ha realizado un EEIA para ese uso, incluido el andlisis del impacto ambiental
acumulado para todas las actividades admisibles, y se han definido las medidas de prevencion y
mitigacion que las actividades deberian implantar, las actividades podrian implantarse sin necesidad
de realizar un EEIA, y Unicamente presentando un PMA. Este mecanismo podria ser muy util en
proyectos que tienden a ocupar mucho territorio y a presentarse de forma agrupada, como los de los

sectores de mineria, hidrocarburos, agricola, forestal o residencial.
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3. Lineamiento: Adoptar metodologias para la realizar la Evaluacion Ambiental Estratégica de
planes, politicas y programas para evaluar el impacto ambiental de éstos y metodologias de

evaluacion de efectos ambientales acumulativos.
Hallazgo:

En la actualidad no se dispone de criterios adecuados para definir el alcance que debiera tener una
Evaluacion Ambiental Estratégica de Planes, politicas y programas, y la actual Ficha Ambiental no es
un instrumento adecuado para usarlo como base para ello. El andlisis de los efectos acumulados de

un grupo de proyectos individuales no se realiza de forma adecuada.

Beneficios:

La planificacién espacial permite ordenar el uso del territorio, de forma que el desarrollo se realce de
forma més eficiente y eficaz. Si previamente a la decision de aprobar el planeamiento, y durante la
fase de disefio del planeamiento, se realiza un andlisis estratégico del impacto ambiental de los usos
previstos en el planeamiento, se pueden analizar los efectos ambientales acumulados que podran
darse, definir medidas de prevencion y mitigacion, establecer limites al niumero, tipo y dimension de
las actividades a establecerse en caza zona y, en definitiva, se puede reducir de forma importante el
efecto ambiental de las actividades. Todo ello con el fin de analizar los efectos acumulados delas
actividades con un instrumento apropiado, como es la Evaluacion Ambiental Estratégica. De la misma
forma, si previamente a la adopcién de politicas publicas se realiza una Evaluacion Ambiental
Estratégica de los efectos ambientales que éstas previsiblemente pueden tener, se pueden definir

medidas para mitigar estos efectos.

Acciones propuestas:

Acclones propuestas para poner en practica e eamiento

Accion Responsable 2017 2018 2019 2020

Generacién de conocimiento

Definir o adoptar metodologias
para la realizacion de la

Evaluacion Estratégica de Ministerio
Impacto Ambiental, Adoptar Colaboran:
1 | metodologias apropiadas al tipo y Gobernaciones y ] |
la escala del riesgo ambiental para Organismos
la evaluacion del impacto Sectoriales

ambiental acumulado de multiples
proyectos en la misma zona.

Ministerio
Elaborar guias para la realizacién Colaboran:
, | de estas evaluaciones que Gobernaciones y
contengan los requisitos minimos Organlsmos I I
a exigir por el 6rgano ambiental Sectoriales
Formar en estas materias al o
3 personal funcionario de los Ministerio
| |

drganos competentes y a los
consultores privados.
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4. Lineamiento: Dotar de flexibilidad al proceso de licenciamiento ambiental: En el caso de proyectos
gue pueden ocupar un espacio amplio, y en los que, como es el caso de los campos petroliferos,
la localizacion exacta de las actividades concretas no se conoce, pero si se conoce su impacto,
utilizar el EEIA junto con un buen andlisis de la linea base ambiental, para otorgar licencias que
permitan una flexibilidad al promotor de modificar su proyecto sin necesidad de tener que obtener

una nueva licencia ambiental.
Hallazgo:

En el proceso de otorgamiento de licencias se dan casos especiales en los que en el sistema general

de actuacién aparecen disfunciones:

o En el otorgamiento de licencia ambiental a campos petroliferos se puede dar el caso de que el
promotor tiene una autorizacion para instalar un nimero de pozos de extraccién en una zona, y
después de un tiempo de explotacion, desea mover los pozos a una zona cercana, dentro del
area para el que tiene autorizada la explotacion. En estos casos seria mas eficaz que el promotor
tuviera cierta libertad de operacion dentro del marco de su licencia, y no necesitara una nueva

autorizacion para cualquier cambio.

o En proyectos de grandes inversiones, el promotor suele necesitar tener la licencia ambiental para
gue el banco le otorgue el préstamo. Sin embargo, previamente es necesario realizar el estudio
de impacto ambiental y su revision. Esto puede verse dificultado aiin mas si el promotor contrata
el disefio y la construccidn del proyecto mediante la formula “llave en mano” en la que el promotor
no conoce el disefio real hasta que la empresa que ha conseguido el contrato de construccién lo

disefia en detalle.

Beneficios:

Dotar de mayor flexibilidad al proceso de otorgamiento de licencia ambiental dara mayor seguridad
juridica al promotor, le facilitara la adaptacion de su actividad a las necesidades de produccion o de
mercado, y contribuira a reducir la carga administrativa tanto para el promotor como para el érgano

ambiental, sin que por ello se pierda control del impacto ambiental de la actividad.
Acciones propuestas:

Se proponen las siguientes acciones para dotar de flexibilidad al licenciamiento ambiental:

o En el propio proceso de licencia, en la definicion del alcance del estudio de impacto ambiental,
solicitar al promotor que describa qué aspectos de su proyecto pueden ser objeto de variacion a

lo largo de la vida del proyecto (por ejemplo, en el caso del campo petrolifero mencionado, la
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localizacion exacta de los pozos), y el efecto ambiental que esas modificaciones podria tener, y
las medidas de prevencion y mitigacion a adoptar en esos casos. Después, en el momento de
otorgar la licencia, autorizar esas variaciones (esos cambios mencionados en el estudio de
impacto) e imponer las medidas de prevencién y mitigacion necesarias en el caso de que se den.
Después, dejar libertad al promotor para que adopte o no los cambios, sin necesidad de nueva
licencia ambiental, y someter la comprobacion de que si adoptado las medidas de prevencion y
mitigacion a la labor normal de inspeccion. Hacer lo mismo para ciertos aumentos en el tamafio o
la capacidad del proyecto, de una magnitud a definir.

o En proyectos sujetos a fases de disefio progresivamente mas concretas, que por ejemplo
distingan disefio conceptual, disefio de factibilidad y disefio de detalle (para la ejecucion), otorgar
la licencia ambiental del proyecto en la fase de disefio de factibilidad, en la que se conozca el tipo
de proyecto o actividad, la localizacion, los procesos implicados y su magnitud, En esta fase
deberia haber suficiente informacion como para poder definir las medidas de prevencién y
mitigacion, al menos en términos de tipo de medida (incluso tipo de tecnologia a aplicar) y nivel
de reduccién de impacto generado. Después, una vez se realiza el disefio de detalle del proyecto
(que permite su construccion) Unicamente seria necesario revisar, en su caso, las medidas de
prevencion y mitigacion impuestas para ajustar algin aspecto que debiera ser menor o de detalle
y no debiera afectar a la viabilidad técnica, econémica o ambiental del proyecto. En todo caso, la
administracion publica siempre tiene la posibilidad de revisar estas medidas si, como
consecuencia de inspecciones realizadas durante la fase de operacién, se detectan aspectos
nuevos o que no se consideraron de forma adecuada en la licencia ambiental. Sea el que sea el
momento en que se otorgue la licencia, esta debiera ser definitiva'®, aunque, una vez se haga el
disefio de detalle del proyecto, puedan variar algo las medidas de prevencion y mitigacion que

finalmente se definan. De otro modo, se generaria incertidumbre para el promotor.

o En proyectos “llave en mano” puede seguirse un proceso similar, adaptado: exigir al promotor la
obtencion de la licencia ambiental basada en el disefio basico. Si el promotor es publico, en la
fase de definicion del proyecto se podrian analizar las posibles soluciones de disefio conceptual
antes de la salida del proyecto a concurso publico, desde el punto de vista de sus impactos y las
medidas de prevencion y mitigacion a aplicar, y la adecuacion de la localizacion prevista para el
proyecto en funcion de los disefios conceptuales posibles. Para ello, el organismo sectorial

promotor del proyecto se deberia coordinar con el 6rgano competente ambiental (el Ministerio).

* El Gnico motivo para revocar o retirar la licencia debiera ser que los impactos ambientales
significativos no hubieran sido adecuadamente evaluados en el momento en que se concedid la

licencia y que, por tanto, no se hubieran definido medidas adecuadas de evitacion o mitigacion.
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o Ver también mas arriba el ejemplo de la actividad que vaya a instalarse en un emplazamiento

para el que exista una licencia ambiental para ese tipo de actividad.

o Utilizar la definicién de los términos de referencia del EEIA (ver también lineamiento mas adelante
sobre definicion del alcance del EEIA) para definir aquellos aspectos que deban mejorarse en
estos estudios. Por ejemplo, aspectos sociales, analisis de la normativa y obligaciones que
establece, andlisis de las politicas publicas y consecuencias para el proyecto, derechos
preconstitucionales o de otro tipo, de consulta al publico, de efectos del proyecto sobre aspectos
del medio a proteger, efectos acumulativos del proyecto teniendo en cuenta otros proyectos

existentes en el entorno de donde se va a localizar.

o0 Alargar el periodo de obligatoriedad de renovacion de la licencia en lo posible, incluso haciéndola
indefinida en actividades de menor tamafio (categoria 3) salvo que se produzcan cambios en la
actividad (por ejemplo, un cambio significativo en el proceso, un aumento significativo en la
capacidad o dimension) o en el entorno de la misma (por ejemplo, un cambio en el planeamiento
del territorio). Una forma de comprobar la evolucién de la actividad o, incluso de saber si continda
en funcionamiento consiste en pedir que envie informes periédicos sobre su comportamiento
ambiental y sus instalaciones, procesos y actividades. Permitir pequefias modificaciones no

significativas en las actividades sin requerir una actualizacién de la licencia ambiental.

17.3. Categorizacion de actividades y proyectos nuevos

5. Lineamiento: Categorizar las actividades sobre la base de un modelo mas objetivo y
estandarizado con las caracteristicas que se describen méas adelante.

Hallazgo:

El Sistema de categorizacion de actividades parte de una evaluacién del impacto de las actividades,
pero se basa en una metodologia que requiere utilizar criterios y ponderaciones no estandarizados y
qgue pueden ser subjetivos y discrecionales. Por lo tanto, no resulta suficientemente transparente
para los promotores, que en determinados casos pueden no saber a qué tipo de categoria
corresponde su proyecto. De hecho, se producen discrepancias entre distintos organismos y entre
consultores privados y revisores publicos, lo que indica que las decisiones técnicas tomadas para
determinar la categoria de un proyecto tienen un cierto componente de discrecionalidad. Las
actividades de la categoria 4 requieren en muchos casos un sistema costoso para la determinacion

de su categoria y para la gestion del proceso.
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Beneficios:

El método propuesto proporciona mas seguridad al promotor que, antes de iniciar su actividad, e
incluso de considerar su localizacion, podra valorar los costes y plazos que necesitara para obtener la
licencia ambiental, y hacer una valoracion del grado de proteccion ambiental que debera adoptar.
También facilitara la toma de decisiones favorables al medio ambiente por el promotor, por ejemplo,
permitiéndole considerar opciones alternativas de localizacion (por ejemplo, dentro o fuera de una
zona protegida). En el caso de los proyectos que quedarian excluidos de la necesidad de obtener la
licencia, el método les proporciona mucha seguridad y reduce la actual incertidumbre. También evita
a los distintos organismos de la administracién que tengan que preparar listas de proyectos de la
categoria 4 que quedan exentos de la licencia ambiental, lo que en los Ultimos afios ha implicado la
necesidad de establecerlo en normativa. Ademas, el método permitira reducir en gran medida la
carga administrativa de los funcionarios publicos (y de los consultores privados) asociada a la

decision de categorizacion.
Acciones propuestas:

Se propone categorizar las actividades sobre la base de un modelo mas transparente, objetivo y

estandarizado con las caracteristicas siguientes:

- Las categorias se establecen en listas de actividades de categoria 1, 2 y 3 que incluyen las
actividades que pertenecen a cada lista, las actividades se definen utilizando umbrales de dimension

o capacidad productiva.

- Categoria 1: Se refiere a actividades que, por sus caracteristicas y dimensiéon, pueden dar lugar a
impactos ambientales significativos. Para cada tipo de actividad de esa categoria se define un umbral
de dimension tal que por debajo de ese umbral las probabilidades de que una actividad tenga un
impacto ambiental significativo son pequefias. Las actividades por encima de ese umbral son de la
categoria 1. Por ejemplo, una autopista de X kildmetros.

- Categoria 2: Son actividades que, por sus caracteristicas y dimension, es posible que se puedan
producir impactos ambientales significativos, aunque su probabilidad sea baja. Estas actividades
guedarian por debajo del umbral definido en las de Categoria 1, y por encima de un segundo umbral.
Por ejemplo, ampliacion del ancho de una carretera existente por mas de 6 m, o extensiéon de una

carretera por mas de 10 km,

- Categoria 3. Son actividades que, por sus caracteristicas y dimensién es poco probable que den
lugar a impactos ambientales significativos, o cuyos posibles impactos y las medidas de prevencion y
mitigacion a aplicar son conocidos. Estas actividades quedarian por encima de un tercer umbral, y por
debajo del segundo umbral definido para la categoria 2. Las actividades que generen residuos
industriales o peligrosos (distintos de los residuos solidos urbanos), que tengan vertidos industriales
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(distintos de aguas residuales urbanas), que generen emisiones a la atmdsfera (por encima de un
determinado nivel, por ejemplo, el de calderas de calefaccion tipicas de una comunidad de vecinos),
0 que se vean afectadas por la normativa de utilizacion de sustancias peligrosas, y no superen el
mencionado segundo umbral quedarian en esta categoria. Un ejemplo de umbral seria construccion

de una nueva carretera de menos de 10 km de longitud.

- Categoria 4. El resto de actividades no requiere licencia ambiental, desapareceria como categoria y

no se mencionaria en la normativa. Podria tratarse de labores de mantenimiento de carreteras.

- Zonas protegidas: Requerir la realizacion de EEIA a actividades cuya localizacion caiga en zonas

protegidasls.

- Zonas en las que exista un ordenamiento territorial definido: en los proyectos que se vayan a
localizar en zonas en las que exista un ordenamiento del territorio con usos asignados tener en
cuenta el grado de correspondencia entre el uso del territorio y el tipo de proyecto. Asi, si el proyecto
es compatible con el uso asignado al territorio, simplificar el procedimiento de licenciamiento y reducir
las exigencias'’; si el proyecto no es compatible con el uso asignado al territorio no autorizar el
proyecto, 0, si esto no es posible, pedir un estudio de impacto ambiental mas amplio que el que

normalmente se pediria (por ejemplo, si es un proyecto de categoria 3, pedir un EEIA).

- Discrecionalidad: Dotar de cierta discrecionalidad al 6rgano ambiental para que pueda considerar
de categoria de una actividad en funciéon de su localizacidn, concretamente, de la sensibilidad del

entorno. El 6rgano ambiental competente debera justificar su decision.

- Flexibilidad ante nuevas tecnologias o procesos: Requerir que actividades cuya técnica o tecnologia
sea nueva®™ y no contemplada en el momento de elaborar estos criterios, sea sometida a una

categorizacion especifica por la autoridad competente.

'8 En relacion con la ubicacién del proyecto, tinicamente se propone la consideracién de si la zona a
ocupar por el proyecto estd o no protegida. Esto tiene la ventaja de ser simple y transparente para el

promotor, que Unicamente debe conocer cuales son las zonas protegidas.

Y Por ejemplo, si es un proyecto residencial en una zona designada para un uso residencial no exigir
EEIA aunque el proyecto tenga una dimension grande. Si es un proyecto industrial que va a

localizarse en una zona destinada a un uso industrial reducir el requisito de estudio ambiental.

'® En este contexto se entiende como actividad nueva aquella que no exista en Bolivia en el momento
de aprobarse la normativa. El 6rgano ambiental puede decidir la categoria de actividades nuevas a
partir de la informacion que proporcione el promotor sobre el impacto ambiental conocido de la

actividad obtenida en estudios realizados en otros lugares.
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Las actividades que ahora son de categoria 4 podran ser conocidas por estar registradas en el
Registro de Comercio que lleva la empresa FUNDEMPRESA, o0 en los registros sectoriales creados

en los distintos 6rganos sectoriales.

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (2002) ya incorpora en uno de sus
anexos una categorizacion de actividades industriales en funcién de criterios de dimension o

capacidad productiva, es decir, este tipo de medida ya existe en el pais en algunos casos.

La siguiente figura muestra de forma esquemética algunas caracteristicas basicas de la propuesta.

Umbral 3 Umbral 2 Umbral 1
EIA analitico
Medidas especifico EEIA
Registro estandar Veddas Medidas
especificas especificas

]

Actividades cuyos impactos
son conocidosy no
significativos y podrian tener
impactos significativos pero
es poco probable. Las
medidas a aplicar son
conocidas y estandares.

]

Actividades cuyos
impactos son conocidos y
no significativos. Podrian

tener impactos
significativos pero es
poco probable. Las
medidas a aplicar deben
ser disefiadas para el
proyecto.

]

Actividades que
probablemente
tendran impactos
ambientales
significativos

TAMANO

Figura 1. Esquema de algunas caracteristicas basica s de la propuesta de categorizacion de

actividades.

En la tabla siguiente se proponen las acciones a realizar para llevar a cabo esta alternativa.

Tabla 9. Acciones propuestas para poner en practica el Lineamiento

Accioén Responsable 2017 2018 2019 2020
Generacion de conocimiento
Ministerio
Definir una propuesta de Colaboran:
1 ina propuesta d organismos I
categorizacion de actividades -
sectoriales
Adoptar una categorizacion e Ministerio
2 incorporarla en nueva normativa E—
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17.4. Las actividades existentes

6. Lineamiento: Revisar el método para otorgar la licencia ambiental para actividades sin licencia

ambiental iniciadas posteriormente al plazo establecido en la normativa.
Hallazgo:

El Manifiesto Ambiental y la Declaratoria de Adecuacion Ambiental se estan utilizando para legalizar
actividades que iniciaron su actividad después del plazo habilitado por la normativa para el uso de
este instrumento, incluso aunque la categoria que habria correspondido a la actividad habria sido 1 6
2 si hubiera obtenido la licencia ambiental antes de iniciar la actividad. Esto tiene el efecto negativo
de incentivar el inicio de actividades sin legalizar, para legalizarlas después por esta via,
especialmente si corresponden a categorias 1 y 2.

Beneficios:

Si la préactica del 6rgano competente es aceptar que actividades existentes obtengan la licencia
ambiental mediante el Manifiesto Ambiental y la Declaratoria de Adecuacién Ambiental, aunque su
inicio haya sido posterior al afio limite que establece la normativa para esta via, las nuevas
actividades se veran tentadas de iniciar su actividad, y después tratar de obtener la licencia
ambiental. Probablemente ello les convenga, incluso aunque tengan que hacer frente a una sancion.
En cambio, si se cerrara esa posibilidad y Unicamente se les diera la opcién de seguir el
procedimiento como si fueran nuevas se conseguiria que todas las actividades siguieran el mismo
proceso de legalizacion, mantener el mismo trato para todas por la administracion publica (de otro
modo, el trato no es igual), y, si se definiera una sancion para las que hubieran iniciado su actividad
sin haber previamente obtenido la licencia ambiental, se estaria incentivando a las nuevas actividades
a seguir el procedimiento normal, es decir, obtener la licencia ambiental y después iniciar la actividad.
Este método se deberia aplicar incluso a actividades que si se iniciaron antes de la aprobacion del
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, para las que se disefid la via del Manifiesto
Ambiental y de la Declaratoria de Adecuacién Ambiental, pues el plazo para ello ha pasado hace
mucho (afio 2000).

Acciones propuestas:

Considerar la posibilidad de eliminar de la normativa la posibilidad de obtener la licencia ambiental
mediante la presentacion del Manifiesto Ambiental y la posterior Declaratoria de Adecuacién
ambiental de forma que todas las actividades deban seguir el proceso de las nuevas aunque estén en

funcionamiento (independientemente de cuando empezaron a funcionar) y, por ejemplo, realizar un
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EEIA si su categoria lo requiere. En ese escenario, siguiendo el proceso que establece la normativa

para ello, sancionar al promotor que realice una actividad sin la necesaria licencia ambiental.

17.5. La Evaluacion de impacto ambiental.

7. Lineamiento: Convertir la definicion del alcance del EEIA en un instrumento que contribuya a
mejorar la calidad de los EEIA vy, junto con las medidas de prevencién y mitigacion, a implantar
las politicas ambientales y a asegurar la calidad ambiental del medio.

Hallazgo:

La definicion del alcance del EIA no esta suficientemente detallada y no favorece la calidad posterior

de los EIA ni el uso de los EIA como instrumentos que reflejen las prioridades politicas ambientales.

La normativa sélo establece la obligacion de que el 6rgano ambiental defina el alcance del EIA para
los proyectos de categoria 2 (aunque en la préactica se realiza para los de categoria 1 también). Para
proyectos de categoria 1 y 2 s6lo se exige la presentacion de la ficha ambiental, que es insuficiente
para definir en detalle el alcance del EIA. Esto aumenta las probabilidades de que el alcance definido
sea genérico y de que el érgano ambiental, posteriormente al revisar el EEIA finalmente presentado,

lo considere insuficiente.
Beneficios:

La definicion del alcance del EEIA es una de las claves que pueden contribuir a mejorar varios de los
problemas identificados por los participantes en el proceso de licenciamiento de proyectos que
requieren EIA. Una definicion del alcance del EEIA que haya considerado las preocupaciones del
publico, y que defina en detalle el alcance que el EEIA debe tener reducira los casos en que el
posterior EEIA es considerado insuficiente por los funcionarios responsables de su revision. Para ello,
el alcance debera indicar, por ejemplo, los aspectos a analizar en el EEIA, el alcance geografico del
andlisis de cada aspecto, las metodologias aceptables para la obtencion de datos y su analisis, la
metodologia para evaluar los impactos ambientales y los criterios para definir las medidas de

prevencion y mitigacion.
Acciones propuestas:

- Elaborar una guia para los promotores que detalle el contenido que debe tener el informe para la

definicién del alcance del EEIA (ver siguiente accion).

- Definir en la normativa que en los proyectos de Categorias 1 y 2 el Representante Legal también
debe:

69



LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente —~—

= Iniciar el proceso de obtencidn de la licencia ambiental presentando un informe completo en
el que se realice un analisis del proyecto y del medio en el que éste se localizara. Este
andlisis debe ser mas detallado que el de la Ficha Ambiental, y dirigidos especificamente a

proporcionar la informacion que ayude a definir de forma detallada el alcance del EEIA.

= Realizar acciones dirigidas a implicar al pablico con el fin de conocer sus preocupaciones en
materia ambiental antes de que se defina el alcance del EEIA, e incluir en el informe anterior

las preocupaciones del publico identificadas.
= proponer el alcance (detallado y especifico) del EIA,

Sera la autoridad Ambiental competente quien defina finalmente el alcance del EIA, teniendo en

cuenta la informacién presentada por el promotor y sus prioridades ambientales.

- Posteriormente, el analisis del EEIA se realizar4 tomando como referencia el alcance definido, para
lo que éste debera haber sido detallado. Se analizaran las medidas de prevencion y mitigacién para
comprobar si ayudaran a cumplir los objetivos de la politica ambiental y a asegurar la calidad

ambiental del entorno del proyecto.

8. Lineamiento: En proyectos de categoria 1, promover la implicacion del publico por el promotor
antes de la definicién del alcance del EEIA, para identificar las preocupaciones del publico en

relacion al proyecto y poderlas considerar en la definicion del alcance del EEIA.
Hallazgo:

La consulta al pablico en el proceso de EIA esta definida de forma muy genérica. La forma en que se
define la obligacién de participacion publica permite la posibilidad de que en el EEIA el representante
legal no haga consulta publica, y descargue en la Autoridad Competente las consultas al pablico.

Beneficios:

Adecuar la metodologia para la consulta publica al riesgo ambiental del proyecto permitira una
consulta eficaz y eficiente, centrada en mejorar la adecuacion medioambiental del proyecto. La
presencia de la autoridad ambiental competente en las consultas publicas permitira asegurar que se

realizan adecuadamente.
Acciones propuestas:
Modificar la normativa para incluir los siguientes aspectos:

- La obligacion del promotor de realizar una consulta al publico similar a la que define el articulo 31

del Reglamento Ambiental del Sector Industrial Manufacturero (D.S. N° 26736), aumentando el
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periodo en que la documentacion esta disponible para comentarios a 30 dias para proyectos de
categorias 2 y 3 y a 45 dias para proyectos de categoria 1, requiriendo que el promotor realice una
reunion con el publico sélo en proyectos de categoria 1, y requiriendo que en esa reunion esté
presente el 6rgano ambiental competente.

- En proyectos de categorias 1, 2 y 3, requerir que el promotor realice la consulta al puablico como la

descrita

9. Lineamiento: Modificar el modelo de revision del EEIA y la participacion de los distintos actores
que intervienen. La documentacion presentada por el promotor debiera ser recibida por el 6rgano
ambiental, quien debiera dirigir el proceso de revision, enviando la documentacion a los
organismos sectoriales relevantes y solicitindoles sus comentarios. La revision de la
documentacion debiera ser realizada simultdneamente y en paralelo por estos organismos
sectoriales y por el érgano ambiental competente y éste debiera compilar los comentarios
relevantes a la documentacion y enviarselos al promotor. Tender a eliminar la homologacion de

informes.
Hallazgo:

Excesivo tiempo para revision de informes. Se realizan revisiones sucesivas de la documentacion,
primero por los organismos sectoriales y después por el érgano competente, lo que contribuye a
alargar el proceso. Se requiere la homologacion por el 6rgano ambiental nacional de los informes
elaborados por los departamentos. Se considera que los plazos actuales para la revision de EEIA (30
dias para los organismos sectoriales e igual plazo para el 6rgano ambiental competente) son

excesivamente cortos para proyectos de la categoria 1y 2.
Beneficios:

En el caso de que se realice una revision simultanea y en paralelo de los informes de solicitud de
licencia ambiental por todos los organismos que participan, especialmente de los Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental, el tiempo total desde que el promotor entrega el estudio hasta que
obtiene la licencia ambiental podria verse reducido a algo menos de la mitad si no cambiaran los
plazos actuales disponibles. Si se elimina la necesidad de homologacion de informes, también

pueden reducirse los plazos.

El nimero de dias disponible para la revision de los EEIA debiera aumentarse al menos hasta 60
dias. Con una revision de los EEIA en paralelo y simultdnea por todos los organismos implicados,
incluso si el plazo de revision se aumentara a 60 dias, el plazo total necesario para revisar los
informes se reduciria respecto al actual, pues las correcciones propuestas por todos los organismos

gue intervienen serian integradas por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con lo que se eliminara
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la posibilidad de que diferentes criterios entre organismos lleven al promotor a rehacer cambios en los

informes.
Acciones propuestas:
- Modificar la normativa de forma que ésta indique que:

- El proceso sea dirigido por el 6rgano ambiental: se inicie con la entrega por el promotor de la
documentacién de solicitud de licencia ambiental al 6rgano ambiental™, sea éste quien
solicite a los distintos organismos que deban participar el analisis y sus comentarios al

proyecto y a la documentacion presentada por el promotor.

- La revisi6bn de los informes de solicitud de licencia ambiental sea realizada de forma

simultanea y en paralelo por todos los organismos que participen.

- El 6érgano ambiental tenga la responsabilidad de recopilar, integrar y resolver las posibles
divergencias entre los comentarios recibidos de los distintos organismos intervinientes®, y de
remitirselas, en su caso, al promotor, para que realice las modificaciones necesarias a la

documentacién presentada.

- Incorporar al sistema de revisién no sélo a los organismos sectoriales correspondientes, sino otros
Departamentos del Gobierno con conocimientos especificos relevantes en cada caso: de la misma
forma que se hace con el SERNAP, hacerlo con arqueologia (cultura) y otros. En cada proyecto, el
Ministerio deberia decidir qué organismos deben ser incorporados al proceso, en funcion de las
caracteristicas del proyecto y de su localizacion. En proyectos especialmente grandes o dificiles, en el
caso de que sea necesario, realizar una reunién entre el Ministerio y los otros organismos para

aclarar criterios.

- Evitar el analisis de documentos como la FA y el MA por mas de un organismo. Realizar el analisis
por mas de un organismo (Ministerio-Organismo Sectorial-SERNAP-otros, o bien Departamento-

Organismo Sectorial-otros) solo en el caso de los EEIA.

¥ Incluso aunque se habilitara la posibilidad de que la entrega de la documentacién se haga a la
autoridad municipal para facilitar el tramite al promotor, deberia ser el 6rgano ambiental quien reciba
la documentacion y dirija el proceso de andlisis y otorgamiento de la licencia, distribuyendo copias de

la documentacion a los organismos que participaran en el andlisis de la documentacion.

% Asf se evitaria que el promotor recibiera peticiones contradictorias sucesivamente de distintos

organismos.
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- En lo posible, para proyectos grandes o complicados, realizar la revisién de informes mediante
equipos de revision formados por mas de una persona, con el fin de dotar estos equipos de mayor

robustez técnica.

- Eliminar la homologacién de informes por distintos organismos. Una vez que los Departamentos y
los Municipios se hayan dotado de una capacidad suficiente, no serd necesario que el Ministerio
competente en materia ambiental homologue los informes elaborados por estos organismos. La
elaboracién de guias, el establecimiento de criterios estandarizados para la toma de decisiones, la
categorizacion explicita de las actividades y la formacién y capacitacion de los Departamentos y
Municipios debieran conseguir que en el futuro no sea necesaria la homologacion de los informes por
el Ministerio. Mientras estos instrumentos no estén desarrollados, sera necesario que el Ministerio
competente en materia ambiental se esfuerce en capacitar a Departamentos y Municipios y, en caso
de que éstos lo soliciten, podra revisar los informes elaborados por Departamentos y Municipios.

- Crear organismos de coordinacion en materia medioambiental y, en particular sobre licencias
ambientales, entre los distintos organismos con competencias en esta materia, de forma similar a

como se ha realizado con el Consejo de Coordinacién Sectorial en materia de residuos.

17.6. La fase de operacion: seguimiento y monitoreo

10. Lineamiento: Priorizacion del proceso de inspeccion y mejora de su eficiencia. Modificar el
régimen de sanciones para hacerlo proporcional al grado de afeccion al medio ambiente

producido por la infraccién, y disuasorio.
Hallazgo:

Insuficiencia del proceso de fiscalizacion y sancion. Gestion operativa poco eficiente de la inspeccion.
Las sanciones estan graduadas en cierta medida, pero no proporcionan suficiente flexibilidad al no
hacer depender la multa del efecto ambiental generado por la infraccion. Existen numerosas
actividades pendientes de legalizacion. En las labores de inspeccién no se pueden tomar muestras

porque no existe presupuesto suficiente para ello®.

L Ver también hallazgos y lineamientos méas adelante sobre las capacidades de los laboratorios de

analisis.

73



LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente ——
Beneficios:

Mejorar el proceso de inspeccion tendré los siguientes beneficios: contribuird a que las actividades en
operacion con licencia ambiental interioricen la necesidad de proteger el medio ambiente y
mantengan en el tiempo la proteccion del medio ambiente; ayudara a que actividades que aun no han
obtenido la licencia ambiental la obtengan, con lo que tenderan a mejorar la proteccion del medio
ambiente incorporando medidas de prevencion, mitigacion y control de sus impactos ambientales; en
general, tendra un efecto aleccionador sobre todas las actividades en funcionamiento; proporcionara
informacion e indicadores del estado del medio ambiente y de los impactos ambientales reales de las
actividades en funcionamiento, lo que ayudara a retroalimentar el sistema de licenciamiento y control
para su mejora continua, por ejemplo, modificando las condiciones que deberan cumplir las

actividades para obtener y mantener su licencia ambiental.
Acciones propuestas

- Realizar inspecciones Unicamente por funcionarios de un organismo (Ministerio o Departamento) y
Unicamente por mas de uno si es para capacitar al personal o en visita dirigida a confirmar hallazgos

de cara a sancionar.

- Modular las infracciones y las sanciones de forma que sean graduales y diferentes para distintos
niveles de infracciones (muy graves, graves, leves,...), de manera que el sistema sea aleccionador y
proporcionado (ejemplo en los articulos 44 a 49 de la Ley 755 de Gestion Integral de Residuos?).
Considerar en la practica de las sanciones el efecto sobre el medio ambiente de la infraccion para
graduar las sanciones. Establecer criterios y guias para distintas actividades de manera que, en caso

de incumplimiento, éste sea claro y las alegaciones no tengan fundamento.

17.7. Guias
11. Lineamiento: Homogeneizar los criterios técnicos y ambientales a emplear en el licenciamiento de
actividades, mediante la coordinacién de criterios entre el Ministerio y los organismos sectoriales.
Hallazgo:

En el proceso de licenciamiento ambiental distintas administraciones tienen diferentes criterios.

2 Aunque la magnitud de las sanciones para personas juridicas no parece muy elevada.
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Beneficios:

Los beneficios de definir explicitamente los criterios a seguir y hacerlos puablicos son varios: se
consigue recopilar el conocimiento existente en distintos organismos publicos y distribuirlo a los
potenciales usuarios de ese conocimiento (consultores, promotores, funcionarios publicos en
formacion); se aporta certidumbre a los promotores y consultores sobre lo que pueden esperar en
relacion a como seran juzgados sus proyectos, los informes presentados y las medidas de prevencién
y mitigacion aceptables; la tramitacion de las solicitudes de licencias puede hacerse en menos
tiempo, en la medida en que el disefio de los proyectos, de las medidas de prevencion y mitigacion y
los EEIA tengan en cuenta esos criterios, pues seran necesarias menos correcciones a estos
aspectos en la tramitacion de las licencias; se conseguird una mejor proteccion ambiental, en la
medida que los criterios elaborados contribuyan a disefiar proyectos y medidas de prevencion y

mitigacion que aseguren la proteccion del medio ambiente.
Acciones propuestas:
- Elaborar guias con requisitos minimos a cumplir por las actividades, y

- Formar a organismos sectoriales, departamentos y, en su caso, a municipios.

12. Lineamiento: Elaborar guias para mejorar la calidad de los estudios presentados con el fin de que
las medidas de prevencidon y mitigacion que sean mas apropiadas y de que su tramitacion y

correccion lleve menos tiempo.
Hallazgo:
Mala calidad de los trabajos presentados.
Beneficios:

La elaboracién de guias para la preparacion de la documentacion necesaria para solicitar la licencia
ambiental y, en particular, para la realizacion de EEIA, para la preparacion del alcance de los EEIA, la
realizacion de estudios de linea de base, etc. permitird que estos documentos estén mejor
preparados por los consultores, ahorrara tiempo a los funcionarios publicos encargados de la revisién
de estos informes, y permitira una tramitacion de la licencia ambiental en menor tiempo. Ademas, las
guias debieran servir para definir los requisitos minimos a cumplir por los consultores en sus trabajos
y, por tanto, como referencia para tomar decisiones de retirada de consultores del registro RENCA en

caso de malas practicas profesionales o de trabajo insuficientes.

Aunque la definicion de guias metodoldgicas puede llevar tiempo, en Bolivia existen algunas ya

elaboradas para la tramitacion de expedientes en algunos sectores (hidrocarburos, mineria,
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multisector), con lo que la medida Unicamente extenderia el alcance o profundidad de lo ya existente,

o lo aplicaria a otros sectores y ambitos.
Acciones propuestas:

Elaborar guias para los aspectos siguientes:

- Preparacion de propuestas de alcance de EIA.

- Requisitos minimos de los trabajos de consultoria (especialmente de EIAs) que permitan establecer
claramente para el consultor y el funcionario publico cuando un trabajo es pobre, de forma que se

reduzca la incertidumbre para el consultor y la discrecionalidad del funcionario puablico.
- Medidas de prevencién y mitigacion minimas para cada sector relevante;

También pueden utilizarse de forma temporal guias existentes en otras zonas (guias europeas, de la
EPA, del Banco Mundial, otros).

- Recabar la participacion de los organismos sectoriales para que elaboren guias especificas
sectoriales, o que aporten su conocimiento especializado en las guias generales, con el fin de que los
documentos presentados para la solicitud de licencia ambiental sean lo mas adecuados posibles a la
problematica ambiental de cada sector.

17.8. Tiempo de tramitacion y fechas limite

13. Lineamiento: Revisar los plazos definidos para determinados pasos del procedimiento de

otorgamiento de licencias, especialmente en proyectos de Categoria 1, y aumentarlos.
Hallazgo:

Los plazos de algunos pasos del procedimiento de otorgamiento de licencias resultan excesivamente

cortos, especialmente para proyectos grandes y para la revision de EEIA.
Beneficios:

En un escenario en que los organismos realizan el andlisis de los informes en paralelo, unos plazos
mas largos para la revision de documentos, especialmente los EEIA, permitirdn que los distintos
organismos que deban ser consultados por el érgano ambiental competente puedan tener tiempo
para recibir la documentacion con tiempo suficiente, para revisarla simultaneamente y en paralelo,
para emitir sus comentarios, y para que el drgano competente pueda después compilar e integrar los
comentarios de los distintos organismos y enviarselos al promotor. El alargamiento de este plazo no

necesariamente va a alargar el proceso en total, pues éste va a depender mas del nimero de veces
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gue sea necesario corregir los documentos por ser insuficientes, y ello dependeré de su calidad. A su
vez, esta calidad dependera de la calidad de los consultores y de la de las guias para la preparacion
de los documentos y estudios necesarios para la obtencion de la licencia ambiental. En la actualidad,
los documentos presentados por los consultores sufren a menudo al menos una correccion pedida
por el érgano sectorial y otra por el 6rgano ambiental. Considerando que los organismos publicos
dispongan de 30 dias para revisar el informe, y el consultor de otros 30 para corregirlo, si se dan las
mencionadas dos correcciones a un informe, al final del proceso para el promotor habran transcurrido
al menos 120 dias desde que el EEIA fue entregado por primera vez en el organismo sectorial hasta
que se finaliza la revisién final por el érgano competente. En comparacion con esos 120 dias, los 30

disponibles para cada organismo para revisar los informes son pocos.
Acciones propuestas:

- Revisar los plazos para la revisién de los documentos relacionados con la obtencion de la licencia

ambiental y aumentar los plazos para la revision de lo informes de EEIA.

- Establecer en la normativa plazos que limiten el tiempo disponible para que el promotor realice

determinados pasos. Por ejemplo:

=  Cuando el érgano ambiental competente solicite informacion adicional, o correcciones a la
documentacién presentada, un plazo para que el promotor envie la documentacion solicitada
(por ejemplo, 30 dias).

= Un limite para el numero de veces en que la documentacion presentada por el promotor
puede ser corregida o ampliada, antes de que se suspenda el proceso de otorgamiento de
licencia, por ejemplo, dos veces.

=  Cuando el 6rgano ambiental elabore el documento de alcance del EEIA, un plazo para que el
promotor presente el EEIA (es decir, un plazo limite de validez del documento de alcance),

por ejemplo, 2 afos.

17.9. Silencio administrativo positivo

14. Lineamiento: Revisar la consideracion de silencio administrativo positivo para los procedimientos

administrativos de concesioén de licencia ambiental en proyectos de categoria 1.
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Hallazgo:

El silencio administrativo positivo unido a plazos de tramitacion cortos puede dar lugar en proyectos

grandes a que se acepten las medidas de prevencién y mitigacién insuficientes.
Beneficios:

Eliminar el silencio administrativo positivo para proyectos de categoria 1 reduciria la probabilidad de
que el analisis por el funcionario publico de la documentacién presentada por el promotor no fuera lo

suficientemente profundo por falta de tiempo.
Acciones propuestas:

Eliminar el silencio administrativo positivo en los proyectos de categoria 1.

17.10. Consultores ambientales

15. Lineamiento: Continuar la estrategia de aumentar los requisitos a consultores para la realizacion
de trabajos ambientales especialmente complejos, por ejemplo, EIAs de proyectos de Categoria

1, especialmente de los grandes.
Hallazgo:

La documentacion y los trabajos presentados por los promotores (elaborados por los consultores)
para la solicitud de licencias ambientales son frecuentemente de calidad insuficiente. En la actualidad
los documentos presentados por los consultores casi siempre requieren correcciones. Asi, un
consultor ambiental con una larga experiencia relataba el caso de su empresa, que de mas de 700
documentos presentados a lo largo de varios afios, Unicamente uno no recibié ninguna peticion de

subsanacion. La calidad de los trabajos de consultoria ha sufrido un deterioro en los dltimos afios.

En el Reglamento de Registro Nacional de Consultoria Ambiental (RENCA) no existe gradacion en
categorias profesionales de los consultores de acuerdo a su experiencia. No se establecen registros
diferentes para diferentes tipos de estudios ambientales especialmente relevantes, como por ejemplo
EEIAs y dentro de éstos, EEIAs de proyectos especialmente complejos, o para realizacion de
auditorias ambientales. Se esta elaborando un nuevo borrador del Reglamento RENCA en el que se

esta definiendo el requisito de formar equipos multidisciplinares para determinados trabajos.
Beneficios:

Contribuir a mejorar la calidad de los documentos presentados para la solicitud de licencia ambiental
y, en consecuencia, a reducir los plazos para el otorgamiento de licencias, por reducirse el tiempo

necesario para corregir deficiencias en estos documentos.
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Acciones propuestas:
- Registrar consultores especificamente para realizar EIA (no agrupados con otras competencias).

- Exigir requisitos elevados a consultores que pretendan realizar EIAs de proyectos de categoria 1, en

términos de experiencia del consultor lider del equipo y del equipo puesto a disposicion del proyecto.

- Permitir que consultores que vayan adquiriendo experiencia en proyectos menores (por ejemplo, de

Categoria 2) puedan acceder a realizar proyectos de categoria 1.

- No exigir el registro de consultores especialistas en materias concretas (por ejemplo geologia,
zoologia, botanica, ingenieria civil) en aquellos &mbitos en que su licenciatura les habilita

suficientemente para ejercer su profesion.
- Penalizar los trabajos pobremente realizados para desincentivar esta préctica.

- Permitir el contacto entre el consultor y el funcionario publico o equipo de funcionarios que revisan

los documentos para aclarar dudas durante el andlisis de la documentacién presentada.

Todo ello deberia contribuir a una mejora de los trabajos y a un acortamiento del tiempo de
tramitacion de expedientes.

17.11. Recursos materiales y financieros

16. Lineamiento: Promover la toma de conciencia en los organismos sectoriales que no asignen

suficientes recursos a aspectos de licenciamiento ambiental en proyectos publicos.
Hallazgo:

Insuficiente asignacion de recursos a aspectos relacionados con la obtencién de la licencia ambiental
en proyectos publicos, tanto para la realizacion de Estudios de EIA como para implantar medidas de
prevencion y mitigaciéon. Insuficiente asignacion de recursos y medios en el Ministerio y los
Departamentos para labores de inspeccion (por ejemplo, para realizar analisis de vertidos o de

emisiones a la atmosfera).
Beneficios:

Una mayor asignacion de recursos por los organismos sectoriales responsables de iniciar proyectos
publicos a la realizacién de Estudios de Evaluacion de Impacto Ambiental, a la implantacion de
medidas de prevencién y mitigacion, y a las labores de monitoreo y control de las actividades durante
su fase de operacion redundara en una mejora de la proteccion del medio ambiente. La dotacién de

mayores recursos para las labores de inspeccion, particularmente para la toma de muestras y analisis
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guimico, permitird realizar un mejor seguimiento de las actividades en operacion, y detectar de forma
temprana emisiones que puedan dar lugar a impactos ambientales significativos. También promovera
la toma de conciencia de las actividades respecto a la proteccion ambiental.

Acciones propuestas:

- Coordinar con los técnicos y responsables politicos encargados de preparar los presupuestos de los

proyectos los criterios para la asignacion de recursos para EEIA y medidas de mitigacién y monitoreo.
- Informar de los casos en que se observe que los recursos asignados son insuficientes.

- Proporcionar valores de comparacién de proyectos similares o cercanos de otros sectores.

- Analizar la posibilidad de cobrar tasas por el proceso de licenciamiento y por los costes de
monitoreo con el fin de recabar recursos que ayuden a financiar estos costes.

17. Lineamiento: promover la mejora de laboratorios de andlisis en materia de calidad.

Hallazgo:

Falta de capacidades en materia de calidad en los laboratorios. Muy pocos laboratorios existentes en

Bolivia cuentan con sistemas de acreditacion de los andlisis quimicos que realizan.
Beneficios:

Promover la implantacién en los laboratorios de analisis de sistemas de gestion de la calidad y de
acreditacion de sus analisis quimicos redundara en la mejora de la calidad y en una mayor fiabilidad
de sus analisis. Como consecuencia de ello, las decisiones que los distintos actores que participan en
la gestion del medio ambiente y en la proteccion de la calidad ambiental seran mejores si se basan en
informacion de mas calidad.

Acciones propuestas:

- Favorecer la implantacion de sistemas de gestion de la calidad y de acreditacion de las técnicas

analiticas en laboratorios de analisis de aguas, suelos y emisiones al aire.

- Promover que los laboratorios acreditados en calidad analitica tengan mas ventajas competitivas
frente a sus competidores no acreditados, por ejemplo, exigiendo que los analisis que realicen o
encarguen los organismos publicos y los promotores estén realizados en laboratorios con

determinada acreditacion.

80



LIMIA & MARTIN

Medio Ambiente —~—

- Promover con la entidad de acreditacion el aumento progresivo de los requisitos de acreditacion a
medida que los laboratorios vayan incorporando mayores capacidades en materia de calidad de sus

analisis.

18. Lineamiento: Promover el empleo del SNIA para el proceso de licenciamiento ambiental,
especialmente para proyectos en los que el tramite administrativo sea sencillo, para proporcionar
informacion a promotores y consultores y el publico en general, y para la obtencién de
indicadores que faciliten la gestion de los expedientes administrativos y, en general, la toma de

decisiones en materia de medio ambiente.
Hallazgo:

Existe un sistema informatizado, el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SNIA) que puede

facilitar determinados aspectos del sistema de licenciamiento.

El SNIA puede utilizarse para proporcionar informacion a promotores y consultores de forma que se
mejore el proceso de licenciamiento ambiental y que se alivie la carga de los funcionarios publicos en
facilitar esta informacion. Por ejemplo, proporcionando informacion sobre el proceso de
licenciamiento, guias, criterios del organismo competente, tiempos indicativos de tramitacion,
respuestas a dudas. En un siguiente nivel puede proporcionar informacion sobre el estado de cada
expediente administrativo en tramite. La realizacién de tramites directamente puede requerir una
infraestructura mas compleja, incluido el sistema de autentificacion de la persona que realiza el

tramite.

Existe ya una experiencia iniciada en el sector de telecomunicaciones dirigida a tramitar en linea
(directamente en Internet) algunas licencias. Después, se prevé trabajar con el sector de

hidrocarburos y de transporte en esta misma linea.
Beneficios:

Facilitar informaciéon mediante una herramienta informatizada disponible en Internet tiene varios

beneficios:

- Liberar tiempo de funcionarios publicos dedicado a resolver dudas de promotores o a

facilitarles informacién

- Permite a los promotores acceder a informacion de su interés, a un coste reducido. Por
ejemplo, el estado de tramitacion de su expediente, el procedimiento para solicitar la licencia
ambiental, los plazos esperables para obtener la licencia ambiental.

- Potencialmente permite distribuir informacibn a un gran nuUmero de interesados

simultdneamente (promotores, consultores).
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- Distribuir criterios adoptados por los organismos publicos, o guias de diverso tipo a los

interesados, y actualizarlas con un coste bajo de distribucion.

Acciones propuestas:

Definir la informacion a aportar en la herramienta informatica.

- Estimar el presupuesto necesario para realizar las modificaciones deseadas en la
herramienta informética. Asignar el presupuesto en el presupuesto anual del 6rgano
competente.

- Contratar la realizacion de las modificaciones, y realizarlas.

- Como una estrategia a largo plazo, poner en marcha una herramienta en formato de Sistema
de Informacién Geografica que incorpore la informacion sobre el medio disponible en las
administraciones publicas (geologia, hidrologia, hidrogeologia, flora, fauna, zonas protegidas,
actividades, poblacion, etc.) y la facilite a todos los posibles interesados: funcionarios

publicos, promotores, consultores, investigadores, etc.

19. Lineamiento: Promover la dotacion de recursos econdmicos por los promotores para financiar el

proceso administrativo del otorgamiento de licencias y las labores de control durante la operacion
Hallazgo

En la actualidad, los medios materiales y recursos para las labores administrativas del otorgamiento
de licencias y para la realizacion del control posterior de las actividades son claramente escasos en
muchos municipios, en los departamentos, e incluso en el Ministerio competente en materia de medio

ambiente.
Beneficios:

Disponer de medios econémicos y de recursos humanos capacitados en los distintos niveles de la
administracion encargados del otorgamiento de licencias y del control posterior de las actividades
contribuird a la reduccion del nimero de actividades que estan operando sin licencia ambiental y sin
unas adecuadas medidas preventivas y de mitigacion, a mejorar la actuaciéon ambiental de las que
tienen licencia y, en definitiva a la preservacion de la calidad ambiental. Esto es particularmente
relevante en departamentos y municipios si van a asumir en el futuro estas responsabilidades.
Ademas, esto permitird al Ministerio competente en materia de medio ambiente dedicar mas recursos
a otras responsabilidades que también contribuiran a una mejora dee la calidad ambiental (por
ejemplo, definicion de metodologias, desarrollo de politicas, evaluacion estratégica de planes y

programas, y otros.)
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Acciones propuestas:

- Incorporar en la normativa cantidades a aportar por el promotor al organismo competente que
le corresponda en materia de licencia ambiental (Ministerio, departamento, municipio), para
financiar la tarea administrativa de otorgamiento de licencia, y de seguimiento y control.

- Incorporar la figura de un fondo a dotar por el promotor de un proyecto a nombre del
organismo competente en materia de licenciamiento ambiental, para hacer frente a cualquier
dafio al medio ambiente que se produzca como consecuencia de su actividad, y para
financiar el adecuado cese y cierre de la actividad y la devolucién del medio a un estado
adecuado para el uso futuro que vaya darse al emplazamiento en el que se localizd la

actividad.
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