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Apoyo al Cliente

20 Jul 2021.

Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(SENACYT)

Inter-American Development Bank

Programa Estratégico para el Desarrollo de Instituciones(INS);
Programa Estratégico para el Desarrollo de Sostenibilidad(SUS)

OC Strategic Development Program for Institutions (INS):
US$80,000.00

OC Strategic Development Program for Sustainability (SUS):
US$80,000.00

Total: US$160,000.00

us$o
24 meses

15 de enero de 2022

Firmas y consultores individuales

IFD/CTI-Division de Competitividad, Tecnologia e Innovacion
CID/CPN-Representacién Panama

Si

No

Productividad e innovacion; Capacidad institucional y estado de
derecho; Sostenibilidad ambiental

Il. Objetivos y Justificacion de la CT

2.1

Antecedentes. Panama es un pais con una posicién geografica privilegiada, un

patrimonio natural abundante y que ha mantenido un crecimiento econémico robusto,
principalmente basado en la oferta sofisticada de servicios logisticos y financieros. Sin
embargo, la vulnerabilidad del pais ante los efectos del cambio climatico es cada vez
mas evidente, tanto a nivel de sus estructuras fisicas, como su biodiversidad, que

sustentan la economia nacional.



2.2

2.3
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2.5

Frente a la vulnerabilidad sistémica al cambio climatico, Panama también esta
comprometida a reducir sus emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), como
lo indica en la actualizacion de su Contribucién Determinada a Nivel Nacional (NDC,
por sus siglas en inglés). El pais promueve en la primera actualizacién de la NDC, de
diciembre de 2020", un enfoque integrado de acciones de mitigacion y adaptacion
para fortalecer la resiliencia y avanzar hacia la carbono-neutralidad, para tal fin
ademas de incluir los sectores de Energia y Bosques (los mas importantes en
términos de emisiones y absorciones de GEIl), prioriza Cuencas Hidrograficas;
Sistemas Marino-Costeros; Biodiversidad; Agricultura, Ganaderia y Acuicultura
Sostenible; Asentamientos Humanos Resilientes; Salud Publica; Infraestructura
Sostenible; y Economia Circular. También, presenta compromisos ambiciosos hacia
el afo 2050 con una reduccion de las emisiones totales del sector energia del pais en
al menos 24% con respecto al escenario tendencial, implementando innovaciones
tecnoldgicas en su matriz energética. En el sector bosques, Panama se compromete
a la restauracién de 50.000 hectareas a nivel nacional, que contribuira a incrementar
en un 10% las absorciones de GEI con respecto al promedio de absorciones del
periodo 1994-2017. La NDC también destaca el rol de la ciencia y la tecnologia,
incluyendo los instrumentos y documentos relevantes en materia de politica publica,
como lo son el Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (PENCYT 2019-2024)?, y la Agenda de Transicion
Energética (ATE), y resalta que la ATE 2020-2030% supone un instrumento que
requerira de apoyo internacional para romper barreras financieras, de transferencia
de tecnologias climaticas y de construccién de capacidades.

Con el objetivo de identificar las limitaciones y/o necesidades principales para la
implementacién de los compromisos sectoriales adquiridos con la NDC, el Ministerio
de Ambiente realizé rondas de consultas entre los actores claves del sector que
establecieron entre las principales necesidades: (i)transferencia de tecnologia;
(i) fomento de capacidades; y (iii) necesidades de financiamiento. Al mismo tiempo,
el programa operativo del BID 2022 incluye operaciones en preparacién de los
sectores de modernizacién del estado (PN-L1171) y turismo (PN-L1175), que incluyen
prioridades asociadas a mitigar los efectos del cambio climatico.

La Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SENACYT) tiene como
mision convertir a la ciencia y a la tecnologia en herramientas para el desarrollo
sostenible en Panama. Esta CT tiene interés particular en fortalecer las capacidades
técnicas de SENACYT para que puedan promover convocatorias para el
financiamiento de proyectos y programas enfocados en el desarrollo cientifico y
tecnoldgico dirigidas a atender los desafios del cambio climatico. Al mismo tiempo, la
pandemia del Covid-19 ha acelerado la necesidad de proyectos de sostenibilidad y
digitalizacion, asi como la apuesta por la innovacion y el desarrollo empresarial de
acuerdo con la sostenibilidad ambiental.

Por ello, SENACYT ha solicitado al Banco, apoyar al fomento de la investigacion y el
desarrollo y transferencia de tecnologias verdes para mejorar la competitividad del
pais. Este apoyo se traducira en impulsar la innovacién verde en Panama lo que

1 Contribucién Determinada a Nivel Nacional de Panama (CDN1). Primera Actualizacion. Diciembre 2020

2 Plan Estratégico Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, la Tecnologia vy la Innovacién 2019-2024

3 Agenda de Transicion Energética 2020-2030



https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Panama%20First/CDN1%20Actualizada%20Rep%C3%BAblica%20de%20Panam%C3%A1.pdf
https://convergence.iadb.org/Operation/PN-L1171
https://convergence.iadb.org/Operation/PN-L1175
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Panama%20First/CDN1%20Actualizada%20Rep%C3%BAblica%20de%20Panam%C3%A1.pdf
https://www.senacyt.gob.pa/wp-content/uploads/2020/01/GacetaNo_28936b_202001081-1.pdf
https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29163_B/81944.pdf

2.6

2.7

2.8

contribuira también a cerrar las brechas de capacidades técnicas, tecnologicas y
cientificas identificadas en la NDC. De esta manera, SENACYT podra tener un rol
activo en el cumplimento de los compromisos adquiridos en la NDC enfocando los
recursos invertidos en instrumentos de fomento a la innovacion verde que contribuyan
directamente a la mitigacion y/o adaptacion al cambio climatico.

Objetivo. El objetivo principal de esta cooperacion técnica es apoyar al
fortalecimiento institucional de SENACYT que permita un mayor aprovechamiento y
desarrollo de la innovacion verde como habilitador de una reactivacién econémica y
un crecimiento sustentable. Se realizara en estrecha coordinacién con el sector
académico/cientifico y el sector privado, a través del establecimiento de las
capacidades necesarias para que la institucion pueda llevar adelante el proceso de
identificacion de problemas y soluciones, a manera de desafios. Los objetivos
especificos son: (i) fortalecer las capacidades institucionales de la SENACYT para un
mayor aprovechamiento del potencial de la innovacion verde en el pais; y (ii) apoyar
al disefio y puesta en marcha de instrumentos de fomento a la innovacion verde.

Alineacion Estratégica. Los objetivos y resultados esperados estan alineados con la
Actualizacion de la Estrategia Institucional del Banco 2020-2023 (AB-3190-2) en
cuanto al desafio de Productividad e Innovacion; y los temas transversales de
Capacidad Institucional y Estado de Derecho; y de Cambio Climatico, al financiar el
desarrollo de la metodologia, su pilotaje, el disefio de instrumentos para la innovacion
verde y las actividades de capacitacion incluyendo consideraciones puntuales de
cambio climatico. De acuerdo con la metodologia conjunta de los Bancos
Multilaterales de Desarrollo de financiamiento climatico?, se estima que la operacion
contiene un 100% de financiamiento climatico de mitigacion y adaptacion.
Adicionalmente, la CT es consistente con el Marco Sectorial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (GN-2791-8) a través de su Dimensién 1, en cuanto a la inversion en
Innovacion, Ciencia y Tecnologia; y se alinea con el Programa de Desarrollo
Estratégico para el Desarrollo de Instituciones Financiado con Capital Ordinario (INS)
(GN-2819-1), mediante el objetivo de “contribuir al desarrollo de politicas e
instituciones publicas que sean mas eficaces, eficientes, abiertas y orientadas al
ciudadano”. La CT se alinea con el Programa de Desarrollo Estratégico para la
Sostenibilidad (SUS), especialmente en sus objetivos de ampliar la base de
conocimientos sobre mitigacion y adaptacién al cambio climatico para poder
aprovechar y orientar la inversion climatica, y fortalecer las capacidades locales y
nacionales en la tematica de cambio climatico y sostenibilidad para poder desarrollar
y adoptar innovaciones tecnolégicas que mejoren la sostenibilidad y productividad y
reduzcan las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Estos objetivos se
alinean con los objetivos del Banco de abordar los retos identificados en la UIS, de
proveer ecosistemas de conocimiento e innovacion mediante la contribucién de
politicas que faciliten el uso de la tecnologia y hagan un uso sostenible de los recursos
naturales de la region, y establecer marcos institucionales conducentes a una mejor
productividad e innovacion.

Esta CT se alinea con los temas transversales de la Estrategia del Grupo BID con
Panama (2021-2024) ya que, dentro de los ambitos prioritarios acordados, asi como

4 Metodologia Conjunta de los Bancos Multilaterales de Desarrollo de financiamiento climatico



https://www.idbinvest.org/en/publications/2020-joint-mdb-report-climate-finance
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en las areas de dialogo propuestas, se considerara el potencial de contribuir en los
aspectos de: (i) resiliencia; (ii) adaptacion al cambio climatico; (iii) sostenibilidad
ambiental; y (iv) fortalecimiento institucional. En el area de resiliencia y cambio
climatico se busca apoyar acciones a nivel nacional y regional para fortalecer el marco
de gobernanza de la gestion del riesgo de desastres, y el cumplimiento de las metas
climaticas contenidas en el NDC, mediante disefios bajos en emisiones que aumenten
la resiliencia de la infraestructura a fendmenos climaticos, promuevan una adecuada
gestion de los recursos hidricos y la proteccion y recuperacion del capital natural
(manglares y bosques, entre otros). Asi como, el fortalecimiento de las instituciones
como la SENACYT, cuya mision es “convertir la ciencia y la tecnologia en
herramientas de desarrollo sostenible para Panama,” lo cual es clave en este proceso.

Descripcion de las actividades/componentes y presupuesto

Componente 1. Fortalecimiento Institucional de la SENACYT para el
aprovechamiento de la innovaciéon verde (US$60.000,00). El objetivo de este
componente es fortalecer las capacidades institucionales para un mayor
aprovechamiento del potencial de la innovacion verde en el pais. EI componente
financiara: (i) el desarrollo de una metodologia de evaluacion para medir el impacto
de los proyectos de innovacion en la accion climatica y el pilotaje de su aplicacién en
las convocatorias publicas de la SENACYT,; y (ii) talleres y capacitaciones para el
desarrollo de capacidades para la seleccién, ejecucién y evaluacién de proyectos de
innovacion verde financiados o cofinanciados por la SENACYT.

Componente 2. Disefio de instrumentos para la innovaciéon verde
(US$80.000,00). El objetivo de este componente es apoyar al disefio y puesta en
marcha de instrumentos de fomento a la innovacion verde. El componente
financiara: (i) la definicion de retos sectoriales, el disefo y actividades de
acompafnamiento a convocatorias para proyectos de Investigacion, Desarrollo e
Innovacion (1+D+i) verdes alineados con los retos identificados; y (ii) talleres y
capacitaciones para el desarrollo de capacidades para la aplicacion de los
instrumentos de innovacion verde.

Componente 3. Comunicacion y diseminacion (US$20.000,00). Este componente
tiene el objetivo de fortalecer el conocimiento sobre las bondades y ventajas de la
implementacién de las tecnologias relacionadas a la innovacion verde. Para lograrlo
se realizaran: (i) entrenamiento a funcionarios de SENACYT en la metodologia del
iLab de la Divisién de Competitividad, Tecnologia e Innovacién® para promover la
aplicacion de la innovacién social como herramienta para resolver problemas y
encontrar soluciones aplicados a la innovacion verde en el pais; (ii) talleres, mesas
de didlogo y conferencias; y (iii) publicaciones relacionadas a los estudios
financiados con esta CT.

Presupuesto Indicativo

5> www.bidinnovacion.org
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3.4 Esta CT tendra un costo total de US$160.000,00 a ser financiados de forma conjunta
por Programa de Desarrollo Estratégico para el Desarrollo de Instituciones (INS)
(US$80.000) y el Programa de Desarrollo Estratégico para la Sostenibilidad (SUS)
(US$80.000). A continuacion, se presenta un desglose del presupuesto por

4.

componente.
Actividad / L Financiamiento
Componente Descripcién BID/ INS BID/ SUS Total
Componente 1. (i) Consultoria para el
o desarrollo de una
Fortalecimiento metodologia de evaluacion,
Institucional para el | para medir el impacto de los
aprovechamiento de | proyectos de innovacion en US$50.000 US$60.000
la innovacion verde la accion climatica en las
convocatorias publicas de la
SENACYT.
(i) Talleres y
capacitaciones US$10.000
Componente 2. (i) Consultoria para el
. Disefio de instrumentos US$70.000 US$80.000
Disefio de | para la innovacién verde
instrumentos para la [—
innovacion verde (ii) Talleres y US$10.000
capacitaciones '
Componente 3. (i) Entrenamiento a
Comunicacion y funcionarios de SENACYT
diseminacion enla m.et.o.d’ologla del iLab US$2.500 US$2.500
de la Division de ’ '
Competitividad, Tecnologia
e Innovacion®.
(ii) Talleres, mesas de US$2.500 US$2.500
didlogo y conferencias. ) .
(iii) Publicaciones
relacionadas a los estudios US$15.000 US$15.000
financiados con esta CT.
Total US$80.000 US$80.000 US$160.000

Agencia Ejecutora y estructura de ejecucion

1 De conformidad con las Directrices Operativas para Productos de Cooperacion

Técnica (OP-619-4 Anexo Il), esta CT sera ejecutada por el Banco a través de la
Divisién de Competitividad, Tecnologia e Innovacion (IFD/CTI) en la Representacion
del Banco en Panama, quien se hara responsable por las contrataciones, lo cual se
justifica por una solicitud del beneficiario del proyecto, la SENACYT. Esto debido a
que actualmente la entidad solicitante no cuenta con capacidad técnica en el
desarrollo de los productos relacionados a esta CT, por lo cual brindaremos la

6 www.bidinnovacion.org
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VL.
6.1

VIL.
7.1

asistencia técnica y operativa para ejecutar oportuna y debidamente las actividades
previstas en este proyecto. Para la seleccion y contratacion el equipo de proyecto del
Banco considerara: (i) Contratacion de consultores individuales, segun lo establecido
en las normas AM-650; (ii) Contratacién de firmas consultoras para servicios de
naturaleza intelectual segun la GN-2765-4 y sus guias operativas asociadas
(OP-1155-4); y (iii) Contratacién de servicios logisticos y otros servicios distintos a
consultoria, de acuerdo con la politica GN-2303-28.

Riesgos importantes

El logro de los objetivos de esta operacion tiene un riesgo de nivel bajo de que los
funcionarios participantes de SENACYT vy los actores participantes se declaren
renuentes a trabajar en la CT. Para mitigar este riesgo, se promoveran dialogos,
talleres y mesas de dialogos.

Se identifica como riesgo la posibilidad de retrasos en la entrega de los productos
debido a la posible falta de datos por parte del gobierno, por ello durante la ejecucion
de esta CT se contempla la realizaciéon de reuniones de seguimiento y un
acompafiamiento cercano para mitigar este riesgo. Los productos y resultados de la
CT seran compartidos con las principales autoridades a través de talleres y mesas de
trabajo virtuales y por medio de documentos de discusion. No se perciben riesgos
significativos adicionales para la ejecucién de la CT, dada la experiencia y el didlogo
del Banco en esta area.

Ademas, se mantendra comunicacion con la Representacion, la Gerencia de IFD y
con la Secretaria Técnica del INS, para compartir los productos y resultados de la CT.

Excepciones a las politicas del Banco
No se contemplan excepciones a las politicas del Banco.
Salvaguardias Ambientales

Esta Cooperaciéon Técnica no esta destinada a financiar estudios de prefactibilidad o
factibilidad de proyectos de inversion especificos ni estudios ambientales y sociales
asociados a estos; por lo tanto, esta CT no cuenta con requisitos aplicables del Marco
de Politica Ambiental y Social (MPAS) del Banco.

Anexos Requeridos:
Solicitud del Cliente - PN-T1288

Matriz de Resultados - PN-T1288

Términos de Referencia - PN-T1288

Plan de Adquisiciones - PN-T1288
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