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Información General

1.1. Objetivo de Desarrollo

1. Atender eficientemente el crecimiento de la demanda de energía eléctrica

2. Mejorar la eficiencia y calidad del servicio de energia electrica.

1.2. Datos Básicos

Nombre del Proyecto Sistema de Transmisión de Yacyreta

PESP

País PR

Agencia(s) Ejecutora(s) ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

Sector EN

Número de Proyecto Modalidad

Fecha de Aprobación 1996-02-28

Monto del Préstamo/CT Original

Monto del Préstamo/CT Actual

Monto Cancelado del Préstamo/CT

Costo Total del Proyecto (BID) (Actual)

Costo Total del Proyecto (BID) (Original)

Fecha de Término 2005-05-04

$50,000,000.00

$48,020,117.00

$1,979,883.00

$66,400,000.00

$66,400,000.00

PR0030
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Número de Préstamo/CT Monto Original Monto Cancelado Monto Actual

918/OC-PR $48,020,116.85$1,979,883.15$50,000,000.00

Nombre de los Especialistas en la Sede

Nombre de los Especialistas en la Representación

Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor Nicanor Fleitas

FRANCISCOB, ALBERTODE, JOELB, ALBERTODE

EDUARDOH, RICARDOPI

Coordinador del ProgramaPosición del autor del memorando del ejecutor

Personnel

1.3. Resumen de Calificaciones

1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco Cal. Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.

• Efectividad en el Desarrollo (OD) • Efectividad en el Desarrollo (OD)

• Implementación del Proyecto (PI) • Implementación del Proyecto (PI)

• Fortalecimiento Institucional/Organizacional
(FIO)

• Fortalecimiento Institucional/Organizacional
(FIO)

• Sostenibilidad (S) • Sostenibilidad (S)

• Desempeño del Organismo Ejecutor (DE) • Desempeño del Banco (DB)

MS

R

P

S
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1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs (PI , SU, OD)
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2003

H

S

Jun.

P

2003

H

S

Dec.

P

2004

H

S

Jun.

P

2004

H

S

Dec.

P

1 PI = Progreso de la Implementación , SU = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4. Cronología del Proyecto

Fecha del Taller de Inicio (Arranque) : 

Fecha de Evaluación de Medio Término : 

Fecha de Taller de Terminación de Proyecto : 10/8/2004

1.4. Cronología del ProyectoProject Completion Report
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1.5. Documentos de Referencia

4Estrategia de País X

4Actualización de la Estrategia de País X

4Revisión de Cartera del Sector X

4Ayudas Memoria Misiones Rev. Cartera X

4Ayudas Memoria Misiones  Administr. X

4PCR - Anexo Documental X

1.5. Documentos de ReferenciaProject Completion Report
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Memorando del Banco

2.0 Presentación del Proyecto

2.0.1 2.0.1 El problema, el proyecto y su contexto

El Paraguay es importador absoluto de hidrocarburos y exportador de grandes magnitudes de 
energía eléctrica. Sin embargo, los principales problemas con que se enfrenta el sector son entre 
otros: (i) la necesidad de sostener el proceso de electrificación y extender el uso de la energía 
eléctrica aprovechando su disponibilidad; (ii) el alto costo de abastecimiento de combustibles 
importados; (iii) el alto consumo de leña como combustible doméstico e industrial.

El objetivos del proyecto es contribuir a mejorar el nivel de vida de la población y el desarrollo de 
los sectores productivos del país mediante el aprovechamiento racional de la capacidad de 
generación eléctrica disponible. El propósito del proyecto es atender eficientemente el aumento de 
la demanda de energía eléctrica, especialmente en la región oriental del país, mediante el usod e la 
generación disponible, principalmente de la nueva capacidad instalada de la Central Hidroeléctrica 
de Yacyretá.

A.

2.1. Análisis de resultados (productos , efectos e impactos)

2.1.1. Productos (outputs) obtenidos

2.1.1.1. Análisis de indicadores de producto

GRUPO I
1A. Construccion de linea San Patricio-Guarambare
1B Construccion de linea Ayolas San Patricio
1C. Ampliacion de 4 estaciones
1D. Construccion de 2 estaciones
1E. Ampliación de la línea Yacyreta-Ayolas a 500 kV

GRUPO II

1F. Ampliación Estación Ayolas 500/220 kv
1G. Construcción de 2 estaciones.

Planificado

Logrado

1. Nuevo sistema de transmision Yacyreta/Asuncion funcionando al final del proyecto

En el Grupo I, todo el sistema de transmisión Yacyretá/Asunción está funcionando integralmente en 220 kV. 
En el tramo Yacyretá/Ayolas está terminada la línea para operar en 500 kV, aunque actualmente está 
energizada en 220 kV. Todas las estaciones del Grupo I también están concluidas.

Con relación al Grupo II, está concluída la ampliación de la Estación Ayolas para operar en 500/220 kV, y 
una de las dos estaciones previstas en el sistema Yacyretá/Asunción.
Todos los equipos especiales fueron adquiridos e instalados.
El compensador estático fue comprado e instalado con recursos de contrapartida de la ANDE, liberando 
recursos del financiamiento que fueron reprogramados para financiar la instalación del segundo circuito de 
la línea Yacyretá/Ayolas.

3
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En el Grupo I, todo el sistema de transmisión Yacyretá/Asunción está funcionando integralmente en 220 kV. 
En el tramo Yacyretá/Ayolas está terminada la línea para operar en 500 kV, aunque actualmente está 
energizada en 220 kV. Todas las estaciones del Grupo I también están concluidas.

Con relación al Grupo II, está concluída la ampliación de la Estación Ayolas para operar en 500/220 kV, y 
una de las dos estaciones previstas en el sistema Yacyretá/Asunción.
Todos los equipos especiales fueron adquiridos e instalados.
El compensador estático fue comprado e instalado con recursos de contrapartida de la ANDE, liberando 
recursos del financiamiento que fueron reprogramados para financiar la instalación del segundo circuito de 
la línea Yacyretá/Ayolas.

Análisis

Factores responsables por la diferencia:
1. En el Grupo II, se decidió construir una nueva estación, La Victoria, porque la ampliación de la estación 
San Lorenzo, prevista en el Proyecto (que ya contaba con dos trafos de 220/23 kV) resultó muy difícil por el 
poco espacio disponible en el sitio para esas nuevas instalaciones. La construcción de esta estación La 
Victoria (que representa sólo el 3% ponderado del proyecto) sobre la línea Guarambaré-San Lorenzo no fue 
posible completar por atrasos en el proceso de adquisición del terreno definitivo para el asiento de la 
misma. La ubicación original fue desechada por resistencia de la población aledaña al sitio.
2. Para operar la línea Yacyretá-Ayolas en 500 kV, la ANDE tenía previsto adquirir de la Entidad Binacional 
Yacyreta (EBY) dos autotransformadores de 500/220 kV para la estación de Ayolas. Durante el plazo de 
ejecución del proyecto la ANDE y la EBY no pudieron llegar a un acuerdo sobre dicha adquisición, por lo que 
la ANDE deberá hacerlo con fondos propios. Conforme a la programación de la ANDE, la entrada en servicio 
de dichos autotransformadores sería necesaria en el 2007, por lo que entre el 2005 y el 2006 la institución 
deberá llevar adelante los procesos que culminen en la compra de los mismos con fondos propios de la 
institución. No obstante, la potencia disponible en la Estación es de 430 MVA, como resultado de la 
transmisión de la nueva línea Yacyretá/Ayolas.

ESTUDIOS DE APOYO

2A. Mejoras en las líneas de transmisión existentes
2B. Opciones de alimentación en muy alta tensión
2C. Ahorro/uso eficiente de energía

Planificado

Logrado

2.1 Estudios para actualizar el Plan Maestro de Transmision concluidos al tercer año
2.2 Estudios para la linea de 500kv Itaipu-Asuncion concluidos al tercer año
2.3 Estudios para reducción de pérdidas en la distribución y uso racional de la electricidad concluidos al 
tercer año.

2.1 Los estudios para mejoras fueron realizados y sus recomendaciones están siendo implementadas, 
particularmente en lo que concierne a los cruces de líneas.
2.2 El estudio de opciones de alimentación recomendó el uso de la tensión de 500 kV, razón por la cual fue 
construido el tramo entre Yacyretá y Ayolas en esa tensión.
2.3 Los estudios para reducción de pérdidas en la distribución y uso racional de la electricidad concluyeron 
al tercer año y un Plan Piloto fue hecho e implantado para la zona de la Agencia regional Capiatá.

Análisis

Factores responsables por la diferencia: No hay diferencias a comentar

3
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Componente de Inversión Grupo I
·Primer y segundo circuito de la línea de transmisión de 220 kv entre San Patricio y Guarambaré en 
operación;
·Conductor del primer circuito cambiado y el segundo circuito construido de la línea en 220 kv entre 
Ayolas y San Patricio;
·Estación de San Patricio ampliada;
·Estación Pirayú ampliada;
·Estación Guarambaré ampliada;
·Estación Ayolas ampliada en 220 kv;
·Estación San Lorenzo ampliada en 220 kv;
·Estación San Antonio construida; y
·Línea de transmisión entre Yacyretá y Ayolas en 500 kv construida.

Componente de Inversión Grupo II
·Estación Ayolas ampliada para 500/220 kv;
·Estación de La Victoria con su diseño listo, equipos comprados, ubicación decidida y construcción y 
montaje en licitación;
·Estación de San Juan Bautista construida; y
·Equipos especiales adquiridos e instalados.

Componente de Estudios de Apoyo:
·Estudios sobre las características de diseño y construcción de líneas y equipos asociados del 
sistema de transmisión existente, con identificación de puntos críticos y medidas destinadas a 
eliminarlos y a lograr una disminución de pérdidas eléctricas;

·Estudio de opciones de alimentación en muy alta tensión desde Itaipú y/o Yacyretá hasta el 
sistema metropolitano, definiendo la configuración óptima de transmisión a ser implantada en la 
expansión del sistema eléctrico nacional a largo plazo. Como resultado de este estudio se 
recomendó el nivel de 500 kV y en este contexto, el estudio y proyecto de alimentación en 500 kV 
Yacyretá – Ayolas fue también desarrollado.

·Estudios sobre aspectos físicos del sistema de distribución de ANDE, y elaboración de un programa 
de medidas para el control y reducción de las pérdidas eléctricas, y de las características de los 
consumidores de ANDE, con evaluación de su potencial de ahorro de energía. Asimsimo, fue 
elaborado un programa de medidas para el uso racional de la electricidad (URE) con un Plan Piloto 
para el distrito de Capiatá en Asunción.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

2.1.2 Objetivos de desarollo

1.1 Disponibilidad de capacidad de transmision y transformacion  
para atender a por lo menos 1,040,000 conexiones al final del 
proyecto

1. Atender eficientemente el crecimiento de la 
demanda de energía eléctrica3

2.1 Reducir el nivel de perdidas técnicas del 9% al 8%.
2.2 Reducir el numero de fallas mayores a 3 minutos de 
3/100km/ano a 2/100km/ano.

2. Mejorar la eficiencia y calidad del servicio de 
energia electrica.3

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyectoProject Completion Report
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2.1.2.1. Análisis de indicadores de efecto (outcome)

1.1.Se logró disponer de capacidad de transmisión suficiente para incrementar a 1.011.442 
conexiones, hasta el 2003. La capacidad de transmisión en la región oriental pasó de 645 MW en 
1995 a 1404 MW en el 2003.
2.1. El nivel de pérdidas técnicas en transmisión se redujo a 6,85 % en el 2003.
2.2. El número de fallas se redujo. Fue menor que 2 fallas de duración mayor de 3 minutos cada 
100 km/año, en 1999, y alrededor de 2 fallas mayor que 1 minuto de duración para cada 100 
km/año en el 2003.

A.

2.1.2.2. Identificación de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

Los indicadores de efectos relativos a cobertura del servicio y al consumo industrial crecieron desde 
que empezaron a tornarse operativas las expansiones de las estaciones y líneas a partir de fines de 
1998, con valores intermedios importantes. Por ejemplo, el consumo industrial pasó de 878 Gwh 
en el 2000 a 1051 Gwh en el 2003.

Con relación a la capacidad de transmisión, para el año 2000 ya llegaba al valor de 1.404 MW, lo 
que permitió un incremento de 963.815 conexiones hasta ese año. 
Con relación a la distribución, en el área metropolitana de Asunción el número de interrupciones 
por kVA bajó de 21,94 en 1998 para 15,44 en el 2003. Igualmente, la duración de las 
interrupciones cayó de 17,07 horas/kVA en 1998 a 10,47 en el 2003. Los dos indicadores muestran 
que hubo una mejora del servicio para el consumidor final de electricidad.
En el Proyecto se había identificado la necesidad de la instalación de un Compensador Estático y de 
reactivos. El compensador fue adquirido e instalado en la localidad de Limpio, con recursos de 
contrapartida de la ANDE, logrando como efecto influir positivamente en el desempeño del sistema 
y tornar innecesaria la instalación de reactivos en 66 kV.
Otro impacto positivo generado por el Programa es la mayor confiabilidad en el sistema de 
transmisión de energía y la integración energética regional con Brasil y Argentina. Adicionalmente, 
la ANDE podría comprar energía de Itaipú o de Yacyretá, lo cual mejora su posición de negociar 
precios.

A.

2.1.2.3. Identificación de los futuros efectos (outcomes) e impactos

1. Como resultado de los Estudios sobre las características de diseño y construcción de líneas y 
equipos asociados del sistema de transmisión existente, la ANDE podrá identificar puntos críticos y 
medidas destinadas a eliminarlos y continuar la disminución de las pérdidas eléctricas.
2. Como resultado de la contrucción de la línea de transmisión Yacyretá/Ayolas en 500kV, con una 
extensión de 15 km, y la correspondiente ampliación de la estación de Ayolas se posibilita un 
aumento de confiabilidad del sistema para cubrir una demanda nacional estimada en 2,7%. 
Además, permite a la ANDE adquirir experiencia en el diseño y construcción de líneas de 500 kV y 
va a proporcionar a la empresa en el futuro la oportunidad de entrenar a su personal en la 
operación y mantenimiento a ese nivel de tensión (experiencia que su personal no tiene hasta 
ahora), que será entonces utilizado en mayor escala, con gran efecto en la cultura técnica de la 
empresa.
El nivel de 430 MVA en que opera la línea hoy día ya es más alto que el previsto originalmente y 
permite despachar la energía proyectada para 2004 y 2005.

A.

2.1.2.4. Análisis de los supuestos (de productos a efectos)

Los supuestos acordados por el Banco con el Prestatario y que fueron establecidos en el Marco 
Lógico presentado en el Informe de Proyecto para que los productos produjeran los efectos 
esperados fueron:

1. El Gobierno aprueba y aplica una nueva política tarifaria para el sector eléctrico para llevar en el 
mediano plazo las tarifas eléctricas a niveles cercanos a los costos marginales de largo plazo; y
2. El Gobierno impulsa las reformas institucionales y reglamentarias del sector eléctrico que ha 
desarrollado con el apoyo financiero de una Cooperación Técnica no reembolsable del Banco.

Los supuestos arriba indicados, además de dar a los usuarios de la electricidad la señal correcta 
sobre la necesidad de usar eficientemente la electricidad por el costo de la expansión futura 
necesaria para atender a los KWh adicionales que necesitan, visualizaban garantizar tres aspectos:

1) Que no faltarían recursos financieros de contrapartida local para que la ANDE aplicara en el 
Proyecto durante la construcción de todas las ampliaciones previstas.
Al respecto, hubo dificultad en algunos años con la contrapartida local como se visualiza en el 
número 2.2.2. Sin embargo, el proyecto está terminado y no se afectó la ejecución de las obras y 
de las adquisiciones, más allá de la extensión del plazo de terminación del proyecto. Las 
expansiones del sistema terminaron y los objetivos del proyecto fueron hasta ahora alcanzados.

2) Que no faltarían recursos financieros para el mantenimiento futuro de las instalaciones.
Al respecto, no se alcanzaron los niveles de tarifas adecuados con las consecuentes repercusiones 
negativas en las finanzas de la institución hasta el 2002. Por tanto, se debe mantener el supuesto 
inicial en lo que concierne a la suficiencia financiera de la empresa, principalmente por vía de una 
política tarifaria basada en costos marginales, y alternativamente por vía de convenientes acuerdos 
que le permitan a la ANDE minimizar los costos de compra de potencia a las generadoras 
binacionales. Esta alternativa, que puede ser aplicada para lograr objetivos como disminuir los 
costos actuales de la empresa, aunque pase los beneficios a los consumidores que no ven elevar 
sus gastos en consumo de energía eléctrica, no es la más adecuada para ellos porque no le da las 
señales correctas acerca de precios de tarifas que tomen en cuenta las dificultades y costos de la 
expansión futura.

3) Que el sector eléctrico de Paraguay, tanto del lado de la empresa como del consumidor, se 
tornaría más eficiente.
Al respecto, es importante que se mantenga la voluntad de realizar algunas reformas. Por ejemplo 
impulsar la aprobación del proyecto de Ley del Productor de Energía Eléctrica Independiente 
(PEEI).

Con relación a estos 3 aspectos, se podría afirmar en conclusión que si el supuesto tarifario por si 
solo es prácticamente suficiente para garantizar la sostenibilidad del proyecto en términos de su 
operación y mantenimiento, las reformas institucionales están más relacionadas con los beneficios 
que las mismas pueden traer a los consumidores, al inversor y a la población en general partiendo 
de la redefinición de las relaciones consumidor - comercializador.

Con relación a los supuestos del área de medio ambiente previstos en el marco lógico del proyecto, 
se cumplieron y los mismos deben mantenerse para que futuros proyectos de expanción logren el 
licenciamiento ambiental correspondiente.

A.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyectoProject Completion Report
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desarrollado con el apoyo financiero de una Cooperación Técnica no reembolsable del Banco.

Los supuestos arriba indicados, además de dar a los usuarios de la electricidad la señal correcta 
sobre la necesidad de usar eficientemente la electricidad por el costo de la expansión futura 
necesaria para atender a los KWh adicionales que necesitan, visualizaban garantizar tres aspectos:

1) Que no faltarían recursos financieros de contrapartida local para que la ANDE aplicara en el 
Proyecto durante la construcción de todas las ampliaciones previstas.
Al respecto, hubo dificultad en algunos años con la contrapartida local como se visualiza en el 
número 2.2.2. Sin embargo, el proyecto está terminado y no se afectó la ejecución de las obras y 
de las adquisiciones, más allá de la extensión del plazo de terminación del proyecto. Las 
expansiones del sistema terminaron y los objetivos del proyecto fueron hasta ahora alcanzados.

2) Que no faltarían recursos financieros para el mantenimiento futuro de las instalaciones.
Al respecto, no se alcanzaron los niveles de tarifas adecuados con las consecuentes repercusiones 
negativas en las finanzas de la institución hasta el 2002. Por tanto, se debe mantener el supuesto 
inicial en lo que concierne a la suficiencia financiera de la empresa, principalmente por vía de una 
política tarifaria basada en costos marginales, y alternativamente por vía de convenientes acuerdos 
que le permitan a la ANDE minimizar los costos de compra de potencia a las generadoras 
binacionales. Esta alternativa, que puede ser aplicada para lograr objetivos como disminuir los 
costos actuales de la empresa, aunque pase los beneficios a los consumidores que no ven elevar 
sus gastos en consumo de energía eléctrica, no es la más adecuada para ellos porque no le da las 
señales correctas acerca de precios de tarifas que tomen en cuenta las dificultades y costos de la 
expansión futura.

3) Que el sector eléctrico de Paraguay, tanto del lado de la empresa como del consumidor, se 
tornaría más eficiente.
Al respecto, es importante que se mantenga la voluntad de realizar algunas reformas. Por ejemplo 
impulsar la aprobación del proyecto de Ley del Productor de Energía Eléctrica Independiente 
(PEEI).

Con relación a estos 3 aspectos, se podría afirmar en conclusión que si el supuesto tarifario por si 
solo es prácticamente suficiente para garantizar la sostenibilidad del proyecto en términos de su 
operación y mantenimiento, las reformas institucionales están más relacionadas con los beneficios 
que las mismas pueden traer a los consumidores, al inversor y a la población en general partiendo 
de la redefinición de las relaciones consumidor - comercializador.

Con relación a los supuestos del área de medio ambiente previstos en el marco lógico del proyecto, 
se cumplieron y los mismos deben mantenerse para que futuros proyectos de expanción logren el 
licenciamiento ambiental correspondiente.

2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (opcional). Distribución de los beneficios del proyecto en la población objetivo

N/AA.

2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 – (opcional). Efectos adversos del proyecto

N/AA.

2.1.2.7. Pregunta piloto No.3 – (opcional). Contribución al logro de las metas nacionales / sectoriales / 
Estrategia de País

N/AA.

2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 – (opcional). Adaptación del proyecto a cambios en el entorno

N/AA.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyectoProject Completion Report
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2.1.2.9. Recálculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

En el Informe de Proyecto, la TIR fue estimada en 41,2%. Se utilizó una proyección de demanda 
para el caso base del 8,1% anual, en el período 1994-2005.

La ANDE hizo una reevaluación de la TIR del proyecto tomando en cuenta la combinación 
desfavorable de factores que influyeron negativamente en la TIR. La TIR actual está estimada en 
6,1%.

Entre los factores que contribuyeron a un escenario desfavorable durante el período de ejecución 
del proyecto se encuentran la inestabilidad política y económica regional y sobre todo local (el país 
pasó por 3 gobiernos en 7 meses y tuvo una fuerte caída del PIB). Este escenario real fue propicio 
para: (i) que la demanda no creciera como estaba proyectada; (ii) que los beneficios de la empresa 
fueran menores por venta de energía en menor cantidad y precio que los proyectados; (iii) que las 
tarifas no subieran como esperado con respecto al nivel de 89% de  los Costos Incrementales 
Promedio de Largo Plazo (CIPLP) usados para el cálculo de la TIR en 1996. Adicionalmente, 
influyeron en la disminución de la TIR los mayores costos y menores beneficios de los primeros 
años por la extensión del plazo de ejecución del proyecto y el aumento de las pérdidas totales de la 
empresa, aunque las perdidas técnicas disminuyeron.

La demanda entre 1995 y 2003 creció sólo en 4.03% y la tarifa media en Gs/kWh creció para el 
mismo período 17,10%.

El análisis realizado considera los valores incrementales, resultantes de comparar la situación con y 
sin la implantación del Proyecto, tanto en términos de costos como de beneficios. Fue utilizada una 
tasa de descuento de 8,3% anual, equivalente al costo promedio del capital propio de la ANDE y 
del capital obtenido a través de financiamientos para un horizonte entre 1996 –2016, que son las 
fechas de arranque, año en que se iniciaron los desembolsos del préstamo, y de finalización, año 
de cancelación del financiamiento obtenido. Los costos financieros fueron calculados con una tasa 
de interés variable sobre el saldo deudor. Se incluyó además, el pago de una comisión de 
compromiso de 0,75% anual aplicada sobre montos no desembolsados. Para costo de operación y 
mantenimiento se consideraron los costos incrementales resultantes del 3% sobre el total de las 
nuevas inversiones, porcentaje este correspondiente al promedio de costos de operación y 
mantenimiento de líneas de transmisión registrados históricamente. Para el cálculo de la energía 
incremental la ANDE hizo una proyección de crecimiento de la energía requerida por el Sistema 
Interconectado Nacional (SIN), con una tasa promedio del 2,7% anual para el periodo 2005-2008. 
El costo de la energía incremental corresponde al costo de la energía suministrada por la Entidad 
Binacional Yacyretá, equivalente a 30 USD/MWh. Los beneficios que la ANDE podría obtener con el 
proyecto considera la venta de la energía incremental, valorada a 49,33 USD/MWh, utilizando la 
relación guaraní/dólar de 6.284, con reajustes posteriores, de manera a mantener constante su 
poder adquisitivo. A partir del año 2008, se asume que la tarifa se mantendría constante en 47,55 
USD/MWh. Para considerar las ventas de la energía incremental fueron descontadas las pérdidas 
totales (técnicas y no técnicas) de la energía requerida. La vida útil para las obras fue considerada 
como de veinticinco (25) años, contados a partir de la entrada en operación de las mismas, con un 
valor que asciende a USD 65,6 millones (valor total de los activos) para hallar las respectivas 
cuotas de depreciación y para la determinación posterior del valor residual. No se considera el valor 
total del proyecto dado que el mismo incluye una porción correspondiente a gastos financieros.

A.

2.1.2.10. Recálculo de otros indicadores de evaluación económica

No hubo otros indicadores calculados para este proyecto.A.

2.1.2.11. Calificación de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD)

Inefectivo (I)Poco efectivo (PE)Muy Efectivo (ME) Efectivo (E)

Teniendo en cuenta la totalidad de los análisis realizados en las secciones 2.1.1 y 2.1.2., califique la efectividad del proyecto en 
términos de su objetivo de desarrollo

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyectoProject Completion Report
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Inefectivo (I)Poco efectivo (PE)Muy Efectivo (ME) Efectivo (E)

El programa ha tenido un resultado satisfactorio en términos de alcanzar los objetivos que fueron 
fijados, por las siguientes razones:
1. La ANDE no presenta mayores problemas en materia de capacidad técnica y a pesar de las 
dificultades económicas del país en los últimos años, logró pasar de 623.000 usuarios en 1994 a 
785.000 en 1996, a 963.815 usuarios en 2000 y, finalmente a 1.011.442 usuarios en 2003.
2. Las horas de interrupción de servicio también fueron reducidas de 18,85 en 1996 a 10,47 en el 
2003; la cantidad de reclamos que llegó a 58.800 en el 2001, bajó a 49.500 en el 2002 y a 48.904 
en el 2003; se ha reducido el ciclo comercial de 31 días en 1996 a 22 días en el 2003; y las 
intervenciones contra los fraudes y hurtos aumentaron de 4.237 en el 2001 a 6.382 en el 2002.

A.

2.2. Análisis de la implementación

2.2.1. Medición del desempeño del proyecto

2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluación

Bajojkwm Alto1. Análisis de problemas N/A

Bajojkwm Alto2. Estrategia de intervención N/A

Bajojkwm Alto3. Identificación de efectos (outcomes) e impactos esperados N/A

Bajojklx Alto4. Identificación de productos (outputs) esperados N/A

Bajojkwm Alto5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados N/A

Bajojklx Alto6. Indicadores de productos (outputs) esperados N/A

Bajojklx Alto7. Línea de base de efectos (outcomes) esperados N/A

Bajojklx Alto8. Línea de base de productos (outputs) esperados N/A

Bajojkwm Alto9. Supuestos de productos a efectos N/A

Bajojklx Alto10. Plan de monitoreo N/A

Bajojklx Alto11. Plan de adquisiciones N/A

Bajojklx Alto12. Calendario de inversiones N/A

2.2.1.2. Análisis de factores críticos del diseño

2.2.1. Medición del desempeño del proyectoProject Completion Report
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El Proyecto fue diseñado adecuadamente, con una razonable definición de los productos que 
deberían ser obtenidos y con la elección de indicadores de productos y de efectos con su línea de 
base bien definida, lo que tuvo una influencia muy positiva en la medición de su desempeño.
Sin embargo, faltó en su Marco Lógico una definición de cuáles serían las relaciones entre esos 
efectos y la mejora del nivel de vida o de la actividad industrial. No fueron elegidos indicadores que 
permitieran traducir los impactos sobre la vida de la población ni sobre la actividad industrial 
cuando fuesen alcanzados los indicadores de efecto. En consecuencia, se reconoce que hubo 
impactos positivos del proyecto pero ellos no están cuantificados en este PCR.

A.

2.2.1.3. Lecciones aprendidas para el diseño (medidas adoptadas)

Ninguna medida fue adoptada para mejorar los aspectos previstos en el diseño del Proyecto en 
relación con la medición de su desempeño. El Ejecutor contaba con buenas estadísticas para 
proporcionar la línea de base de los indicadores de productos y efectos para medir su desempeño.

A.

2.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseño (medidas alternativas)

Se recomienda para futuros diseños que el Ejecutor incorpore a su sistema estadístico información 
sobre la situación socioeconómica de los beneficiarios, con el fin construir indicadores cuantificables 
que midan el impacto económico y social de los efectos del proyecto en esos beneficiarios. 
Asimsimo, el Ejecutor deberá estar en condiciones de mantener y dar la confiabilidad adecuada a 
las estadísticas de tales indicadores.
El Banco debería tratar de examinar en los proyectos de este tipo, cómo los indicadores de 
cobertura, consumo, capacidad de transmisión, disminución de pérdidas y aumento de la 
confiabilidad del sistema, realmente se reflejan en la vida de los usuarios y en sus actividades 
económicas, culturales y sociales.

A.

2.2.1.5. Información disponible durante la implementación del proyecto

Bajojkwm Alto
Establecimiento de procesos y mecanismos para recolección y 
análisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y 
características de la información)

N/A

Bajojklx AltoRecolección de información de línea de base de efectos N/A

Bajojklx AltoRecolección de información de línea de base de productos N/A

Bajojklx Alto
Recolección, análisis y reporte de información sobre insumos 
disponibles y actividades realizadas

N/A

Bajojklx Alto
Recolección, análisis y reporte de información sobre productos 
generados por el proyecto y su contribución al logro de los 
efectos esperados

N/A

Bajojvlm Alto
Recolección, análisis y reporte de información sobre efectos e 
impactos generados por el proyecto y su contribución a las 
metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y 
nacional

N/A

2.2.1.6. Análisis de factores críticos para medición de desempeño durante la implementación

2.2.1. Medición del desempeño del proyectoProject Completion Report
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Factor Negativo: Para los impactos, no hubo medición de indicadores porque no fue establecida 
como obligación al Prestatario o al Ejecutor elaborarlas y consecuentemente obtener los datos 
relativos al impacto del proyecto.
Factor Positivo: La recolección, análisis y reporte de informaciones sobre las líneas de base, los 
productos generados por el proyecto y su contribución a los efectos esperados, fueron hechos como 
rutina dentro de la ANDE, lo que facilitó el seguimiento. Es posible incluso que los beneficios del 
proyecto tengan un alcance mayor que los esperados inicialmente, gracias a la incorporación al 
proyecto de las obras en 500 kVa.

A.

2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementación (medidas adoptadas)

La rutina de la ANDE proporciona razonablemente la información necesaria en cantidad y calidad 
para medir el desempeño del proyecto. Por tanto, no hubo necesidad de adoptar ninguna medida 
adicional relevante para obtener los datos requeridos.

A.

2.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementación (medidas alternativas)

Se sugiere mejora de los informes solicitados contractualmente por el Banco, en lo referente al 
cumplimiento de los objetivos y efectos intermedios, de manera a que dichos informes reflejen más 
cercanamente la realidad durante la ejecución del proyecto.

A.

2.2.2. Factores que afectaron la implementación del proyecto (según ISDP)

2.2.2. Factores que afectaron la implementación del proyecto
(según ISDP)Project Completion Report
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2.2.3. Análisis de factores críticos para el éxito del proyecto

2.2.3.1. Identificación de factores negativos para obtener los productos

Desde la elegibilidad y primer desembolso al Ejecutor (octubre de 1997) hasta el cierre de la 
operación (octubre del 2004) transcurrieron 7 años de ejecución.

Los factores que contribuyeron a este atraso de la ejecución estuvieron relacionados con las obras 
de mayor envergadura, y son los siguientes:
1. Problemas con el paso de servidumbre en la línea de transmisión en 220 kV Ayolas Guarambaré.
2. Problemas con la comunidad por razones ambientales para la adquisición de los terrenos de 
asiento de algunas estaciones en el área metropolitana, y consecuentemente para la ejecución de 
las obras, a lo que se sumó la insuficiencia de la contrapartida local en los años 2002 y 2003, así 
como dificultades en el otorgamiento de las licencias ambientales.
3. Negociaciones con el Contratista de la línea de 500 kV entre Yacyretá y Ayolas relativas a 
cambios de la estructura administrativa de la empresa en su país de origen, lo que motivó una 
demora de 8 meses para el inicio de las obras, previsto para abril del 2002, a lo que se sumaron un 
consolidado de 4 meses de interrupciones de la ejecución por razones climáticas, todo lo cual elevó 
el atraso total de esta obra a 12 meses.

A.

2.2.3.2. Identificación de factores positivos para obtener los productos

Como factores que contribuyeron positivamente a la implementación de los componentes del 
proyecto para la obtener los porductos se pueden enunciar los siguientes:
1. Experiencia del Ejecutor para mantener una marcha adecuada en la adquisición de bienes y 
servicios y en la ejecución y fiscalización de las obras previstas.
2. La cercana presencia del Banco que permitió al Ejecutor tomar las medidas correctivas en 
procedimientos de la institución dirigidos a mejoras la calidad de la gestión. 
3. La agil tramitación de garantías de cartas de crédito y pagos directos a los contratistas, 
significaron alguna reducción de plazos y contribuyeron a la obtención de los productos del 
Proyecto.

A.

2.2.3. Análisis de factores críticos para el éxito del proyectoProject Completion Report
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3. La agil tramitación de garantías de cartas de crédito y pagos directos a los contratistas, 
significaron alguna reducción de plazos y contribuyeron a la obtención de los productos del 
Proyecto.

2.2.3.3. Identificación de factores negativos para la obtención de los efectos (outcomes)

El 100% del logro de los efectos se ve levemente afectado por el atraso en la construcción de la 
estación La Victoria, por razones de elección de sitio y licencia ambiental, y por la dificultad en la 
definición de la compra de los 2 autotransformadores de 500/220 kV para la estación Ayolas, como 
indicado en 2.1.1.1.

A.

2.2.3.4. Identificación de factores positivos para la obtención de los efectos (outcomes)

El principal factor que contribuyó positivamente al logro de los efectos del proyecto fue que el 
mismo estaba compuesto de varias obras o instalaciones que pudieron ser construidas 
simultáneamente y en la medida en que quedaban terminadas pasaban a entrar en servicio, es 
decir a ejercer sus funciones dentro del sistema eléctrico nacional, no habiendo necesidad de 
tenerlas todas listas para el inicio de los beneficios del proyecto.

A.

2.2.4. Análisis de gestión del proyecto y lecciones aprendidas

2.2.4.1. Análisis de gestión

El aspecto que más contribuyó para el éxito de las obras fue el intercambio fluido de informaciones 
entre ANDE y la Representación del Banco en Paraguay. Esto permitió generalmente agilizar las 
gestiones y trámites, así como resolver dificultades de diversos ordenes surgidas durante la 
ejecución en temas como adquisiciones, desembolsos o aporte local, en el menor tiempo posible.
También, con relación al plan de gestión ambiental, además del apoyo permanente del Banco, la 
ANDE ejerció acciones coordinadas con la Entidad Binacional Yacyretá, la Municipalidad de Ayolas y 
la Empresa Contratista, con quienes pudo contar para identificar impactos y establecer los intereses 
de los involucrados.

A.

2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestión de proyectos (medidas alternativas)

Como medida alternativa para enfrentar los problemas que puedan surgir durante la 
implementación de futuros proyectos similares a este, se recomienda:
1. Mantener mecanismos que permitan la fluidez de comunicación entre los diversos actores 
involucrados en los proyectos;
2. Mantener en las Representaciones del Banco especialistas preparados para reaccionar 
rápidamente a las necesidades y dudas del Ejecutor.

A.

2.2.4.3. Calificación de la implementación del proyecto (IP)

Muy Insatisfactorio (MI)Insatisfactorio (I)Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S)

Califique la implementación del proyecto con base en el análisis de gestión anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la 
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

Esa calificación se justifica porque el proyecto obtuvo entre el 81% y el 100% de los productos en 
la cantidad y la calidad esperada, en tiempo y a costos razonables.

A.

2.3. Análisis de SostenibilidadProject Completion Report
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2.3. Análisis de Sostenibilidad

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Fortalecido / Mejorado Si No N/A
Nac Reg Loc

Nivel

1. Marco legal y regulatorio R

R2. Procedimientos, manuales, guías operacionales R

R   3.1. Capacidad de la alta gerencia R

R   3.2. Capacidad de la mediana gerencia R

R   3.3. Capacidad de sistemas de información R

   3.4. Medición del desempeño (capacidad de M y E) R

R   3.5. Servicio al cliente R

R4. Estructura funcional y organizacional R

R5. Planeación R

R6. Presupuestación / Gerencia financiera R

R7. Coordinación Intra- / Inter-sectorial R

R8. Coordinación Intra - / Inter-organizacional R

R9. Personal / desarrollo de recursos humanos R

R10. Adquisiciones R

R11. Auto-evaluación, auditoría y rendición de cuentas R

2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el país

El hecho de que con el proyecto se haya ejecutado obras en muy alta tensión ha incrementado la 
experiencia del Ejecutor, tanto en los procesos de adquisiciones de bienes, obras y servicios, como 
en la fiscalización de la construcción de estas grandes obras, como lo fue la línea y la estación en 
500 kV Yacyretá Ayolas. Asimismo, las firmas nacionales pudieron incrementar su experiencia con 
este tipo de obras antes no realizadas en el país.
También se puede afirmar que a través de esta operación se ha fortalecido la capacidad 
institucional de la ANDE en la gestión ambiental, consolidada con la realización del Estudio de 
Impacto Ambiental de las obras y del Plan de Gestión Ambiental de la institución.
Finalmente, con el Programa se logra también dar una mayor confiabilidad al sistema de 
transmisión de energía, así como la integración energética regional con el Brasil y la Argentina. 
Adicionalmente, la ANDE podría comprar energía de Itaipú o de Yacyretá, lo cual mejora su posición 
de negociar precios.

A.

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)Project Completion Report

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000

16 of 284 Page 2005-05-03 14:20:35



500 kV Yacyretá Ayolas. Asimismo, las firmas nacionales pudieron incrementar su experiencia con 
este tipo de obras antes no realizadas en el país.
También se puede afirmar que a través de esta operación se ha fortalecido la capacidad 
institucional de la ANDE en la gestión ambiental, consolidada con la realización del Estudio de 
Impacto Ambiental de las obras y del Plan de Gestión Ambiental de la institución.
Finalmente, con el Programa se logra también dar una mayor confiabilidad al sistema de 
transmisión de energía, así como la integración energética regional con el Brasil y la Argentina. 
Adicionalmente, la ANDE podría comprar energía de Itaipú o de Yacyretá, lo cual mejora su posición 
de negociar precios.

2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

Que la ANDE haya utilizado su estructura organizacional, específicamente a la Dirección de 
Planificación como unidad coordinadora del proyecto, fue un acierto para la empresa.
El aporte significativo ha sido la consolidación en dicha dirección de: (i) la Oficina de Coordinación y 
Control de Gestión; (ii) la División de Estudios Económicos y Energéticos, con los siguientes 
departamentos: Transmisión e Impacto Ambiental; Estudios de Distribución; Estudios Económico 
Financieros; Estudios de Tarifa y Mercado; (iii) la División de Control de Inversiones con los 
Departamentos de: Control Administrativo de Inversiones; Control Técnico de Obras de Inversiones 
y Estadísticas.
La Dirección de Planificación hoy es responsable por la coordinación y elaboración de estudios 
relativos a los planes de expansión del Sistema Eléctrico en el corto, mediano y largo plazo y por la 
revisión de las tarifas y su estructura, además de atender al relacionamiento con organismos 
internacionales.
Sin duda, la experiencia adquirida por el personal de la Dirección como coordinadora de proyectos 
se mantendrá incorporada en sus actividades futuras.
Otro acierto del proyecto fueron los estudios de pérdidas y Uso Racional de Energía (URE) que 
tuvieron influencia en la manera de pensar de la empresa sobre el rol que cumple en el desarrollo 
del país, impulsándola a aumentar la eficiencia en el suministro de energía con menores costos y 
desperdicios, factores esenciales para una economía de escasos recursos como la de Paraguay.

A.

2.3.1.4. Calificación de la contribución del proyecto al Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Irrelevante (I)Poco Relevante (PR)Muy Relevante (MR) Relevante (R)

Califique la contribución del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el país prestatario y el Organismo Ejecutor

La ANDE, como encargada de atender al mercado de electricidad de todo el Paraguay, desde la 
generación (parcial) hasta la comercialización de la energía al consumidor final, estará siempre 
tratando de realizar expansiones de su sistema en líneas de transmisión, subestaciones y 
distribución.
La eficiente y coordinada actuación de la empresa es, sin duda, una relevante contribución al 
fortalecimiento institucional y, principalmente, organizacional de este importante sector del país.

A.

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto

Para asegurar los efectos y futuros impactos, las acciones, servicios y productos que deberían 
seguir siendo sostenibles durante el corto y mediano plazo son las siguientes:
1. Terminar la obra y adquisición pendientes.
2. Seguir negociando en condiciones favorables la compra de potencia a las Entidades Binacionales 
Itaipú y Yacyreta, sin perjuicio de que en la medida en que el escenario nacional sea propicio, se 
haga una revisión de la política tarifaria para adecuarla con base en un estudio de los valores de 
costo marginal.
3. Implementar el Plan de combate a las pérdidas, especialmente las no-técnicas, a través de la 
gerencia recientemente creada (mediados del 2004) para el efecto.
4. Apoyar el tratamiento para la aprobación del proyecto de Ley del Productor de Energía Eléctrica 
Indepéndeinte (PEEI), que permitiría el ingreso de actores privados al sistema.

A.
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haga una revisión de la política tarifaria para adecuarla con base en un estudio de los valores de 
costo marginal.
3. Implementar el Plan de combate a las pérdidas, especialmente las no-técnicas, a través de la 
gerencia recientemente creada (mediados del 2004) para el efecto.
4. Apoyar el tratamiento para la aprobación del proyecto de Ley del Productor de Energía Eléctrica 
Indepéndeinte (PEEI), que permitiría el ingreso de actores privados al sistema.

2.3.2.2. Bases para el análisis de sostenibilidad

Bajojklx Alto1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora N/A

Bajojvlm Alto2. Marco legal y regulatorio N/A

Bajojklx Alto3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional N/A

Bajojkwm Alto4. Coordinación inter-organizacional N/A

Bajojkwm Alto5. Disponibilidad de recursos financieros N/A

Bajojklx Alto6. Personal idóneo N/A

Bajojkwm Alto7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura física N/A

Bajojvlm Alto8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto N/A

Bajojvlm Alto9. Apoyo del gobierno nacional N/A

2.3.2.3. Análisis de causas de raíz que afectan negativamente la sostenibilidad

1. Que cesen las condiciones favorables de negociación de la compra de energía y que 
paralelamente, el Gobierno Central no tome la decisión de hacer una revisión de la política tarifaria 
para adecuarla a las necesidades financieras de la ANDE.
2. Gran incremento del tipo de cambio y de la inflación que conlleven el incremento de la deuda por 
compra de energía impactando así en los niveles de rentabilidad de la empresa.
3. Que se mantengan o aumenten los índices de pérdidas técnicas y comerciales elevadas por falta 
de efectividad en la tarea de la nueva gerencia creada para el efecto dentro de la ANDE, lo que 
hará disminuir la recaudación financiera de la empresa. La mayor dificultad para implantar los 
planes para combatir las pérdidas técnicas y comerciales está en conseguir financiación para aplicar 
la estrategia de disminución de pérdidas y el proyedcto Uso Racional de Energía (URE) a grandes 
áreas, por cuanto se requieren numerosos equipos y procedimientos más sofisticados que los 
empleados normalmente por ANDE en su área de distribución. Por lo tanto, para que este supuesto 
sea considerado en la sostenibilidad del Proyecto, nuevas fuentes de financiación tendrían que ser 
identificadas para ese fin.

A.

2.3.2.4. Análisis de causas de raíz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

1. Con relación a obras y adquisiciones pendientes, la ANDE ha demostrado históricamente su 
efectividad en la entrega del servicio, para lo cual busca planificar con anticipación y cumplir el 
programa de adquisiciones que se ha propuesto.
2. La ANDE ha demostrado durante los años 2003 y 2004 su capacidad de negociación para la 
compra de energía, lo que se espera continúe en el corto y mediano plazo. Con relación a las 
tarifas, se debe tener en cuenta que hasta el 2002 la ANDE logró la aprobación de su Pliego 
Tarifario, lo que no descarta que a corto plazo vuelva a solicitar al Gobierno Central la revisión del 
Pliego del 2002 a niveles más adecuados.
3. Funcionarios de ANDE han formado parte del equipo que elaboró el proyecto de Ley del PEEI, el 
que habría sido concensuado con los sindicatos por lo que no se prevé que dicho proyecto tenga 
una oposición relevante.

A.
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compra de energía, lo que se espera continúe en el corto y mediano plazo. Con relación a las 
tarifas, se debe tener en cuenta que hasta el 2002 la ANDE logró la aprobación de su Pliego 
Tarifario, lo que no descarta que a corto plazo vuelva a solicitar al Gobierno Central la revisión del 
Pliego del 2002 a niveles más adecuados.
3. Funcionarios de ANDE han formado parte del equipo que elaboró el proyecto de Ley del PEEI, el 
que habría sido concensuado con los sindicatos por lo que no se prevé que dicho proyecto tenga 
una oposición relevante.

2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)

Ejemplo de una medida de implementación que fue eficaz para mejorar la sostenibilidad del 
proyecto es el siguiente:
La empresa logró la optimización de sus costos de generación, a través de una mejor negociación 
de las condiciones técnicas y comerciales de la energía eléctrica comprada a la Itaipu Binacional. 
Este aspecto debería estar siempre presente en las negociaciones de la empresa con sus 
suministradores de energía, Itaipu y Yacyretá, porque puede contribuir favorablemente para la 
sostenibilidad del Proyecto, al disminir los costos y aumentar la disponibilidad de recursos 
financieros para mantenimiento y expansiones.
No obstante, como indicado en 2.1.2.4, la ANDE mantiene abierta la posibilidad de negociar con el 
Gobierno lo que concierne a la suficiencia financiera de la empresa, principalmente por vía de una 
política tarifaria basada en costos marginales, como mejor alternativa.

A.

2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)

A partir de la experiencia de la Representación del BID en el Proyecto y teniendo en cuenta los 
análisis anteriores, para mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos se recomienda las siguientes 
medidas alternativas durante las etapas del diseño e implementación:
1. Trabajar más profundamente en el análisis de los costos reales de prestación de los servicios.  
Se deberían desglosar la contabilidad de las actividades de generación, transmisión y distribución, 
para que los costos de cada uno de los segmentos se refleje adecuadamente en los pliegos 
tarifarios a ser preparados por el Ejecutor, lo cual permitirá una mejor asignación de recursos y 
priorización de las obras de inversión necesarias para mejorar la calidad y asegurar la 
sostenibilidad de los servicios. Conocer los costos de prestación de los servicios permitirá avanzar 
hacia tarifas que reflejen los costos reales, sirviendo éstas como una señal  para el uso racional de 
la electricidad por parte del consumidor.  Los cálculos de los costos con base a criterios técnicos 
objetivos incentivan el mejoramiento de la eficiencia empresarial tanto en los aspectos comerciales 
como técnicos, y contribuyen al proceso de análisis y toma de decisiones de los ajustes tarifarios, 
asignación de subsidios, priorización de inversiones y necesidades de endeudamiento.
2. Trabajar en el mejoramiento de la gestión administrativa y técnica de la empresa, incorporando 
prácticas de gerenciamiento modernas e incluyendo experiencias del sector privado en otros países. 
3. Adoptar, por la importancia que tiene para el cálculo de la TIR, indicadores de pérdidas globales, 
incluyendo las comerciales, con línea de base y metas bien establecidas, aunque la financiación se 
refiera solamente a partes del sistema. Ello se justifica porque esas pérdidas pueden anular en 
parte los beneficios económicos de las nuevas instalaciones para la empresa.

A.

2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad

Las acciones concretas que el País Prestatario y/o el Banco deberían realizar durante el próximo 
año para asegurar la sostenibilidad de los impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios 
identificados en 2.3.2.1 son:
1. Terminar las obras de la estación Victoria, y para el 2207 tener instalados y en servicio los 
autotransformadores 220/500 kV en la estación Ayolas.
2. Mejorar la disponibilidad de capacidad económica y financiera para expandir y operar el sistema.
3. Disminuir sus pérdidas técnicas y comerciales y, en futuros estudios sobre el tema, tener en 
cuenta el despacho óptimo de generación.
4. Mantener la capacidad instituccional de manejo ambiental del proyecto.

Sobre la base de estos supuestos la ANDE preparó un plan que contiene:
1. Las providencias que está tomando para realizar la obra y adquisición que faltan para concluir el 
Proyecto, con su correspondiente cronograma de ejecución: estación La Victoria para fines del 2005 
y operación de los autotransformadore 220/500kV al inicio del 2007.
2. Las proyecciones financieras del año 2005 al año 2008 que le permitan realizar inversiones en 
instalaciones para atender la demanda de ese período y las necesarias a períodos posteriores pero 
que tienen gastos en esos años (ver comentarios sobre proyecciones en el Anexo 5). 
Adicionalmente, la ANDE deberá acordar un programa de recuperación tarifaria con el Gobierno o 
como alternativa mantener condiciones favorables de compra de energía.
3. Los resultados de los estudios realizados en el ámbito de este proyecto que están siendo 
aplicados por ANDE (pérdidas, optimización de líneas, etc)
4. La descripción de acciones para la reducción de las pérdidas totales de la empresa, así como las 
providencias tomadas en el campo institucional y empresarial, como ser la creación de la nueva 
Gerencia para el control de las pérdidas no técnicas.

A.
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Proyecto, con su correspondiente cronograma de ejecución: estación La Victoria para fines del 2005 
y operación de los autotransformadore 220/500kV al inicio del 2007.
2. Las proyecciones financieras del año 2005 al año 2008 que le permitan realizar inversiones en 
instalaciones para atender la demanda de ese período y las necesarias a períodos posteriores pero 
que tienen gastos en esos años (ver comentarios sobre proyecciones en el Anexo 5). 
Adicionalmente, la ANDE deberá acordar un programa de recuperación tarifaria con el Gobierno o 
como alternativa mantener condiciones favorables de compra de energía.
3. Los resultados de los estudios realizados en el ámbito de este proyecto que están siendo 
aplicados por ANDE (pérdidas, optimización de líneas, etc)
4. La descripción de acciones para la reducción de las pérdidas totales de la empresa, así como las 
providencias tomadas en el campo institucional y empresarial, como ser la creación de la nueva 
Gerencia para el control de las pérdidas no técnicas.

2.3.2.8. Calificación de la sostenibilidad del proyecto (S)

Improbable (I)Poco Probable (PP)Muy Probable (MP) Probable (P)

Con base en los análisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea 
sostenible durante los próximos tres (3) años:

Desde el punto de vista de la capacidad técnica de la ANDE para operar su sistema, se puede decir 
que es Probable la sostenibilidad del Proyecto. 
Sin embargo, con relación a la capacidad económica de la empresa, la sostenibilidad del Proyecto 
debe ser analizada a la luz de los siguientes factores:
1. La disminución de los costos con negociaciones favorables en la compra de energía no da a la 
ANDE control sobre sus precios, restándole solamente la vertiente de disminuir sus gastos 
(disminución de pérdidas) para mejorar su situación económico financiera.
2. El logro de obtener cambios positivos en el ejercicio financiero del 2003, al igual que en el del 
2004, entre ellos, resultados netos positivos en contraste con los resultados negativos que se 
verificaban en ejercicios pasados (hasta el 2002).
3. Por primera vez desde 1997 las tarifas aplicadas le permitieron obtener una generación interna 
de fondos de 1,16%, guarismo que si bien está lejos del 19% establecido contractualmente, 
después de 7 años fue positiva.
4. Luego de 5 ejercicios consecutivos logró una razón corriente de 1,40 superando el guarismo de 
1,2 previsto en el contrato, lo que refleja que la empresa estaría a la fecha mejor posicionada para 
atender sus compromisos de corto plazo que en su pasado inmediato.
 5. El Ejecutor ha presentado al Banco información sobre la cual se sustenta el cumplimiento de la 
relación de inversión establecida contractualmente del 75% BID / 25% aporte local.
Por esas razones, combinando todos los factores anteriores, no se observan situaciones que 
permitan prever dificultades de corto plazo que afecten los objetivos del Proyecto, lo que permite 
calificar de Probable la sostenibilidad del mismo.

A.

2.4. Desempeño del Organismo Ejecutor

2.4.1. Desempeño del Organismo Ejecutor en áreas críticas

Bajojklx Alto
1. Participación y calidad de sus contribuciones durante el 
diseño del proyecto

N/A

Bajojklx Alto
2. Organización de la Unidad Coordinadora / Ejecutora del 
proyecto (personal, infraestructura, coordinación, comunicación, 
etc.)

N/A

Bajojklx Alto
3. Coordinación e integración de la Unidad Coordinadora / 
Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor

N/A

Bajojkwm Alto
4. Monitoreo y evaluación de resultados (información de línea de 
base, sistemas, procedimientos, recolección, análisis y reporte 
de información, etc.)
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Bajojkwm Alto
4. Monitoreo y evaluación de resultados (información de línea de 
base, sistemas, procedimientos, recolección, análisis y reporte 
de información, etc.)

N/A

Bajojkwm Alto
5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora 
del proyecto

N/A

Bajojkwm Alto
6. Oportunidad en el cumplimiento de políticas, procedimientos 
y cláusulas contractuales

N/A

Bajojvlm Alto
7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de 
contrapartida, desembolsos, etc.)

N/A

Bajojkwm Alto
8. Eficiencia en la adquisición de obras, bienes y servicios de 
consultoría

N/A

Bajojklx Alto
9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido 
de propiedad y apoyo a la ejecución del proyecto

N/A

Bajojkwm Alto
10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del 
proyecto

N/A

2.4.2. Lecciones aprendidas para la organización y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas)

La ANDE como responsable por la Ejecución del Proyecto en todos los aspectos técnicos, 
administrativos y financieros, asignó a la Dirección de Planificación, que depende de la Presidencia 
de la empresa, para operar como Unidad Coordinadora de las tareas inherentes al proyecto.
Esta Dirección quedó como  responsable de la planificación financiera, del cumplimiento de los 
requisitos contractuales, de la elaboración y presentación de los informes técnicos requeridos así 
como de las solicitudes de desembolsos. Asimismo, coordinó los aspectos técnicos y actividades 
relacionadas con las adquisiciones de bienes y servicios requeridos para llevar a cabo el proyecto.
Inicialmente, el sistema contable para el control financiero del proyecto fue organizado mediante la 
implantación de un Plan de Cuentas aprobado por el Banco. Sin embargo, ese sistema no fue 
aplicado directamente, restando a la modalidad de registro utilizada confiabilidad y oportunidad 
(ver Anexo 1-C). Por otra parte, los estados financieros fueron auditados por una empresa 
independiente, lo que otorgó bastante confiabilidad al manejo financiero del proyecto.
Considerar a la Dirección de Planificación como Coordinadora de la operación con un nivel de 
decisión dependiente directamente del presidente de la empresa, fue una decisión importante 
tomada por la ANDE. La estructuración de la dirección responsable por la coordinación de la 
operación también ha contribuido para el éxito del proyecto. Este nivel reveló ser el adecuado para 
tratar los problemas relativos a proyectos con tal complejidad.

A.

2.4.3. Lecciones aprendidas para la organización y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas)

El modelo adoptado puede ser repetido porque en la gran mayoría de sus aspectos, es bueno y ha 
demostrado obtener los resultados buscados. Sin embargo, se recomienda mejorar los dispositivos 
utilizados para el monitoreo de algunos aspectos financieros del contrato, como se destaca en el 
Anexo 1C.

A.

2.4.4. Calificación del desempeño del Organismo Ejecutor (DOE)

Muy Insatisfactorio (MI)Insatisfactorio (I)Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S)

Con base en el análisis de desempeño realizado en esta sección, en los resultados logrados, así como en la eficiencia en la 
implementación del proyecto califique el desempeño del Organismo Ejecutor:
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Esa calificación se justifica porque, a pesar de los factores adversos que retrasaron su ejecución y 
que en su mayoría fueron externos a la institución, la implementación del Proyecto fue efectiva y 
los resultados esperados fueron logrados.

A.

2.5. Bases para la Evaluación Ex-post

2.5.1. Previsiones para la Evaluación Ex-post

1 1. ¿El Contrato de Préstamo requiere una evaluación ex-post para esta operación?

Si

NoR

1 2. ¿Para qué fecha está programada?

Fecha de comienzo : 

Fecha de terminación : 

1 3. ¿Quién es el responsable de realizar la evaluación ex-post?

Banco

Prestatario

¿Cuánto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

1 4. ¿Cuál es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluación ex post?

Recursos de préstamo BID

Recursos del prestatario

Otras fuentes

A.

2.5.2 Análisis de capacidad para la evaluación ex-post

Si hubiera interés y la decisión de emprender tal evaluación, la ANDE no tendría problema en 
colectar las informaciones necesarias para llevarla a cabo.

A.

2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

2.6.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales

Un problema de este proyecto es el del doble rol del Gobierno, es decir, el Prestatario es el 
Gobierno y el Ejecutor es la ANDE que, a su vez, es controlada por el Gobierno.
La ANDE se mostró como una empresa eficiente en el diseño, ejecución, gestión del proyecto pero, 
aunque haya presentado a tiempo todos los estudios y solicitudes necesarias, no logró conseguir 
del Prestatario que cumpliera su parte.
Esa parte era justamente la relativa al mantenimiento de las tarifas en niveles más próximos a los 
costos marginales de largo plazo.
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Un problema de este proyecto es el del doble rol del Gobierno, es decir, el Prestatario es el 
Gobierno y el Ejecutor es la ANDE que, a su vez, es controlada por el Gobierno.
La ANDE se mostró como una empresa eficiente en el diseño, ejecución, gestión del proyecto pero, 
aunque haya presentado a tiempo todos los estudios y solicitudes necesarias, no logró conseguir 
del Prestatario que cumpliera su parte.
Esa parte era justamente la relativa al mantenimiento de las tarifas en niveles más próximos a los 
costos marginales de largo plazo.

Asimismo, el Prestatario no logró los cambios institucionales necesarios que eran supuestos del 
Proyecto, o sea, las condiciones externas necesarias para que sus productos efectivamente 
contribuyeran a producir los efectos esperados de manera sostenible.

En conclusión, las lecciones que restan son:
1. Es cuestionable la eficacia de las cláusulas generales que no dependen directamente del Ejecutor 
que es el que implementa el proyecto;
2. El Banco debería estudiar la manera de resolver tal problema, sin perder por supuesto el 
objetivo de lograr la sostenibilidad de los proyectos.

2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendacionesProject Completion Report

InterAmerican Development Bank. All Rights Reserved. Headquarters: 1300 New York Avenue, NW, Washington, DC 20577, USA, tel. 1-202-623-1000

23 of 284 Page 2005-05-03 14:20:35



Memorando del Ejecutor

3.1. Memorando del Ejecutor

3.1. Memorando del Organismo Ejecutor (Sección del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

4Memorando del Ejecutor X
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Minutas del CRG

4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisión Gerencial)

4Minutas del CRG

Acta CRG del PCR
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Anexos

 Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

1 Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de 
dólares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automáticamente la mostrará en miles de 
dólares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000. 
Presione lo butón UPDATE para confirmar los cambios hechos.

Original Actual Brecha

BID Prestatario
Otras

Fuentes
Total BID Prestatario Otras Fuentes Total BID Prestatario

Otras
Fuentes

Total

Categoría

$500 $3,500 $0 $4,000 $0 $2,246 $0 $2,246 -100% -35.83% -43.85%1.Ingenira y Adminstracin

$28,400 $6,000 $0 $34,400 $36,782 $9,468 $0 $46,250 29.51% 57.8% 34.45%2.1 Inversin GRUPO I

$10,100 $1,800 $0 $11,900 $2,402 $236 $0 $2,638 -76.22% -86.89% -77.83%2.2 Inversin GRUPO II

$0 $1,000 $0 $1,000 $0 $435 $0 $435 -56.5% -56.5%3. Costos Directos

$1,400 $0 $0 $1,400 $1,391 $278 $0 $1,669 -.64% 19.21%4. Estudios de Apoyo

$2,100 $3,400 $0 $5,500 $0 $0 $0 $0 -100% -100% -100%5. Gastos Contingente

$7,500 $700 $0 $8,200 $7,445 $3,347 $0 $10,792 -.73% 378.14% 31.61%6. Costos Financieros

$50,000 -3.57%-2.38%-3.96%$64,030$66,400$16,400 $0 $48,020 $16,010 $0

 Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

1 Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de 
dólares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automáticamente la mostrará en miles de 
dólares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000. 
Presione lo butón UPDATE para confirmar los cambios hechos.

Años Original

BID Prestatario Otros

Actual

Total BID Prestatario

Brecha

Otros Total

1997 $0 0%$200 $0 $200 $0 $200 $0 $200

1998 $5,000 -28.13%$1,400 $0 $6,400 $3,600 $1,000 $0 $4,600

 Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)Project Completion Report
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1999 $23,200 -44.48%$7,600 $0 $30,800 $16,500 $600 $0 $17,100

2000 $15,900 -18.43%$5,800 $0 $21,700 $8,300 $9,400 $0 $17,700

2001 $5,900 -31.51%$1,400 $0 $7,300 $3,900 $1,100 $0 $5,000

2002 $0 $0 $0 $0 $3,000 $700 $0 $3,700

2003 $0 $0 $0 $0 $10,100 $600 $0 $10,700

2004 $0 $0 $0 $0 $2,620 $2,410 $0 $5,030

$50,000 $16,400 $0 $48,020 $16,010 $0$66,400 $64,030 -3.57%

 Anexo 1C - Información Financiera y Estados Financieros Auditados

 1. Capacidad del Organismo Ejecutor

La Institución ejecutó varios programa finaA.

 2. Sistema Contable y Control Interno

Los registros del proyecto, Estado de Inversiones y Estado de Efectivo  Recibidos y Desembolsos 
Efectuados, se llevar

A.

 3. Calidad de la información financiera

En  relación a los aspectos financieros presentados en los informA.

 4. Estados Financieros Auditados

El siguiente cuadro resuA.

 5. Lecciones Aprendidas

1. Se recomienda efectuar una evaluación institucional con alguna herramienta  adecuA.

 Anexo 2 – Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

 Anexo 3 – Información del LMS

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos (operaciones asignadas, eventos)
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 Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminación de Proyecto

4Ayuda Memoria del Taller de Terminación de Proyecto X

 Anexo 5 – Anexo Documental

4PCR - Anexo Documental X
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ANEXO 5 
 

Numeral 2.3.2.7 Plan de Sostenibilidad 
 
Como complemento de la información proporcionada para el Plan  de Sostenibilidad el 
Ejecutor presentó proyecciones financieras por el período 2005-2008 . 
 
Las proyecciones están registradas en los estados de situación, resultados, fuentes y usos 
de fondos y en un flujo de caja de largo plazo para igual período. 
 
Principales supuestos utilizados

• Tasa de inflación 10% anual para todo el período 
• Variación cambiaria guaraní/dólar interanual del 10%  
• Demanda base 2005 incremento 4,4% anual MWh/año 
• Compra de energía Entidad Binacional Yacyreta e Itaipú  condiciones similares a las obtenidas en 

ejercicios 2003/2004. 
• Tarifa cobrada en US dólares se incrementa en promedio un 10% en el      período 
• Tarifa cobrada  en Gs se estiman incrementos del 12% años 2006 y 2007 
 
El contrato de préstamo 918/OC-PR establece las condiciones financieras especiales que 
se detallan en el cuadro ,las proyecciones presentadas permitirían atender las 
disposiciones contractuales de la siguiente manera  
 

Exigencia 
contractual 

Cláusula 4.02 
ANEXO A  7.01 Cláusula 4.03 Seguridades financieras 

Relación 
 

Tarifas suficientes 
(a) y (b) 
Nivel de 

cobranzas 

(c ) (i) 
relación entre 
la generación 
interna de 
fondos y el 
servicio total 
de la deuda 

(c ) (ii) 
 deuda a largo 

plazo 

(d) 
 relación entre 

activos y 
pasivos 

corrientes 

Meta 
contractual 

Razonable para 
cubrir gastos 

financieros y de 
operación y 

contribuir a las 
inversiones 

No inferior 
a 85% 

No menor que  
1,5 veces 

No exceda su 
patrimonio 
(menor a 1) 

No inferior  
a 1,2 veces 

2005 12,8% Sin 
información 0,18 0,75 1,57 

2006 15,4% Sin 
información 0,23 0,74 1,88 

2007 30,3% Sin 
informació
n

0,49 0,73 2,14 

2008 19,2% Sin 
información 

0,25 0,71 2,18 



• La Generación Interna de Fondos  que obtendría la empresa permitiría cubrir un 
nivel de autofinanciamiento de las inversiones del 12,8% del programa de inversiones  
de 2005 y  un promedio 21,6% para el período 2006-2008. Tal como surge de estos 
guarismos la empresa requerirá captar recursos externos en  niveles importantes pero 
cada vez menores a medida que transcurra el período analizado. Cabe aclarar que  en 
el Contrato de préstamo 918/OC-PR el guarismo fue fijado en un mínimo de 19% y 
fue el que se mantuvo como referencia  para toda la ejecución del programa.  

• En cuanto al nivel de cobranzas la empresa espera mejorar los mismos mediante 
la implementación en forma conjunta de acciones tendientes a la recuperación de 
deudas morosas y del programa de combate a las pérdidas de energía eléctrica. Por 
otra parte se espera culminar con éxito una negociación con el Ministerio de 
Hacienda para la aplicación de un mecanismo de compensación de deudas que tiene 
la Administración Central con la ANDE.  

• El nivel de endeudamiento (deudas totales/patrimonio neto) sería del 89% para el ejercicio 2005 y 
del 83,4% para el promedio de los siguientes años. Estos guarismos son consistentes con lo indicado 
más arriba en cuanto a que la generación interna de fondos del período permitiría a la empresa niveles 
de autofinanciamiento cada vez mayores. epr n contraste con lo   indicado en el punto anterior el nivel 
de endeudamiento decrecería a lo largo del período como consecuencia del incremento registrado en  el 
patrimonio.  

• El patrimonio    promedio de los años 2006-2008 es un 14,5% superior en US dólares al de 2005 , 
el incremento responde al Revalúo de Activo Fijo y a resultados de gestión acumulados positivos 
verificados a partir del ejercicio 2006. 

• La condición de que la Generación Interna de Fondos / el Servicio Total de Deuda no sea inferior 
a 1,5 veces no sería cumplida en ningún año del período considerado de acuerdo a las proyecciones 
presentadas. No obstante tal como surge de flujo de caja de largo plazo en el cual se consideran los 
saldos de caja (importantes) el servicio de deuda sería cubierto sin dificultades por la empresa. 

• Por su parte la relación Deuda Largo Plazo / Patrimonio menor a la unidad y la Razón Corriente 
no menor 1,2 serían atendidas satisfactoriamente. 

• La estructura de activos no refleja cambios sustantivos en las proyecciones manteniéndose  los 
rubros del activo fijo en el orden del 80% de los activos totales. En términos de US dólares se verifica 
un incremento porcentual del 12,2% comparando el promedio 2006/2008 con el año 2005  

 
• El capital de trabajo (activo corriente menos pasivo corriente) al 2005 sería de U$S 56.569 miles y 

el promedio 2006/2008 ascendería a U$S 88.229 miles por lo tanto será  positivo. 
 
• Las proyecciones prevén que los ingresos operativos del promedio del período 

2006/2008 sean superiores a los del 2005 en un 19,7% al pasar de U$S 220.021 miles 
(en 2005) a U$S 263.467 miles. Los egresos operativos se incrementarán en un 22,3% 
al pasar de U$S 194.915 miles a un promedio de U$S 255.827 miles. No obstante la 
empresa obtendría en todo el período resultados operativos positivos lo que aunados a 
los resultados no operativos le permitirían atender el servicio de deuda así como el 
impuesto a la renta (15%). 

• Los mayores costos corresponden a la compra de energía  a Itaipú Binacional y a 
la Entidad Binacional Yacyretá y son los que presentan una mayor variación al pasar 
de U$S 118.057 ,0 miles ( 60,6% de los costos operativos) en 2005  a un promedio de 
U$S 154.325,0 miles (64,8% de los costos promedios operativos) en el período 2006-
2008 , o sea una variación de 30,7 % .Los demás costos permanecen relativamente 
iguales. 

• La empresa prevé efectuar una importante inversión en el período por un total de U$S 298.210 
miles  o sea a un promedio anual de U$S 74.550,0 miles por lo que requerirá, de acuerdo a lo indicado 



más arriba de la obtención de créditos externos ya que su generación así lo requiere así como 
incrementos en la tarifa desorden del 10% en términos de US dólares a lo largo del período proyectado. 

• Tal como se indicó en otro punto del presente documento, ante la imposibilidad de ajustar la tarifa  
durante el ejercicio 2003 la empresa logró mejorar sus resultados como consecuencia de un acuerdo 
alcanzado con su principal proveedora de energía eléctrica la Binacional Itaipú  mediante el cual se 
abatió sensiblemente la tarifa pagada por la ANDE logrando en ese ejercicio resultados positivos 
después de varios años de pérdidas.  

El acuerdo mencionado  con la Binacional se efectúa año a año ya ha sido concretado para el 2003 y 2004 y 
se espera acordar para el 2005.De verificarse en todo el período proyectado esta situación y en el  entendido 
de que se cumplen los supuestos indicados al principio de nuestros comentarios la empresa  podría alcanzar 
sus proyecciones de  inversión que son imprescindibles para mejorar sus servicios las que hasta el ejercicio 
2002 habían sido postergadas. 
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