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Informacion General

1.1. Objetivo de Desarrollo

m 1. Atender eficientemente el crecimiento de la demanda de energia eléctrica

m 2. Mejorar la eficiencia y calidad del servicio de energia electrica.

1.2. Datos Basicos

Nombre del Proyecto Sistema de Transmision de Yacyreta

Numero de Proyecto PR0O030 Modalidad PESP

Pais PR Sector EN

Fecha de Aprobacion 1996-02-28 Fecha de Término 2005-05-04

Agencia(s) Ejecutora(s) ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD (ANDE)

Monto del Préstamo/CT Original $50,000,000.00
Monto del Préstamo/CT Actual $48,020,117.00
Monto Cancelado del Préstamo/CT $1,979,883.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Actual) $66,400,000.00

Costo Total del Proyecto (BID) (Original) $66,400,000.00
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Numero de Préstamo/CT Monto Original

Monto Cancelado Monto Actual

918/0C-PR $50,000,000.00

| |
mm Personnel

$1,979,883.15 $48,020,116.85

Nombre de los Especialistas en la Sede
Nombre de los Especialistas en la Representacion
Autor del Memorando del Banco

Autor del Memorando en el Organismo Prestatario/Ejecutor

Posicion del autor del memorando del ejecutor

EDUARDOH, RICARDOPI

FRANCISCOB, ALBERTODE, JOELB, ALBERTODE

Nicanor Fleitas

Coordinador del Programa

1.3. Resumen de Calificaciones

-: 1.3.1. Calificaciones del PCR

Por el Banco Cal.

Por el Prestatario / Organismo Ejecutor Cal.

e Efectividad en el Desarrollo (OD)

e Implementacién del Proyecto (PI) MS
e FOrtalecimiento Lnsttucional/urganizacional R
(FTO)

e Sostenibilidad (S)

e Desempeiio del Organismo Ejecutor (DE) S

e Efectividad en el Desarrollo (OD)

e Implementacion del Proyecto (PI)

® rortalecimiento Lnsttucional/surganizacional
(FTO)

e Sostenibilidad (S)

e Desempeiio del Banco (DB)
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.: 1.3.2. Calificaciones de los Ultimos 10 ISDPs (PI , SU, OD)

2000 2000 2001 2001 2002 2002 2003 2003 2004 2004
Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec. Jun. Dec.
S S S S S S
L L L L L L H H H
LP LP LP LP LP LP

@ PI = Progreso de la Implementaciéon , SU = Supuestos , OD = Objectivos de Desarollo

1.4. Cronologia del Proyecto
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Fecha del Taller de Inicio (Arranque) :
Fecha de Evaluacién de Medio Término :

Fecha de Taller de Terminacion de Proyecto : 10/8/2004
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PrOJeCt CO mp|etI0n Report 1.5. Documentos de Referencia

»m 1.5. Documentos de Referencia

Estrategia de Pais

Actualizacion de la Estrategia de Pais

Revision de Cartera del Sector

Ayudas Memoria Misiones Rev. Cartera

Ayudas Memoria Misiones Administr.

DD XX

PCR - Anexo Documental
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Memorando del Banco

2.0 Presentacion del Proyecto

=m2.0.12.0.1El problema, el proyecto y su contexto

El Paraguay es importador absoluto de hidrocarburos y exportador de grandes magnitudes de
energia eléctrica. Sin embargo, los principales problemas con que se enfrenta el sector son entre
otros: (i) la necesidad de sostener el proceso de electrificacion y extender el uso de la energia
eléctrica aprovechando su disponibilidad; (ii) el alto costo de abastecimiento de combustibles
importados; (iii) el alto consumo de lefia como combustible doméstico e industrial.

El objetivos del proyecto es contribuir a mejorar el nivel de vida de la poblaciéon y el desarrollo de
los sectores productivos del pais mediante el aprovechamiento racional de la capacidad de
generacion eléctrica disponible. El proposito del proyecto es atender eficientemente el aumento de
la demanda de energia eléctrica, especialmente en la regidn oriental del pais, mediante el usod e la
generacion disponible, principalmente de la nueva capacidad instalada de la Central Hidroeléctrica
de Yacyreta.

2.1. Analisis de resultados (productos , efectos e impactos)

== 2.1.1. Productos (outputs) obtenidos

== 2.1.1.1. Andlisis de indicadores de producto

GRUPO I
1A. Construccion de linea San Patricio-Guarambare
1B Construccion de linea Ayolas San Patricio
1C. Ampliacion de 4 estaciones
1D. Construccion de 2 estaciones
1E. Ampliacion de la linea Yacyreta-Ayolas a 500 kV

GRUPO II

1F. Ampliacion Estacion Ayolas 500/220 kv
1G. Construccion de 2 estaciones.

Planificado

1. Nuevo sistema de transmision Yacyreta/Asuncion funcionando al final del proyecto

Logrado
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En el Grupo I, todo el sistema de transmision Yacyretd/Asuncién esta funcionando integralmente en 220 kV.
En el tramo Yacyreta/Ayolas estd terminada la linea para operar en 500 kV, aunque actualmente esta
energizada en 220 kV. Todas las estaciones del Grupo I también estan concluidas.

Con relacion al Grupo 1II, estd concluida la ampliacidn de la Estacion Ayolas para operar en 500/220 kV, y
una de las dos estaciones previstas en el sistema Yacyreta/Asuncidén.

Todos los equipos especiales fueron adquiridos e instalados.

El compensador estatico fue comprado e instalado con recursos de contrapartida de la ANDE, liberando
recursos del financiamiento que fueron reprogramados para financiar la instalaciéon del segundo circuito de
la linea Yacyreta/Ayolas.

Analisis

Factores responsables por la diferencia:

1. En el Grupo II, se decididé construir una nueva estacion, La Victoria, porque la ampliacion de la estacion
San Lorenzo, prevista en el Proyecto (que ya contaba con dos trafos de 220/23 kV) resulté muy dificil por el
poco espacio disponible en el sitio para esas nuevas instalaciones. La construccién de esta estacion La
Victoria (que representa sélo el 3% ponderado del proyecto) sobre la linea Guarambaré-San Lorenzo no fue
posible completar por atrasos en el proceso de adquisicion del terreno definitivo para el asiento de la
misma. La ubicacion original fue desechada por resistencia de la poblacién aledana al sitio.

2. Para operar la linea Yacyreta-Ayolas en 500 kV, la ANDE tenia previsto adquirir de la Entidad Binacional
Yacyreta (EBY) dos autotransformadores de 500/220 kV para la estacion de Ayolas. Durante el plazo de
ejecucion del proyecto la ANDE y la EBY no pudieron llegar a un acuerdo sobre dicha adquisicidn, por lo que
la ANDE debera hacerlo con fondos propios. Conforme a la programacion de la ANDE, la entrada en servicio
de dichos autotransformadores seria necesaria en el 2007, por lo que entre el 2005 y el 2006 la institucion
debera llevar adelante los procesos que culminen en la compra de los mismos con fondos propios de la
institucion. No obstante, la potencia disponible en la Estaciéon es de 430 MVA, como resultado de la
transmision de la nueva linea Yacyreta/Ayolas.

ESTUDIOS DE APOYO
2A. Mejoras en las lineas de transmision existentes

2B. Opciones de alimentacion en muy alta tension
2C. Ahorro/uso eficiente de energia

Planificado

2.1 Estudios para actualizar el Plan Maestro de Transmision concluidos al tercer afio

2.2 Estudios para la linea de 500kv Itaipu-Asuncion concluidos al tercer afio

2.3 Estudios para reduccion de pérdidas en la distribucidn y uso racional de la electricidad concluidos al
tercer afo.

Logrado

2.1 Los estudios para mejoras fueron realizados y sus recomendaciones estan siendo implementadas,
particularmente en lo que concierne a los cruces de lineas.

2.2 El estudio de opciones de alimentacion recomendé el uso de la tension de 500 kV, razén por la cual fue
construido el tramo entre Yacyreta y Ayolas en esa tension.

2.3 Los estudios para reduccion de pérdidas en la distribucidn y uso racional de la electricidad concluyeron
al tercer afio y un Plan Piloto fue hecho e implantado para la zona de la Agencia regional Capiata.

Analisis

Factores responsables por la diferencia: No hay diferencias a comentar

== 2.1.1.2. Identificacién de los productos logrados
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®  Componente de Inversion Grupo I
-Primer y segundo circuito de la linea de transmision de 220 kv entre San Patricio y Guarambaré en
operacion;
-Conductor del primer circuito cambiado y el segundo circuito construido de la linea en 220 kv entre
Ayolas y San Patricio;
-Estacion de San Patricio ampliada;
-Estacion Pirayu ampliada;
-Estacion Guarambaré ampliada;
-Estacidn Ayolas ampliada en 220 kv;
-Estacion San Lorenzo ampliada en 220 kv;
-Estacion San Antonio construida; y
-Linea de transmision entre Yacyreta y Ayolas en 500 kv construida.

= Componente de Inversion Grupo II
-Estacion Ayolas ampliada para 500/220 kv;
-Estacion de La Victoria con su disefio listo, equipos comprados, ubicacidén decidida y construccion y
montaje en licitacion;
-Estacion de San Juan Bautista construida; y
‘Equipos especiales adquiridos e instalados.

= Componente de Estudios de Apoyo:
-Estudios sobre las caracteristicas de disefio y construccidn de lineas y equipos asociados del
sistema de transmision existente, con identificacién de puntos criticos y medidas destinadas a
eliminarlos y a lograr una disminucién de pérdidas eléctricas;

®m  -Estudio de opciones de alimentacién en muy alta tensién desde Itaipu y/o Yacyretd hasta el
sistema metropolitano, definiendo la configuracion éptima de transmisidon a ser implantada en la
expansion del sistema eléctrico nacional a largo plazo. Como resultado de este estudio se
recomendé el nivel de 500 kV y en este contexto, el estudio y proyecto de alimentaciéon en 500 kV
Yacyretd - Ayolas fue también desarrollado.

L] -Estudios sobre aspectos fisicos del sistema de distribucion de ANDE, y elaboracién de un programa
de medidas para el control y reduccidon de las pérdidas eléctricas, y de las caracteristicas de los
consumidores de ANDE, con evaluacién de su potencial de ahorro de energia. Asimsimo, fue
elaborado un programa de medidas para el uso racional de la electricidad (URE) con un Plan Piloto
para el distrito de Capiata en Asuncion.

2.1.2. Efectos (outcomes) e impactos del proyecto

.: 2.1.2 Objetivos de desarollo

1. Atender eficientemente el crecimiento de la 1.1 Disponibilidad de capacidad de transmision y transformacion
demanda de energia eléctrica para atender a por lo menos 1,040,000 conexiones al final del
proyecto
2. Mejorar la eficiencia y calidad del servicio de 2.1 Reducir el nivel de perdidas técnicas del 9% al 8%.
energia electrica. 2.2 Reducir el numero de fallas mayores a 3 minutos de

3/100km/ano a 2/100km/ano.
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== 2.1.2.1. Andlisis de indicadores de efecto (outcome)

1.1.Se logré disponer de capacidad de transmision suficiente para incrementar a 1.011.442
conexiones, hasta el 2003. La capacidad de transmision en la region oriental pasé de 645 MW en
1995 a 1404 MW en el 2003.

2.1. El nivel de pérdidas técnicas en transmision se redujo a 6,85 % en el 2003.

2.2. El nimero de fallas se redujo. Fue menor que 2 fallas de duracidon mayor de 3 minutos cada
100 km/afio, en 1999, y alrededor de 2 fallas mayor que 1 minuto de duracién para cada 100
km/afio en el 2003.

== 2.1.2.2. Identificacidn de efectos intermedios (outcomes) e impactos iniciales

Los indicadores de efectos relativos a cobertura del servicio y al consumo industrial crecieron desde
que empezaron a tornarse operativas las expansiones de las estaciones y lineas a partir de fines de
1998, con valores intermedios importantes. Por ejemplo, el consumo industrial pas6 de 878 Gwh
en el 2000 a 1051 Gwh en el 2003.

Con relacion a la capacidad de transmision, para el afio 2000 ya llegaba al valor de 1.404 MW, lo
que permitié un incremento de 963.815 conexiones hasta ese afio.

Con relacion a la distribucion, en el area metropolitana de Asuncién el nUmero de interrupciones
por kVA bajo de 21,94 en 1998 para 15,44 en el 2003. Igualmente, la duracién de las
interrupciones cayé de 17,07 horas/kVA en 1998 a 10,47 en el 2003. Los dos indicadores muestran
que hubo una mejora del servicio para el consumidor final de electricidad.

En el Proyecto se habia identificado la necesidad de la instalacion de un Compensador Estatico y de
reactivos. El compensador fue adquirido e instalado en la localidad de Limpio, con recursos de
contrapartida de la ANDE, logrando como efecto influir positivamente en el desempefio del sistema
y tornar innecesaria la instalacion de reactivos en 66 kV.

Otro impacto positivo generado por el Programa es la mayor confiabilidad en el sistema de
transmision de energia y la integracion energética regional con Brasil y Argentina. Adicionalmente,
la ANDE podria comprar energia de Itaipu o de Yacyretd, lo cual mejora su posicién de negociar
precios.

== 2.1.2.3. Identificacién de los futuros efectos (outcomes) e impactos

1. Como resultado de los Estudios sobre las caracteristicas de disefio y construccion de lineas y
equipos asociados del sistema de transmisidn existente, la ANDE podra identificar puntos criticos y
medidas destinadas a eliminarlos y continuar la disminucion de las pérdidas eléctricas.

2. Como resultado de la contruccion de la linea de transmision Yacyreta/Ayolas en 500kV, con una
extension de 15 km, y la correspondiente ampliacion de la estacién de Ayolas se posibilita un
aumento de confiabilidad del sistema para cubrir una demanda nacional estimada en 2,7%.
Ademas, permite a la ANDE adquirir experiencia en el disefio y construccion de lineas de 500 kV y
va a proporcionar a la empresa en el futuro la oportunidad de entrenar a su personal en la
operacidon y mantenimiento a ese nivel de tensidn (experiencia que su personal no tiene hasta
ahora), que sera entonces utilizado en mayor escala, con gran efecto en la cultura técnica de la
empresa.

El nivel de 430 MVA en que opera la linea hoy dia ya es mas alto que el previsto originalmente y
permite despachar la energia proyectada para 2004 y 2005.

== 2.1.2.4. Andlisis de los supuestos (de productos a efectos)

Los supuestos acordados por el Banco con el Prestatario y que fueron establecidos en el Marco
Logico presentado en el Informe de Proyecto para que los productos produjeran los efectos
esperados fueron:

1. El Gobierno aprueba y aplica una nueva politica tarifaria para el sector eléctrico para llevar en el
mediano plazo las tarifas eléctricas a niveles cercanos a los costos marginales de largo plazo; y
2. El Gobierno impulsa las reformas institucionales y reglamentarias del sector eléctrico que ha
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desarrollado con el apoyo financiero de una Cooperacién Técnica no reembolsable del Banco.

Los supuestos arriba indicados, ademas de dar a los usuarios de la electricidad la sefial correcta
sobre la necesidad de usar eficientemente la electricidad por el costo de la expansion futura
necesaria para atender a los KWh adicionales que necesitan, visualizaban garantizar tres aspectos:

1) Que no faltarian recursos financieros de contrapartida local para que la ANDE aplicara en el
Proyecto durante la construccidn de todas las ampliaciones previstas.

Al respecto, hubo dificultad en algunos afios con la contrapartida local como se visualiza en el
numero 2.2.2. Sin embargo, el proyecto esta terminado y no se afectd la ejecucion de las obras y
de las adquisiciones, mas alla de la extension del plazo de terminacion del proyecto. Las
expansiones del sistema terminaron y los objetivos del proyecto fueron hasta ahora alcanzados.

2) Que no faltarian recursos financieros para el mantenimiento futuro de las instalaciones.

Al respecto, no se alcanzaron los niveles de tarifas adecuados con las consecuentes repercusiones
negativas en las finanzas de la institucién hasta el 2002. Por tanto, se debe mantener el supuesto
inicial en lo que concierne a la suficiencia financiera de la empresa, principalmente por via de una
politica tarifaria basada en costos marginales, y alternativamente por via de convenientes acuerdos
que le permitan a la ANDE minimizar los costos de compra de potencia a las generadoras
binacionales. Esta alternativa, que puede ser aplicada para lograr objetivos como disminuir los
costos actuales de la empresa, aunque pase los beneficios a los consumidores que no ven elevar
sus gastos en consumo de energia eléctrica, no es la mas adecuada para ellos porque no le da las
sefiales correctas acerca de precios de tarifas que tomen en cuenta las dificultades y costos de la
expansion futura.

3) Que el sector eléctrico de Paraguay, tanto del lado de la empresa como del consumidor, se
tornaria mas eficiente.

Al respecto, es importante que se mantenga la voluntad de realizar algunas reformas. Por ejemplo
impulsar la aprobacion del proyecto de Ley del Productor de Energia Eléctrica Independiente
(PEEI).

Con relacion a estos 3 aspectos, se podria afirmar en conclusién que si el supuesto tarifario por si
solo es practicamente suficiente para garantizar la sostenibilidad del proyecto en términos de su
operacion y mantenimiento, las reformas institucionales estan mas relacionadas con los beneficios
que las mismas pueden traer a los consumidores, al inversor y a la poblacion en general partiendo
de la redefinicion de las relaciones consumidor - comercializador.

Con relacion a los supuestos del drea de medio ambiente previstos en el marco ldgico del proyecto,
se cumplieron y los mismos deben mantenerse para que futuros proyectos de expancion logren el
licenciamiento ambiental correspondiente.

.: 2.1.2.5. Pregunta piloto No.1 (opcional). Distribucién de los beneficios del proyecto en la poblacion objetivo

N/A

.: 2.1.2.6. Pregunta piloto No.2 - (opcional). Efectos adversos del proyecto

N/A

a 2.1.2.7. Pregunta piloto No.3 - (opcional). Contribucidn al logro de las metas nacionales / sectoriales /
Estrategia de Pais

N/A

am2.1.2.8. Pregunta piloto No.4 - (opcional). Adaptacién del proyecto a cambios en el entorno

N/A
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= 2.1.2.9. Recélculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR)

En el Informe de Proyecto, la TIR fue estimada en 41,2%. Se utilizé6 una proyeccién de demanda
para el caso base del 8,1% anual, en el periodo 1994-2005.

La ANDE hizo una reevaluacion de la TIR del proyecto tomando en cuenta la combinacién
desfavorable de factores que influyeron negativamente en la TIR. La TIR actual estad estimada en
6,1%.

Entre los factores que contribuyeron a un escenario desfavorable durante el periodo de ejecucién
del proyecto se encuentran la inestabilidad politica y econdmica regional y sobre todo local (el pais
pasd por 3 gobiernos en 7 meses y tuvo una fuerte caida del PIB). Este escenario real fue propicio
para: (i) que la demanda no creciera como estaba proyectada; (ii) que los beneficios de la empresa
fueran menores por venta de energia en menor cantidad y precio que los proyectados; (iii) que las
tarifas no subieran como esperado con respecto al nivel de 89% de los Costos Incrementales
Promedio de Largo Plazo (CIPLP) usados para el calculo de la TIR en 1996. Adicionalmente,
influyeron en la disminucién de la TIR los mayores costos y menores beneficios de los primeros
anos por la extensidn del plazo de ejecucion del proyecto y el aumento de las pérdidas totales de la
empresa, aunque las perdidas técnicas disminuyeron.

La demanda entre 1995 y 2003 crecid sélo en 4.03% vy la tarifa media en Gs/kWh creci6 para el
mismo periodo 17,10%.

El analisis realizado considera los valores incrementales, resultantes de comparar la situacién con y
sin la implantacién del Proyecto, tanto en términos de costos como de beneficios. Fue utilizada una
tasa de descuento de 8,3% anual, equivalente al costo promedio del capital propio de la ANDE y
del capital obtenido a través de financiamientos para un horizonte entre 1996 -2016, que son las
fechas de arranque, afio en que se iniciaron los desembolsos del préstamo, y de finalizacion, afo
de cancelacién del financiamiento obtenido. Los costos financieros fueron calculados con una tasa
de interés variable sobre el saldo deudor. Se incluyé ademas, el pago de una comision de
compromiso de 0,75% anual aplicada sobre montos no desembolsados. Para costo de operacién y
mantenimiento se consideraron los costos incrementales resultantes del 3% sobre el total de las
nuevas inversiones, porcentaje este correspondiente al promedio de costos de operacién y
mantenimiento de lineas de transmisién registrados histéricamente. Para el célculo de la energia
incremental la ANDE hizo una proyeccion de crecimiento de la energia requerida por el Sistema
Interconectado Nacional (SIN), con una tasa promedio del 2,7% anual para el periodo 2005-2008.
El costo de la energia incremental corresponde al costo de la energia suministrada por la Entidad
Binacional Yacyretda, equivalente a 30 USD/MWh. Los beneficios que la ANDE podria obtener con el
proyecto considera la venta de la energia incremental, valorada a 49,33 USD/MWh, utilizando la
relacion guarani/ddlar de 6.284, con reajustes posteriores, de manera a mantener constante su
poder adquisitivo. A partir del afio 2008, se asume que la tarifa se mantendria constante en 47,55
USD/MWh. Para considerar las ventas de la energia incremental fueron descontadas las pérdidas
totales (técnicas y no técnicas) de la energia requerida. La vida Util para las obras fue considerada
como de veinticinco (25) afios, contados a partir de la entrada en operacion de las mismas, con un
valor que asciende a USD 65,6 millones (valor total de los activos) para hallar las respectivas
cuotas de depreciacidn y para la determinacion posterior del valor residual. No se considera el valor
total del proyecto dado que el mismo incluye una porcién correspondiente a gastos financieros.

mm 2.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluacion economica

No hubo otros indicadores calculados para este proyecto.

.: 2.1.2.11. Calificacién de la efectividad del proyecto en términos de su objetivo de desarrollo (OD)

Teniendo en cuenta la totalidad de los andlisis realizados en las secciones 2.1.1y 2.1.2., califique la efectividad del proyecto en
términos de su objetivo de desarrollo
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[] Muy Efectivo (ME) Efectivo (E) [] Poco efectivo (PE)

[ ] Inefectivo (I)

El programa ha tenido un resultado satisfactorio en términos de alcanzar los objetivos que fueron

fijados, por las siguientes razones:

1. La ANDE no presenta mayores problemas en materia de capacidad técnica y a pesar de las
dificultades econdmicas del pais en los Ultimos afos, logré pasar de 623.000 usuarios en 1994 a
785.000 en 1996, a 963.815 usuarios en 2000 vy, finalmente a 1.011.442 usuarios en 2003.

2. Las horas de interrupcién de servicio también fueron reducidas de 18,85 en 1996 a 10,47 en el
2003; la cantidad de reclamos que llegé a 58.800 en el 2001, bajé a 49.500 en el 2002 y a 48.904
en el 2003; se ha reducido el ciclo comercial de 31 dias en 1996 a 22 dias en el 2003; vy las
intervenciones contra los fraudes y hurtos aumentaron de 4.237 en el 2001 a 6.382 en el 2002.

2.2. Analisis de la implementacion

2.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

=m2.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacion

1. Analisis de problemas

N

. Estrategia de intervencion

3. Identificacion de efectos (outcomes) e impactos esperados

N

. Identificacion de productos (outputs) esperados

5. Indicadores de efectos (outcomes) esperados

6. Indicadores de productos (outputs) esperados

7. Linea de base de efectos (outcomes) esperados

8. Linea de base de productos (outputs) esperados

o)

. Supuestos de productos a efectos
10. Plan de monitoreo
11. Plan de adquisiciones

12. Calendario de inversiones

== 2.2.1.2. Analisis de factores criticos del disefio

Bajo QD QO D Ao
Bajo O QO D Ao
Bajo O QO D Ao
Bajo D@ @ @ Ao
Bajo D@ O D aro
Bajo O D O @ Ao
Bajo DD O @ Ao
Bajo O D O @ Ao
Bajo D QO D aro
Bajo QDD O @ Ao
Bajo QDD O @ Ao
Bajo O D O @ Ao

O o g g g o o0 oo g gog

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A

N/A
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am2.2.

El Proyecto fue disefiado adecuadamente, con una razonable definicion de los productos que
deberian ser obtenidos y con la eleccidon de indicadores de productos y de efectos con su linea de
base bien definida, lo que tuvo una influencia muy positiva en la medicion de su desempefio.

Sin embargo, falté en su Marco Ldgico una definicion de cuales serian las relaciones entre esos
efectos y la mejora del nivel de vida o de la actividad industrial. No fueron elegidos indicadores que
permitieran traducir los impactos sobre la vida de la poblacion ni sobre la actividad industrial
cuando fuesen alcanzados los indicadores de efecto. En consecuencia, se reconoce que hubo
impactos positivos del proyecto pero ellos no estan cuantificados en este PCR.

1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas)

am2.2.

Ninguna medida fue adoptada para mejorar los aspectos previstos en el disefio del Proyecto en
relacién con la mediciéon de su desempefio. El Ejecutor contaba con buenas estadisticas para
proporcionar la linea de base de los indicadores de productos y efectos para medir su desempefio.

1.4. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas)

am2.2.

Se recomienda para futuros disefios que el Ejecutor incorpore a su sistema estadistico informacion
sobre la situacidn socioecondmica de los beneficiarios, con el fin construir indicadores cuantificables
que midan el impacto econdmico y social de los efectos del proyecto en esos beneficiarios.
Asimsimo, el Ejecutor debera estar en condiciones de mantener y dar la confiabilidad adecuada a
las estadisticas de tales indicadores.

El Banco deberia tratar de examinar en los proyectos de este tipo, como los indicadores de
cobertura, consumo, capacidad de transmision, disminucidén de pérdidas y aumento de la
confiabilidad del sistema, realmente se reflejan en la vida de los usuarios y en sus actividades
economicas, culturales y sociales.

1.5. Informacion disponible durante la implementacién del proyecto

am2.2.

Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y Bajo @@ 9@ Ao L] N/A
analisis de datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y

caracteristicas de la informacién)

Recoleccion de informacién de linea de base de efectos Bajo DD O Ao [ NA
Recoleccién de informacion de linea de base de productos Bajo DD O Ao [ N/A
Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre insumos Bajo DO ato [ N/A
disponibles y actividades realizadas

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre productos Bajo D@ ato [ N/A
generados por el proyecto y su contribucién al logro de los

efectos esperados

Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e Bajo @9 @@ At L] N/A

impactos generados por el proyecto y su contribucién a las
metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorial y
nacional

1.6. Analisis de factores criticos para medicion de desempefio durante la implementacién
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Factor Negativo: Para los impactos, no hubo medicién de indicadores porque no fue establecida
como obligacidn al Prestatario o al Ejecutor elaborarlas y consecuentemente obtener los datos
relativos al impacto del proyecto.

Factor Positivo: La recoleccidon, analisis y reporte de informaciones sobre las lineas de base, los
productos generados por el proyecto y su contribucion a los efectos esperados, fueron hechos como
rutina dentro de la ANDE, lo que facilité el seguimiento. Es posible incluso que los beneficios del
proyecto tengan un alcance mayor que los esperados inicialmente, gracias a la incorporacion al
proyecto de las obras en 500 kVa.

.: 2.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas)

La rutina de la ANDE proporciona razonablemente la informacién necesaria en cantidad y calidad
para medir el desempefio del proyecto. Por tanto, no hubo necesidad de adoptar ninguna medida
adicional relevante para obtener los datos requeridos.

=m 2.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacion (medidas alternativas)

Se sugiere mejora de los informes solicitados contractualmente por el Banco, en lo referente al
cumplimiento de los objetivos y efectos intermedios, de manera a que dichos informes reflejen mas
cercanamente la realidad durante la ejecucion del proyecto.

2.2.2. Factores que afectaron la implementacion del proyecto (segin ISDP)

Factores que afectaron la ejecucion del propecto segin el periodo en que fugron reportados en el ISDP

» »

June, 2002 December, 2002 June, 2003 December, 2003 June, 2004

| E:cazez defondos de contrapartida
| Demoras en cumplimiento de condiciones contractuales
Esta grafica ha sido generada automaticamente = partir de la informacion archivada en el sistema 150F a lo largo de a ejecucion del proyects
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Factores que afectaron la ejecucidn del propects segun ndmern de ocurencias en el |SDF

———hhET%

——

BRI

B Esicasez de fondos de contrapartida
1 Demoras en cumplimisnto de condiciones contractuales
Esta grifica ha sido generada automaticaments @ partir de [z informacion archivada en el sistema 150F 2 lo largo de la ejecucion del proyects

2.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto

= = 2.2.3.1. Identificacidn de factores negativos para obtener los productos

Desde la elegibilidad y primer desembolso al Ejecutor (octubre de 1997) hasta el cierre de la
operacion (octubre del 2004) transcurrieron 7 afios de ejecucion.

Los factores que contribuyeron a este atraso de la ejecucién estuvieron relacionados con las obras
de mayor envergadura, y son los siguientes:

1. Problemas con el paso de servidumbre en la linea de transmisidon en 220 kV Ayolas Guarambaré.
2. Problemas con la comunidad por razones ambientales para la adquisicidon de los terrenos de
asiento de algunas estaciones en el area metropolitana, y consecuentemente para la ejecucion de
las obras, a lo que se sumd la insuficiencia de la contrapartida local en los afios 2002 y 2003, asi
como dificultades en el otorgamiento de las licencias ambientales.

3. Negociaciones con el Contratista de la linea de 500 kV entre Yacyreta y Ayolas relativas a
cambios de la estructura administrativa de la empresa en su pais de origen, lo que motivo una
demora de 8 meses para el inicio de las obras, previsto para abril del 2002, a lo que se sumaron un
consolidado de 4 meses de interrupciones de la ejecucidn por razones climaticas, todo lo cual elevd
el atraso total de esta obra a 12 meses.

= = 2.2.3.2. Identificacidn de factores positivos para obtener los productos

Como factores que contribuyeron positivamente a la implementacion de los componentes del
proyecto para la obtener los porductos se pueden enunciar los siguientes:

1. Experiencia del Ejecutor para mantener una marcha adecuada en la adquisicidon de bienes y
servicios y en la ejecucidn y fiscalizacion de las obras previstas.

2. La cercana presencia del Banco que permitié al Ejecutor tomar las medidas correctivas en
procedimientos de la institucion dirigidos a mejoras la calidad de la gestién.
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3. La agil tramitacién de garantias de cartas de crédito y pagos directos a los contratistas,
significaron alguna reduccién de plazos y contribuyeron a la obtencion de los productos del
Proyecto.

= m 2.2.3.3. Identificacidn de factores negativos para la obtencion de los efectos (outcomes)

El 100% del logro de los efectos se ve levemente afectado por el atraso en la construccién de la
estacion La Victoria, por razones de eleccion de sitio y licencia ambiental, y por la dificultad en la
definicion de la compra de los 2 autotransformadores de 500/220 kV para la estacién Ayolas, como
indicado en 2.1.1.1.

== 2.2.3.4. Identificacién de factores positivos para la obtencion de los efectos (outcomes)

El principal factor que contribuyé positivamente al logro de los efectos del proyecto fue que el
mismo estaba compuesto de varias obras o instalaciones que pudieron ser construidas
simultdneamente y en la medida en que quedaban terminadas pasaban a entrar en servicio, es
decir a ejercer sus funciones dentro del sistema eléctrico nacional, no habiendo necesidad de
tenerlas todas listas para el inicio de los beneficios del proyecto.

2.2.4. Analisis de gestion del proyecto y lecciones aprendidas

= m 2.2.4.1. Andlisis de gestion

El aspecto que mas contribuyd para el éxito de las obras fue el intercambio fluido de informaciones
entre ANDE y la Representacion del Banco en Paraguay. Esto permitié generalmente agilizar las
gestiones y tramites, asi como resolver dificultades de diversos ordenes surgidas durante la
ejecucion en temas como adquisiciones, desembolsos o aporte local, en el menor tiempo posible.
También, con relacion al plan de gestion ambiental, ademds del apoyo permanente del Banco, la
ANDE ejerci6 acciones coordinadas con la Entidad Binacional Yacyretd, la Municipalidad de Ayolas y
la Empresa Contratista, con quienes pudo contar para identificar impactos y establecer los intereses
de los involucrados.

am2.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos (medidas alternativas)

Como medida alternativa para enfrentar los problemas que puedan surgir durante la
implementacién de futuros proyectos similares a este, se recomienda:

1. Mantener mecanismos que permitan la fluidez de comunicacion entre los diversos actores
involucrados en los proyectos;

2. Mantener en las Representaciones del Banco especialistas preparados para reaccionar
rapidamente a las necesidades y dudas del Ejecutor.

= 2.2.4.3. Calificacién de la implementacion del proyecto (IP)

Califique la implementacion del proyecto con base en el andlisis de gestion anterior y en los productos (outputs) obtenidos en la
cantidad y con la calidad esperada, en tiempo razonable y a costos razonables

Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Esa calificacion se justifica porque el proyecto obtuvo entre el 81% y el 100% de los productos en
la cantidad y la calidad esperada, en tiempo y a costos razonables.
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2.3. Analisis de Sostenibilidad

2.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

== 2.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto

Fortalecido / Mejorado

v
=2
o
=2
<<
>
=
[
o

Reg

Loc

1. Marco legal y regulatorio

2. Procedimientos, manuales, guias operacionales

3.1. Capacidad de la alta gerencia

3.2. Capacidad de la mediana gerencia

3.3. Capacidad de sistemas de informacion

3.4. Medicién del desempefio (capacidad de M y E)

3.5. Servicio al cliente

4. Estructura funcional y organizacional

5. Planeacion

6. Presupuestacion / Gerencia financiera

7. Coordinacion Intra- / Inter-sectorial

8. Coordinacién Intra - / Inter-organizacional

9. Personal / desarrollo de recursos humanos

10. Adquisiciones
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O oo oo o0ooo0-go-dooogodg
O 0 oo o0oob0o0o40o0dogoood™
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11. Auto-evaluacion, auditoria y rendicion de cuentas

= m 2.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais

R N N O 0ORKRKNRNRUODOOR®R OOO

El hecho de que con el proyecto se haya ejecutado obras en muy alta tension ha incrementado la

experiencia del Ejecutor, tanto en los procesos de adquisiciones de bienes, obras y servicios, como

en la fiscalizacidn de la construccion de estas grandes obras, como lo fue la linea y la estacion en
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500 kV Yacyreta Ayolas. Asimismo, las firmas nacionales pudieron incrementar su experiencia con
este tipo de obras antes no realizadas en el pais.

También se puede afirmar que a través de esta operacion se ha fortalecido la capacidad
institucional de la ANDE en la gestion ambiental, consolidada con la realizacion del Estudio de
Impacto Ambiental de las obras y del Plan de Gestidn Ambiental de la institucién.

Finalmente, con el Programa se logra también dar una mayor confiabilidad al sistema de
transmisidon de energia, asi como la integracion energética regional con el Brasil y la Argentina.
Adicionalmente, la ANDE podria comprar energia de Itaipl o de Yacyretd, lo cual mejora su posicion
de negociar precios.

== 2.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor

Que la ANDE haya utilizado su estructura organizacional, especificamente a la Direccion de
Planificacion como unidad coordinadora del proyecto, fue un acierto para la empresa.

El aporte significativo ha sido la consolidacidon en dicha direccion de: (i) la Oficina de Coordinacion y
Control de Gestion; (ii) la Division de Estudios Econdmicos y Energéticos, con los siguientes
departamentos: Transmision e Impacto Ambiental; Estudios de Distribucién; Estudios Econdmico
Financieros; Estudios de Tarifa y Mercado; (iii) la Division de Control de Inversiones con los
Departamentos de: Control Administrativo de Inversiones; Control Técnico de Obras de Inversiones
y Estadisticas.

La Direccidn de Planificacion hoy es responsable por la coordinacion y elaboracidén de estudios
relativos a los planes de expansion del Sistema Eléctrico en el corto, mediano y largo plazo y por la
revision de las tarifas y su estructura, ademas de atender al relacionamiento con organismos
internacionales.

Sin duda, la experiencia adquirida por el personal de la Direccion como coordinadora de proyectos
se mantendra incorporada en sus actividades futuras.

Otro acierto del proyecto fueron los estudios de pérdidas y Uso Racional de Energia (URE) que
tuvieron influencia en la manera de pensar de la empresa sobre el rol que cumple en el desarrollo
del pais, impulsandola a aumentar la eficiencia en el suministro de energia con menores costos y
desperdicios, factores esenciales para una economia de escasos recursos como la de Paraguay.

== 2.3.1.4. Calificacion de la contribucién del proyecto al Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FIO)

Califique la contribucién del proyecto al fortalecimiento institucional / organizacional en el pais prestatario y el Organismo Ejecutor

[ ]Muy Relevante (MR) Relevante (R) [ ] Poco Relevante (PR) []Irrelevante (I)

La ANDE, como encargada de atender al mercado de electricidad de todo el Paraguay, desde la
generacion (parcial) hasta la comercializacion de la energia al consumidor final, estara siempre
tratando de realizar expansiones de su sistema en lineas de transmision, subestaciones y
distribucion.

La eficiente y coordinada actuaciéon de la empresa es, sin duda, una relevante contribucién al
fortalecimiento institucional y, principalmente, organizacional de este importante sector del pais.

2.3.2. Sostenibilidad del proyecto

= 2.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto

Para asegurar los efectos y futuros impactos, las acciones, servicios y productos que deberian
seguir siendo sostenibles durante el corto y mediano plazo son las siguientes:

1. Terminar la obra y adquisicién pendientes.

2. Seguir negociando en condiciones favorables la compra de potencia a las Entidades Binacionales
Itaipu y Yacyreta, sin perjuicio de que en la medida en que el escenario nacional sea propicio, se
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haga una revisién de la politica tarifaria para adecuarla con base en un estudio de los valores de
costo marginal.

3. Implementar el Plan de combate a las pérdidas, especialmente las no-técnicas, a través de la
gerencia recientemente creada (mediados del 2004) para el efecto.

4. Apoyar el tratamiento para la aprobacién del proyecto de Ley del Productor de Energia Eléctrica
Indepéndeinte (PEEI), que permitiria el ingreso de actores privados al sistema.

=m2.3.2.2. Bases para el andlisis de sostenibilidad

1. Apoyo de la alta gerencia en la Agencia Ejecutora Bajo D QO a0 [] N/A
2. Marco legal y regulatorio Bajo DO @D Ao [ N/A
3. Arreglos institucionales y capacidad organizacional Bajo DD OO Ao [ NA
4. Coordinacién inter-organizacional Bajo DQO D Ao [ N/A
5. Disponibilidad de recursos financieros Bajo DQO D Ao [ N/A
6. Personal idéneo Baio D QO a0 [] NA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Bajo DODQOD aio ] N/A
8. Apoyo de los beneficiarios del proyecto Bajo DO D Ao [ N/A
9. Apoyo del gobierno nacional Bajo DO D Ao [1 N/A

== 2.3.2.3. Andlisis de causas de raiz gue afectan negativamente la sostenibilidad

1. Que cesen las condiciones favorables de negociacion de la compra de energia y que
paralelamente, el Gobierno Central no tome la decisidon de hacer una revisién de la politica tarifaria
para adecuarla a las necesidades financieras de la ANDE.

2. Gran incremento del tipo de cambio y de la inflacidon que conlleven el incremento de la deuda por
compra de energia impactando asi en los niveles de rentabilidad de la empresa.

3. Que se mantengan o aumenten los indices de pérdidas técnicas y comerciales elevadas por falta
de efectividad en la tarea de la nueva gerencia creada para el efecto dentro de la ANDE, lo que
hara disminuir la recaudacion financiera de la empresa. La mayor dificultad para implantar los
planes para combatir las pérdidas técnicas y comerciales esta en conseguir financiacion para aplicar
la estrategia de disminucidn de pérdidas y el proyedcto Uso Racional de Energia (URE) a grandes
areas, por cuanto se requieren numerosos equipos y procedimientos mas sofisticados que los
empleados normalmente por ANDE en su area de distribucion. Por lo tanto, para que este supuesto
sea considerado en la sostenibilidad del Proyecto, nuevas fuentes de financiacién tendrian que ser
identificadas para ese fin.

== 2.3.2.4. Andlisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a la sostenibilidad

1. Con relacién a obras y adquisiciones pendientes, la ANDE ha demostrado histéricamente su
efectividad en la entrega del servicio, para lo cual busca planificar con anticipacién y cumplir el
programa de adquisiciones que se ha propuesto.

2. La ANDE ha demostrado durante los afios 2003 y 2004 su capacidad de negociacion para la
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compra de energia, lo que se espera continle en el corto y mediano plazo. Con relacién a las
tarifas, se debe tener en cuenta que hasta el 2002 la ANDE logro la aprobacidn de su Pliego
Tarifario, lo que no descarta que a corto plazo vuelva a solicitar al Gobierno Central la revision del
Pliego del 2002 a niveles mas adecuados.

3. Funcionarios de ANDE han formado parte del equipo que elaboro el proyecto de Ley del PEEI, el
que habria sido concensuado con los sindicatos por lo que no se prevé que dicho proyecto tenga
una oposicion relevante.

.: 2.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas)

Ejemplo de una medida de implementacion que fue eficaz para mejorar la sostenibilidad del
proyecto es el siguiente:

La empresa logré la optimizacion de sus costos de generacidn, a través de una mejor negociacion
de las condiciones técnicas y comerciales de la energia eléctrica comprada a la Itaipu Binacional.
Este aspecto deberia estar siempre presente en las negociaciones de la empresa con sus
suministradores de energia, Itaipu y Yacyreta, porque puede contribuir favorablemente para la
sostenibilidad del Proyecto, al disminir los costos y aumentar la disponibilidad de recursos
financieros para mantenimiento y expansiones.

No obstante, como indicado en 2.1.2.4, la ANDE mantiene abierta la posibilidad de negociar con el
Gobierno lo que concierne a la suficiencia financiera de la empresa, principalmente por via de una
politica tarifaria basada en costos marginales, como mejor alternativa.

== 2.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas)

A partir de la experiencia de la Representacion del BID en el Proyecto y teniendo en cuenta los
analisis anteriores, para mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos se recomienda las siguientes
medidas alternativas durante las etapas del disefio e implementacién:

1. Trabajar mas profundamente en el analisis de los costos reales de prestacion de los servicios.

Se deberian desglosar la contabilidad de las actividades de generacidn, transmisidn y distribucidn,
para que los costos de cada uno de los segmentos se refleje adecuadamente en los pliegos
tarifarios a ser preparados por el Ejecutor, lo cual permitird una mejor asignacién de recursos y
priorizacidn de las obras de inversidn necesarias para mejorar la calidad y asegurar la
sostenibilidad de los servicios. Conocer los costos de prestacion de los servicios permitiréd avanzar
hacia tarifas que reflejen los costos reales, sirviendo éstas como una sefial para el uso racional de
la electricidad por parte del consumidor. Los calculos de los costos con base a criterios técnicos
objetivos incentivan el mejoramiento de la eficiencia empresarial tanto en los aspectos comerciales
como técnicos, y contribuyen al proceso de analisis y toma de decisiones de los ajustes tarifarios,
asignacion de subsidios, priorizacion de inversiones y necesidades de endeudamiento.

2. Trabajar en el mejoramiento de la gestidon administrativa y técnica de la empresa, incorporando
practicas de gerenciamiento modernas e incluyendo experiencias del sector privado en otros paises.
3. Adoptar, por la importancia que tiene para el calculo de la TIR, indicadores de pérdidas globales,
incluyendo las comerciales, con linea de base y metas bien establecidas, aunque la financiacion se
refiera solamente a partes del sistema. Ello se justifica porque esas pérdidas pueden anular en
parte los beneficios econdmicos de las nuevas instalaciones para la empresa.

-: 2.3.2.7. Plan de Sostenibilidad

Las acciones concretas que el Pais Prestatario y/o el Banco deberian realizar durante el proximo
afio para asegurar la sostenibilidad de los impactos, efectos, productos, acciones y/o servicios
identificados en 2.3.2.1 son:

1. Terminar las obras de la estacidn Victoria, y para el 2207 tener instalados y en servicio los
autotransformadores 220/500 kV en la estacion Ayolas.

2. Mejorar la disponibilidad de capacidad econémica y financiera para expandir y operar el sistema.
3. Disminuir sus pérdidas técnicas y comerciales y, en futuros estudios sobre el tema, tener en
cuenta el despacho 6ptimo de generacidn.

4. Mantener la capacidad instituccional de manejo ambiental del proyecto.

Sobre la base de estos supuestos la ANDE prepard un plan que contiene:
1. Las providencias que esta tomando para realizar la obra y adquisicién que faltan para concluir el
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Proyecto, con su correspondiente cronograma de ejecucion: estacién La Victoria para fines del 2005
y operacion de los autotransformadore 220/500KkV al inicio del 2007.

2. Las proyecciones financieras del afio 2005 al afio 2008 que le permitan realizar inversiones en
instalaciones para atender la demanda de ese periodo y las necesarias a periodos posteriores pero
gue tienen gastos en esos afios (ver comentarios sobre proyecciones en el Anexo 5).
Adicionalmente, la ANDE debera acordar un programa de recuperacion tarifaria con el Gobierno o
como alternativa mantener condiciones favorables de compra de energia.

3. Los resultados de los estudios realizados en el ambito de este proyecto que estan siendo
aplicados por ANDE (pérdidas, optimizacion de lineas, etc)

4. La descripcidén de acciones para la reduccién de las pérdidas totales de la empresa, asi como las
providencias tomadas en el campo institucional y empresarial, como ser la creacién de la nueva
Gerencia para el control de las pérdidas no técnicas.

.: 2.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto (S)

Con base en los andlisis previos y las perspectivas del Plan de Sostenibilidad, califique la probabilidad de que el proyecto sea
sostenible durante los préximos tres (3) afios:

[ ] Muy Probable (MP) Probable (P) [] Poco Probable (PP) []Improbable (I)

Desde el punto de vista de la capacidad técnica de la ANDE para operar su sistema, se puede decir
que es Probable la sostenibilidad del Proyecto.

Sin embargo, con relacidn a la capacidad econdmica de la empresa, la sostenibilidad del Proyecto
debe ser analizada a la luz de los siguientes factores:

1. La disminucion de los costos con negociaciones favorables en la compra de energia no da a la
ANDE control sobre sus precios, restandole solamente la vertiente de disminuir sus gastos
(disminucién de pérdidas) para mejorar su situacion econémico financiera.

2. El logro de obtener cambios positivos en el ejercicio financiero del 2003, al igual que en el del
2004, entre ellos, resultados netos positivos en contraste con los resultados negativos que se
verificaban en ejercicios pasados (hasta el 2002).

3. Por primera vez desde 1997 las tarifas aplicadas le permitieron obtener una generacion interna
de fondos de 1,16%, guarismo que si bien esta lejos del 19% establecido contractualmente,
después de 7 afios fue positiva.

4. Luego de 5 ejercicios consecutivos logré una razén corriente de 1,40 superando el guarismo de
1,2 previsto en el contrato, lo que refleja que la empresa estaria a la fecha mejor posicionada para
atender sus compromisos de corto plazo que en su pasado inmediato.

5. El Ejecutor ha presentado al Banco informacion sobre la cual se sustenta el cumplimiento de la
relacion de inversion establecida contractualmente del 75% BID / 25% aporte local.

Por esas razones, combinando todos los factores anteriores, no se observan situaciones que
permitan prever dificultades de corto plazo que afecten los objetivos del Proyecto, lo que permite
calificar de Probable la sostenibilidad del mismo.

2.4. Desempeio del Organismo Ejecutor

am 2.4.1. Desempefio del Organismo Ejecutor en areas criticas

L. Pérticipacién y calidad de sus contribuciones durante el Bajo DR O ato ] N/A
disefio del proyecto

2. Organizacién de Ig Unidad Coordinadora_\ / E_j’ecutora de_:l - Bajo @@@9 Ao L] N/A
proyecto (personal, infraestructura, coordinacion, comunicacion,

etc.)

3. Coordinacion e integracién de la Unidad Coordinadora / Bajo DD @ aro [ N/A

Ejecutora de Proyecto con el Organismo Ejecutor
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4. Monl_toreo y evaluac[on_ de resultados (lpformgc_lqn de linea de Bajo @@9@ Alto L] N/A
base, sistemas, procedimientos, recoleccion, analisis y reporte
de informacion, etc.)

5. Capacidad gerencial de la Unidad Coordinadora / Ejecutora Bajo @@9@ aAte L] N/A
del proyecto

6. Oportunidad en el cumplimiento de politicas, procedimientos Bajo @@9@ Ao L] N/A
y clausulas contractuales

7. Gerencia financiera (disponibilidad de recursos de Bajo @9@@ Ato L] N/A
contrapartida, desembolsos, etc.)

8. Eficiencia en la adquisicion de obras, bienes y servicios de Bajo @@9@ Ao L] N/A
consultoria

9. Liderazgo de la alta gerencia de la Agencia Ejecutora, sentido Bajo @@@@ ate L] N/A
de propiedad y apoyo a la ejecucion del proyecto

10. Acciones concretas por asegurar la sostenibilidad del Bajo @@9@ Ao L] N/A
proyecto

=m 2.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas)

La ANDE como responsable por la Ejecucion del Proyecto en todos los aspectos técnicos,
administrativos y financieros, asigné a la Direccion de Planificacion, que depende de la Presidencia
de la empresa, para operar como Unidad Coordinadora de las tareas inherentes al proyecto.

Esta Direccion qued6 como responsable de la planificacion financiera, del cumplimiento de los
requisitos contractuales, de la elaboracion y presentacion de los informes técnicos requeridos asi
como de las solicitudes de desembolsos. Asimismo, coordind los aspectos técnicos y actividades
relacionadas con las adquisiciones de bienes y servicios requeridos para llevar a cabo el proyecto.
Inicialmente, el sistema contable para el control financiero del proyecto fue organizado mediante la
implantacién de un Plan de Cuentas aprobado por el Banco. Sin embargo, ese sistema no fue
aplicado directamente, restando a la modalidad de registro utilizada confiabilidad y oportunidad
(ver Anexo 1-C). Por otra parte, los estados financieros fueron auditados por una empresa
independiente, lo que otorgd bastante confiabilidad al manejo financiero del proyecto.

Considerar a la Direccién de Planificacion como Coordinadora de la operacion con un nivel de
decisidon dependiente directamente del presidente de la empresa, fue una decisién importante
tomada por la ANDE. La estructuracidon de la direccidn responsable por la coordinacidon de la
operacion también ha contribuido para el éxito del proyecto. Este nivel revel6 ser el adecuado para
tratar los problemas relativos a proyectos con tal complejidad.

.: 2.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas alternativas)

El modelo adoptado puede ser repetido porque en la gran mayoria de sus aspectos, es bueno y ha
demostrado obtener los resultados buscados. Sin embargo, se recomienda mejorar los dispositivos
utilizados para el monitoreo de algunos aspectos financieros del contrato, como se destaca en el
Anexo 1C.

= m 2.4.4. Calificacién del desempefio del Organismo Ejecutor (DOE)

Con base en el andlisis de desempefio realizado en esta seccién, en los resultados logrados, asi como en la eficiencia en la
implementacion del proyecto califique el desempefio del Organismo Ejecutor:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) Satisfactorio (S) [ ] Insatisfactorio (I) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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Esa calificacion se justifica porque, a pesar de los factores adversos que retrasaron su ejecucion y
qgue en su mayoria fueron externos a la institucion, la implementacion del Proyecto fue efectiva y
los resultados esperados fueron logrados.

2.5. Bases para la Evaluacion Ex-post

am 2.5.1. Previsiones para la Evaluacidon Ex-post

@ 1. ¢El Contrato de Préstamo requiere una evaluacidon ex-post para esta operacion?
] si
M No

@ 2. éPara qué fecha estd programada?

Fecha de comienzo :
Fecha de terminacion :

@ 3. ¢Quién es el responsable de realizar la evaluacién ex-post?

|:| Banco

|:| Prestatario

éCuanto es el costo estimado (U$D)? : $0.00

@ 4, ¢Cual es la fuente de los recursos financieros para realizar la evaluacidon ex post?

[] Recursos de préstamo BID
[[] Recursos del prestatario

|:| Otras fuentes

== 2.5.2 Anélisis de capacidad para la evaluacion ex-post

Si hubiera interés y la decision de emprender tal evaluacion, la ANDE no tendria problema en
colectar las informaciones necesarias para llevarla a cabo.

2.6. Otras lecciones aprendidas y recomendaciones

| . . . ..
mm 2.6.1. Lecciones aprendidas y recomendaciones adicionales
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u Un problema de este proyecto es el del doble rol del Gobierno, es decir, el Prestatario es el
Gobierno y el Ejecutor es la ANDE que, a su vez, es controlada por el Gobierno.
La ANDE se mostré como una empresa eficiente en el disefio, ejecucion, gestion del proyecto pero,
aunque haya presentado a tiempo todos los estudios y solicitudes necesarias, no logré conseguir
del Prestatario que cumpliera su parte.
Esa parte era justamente la relativa al mantenimiento de las tarifas en niveles mas proximos a los
costos marginales de largo plazo.

= Asimismo, el Prestatario no logrd los cambios institucionales necesarios que eran supuestos del
Proyecto, o sea, las condiciones externas necesarias para que sus productos efectivamente
contribuyeran a producir los efectos esperados de manera sostenible.

®  En conclusidn, las lecciones que restan son:
1. Es cuestionable la eficacia de las clausulas generales que no dependen directamente del Ejecutor
que es el que implementa el proyecto;
2. El Banco deberia estudiar la manera de resolver tal problema, sin perder por supuesto el
objetivo de lograr la sostenibilidad de los proyectos.
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PFOJeCt Comp|etI0n Report 3.1. Memorando del Ejecutor

Memorando del Ejecutor

== 3.1. Memorando del Ejecutor

.: 3.1. Memorando del Organismo Ejecutor (Seccién del PCR escrita por el Prestatario / Ejecutor)

Memorando del Ejecutor @
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PFOJeCt Com p|etI0n Re pO rt 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisidn Gerencial) .

Minutas del CRG

== 4.1. Minutas CRG (Acta del Comité de Revisiéon Gerencial)

Minutas del CRG E——“

| | Acta CRG del PCR
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Anexos

Anexo 1A - Fuente de Financiamiento (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
doélares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrard en miles de
ddlares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario FSEF;ZS Total BID Prestatario Otras Fuentes Total BID Prestatario F(L?g:tses Total
1.Ingenira y Adminstracin $500 $3,500 $0 $4,000 $0 $2,246 $0 $2,246 -100%  -35.83% -43.85%
2.1 Inversin GRUPO | $28,400 $6,000 $0 $34,400 $36,782 $9,468 $0 $46,250 29.51% 57.8% 34.45%
2.2 Inversin GRUPO Il $10,100 $1,800 $0 $11,900 $2,402 $236 $0 $2,638 -76.22%  -86.89% -77.83%
3. Costos Directos $0 $1,000 $0 $1,000 $0 $435 $0 $435 -56.5% -56.5%
4. Estudios de Apoyo $1,400 $0 $0 $1,400 $1,391 $278 $0 $1,669 -.64% 19.21%
5. Gastos Contingente $2,100 $3,400 $0 $5,500 $0 $0 $0 $0 -100% -100% -100%
6. Costos Financieros $7,500 $700 $0 $8,200 $7,445 $3,347 $0 $10,792 -73% 378.14% 31.61%

$50,000 $16,400 $0 $66,400 $48,020 $16,010 $0 $64,030 -3.96% -2.38% -3.57%

Anexo 1B - Calendario de Inversiones (Montos en US$ miles)

@ Para insertar una nueva cantidad, escriba la cantidad completa en cada celda de la tabla (no la escriba en miles de
ddlares). Una vez la cantidad completa haya sido escrita, el sistema automaticamente la mostrara en miles de
dolares. NO use comas, puntos o puntos decimales. Por ejemplo, para insertar US$175,000.00 escriba 175000.
Presione lo buton UPDATE para confirmar los cambios hechos.

BID Prestatario Otros Total BID Prestatario Otros Total

1997 $0 $200 $0 $200 $0 $200 $0 $200 0%

1998 $5,000 $1,400 $0 $6,400 $3,600 $1,000 $0 $4,600 -28.13%
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1999 $23,200 $7,600 $0 $30,800 $16,500 $600 $0 $17,100 -44.48%
2000 $15,900 $5,800 $0 $21,700 $8,300 $9,400 $0 $17,700 -18.43%
2001 $5,900 $1,400 $0 $7,300 $3,900 $1,100 $0 $5,000 -31.51%
2002 $0 $0 $0 $0 $3,000 $700 $0 $3,700
2003 $0 $0 $0 $0 $10,100 $600 $0 $10,700
2004 $0 $0 $0 $0 $2,620 $2,410 $0 $5,030

$50,000 $16,400 $0 $66,400 $48,020 $16,010 $0 $64,030 -3.57%

Anexo 1C - Informacion Financiera y Estados Financieros Auditados

mm 1. Capacidad del Organismo Ejecutor

La Institucion ejecutd varios programa fina

=m 2. Sistema Contable y Control Interno

Los registros del proyecto, Estado de Inversiones y Estado de Efectivo Recibidos y Desembolsos

Efectuados, se llevar

-: 3. Calidad de la informacion financiera

En relacidn a los aspectos financieros presentados en los inform

-: 4. Estados Financieros Auditados

El siguiente cuadro resu

== 5. Lecciones Aprendidas

1. Se recomienda efectuar una evaluacion institucional con alguna herramienta adecu

Anexo 2 - Ultimo ISDP

Ultimo ISDP

Anexo 3 - Informacion del LMS

LMS65 - Estado de la Cartera de Proyectos (operaciones asignadas, eventos)
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Pr'OJeCt CO mpletlon Re pO rt Anexo 5 - Anexo Documental ...

== Anexo 4 - Ayuda Memoria del Taller de Terminacion de Proyecto

Ayuda Memoria del Taller de Terminacién de Proyecto @

== Anexo 5 - Anexo Documental

PCR - Anexo Documental @
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Nombredel Proyccto: Sistemé de Transmision de Yacyreta

Niimero del Proyecto: PR-0030

4 Nimero del Préstamo: 918/0OC-PR

Nombre del Prestatario: Republica del Paraguay
Nombre del Organismo Ejecutor: Administracién Nacional de Electricidad — ANDE
Monto de Préstamo Original: US$50.000.000
Monto de Préstamo Actual: US$50.000.000
| Monto Cancelado del Préstamo:
| Costo Total del Proyecto (BID) Original: US$ 66.400.000
| Costo Total del Proyecto (BID) Actual: US$ 66.400.000
Autor de! memorando del Banco: TTP de fecha 8/10/2004.
Fecha de Evaluacion de Medio Término: No previsto en el contrato de préstamo

| 3. MEMORANDO DEL EJECUTOR |

{31 ANALISIS DE RESULTADOS (PRODUCTOS, EFECTOS E IMPACTOS) |

3.1.1 Productos obtenidos.
La descripeion de los productos del proyecto estd indicado en la siguiente tabla.

3.1.1.1 Andlisis de indicadores de productos.

COMPONENTE 1 - Indicadores de producto

PLANEADO LOGRADO
GRUPO 1
1. Construccion de linea San Patricio- En el Grupo I todo el sistema de transmision
Guarambaré en 220 kV Yacyreta-Asuncién esta funcionando

integralmente en 220 kV, con el tramo
2. Construccion de linea Ayolas-San Patricio Yacyreta-Ayolas va preparado para operar en
en 220 kV 500 kV.

3. Ampliacion de 5 Estaciones (San Patricio- Todas las Estaciones del Grupo I se encuentran
Guarambaré, Ayolas, San Lorenzo y operando.
Paraguari, esta Gltima sustituida por la
ampliacion de la Estacién de Pirayl)

4. Construccion de la estacion San Antonio
5. Construccién de un circuito de la linea

Yacyreta-Ayolas en 500 kV, no previsto
inicialmente en el contrato de préstamo.




GRUPO I

1. Ampliacion del patio de 220 kV de la
Estacion Ayolas y construccion del patio de
500/220 LV, este Gltimo no previsto
iniciaimente en ¢l contrato de préstamo.

2. Construccion de 2 Estaciones (San Juan
Bautista y La Victoria que sustituye a la
ampliacién de San Lorenzo prevista en el
contrato de préstamo).

3. Adquisicion e instalacién de Equipos
Especiales.

4. Instalacion del Compensador Estético de
Reactivos en 220 kV.

5. Instalacién de reactivos en 66 kV.

La construcciéon y ampliacion del patio de 220 y
500 kV de la Estacion de Ayolas se encueniran
habilitadas. Faltan instalar los
autotransformadores de 500/220 kV. La
FEstacion San Juan Bautista se encuentra en
operacién; la Estacion De La Victoria tiene el
terreno, equipos adquiridos y la construccibn
depende de la autorizacién de organismos
medio ambientalistas. (sustituye a la ampliacion
de la Estacion San Lorenzo). '

Los equipos especiales fueron adquiridos e
instalados.

Este Compensador fue instalado con otros
recursos gestionados por la ANDE y no son més
parte del Proyecto, pero influyen positivamente
en el desempeio del sistema.

La instalacion del primer y segundo circuito de
la linea San Patricio-Guarambaré y la
instalacion del  Compensador,  hicieron
innecesaria la instalacién de equipos de
compensacion de reactivos en 66 kV.

COMPONENTE 2 (Estudios) - Indicaderes de preducto

PFLANEADO

LOGRADO

1. Mejoras en las lineas de transmision existentes

2. Opciones de alimentacion en muy alta tension

3. Ahorro/uso eficiente de energia

Los estudios para mejoras fueron realizados y
sus recomendaciones estan siendo
implementadas, particularmente en lo que
concierne a los cruces de lineas.

El estudio de opciones de alimentacion
recomendd el uso de la tension de 500 kV,
razon por la cual fue construido ¢l tramo entre
Yacyretd y Ayolas en esa tension.

Los estudios para reduccion de pérdidas en
distribucion y el uso racional de la electricidad
fueron concluidos al tercer afio, asi como el
Plan Piloto fue implantado para la zona de la
Agencia Regional Capiata.

3.1.1.2. Identificacién de los productos logrados.

Los productos logrados con esta operacion fueron:




Componente de Inversion Grupo I

Primer y segundo circuito de la linea de transmisién de 220 kV entre San Patricio
y Guarambaré en operacion;

Conductor del primer circuito cambiado y el segundo circuito construido de la
linea en 220 kV entre Ayolas y San Patricio;

Estacion de San Patricio amplada;
Estacion Piray( ampliada;

Estacién Guarambaré ampliada;
Estacion Ayolas ampliada en 220 kV;
Estacion San Antonio construida; y

Linea de transmision entre Yacyretd y Ayolas en 500 kV construida.

Componente de Inversién Grupo II

Estacién Ayolas ampliada para 500/220 kV, todavia sin transformadores de csa
relacidén de transformacion;

Estacion La Victoria con su disefio fisto, equipos adquiridos, ubicacién decidida,
terreno comprado, construccion y montaje a ser licitada;

Estacion de San Juan Bautista construida; y

Equipos especiales adquiridos e instalados.

Con relacion a los Componente de Estudios de Apoyo, fueron realizados los estudios

de:

Caracteristicas de disefio y construccion de lineas y equipos asociados del sistema
de transmisién existente, con identificacién de puntos criticos y medidas
destinadas a eliminarlos y a lograr una disminucion de pérdidas eléciricas;

Opciones de alimentacién en muy alta tensién desde Itaipi y/o Yacyretd, hasta el
sistema metropolitano, definiendo la configuracién éptima de transmision a ser
implantada en la expansién del sistema eléctrico nacional a largo plazo. Como
resultado de este estudio se recomendé el nivel de 500 kV y el estudio y proyecto
de alimentacién en 500 kV Yacyreta — Ayolas fue también desarrollado en este
contexto.

Aspectos fisicos del sistema de distribucién de ANDE, y elaborado un programa
de medidas para el control y reduccién de las pérdidas eléctricas, y de las
caracteristicas de los consumidores de ANDE con evaluacion de su potencial de
ahorro de energia, y también fue elaborado un programa de medidas para el uso
eficiente de la electricidad con un Plan Piloto para el distrito de Capiata.
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3.1.2. Efectos e impactos del proyecto.

Objetivo de Desarrollo/Propdésito

Indicadores Claves de Desempeiio

El objetivo general es contribuir a la elevacion
del nivel de vida de la poblacion y al desarrollo
de los sectores productivos mediante un
racional aprovechamiento de la abundante
capacidad de generacion disponible.

Para medir esa elevacion sc utiliza la cobertura
del servicio eléctrice, en términos de mimero
de consumidores, el nivel de consumo per
capita de los usuarios residenciales y el
consumo total del sector industrial, valores que
deberian incrementarse partiendo del nivel
verificado en el afio 1994.

El opropdsito del Proyecto es atender
oportunamente el crecimiento de la demanda
de energia eléctrica en el Sisterma
Interconectado Nacional.

La capacidad de transmision y transformacion
debera permitir que el suministro del servicio
eléctrico en la region oriental del pais para que
crezca de manera compatible con la demanda,
partiendo de la referencia del valor de 1995

También el mejoramientos de la eficiencia y la
calidad del servicio.

- Las pérdidas para demanda maxima en el
sistema de transmisién y sub-transmision (en
los niveles de 220 kV v 66 kV de tension)
deberan disminuir a partir del nivel verificado
en 1995,

- La confiabilidad del sistema de transmision
debera  ser compatible con  niveles
internacionales estdndar y la tasa de fallas en ¢l
sistema de 220 kV mejorardn cuando sean
comparadas con la tasa verificada en 1994,

3.1.2.1. Anailisis de indicadores de efectos.

Con relacién a las obras contempladas inicialmente en el Proyecto, como componente de
inversion, las mismas han culminado en su totalidad. Las obras realizadas son suficientes
para lograr los propésitos del Proyecto acordados en el contrato de Préstamo.

OBJETIVO DE DESARROLLO
Indicadores de Efecto (Propésito)

PLANEADO

LOGRADO

1. La cobertura del servicio eléctrice se
incrementa de 623.000 usuarios en 1994 a
950.000 wusuarios en el afio 2000. El
consumo por usuario residencial pasa de
2.468 kwh en 1994 a 2.850 kwh en el afio
2000 y el consumo total del sector industrial
pasa de 765 Gwh en 1994 a 1.350 Gwh en
el 2000

1.1.La cobertura pasé realmente de 963.815
usuarios en el 2000 a 1.011.442 en 2003.

1.2.El consumo por usuario llegé a 2.610
kwh/hab en el afio 2000 y a 2.140 kwh/hab
en 2003.

1.3.El consumo industrial paso de 878 Gwh en
el 2000 a 1051 Gwh en 2003.




OBJETIVO DE DESARROLLO
Indicadores de Efecto (Propdsito)

2. La capacidad de transmisibn ¥
transformacién  deberd  permitir el
suministro del servicio eléctrico en fa region
oriental del pais para que crezca de 645
MW en 1995 a un valor alrededor de 925
MW para 1999.

La capacidad del principal tronco de
transmision en la region oriental fue de 1404
MW en el afio 2000 y no varié para el afio
2003.

3. Las pérdidas para demanda méxima en ¢l
sistema de transmision y sub-transmision
(en los niveles de 66 kV y 220 kV de
tension) disminuiran de 9% en 1995 a
valores cercanos al 8% en el afio 1999,

Las pérdidas en transmision verificadas fueron
las siguientes: Para el afio 1999 fue el 9,79% y
6,835 % en el afic 2003,

4. La confiabilidad del sistema de transmisién
en 1999 debera ser compatible con niveles
internacionales estandar. La tasa de fallas en
¢l sistema de 220 kV no superaran un nivel

La tasa de fallas para el afio 1999 fue de 1,3
fallas de duracion mayor de 1 minuto cada 100
km/afio; y para el afio 2003 fue de 2,1 fallas de
duracién mayor de | minuto cada 100 km/afio.

de 2,0 fallas de duracion mayores de 3
minutos cada 100 km/afio en 1999,
comparada con una tasa de 3,0 en 1994.

Todos los indicadores logrados, en mayor detalle en el Anexo L

3.1.2.2. Identificacién de efectos intermedios e impactos iniciales.

Los productos logrados por el Proyecto al fin de su periodo de ejecucion de 7 afios, se
puede identificar algunos de sus efectos intermedios e impactos iniciales.

Los indicadores de efectos relativos a cobertura del servicio y al consumo industrial
crecieron desde que empezaron hacerse operativas las expansiones de las subestaciones y
lineas a partir del final del afio 1998, con valores intermedios importantes y por encima
de los previstos inicialmente para el término del Proyecto. Cabe sefialar que el consumo
per capita para el afio 2003 disminuyé con relacion al afic 2000, debido a la crisis
econdmica que afectd a los consumidores.

En cuanto a la capacidad de transmisién también fue superior a lo planeado, asi como la
tasa de fallas fue menor para el afio 2003.

El Proyecto previa, la instalacion de un Compensador Estitico y de Reactivos. Dicho
Compensador fue adquirido e instalado en la localidad de Limpio con otros recursos
externos. Todavia se puede considerar también que eso justifica parte de los beneficios
intermedios verificados y atribuibles al Proyecto, puesto que la identificacién de la obra
como componente de ese grupo fue hecha en el 4mbito de su disefio.

Los recursos del BID que eran destinados a la adquisicién e instalacion de este
Compensador, fueron dirigidos a la construccién de un segundo circuito de la linea entre
la Central de Yacyretd y Ayolas y correspondientes ampliaciones en esta Estacion, con
caracteristicas técnicas para operar el circuito en 500 kV




Ese nivel de tension en 500 kV fue resultado del estudio hecho en el ambito del Proyecto,
financiado por el BID, sobre las nuevas tensiones previstas para las futuras expansiones
del sistema eléctrico de la empresa.

El sistema esti operando ahora en 220 kV, pero tienc condiciones de atender a los
resultados esperados del Proyecto. Con la instalacion posterior de los auto
transformadores de 500/220 kV, la linea pasara a operar en 500 kV, lo que aumentara
todavia mas la confiabilidad del sistema.

Del Servicio de Consultoria realizado, a través del financiamiento BID, fueron
recomendadas e implementadas, medidas necesarias para la eliminacién de obstaculos
que se encontraban por debajo de las Lineas de Transmisién, entre ellas: Lineas de
Distribucién en 23 kV y Lineas de Baja Tensién, de manera a darle una mayor
cargabilidad a las mismas, respetando las alturas minimas de seguridad, recomendadas
por normas internacionales.

En cuanto a las recomendaciones emanadas del Proyecto URE, permiten focalizar y
establecer prioridades para combatir las pérdidas, posibilitando de esa manera, la mejor
asignacién de los recursos humanos, técnicos y presupuestarios. Dentro de estas
prioridades, se ha establecido la creacién del Gabinete Técnico Reduccion de Pérdidas y
seis unidades operativas dependientes, para delinear las politicas y medidas tendientes a
controlar las pérdidas. Del fortalecimiento de ¢sta Unidad, de la realizacién de
inversiones en equipos y mejoras en las redes de distribucion, dependerd el éxito de la
mitigacion de las pérdidas técnicas y comerciales.

Planes de Mitigacién de Pérdidas

Para la reduccion de pérdidas técnicas y no técnicas, la ANDE ha creado una unidad
denominada “Gabinete Técnico Ejecutor de Reduccion de Pérdidas” (GE), constituido
por las siguientes dependencias: Unidad de Gestién de Pérdidas No Técnicas, Unidad de
Gestién y Control de Pérdidas Técnicas, Unidad de Asistencia Legal, Unidad Operativa,
Unidad de Comunicacioén y Atencidn al Cliente, Unidad Administrativa.

Las estrategias contempladas en la creacién de esta nueva Unidad, son de indole
administrativa, juridica y tecnologica.

El GE recién creado, tiene como metas, entre otros; la implementacion de equipos para
evitar hurtos (conductores antifraudes, medidores electrénicos pre-pagos, interruptores de
rearmes automaticos, entre otros), a largo plazo se prevé la implementacidn tercerizada
de un sistema electronico de captura de datos (PLC) para controlar el uso de energia
cléctrica y cotejarlo con las facturaciones.

Actualmente se estd trabajando en planes pilotos sobre asentamientos y barrios
marginales, en el drea metropolitana de Asuncién y en Ciudad del Este. Ademas, se
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encuentra enfocada en el estudio la revision total del procedimiento comercial que hacen
a las pérdidas.

Se cuenta ademas con la proyeccién de una tutoria en convenio con otras corporaciones
del ramo, para la implementacion de planes de mitigacion de pérdidas.

Uso Racional de Ia Energia

Algunos aspectos recomendados por parte del consultor fueron los siguientes:

1) Enfoques para reducir pérdidas: la consultoria ha recomendado la implementacion de
una unidad para combatir las pérdidas, al respecto, dentro de la institucion se ha
creado el Gabinete Técnico Ejecutor de Reduccion de Pérdidas, para atender la
disminucién efectiva de las pérdidas, con las consideraciones mencionadas més arriba.

2) Caracterizacién de la carga del sistema: consiste en el estudio y anslisis del
comportamiento de la carga, y en general, cual es aquella porcién mayormente
responsable de la demanda. Al respecto, para llevar a cabo este estudio, se ha
capacitado personal de la empresa, cumpliendo con las recomendaciones de la
consultora.

3) Diagnésticos FEnergéticos: se han desarrollado las etapas de diagnostico y
recomendaciones en este dmbito, pero debido a falta de infraestructura, no s¢ ha
podido acompaiiar la ejecucidn operativa de este enfoque.

4) Enfoque tarifario: se recomendé la aplicacion de una tarifa de punta y otra de base,
dependiendo de los horarios de uso. Esta recomendacion fue implementada y
considerada en el Gltimo plicgo de tarifas, aplicade a clientes conectados en media y
alta tension.

Sobre el Plan Piloto

Fueron analizados varios lugares alternativos, para la implementacién de un plan piloto a
ser estudiado con diferentes analisis y mediciones, buscando el uso eficiente de la
energfa. Se determiné como lugar de estudio, la ciudad de Capiatda debido a su
caracteristica representativa en relaciéon a consumos eléctricos de indole rural, urbano e
industrial. Actualmente, han concluido las mediciones de energia a nivel macro.

3.1.2.3. Identificacién de los futuros efectos e impactos.

La decision de cambiar algunas obras previstas inicialmente en ¢l proyecto, hizo que
variara parcialmente lo detallado en el Informe de Proyecto del Banco, lo que permitié
lograr los obijetivos y garantizar futuros efectos e impactos adicionales a los previstos.
Este es el caso de la Ampliacion de la Estacion Pirayd, asi como del segundo circuito
Yacyreta-Ayolas de la linea de transmision que fite hecha para ser operada en 500 kV y la
construccion de la Estacion La Victoria.
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La operacion de este segundo circuito, limitada a la linca existente entre Yacyreta y
Ayolas con una extension de 15 Km., ademés de garantizar aumento de confiabilidad del
sistema, va a proporcionar a la ANDE en el futuro la oportunidad de entrenar a su
personal en la operacién y mantenimiento al nivel de tensién de 500 kV, que seran
entonces utilizados en mayor escala, experiencia que su personal no tiene hasta ahora.

Ante la decisién de construir esa linea, fue necesaria la correspondiente ampliacién de la
Estacion de Ayolas, antes prevista solamente para el nivel de 220 kV.

Actualmente, para energizar esta Interconexién en 500 kV, es preciso contar con 2
autotransfomadores a ser montados en el patio de 500 kV, perteneciente a la Estacién
Ayolas. Dichos equipos, en principio, serian negociados con la Entidad Binacional
Yacyreta. Para el efecto, si culminaran satisfactoriamente las negociaciones, a partir de
esa fecha, serian necesarios unos 5 meses ¢ 150 dias para el acondicionamiento,
transporte y montaje de dichos equipos hasta la Estacidon Ayolas. Al respecto, si las
negociaciones no fueren favorables, con relacion a la adquisicion de los
autotransformadores de la EBY, la ANDE tendra en cuenta, dentro de su presupuesto
para el ejercicio del Afio 2.006, la adquisicién de nuevos autotransformadores, de manera
a tener una efectiva energizacion de las instalaciones en 500 kV, a partir del afio 2.007

Por lo tanto, la puesta en servicio de la Interconexiéon en 500 kV, depende en gran
medida de los acuerdos que se den entre esta ANDE y la Entidad Binacional Yacyreta,
con respecto a los dos (2) autotransformadores de esa Hidroeléctrica, en el corto plazo
(Hasta ¢l afio 2.006).

A partir de la puesta en servicio en este nivel de tension, se tendra un positivo
entrepamiento del personal y por otro lado, se aumentara la capacidad de transmisién
entre Yacyreta y Asuncion a niveles mas altos que los previstos inicialmente (en 1996) en
la preparacion y firma del Contrato de Préstamo del Proyecto.

La capacidad de transmisién hoy dia es de 450 MVA, més alto que lo previsto
inicialmente, lo cual permite despachar la energia prevista para 2004 y 2005, pudiendo
legar a los 500 MVA con la instalacion de los dos autotransformadores mencionados
precedentemente v tener como efecto adicional el aumento de la capacidad de
transmision para los afios subsiguientes.

En cuanto a la construccion de la Estacion De La Victoria, obra pendiente a la fecha, la
misma se decidié construir, debido a la imposibilidad de ocupar un mayor espacio, como
previsto, en el Proyecto de ampliacion de la Estaciéon San Lorenzo. Por otro lado, para
una mayor confiabilidad del sistema eléctrico, se dispuso desconcentrar el centro de
distribucion de carga, como previsto inicialmente en San Lorenzo y, dispersarlo a su
alrededor (De la Victoria).

La Estacion De La Victoria estara sobre la linea 220 kV Guarambaré — San Lorenzo. La
misma ya tiene su proyecto gjecutive, equipos adquiridos, su ubicacion definida y con el
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terreno comprado. La construccion de dicha obra serd hecha con recursos de
contrapartida de la ANDE.

Actualmente se estan llevando a cabo las gestiones medioambientales pertinentes para
contar con el permiso municipal y la aprobacion de la Secretaria del Medio Ambiente,
respectivamente. Esta obra cuenta con un plazo de Licitacion de 4 meses y de 8 meses
para la terminacién de la obra y su puesta en servicio. El costo estimado actual es de Gs.
1.600.000.000.

Esta nueva Estacién proporcionara mejoras adicionales al sistema de distribucion de la
ANDE en su 4rea de influencia, aumentando los efectos e impactos futuros del Proyecto

3.1.2.4. Anilisis de los supuestos (de productos a efectos).

Los supuestos acordados por el Banco con el Prestatario y que fueron establecidos en el
Marco Légico presentado en ¢l Informe de Proyecto para productos y efectos fueron:

1. El Gobierno continia aplicando la nueva politica tarifaria para el sector eléctrico;
aprucba y se aplica una nueva politica tarifaria para llevar en el mediano plazo las
tarifas cléctricas a niveles cercanos a los costos marginales de largo plazo; y

2. El Gobierno impulsa las reformas institucionales y reglamentarias del sector eléctrico
que ha desarrollado con el apoyo financiero del FOMIN.

Los supuestos arriba indicados visualizaban garantizar que no faltarian recursos
financieros para que la ANDE aplique en el Proyecto durante la construccion de todas las
ampliaciones previstas.

El proyecto se llevd ha cabo sin necesidad de dirimir disputas de ningin orden legal, lo
cnal contribuy6é al fortalecimiento de las relaciones y derivd en la viabilizacion del
mismo.

En realidad estos supuestos fueron necesarios para lograr los propositos del Proyecto de
manera sostenible porque solamente ellos garantizan que la ANDE pueda operar y
mantener las instalaciones construidas a lo largo del tiempo. Ademas, ellos dan a los
usuarios de la electricidad la sefial correcta del costo de la expansion futura necesaria
para atender a los kwh adicionales que necesitan.

En el aspecto institucional y reglamentario la Presidencia de la Repiblica presento el
Mensaje N° 48 al Congreso Nacional referente al anteproyecto de Ley Marco Regulatorio
Eléctrico para la Repiiblica del Paraguay. La misma fue retirada posteriormente. Por nota
CPR/C/9/0098 de fecha 18 de enero de 1999, el BID dio por cumplida la cldusula
contractual.
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En cuanto al aspecto del fortalecimiento institucional, podemos mencionar la
consolidacién de la gestién en el drea ambiental, con la realizacion del estudio de impacto
ambiental y el plan de gestion ambiental, posibilitando que las obras de transmision sean
sostenibles en el tiempo, a través de la incorporacion de los aspectos ambientales en la
etapa previa, durante la construccion y en el periodo de operacion y mantenimiento de los
Mismos.

Como se sefialé arriba, los supuestos fueron parcialmente atendidos, pero ahi hay
diferencias con relacién a lo esperado, principalmente en lo que concierne al aumento de
tarifas y a la disminucion de pérdidas.

El tema de tarifas sigue siendo un problema para la ANDE. La relacion enire la tarifa y el
costo marginal de large plazo que subié bastante desde 1994, como acordado
originalmente en el Proyecto, legando a 67,39 % en el afio 2000, cay6 el 50% en el 2002,
pero subid 69% en el afio 2003.

En el periodo 2002, la ANDE, en un esfuerzo por mejorar la situacién financiera, llega a un
acuerdo con su principal proveedora de energia eléctrica, en lo referente a la compra de
energia. Este acuerdo y la estabilidad del dolar, lograda por el Gobieno Nacional, fueron
factores decisivos para que la Empresa no se viera exigida a solicitar un reajuste de las
tarifas de energia eléctrica.

Las tarifas promedias resultantes en 2003, por grupos de consumo se dan en el siguiente
cuadro:

Grupo de Consumo G/kWh
Residencial 348,43
Comercial 353,11
Industrial 219,98
General 299,95
Otros 344,11
Tarifa Media Nacional 317,04

Asimismo, el Gobierno Nacional ha dado instrucciones a la ANDE para buscar una ayuda
para los sectores mas desprotegidos. El 5 de septiembre de 2003, fue aprobada, por
Decreto N° 228, la modificacion del Pliego de Tarifas N° 19, por la cual se ampli6 la faja
de consumo de la categoria social de 75 kWh/mes a 100 kWh/mes, y ¢l limite de carga
declarada admisible de 1.000 W a 2.200 W. Con esta medida, han sido beneficiados
aproximadamente 300.000 clientes (en promedio), quienes pagan alrededor del 45% de la
tarifa normal por cada kWh consumido, lo cual representé un subsidio promedio
mensual, en los primeros meses de aplicacidon (octubre, diciembre), de 2.100 millones de
guaranies, aproximadamente.

Al mismo tiempo, buscando ayudar atin mds a los sectores de menores recursos en este
periodo de recesiéon econdmica, se puso en practica un Programa de Descuento al Buen
Cliente, €} cual consistia en un descuento de hasta 50% y/o hasta G 10.000 para los

14




clientes residenciales que cumplan con las condiciones de tener un consumo mensual
hasta 200 kWh y una carga declarada hasta 2.200 W, y se encuentren al dia en sus pagos
y/o hayan llegado a un acuerdo para el pago de sus facturas atrasadas. Esta medida
produjo un beneficio mensual de aproximadamente 877,3 millones de guaranies, a unos
148.000 clientes, en los primeros tres meses de su implementacién. Con este incentivo, lo
que pretendi6é la Empresa fue motivar a sus clientes al pago oportuno de sus facturas. Este
beneficio tendrd una vigencia hasta el mes de febrero del 2004, conforme a las
disponibilidades financieras de la ANDE.

Sin embargo, hubo mejoras en la rentabilidad de la ANDE, llegando esa rentabilidad a los
8.5%, esto es a un nivel no observado desde el afio 1986, en funcion del nuevo célculo de
las tarifas de Itaipa.

Con relacion a las actividades de medio ambiente previstas en el Proyecto
(licenciamiento ambiental de obras de expansién, politica ambiental para la ANDE y
participacién en Consejos, Grupos de Trabajo y Seminarios), hubo también el supuesto
de que se desarrolla e implementa un Plan de Gestién Ambiental consistente en: (i)
especificaciones técnicas ambientales para la construccion y operacién de lineas de
transmision; (ii) programas y actividades de proteccion ambiental dirigidas a prevenir y
mitigar impactos indirectos de la obra; y (iii) un plan de reubicacién de viviendas
afectadas por la construccion de la linea y de las subestaciones. Estos supuestos del area
ambiental fueron todos observados.

3.1.2.5; 3.1.2.6; 3.1.2.7; 3.1.2.8. Preguntas pilotos.
3.1.2.9. Recilculo de la Tasa Interna de Retorno (TIR).

Dicho célculo se detalla en el Anexo II, adjunto a este informe, asi como datos
de las Proyecciones Financieras del periodo 2005-2008 en el Anexo I11.

3.1.2.10. Recalculo de otros indicadores de evaluaciéon econdmica.
No hubo otros indicadores calculados para este proyecto.

3.1.2.11. Calificacion de la efectividad del proyecte en términos de su objetivo de
desarrollo.

Teniendo en cuenta los andlisis hechos en las secciones 3.1.1. y 3.1.2.
[ } Muy Efectivo [ X ] Efectivo [ 1Poco Efectivo [ 1 Inefectivo

Dicha calificacion se aplica por los siguientes resultados medidos:

1. La ANDE no presenta mayores problemas ¢n materia de capacidad técnica y
logro pasar de los 623.000 usuarios en 1994 para 785.000 en 1996, 963.815
usuarios en 2000 y, finalmente a 1.011.442 usuarios en 2003.
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2. Las horas de interrupcion de servicio también fueron reducidas de 18,85 en
1996 a 10,47 en el 2003; la cantidad de reclamos llegd a 58.800 en el 2001
bajo a 49.505 en el 2002 y a 48.904 en el 2003; se ha reducido el cicle
comercial de 31 dias en 1996 a 22 dias en el 2003; las intervenciones por
fraudes y hurtos aumentaron de 4.237 en el 2001 a 6.382 en el 2002 y bajé a
4,127 en el afio 2003, con consecuente aumento de las pérdidas no técnicas.

Los objetivos fueron alcanzados con atencion del crecimiento de la demanda de energia
eléctrica, el mejoramiento de la eficiencia y de la calidad del servicio y con la ejecucion
de los programas de mitigacién, educacion y monitoreo previstas.

El Proyecto fue razonablemente efectivo, en términos de alcanzar los objetivos que
fueron fijados para que colaborara para mejorar el nivel de vida de la poblacién y con el

desarrollo econdémico de los sectores productivos.

| 3.2. ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION

3.2.1. Medicion del desempeiio del proyecto

3.2.1.1. Elementos para monitoreo y evaluacién.

En una escala de 1 a 4, la calidad de los elementos necesarios para medir el

desempefio del Proyecto estdn indicadas abajo:

1. Analisis de problemas

2. Estrategia de intervencion en respuesta al{los) problema(s) identificados
3. Kentificacion de efectos (oulcomes) e impactos esperados

4. Identificacion de productos (outputs) esperados

5. Indicadores de efectos {outcomes} esperados

6. Indicadores de productos (oufputs) esperados

7. Linea de base de efectos (ouicomes) esperados

8. Linea de base de productos (outputs) esperados

9. Supuestos de productos a efectos

10. Definicién de responsabilidades para la recoleccion de informacion
11. Plan para la implementacion del provecto

12. Plan de Adquisiciones

3.2.1.2. Anahsis de factores criticos del disefio.

Baja €[ 1[]{X][]>Ala
Bajs €[ ][] X} {12 Alta
Baja <[ ][] [X] [ ] Alta
Baja <[] []1[ [X]> Alta
Baja <[ J [ 1[X][]1> Al
Baja €{ ] {1[1[X]>Ala
Baja <[ J [1[] [X]~> Alta
Baja €{ J [1[] [X]>Alta
Baja €[] []1X]{]1->Alta
Baja €[ ] [1[1[X]> Aha
Baja €[ ][ ][] [X]~> Alta

Baja €[} [1[1]X]2>Aka

[ 1N/A
[ INA
[ 1N/A
[ 1N/A
[ I1N/A
[ INVA
[ IN/A
[ IN/A
[ IN/A
{ IN/A
[ IN/A

[ I1NA

El Proyecto fue disefiado adecuadamente, con una razonable definicion de los productos

/
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que deberian ser obtenidos y con la eleccion de indicadores de productos y de efectos
con su linea de base bien definida, lo que tuvo una influencia muy positiva en la medicion
de su desempeiio.

Sin embargo, falté en su Marco Légico una definiciéon de cuales serian las relaciones
entre esos efectos y la mejora del nivel de vida o de la actividad industrial, en otras
palabras, no fueron elegidos indicadores que tradujeran los impactos sobre la vida de la
poblacién ni sobre la actividad industrial cuando fuesen alcanzados los indicadores de
efecto y, en comsecuencia, no se establecié ninguna linea de base para ellos. Asi se
reconoce que hubo impactos positivos del Proyecto pero cllos no estén cuantificados en
este PCR.

3.2.1.3. Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas).

La experiencia del personal del Ejecutor y también del Banco en la formulacion del
disefio del Proyecto sin duda ayudé a elegir los indicadores para medir su desempefio. El
hecho que el Ejecutor tenia buenas estadisticas para proporcionar la linea de base, que es
el punto de partida para medir ese desempefio, también es importante que sea destacado.

No hubo necesidad de adoptar medidas para mejorar los aspectos previstos en ¢l disefio
del Proyecto en relacién con la medicion de su desempefio.

3.2.1.4. Lecciones aprendidas para el diseiio (medidas alternativas).

Falt6 en el disefio de este Proyecto la actividad de recoleccion de informaciones sobre los
consumidores para medir el impacto de los efectos del proyecto. El Banco deberia, en
adelante, tratar de examinar en los proyectos de este tipo como los indicadores de
cobertura, consumo, capacidad de transmision, disminucién de pérdidas y aumento de la
confiabilidad del sistema, realmente se reflejan en la vida de los usuarios y en sus
actividades econdémicas, culturales y sociales. Ademds habria gue crear indicadores
sociales y econdmicos que pudieran medir esos beneficios.

3.2.1.5. Informacién disponible durante la implementacion del proyecto.

En una escala de 1 a 4, esta presentado el grado de cumplimiento y la calidad de cada una
de las tareas abajo indicadas que fueron realizadas por la ANDE para generar
informacion necesaria para la medicion de desempefio del Proyecto:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y anlisis de

datos (fuente de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la Baja €f J[I1(X][]>Alta [ ]NA
informacion)

2. Recoleccitn de informacion de linea de base de efectos Baja €[ 1[][]1[X]>Ala [ JNA
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos _ Baja €[ [ 11 i[X}i=>Ala [ JNA

4. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre recursos disponibies y Baja €[ 111111 X]>Ala [ 1NA

actividades realizadas
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5. Recoleccion, andlisis v repotte de informacion sobre productos generados X X1 Alt N/A
por ¢l proyecto y su contribucion at logro de los efectos esperados Baja €L1L11T1X] a 1]

6. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre efectos ¢ impactos
generados por el proyecto y su contribucidn a las metas establecidas en la Baja €[ JI]1[X][]>Ala | |NA
estrategia de desarrollo sectorial y nacional

3.2.1.6. Anilisis de factores criticos para medicion de desempeiio durante la
implementacion.

La recoleccion y andlisis de las informaciones sobre las lineas de base de productos y
efectos del proyecto fueron hechos dentro de la rutina de estos trabajos dentro de la
ANDE, lo que facilité mucho su obtencion.

Para los impactos no hubo tal disponibilidad de informaciones, porque no fue establecido
como una obligacién del Prestatario o del Ejecutor obtenerlas.

Sobre la recoleccion, analisis y reporte de informaciones sobre productos generados por
el Proyecto y su contribucion a los efectos esperados se puede decir que sus objetivos
fueran alcanzados y que los beneficios del Proyecto pudieran ser aiin mas grandes que Jos
esperados inicialmente gracias a adaptaciones en su disefio basadas en los estudios que
fueron conducidos en su ambito y oportunamente aprobados por el Banco.

3.2.1.7. Lecciones aprendidas en la implementacion (medidas adoptadas).

No hubo necesidad de adoptar ninguna medida adicional para obtener la informacion
necesaria en cantidad y calidad para medir el desempefio del Proyecto porque la rutina de
la ANDE ya proporcionaba tales datos.

3.2.1.8. Lecciones aprendidas para la implementacién (medidas alternativas).

Con relacion al tema de las medidas recomendables para mejorar la medicion del
desempefio durante la implementacion de futuros proyectos, se puede afirmar que en este
caso en general las medidas fueron suficientes y efectivas que se puede recomendarlas
para proyectos semejantes.

Sin embargo, se puede sugerir la mejora de informes referentes al cumplimiento de los
objetivos y construccion de obras, solicitados contractualmente por el Banco, de manera
que los informes elaborados por las unidades ejecutoras reflejaran mejor la realidad
durante la ejecucion.

3.2.2. Factores que afectaron la ejecucion del proyecto (segun ISDP/PPMR)
Segin datos del ISDP, son los siguientes:

- Escasez de fondos de contrapartida local
- Demoras en el cumplimiento de condiciones contractuales
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3.2.3. Analisis de factores criticos para el éxito del proyecto
3.2.3.1. Identificacion de factores negativos para obtener los productos.

Existieron diversos motivos por los cuales se han retrasado las Obras de Transmision , se
pueden citar:

1- Interconexioén en 500 kV “Yacyretd — Ayoclas™: inicialmente hubo coincidencias en la
ubicacién fisica del pértico de salida entre la Linea de 500 kV incluida dentro de este
proyecto y un proyecto de linea de 500 kV desarrollado por la Central Hidroeléctrica
de Yacyreta; acuerdo que llevo su respectivo tiempo.

2- Estacién De la Victoria: hubo una modificacién en su ubicacién (Inicialmente San
Lorenzo), debido a la imposibilidad de conseguir en la zona inicialmente proyectada,
un terreno que sea técnica y econdmicamente beneficioso, por lo que con la busqueda
de un nuevo espacio, se tuvo un retraso aproximado de un afio. Actualmente la Obra se
encuentra lista para iniciarse, a la espera de la culminacién de los tramites de rigor
para el Plan de Gestion e Impacto Ambiental, asi como del permiso municipal
correspondiente.

3- Estacion San Juan Bautista: hubo un pequefio retraso en su puesta en servicio, debido
a problemas con propietarios colindantes a la Estacion.

4- Cambios de Proyectos: como mencionado en el informe de Proyecto (Borrador del
PCR), fueron sustituidos los proyectos de ampliacion de la Estacién San Lorenzo y SE
Paraguari, por la Construccién de la Estacién De la Victoria y la Ampliacién de la
Estacion Pirayt, respectivamente.

Otros aspectos que contribuyeron también en el retraso de la ejecucion del Proyecto con
relacién al plazo acordado en el contrato de préstamo, relacionados con las obras de
mayor envergadura, particularmente la linea de transmision 220 kV San Patricio-
Guarambaré que tuvo problemas con la franja de servidumbre, y algunas subestaciones en
el area metropolitana, que tuvieron problemas para la adquisicion de sus terrenos.

Hubo también algunas divergencias con el Contratista relativas a la elaboracion de los
proyectos ejecutivos que estaban a su cargo, asi como con el aspecto administrativo del
mismo.

Ademds, se puede mencionar dos eventos fuera del control del Ejecutor que
contribuyeron para que el plazo inicialmente establecido no fuera cumplido: una huelga
de 37 dias en la empresa y el tiempo tomado por el Congreso Nacional para ratificar el
préstamo que tomo 13 meses para ello.

Inicialmente, también hubo demora en cumplimiento de condiciones contractuales. El
contrato se firmé en marzo de 1996. El Congreso lo ratificé en abril de 1997 y la ANDE
tardé 6 meses (el plazo contractual limite normal) hasta la elegibilidad. En resumen, la

19

L




o
[
e
[
®
@
¢
@
®
@
L
L
|
¢
®
@
@
®
¢
@
e
[
4
@
@
|
o
L
@
@
|
@
®
@
@
@
o
®
L
e
@
@
|
o
®
®

demora principal estuvo en la ratificacién del Contrato de Préstamo por ¢l Congreso.

3.2.3.2. Identificacion de factores positivos para obtener los productos.

Fl Banco ha respondido a tiempo las consultas formuladas para maniener en marcha
adecuada las obras de las instalaciones previstas. En este sentido se destaca el
asesoramiento oportuno del Banco que permiti6 la toma de medidas correctivas en los
procedimientos de la institucion, con mejoras en la calidad de gestion.

Asimismo, la tramitacion de los pagos con cargo al Fondo Rotatorio y los directamente
pagados por el Banco a los contratistas fueron procesados en forma é4gil que pude
significar alguna reduccién de plazos y facilitar la ejecucion del Proyecto.

3.2.3.3. Identificacion de factores negativos para la obtencion de los efectos.

Aunque los efectos hayan superado los valores apuntados en el Informe de Proyecto,
ellos podrian haber sido mayores si no fuera por el retraso en la construccion de la
Estacién La Victoria, por razones de eleccidon de sitio y licenciamiento ambiental, y por el
atraso en el traslado de los autotransformaderes de 220/500 kV para la Estacion Ayolas,
que tiene dificultades de negociacién entre la ANDE y la Entidad Binacional Yacyreta.
Dichas negociaciones proseguiran.

3.2.3.4, Identificacion de factores positivos para la obtencion de los efectos.

Los aspectos del disefio del Proyecto que mas contribuyeron a su éxito en la obtencion de
sus efectos, se puede afirmar que se relacionan al hecho de tratarse de varias instalaciones
que podrian ser construidas simultaneamente y que en la medida que quedaban listas
pasaban a ejercer sus funciones para el sistema, no habiendo necesidad de tenerlas todas
listas para el inicio de los beneficios del Proyecto.

Asi, aln sin terminar todas las obras, se ha logrado mejorar el perfil de tensiones del
sistema, al aumentar la confiabilidad y mejorar la calidad del servicio, con aumento en la
disponibilidad de energia eléctrica que ahora puede venir de otra fuente de generacion,
que es la central de Yacyreta.

3.2.4. Analisis de gestion y lecciones aprendidas
3.2.4.1. Andlisis de gestién (medidas adoptadas).

Relativamente a la gestion del Proyecto, el aspecto que mas contribuyé para el €xito de
las obras fue el intercambio fluido de informaciones entre ANDE vy la representacién del
Banco en Paraguay, que ha permitido agilizar las gestiones y tramites en el menor tiempo
posible.

Con relacion al plan de gestiéon ambiental, por gjemplo, ademéas de ese apoyo permanente
de la Representacion del BID, la ANDE ejercié acciones coordinadas con la Entidad
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Yacyreta, la Municipalidad de Ayolas y la Empresa Contratista, con quienes pudo contar
para identificar impactos y establecer los intereses de los involucrados.

3.2.4.2. Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos (medidas alternativas)

Como medida alternativa para enfrentar los problemas gue puedan surgir durante la
implementacion de futuros proyectos similares a este, se recomienda:

e Crear mecanismos que permitan prever que haya fluidez de comunicacion en los
proyectos;

o Mantener en las Representaciones del Banco especialistas preparados para
reaccionar rapidamente a las necesidades y dudas del ejecutor.

3.2.4.3. Calificacion de la implementacion del proyecto (IP)

Con base en el analisis de gestion anterior, se puede calificar la implementacion del
Proyecto como siendo Satisfactorio en la escala abajo:

[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X ] Satisfactorio () [ } Insatisfactorio () [ | Muy Insatisfactorio (MT)

Esta calificacion se justifica porque los productos del Proyecto fueron obtenidos en la
cantidad y la calidad esperada, en tiempo y a costos razonables.

[3.3. ANALISIS DE SOSTENIBILIDAD 1

3.3.1. Fortalecimiento Institucional / Organizacional (FI10)

3.3.1.1. Areas fortalecidas o mejoradas por el proyecto.

Area Institucional / Organizacional §i - No -NA: "“é " g 3
5.8
_1. Mamlegalngulamm _ . . | {X] ” {] L [] []
2. Procedimientos, manuales, guias operacionales (X1 11 0 n 1 /|
3. Capacidad
3.1. Capacidad de la alta gerencia (X1 11 11 r 1 X
3.2. Capacidad de la mediana gerencia [x1 11 I [1 11 I[Xl
3.3. Capacidad de sistemas de informacion (X1 1 0 |3 T O T .1
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3.4. Medicion del desempeio (capacidad de M&E) [ n 1 1T 11 1l
3.5. Servicio al cliente i Xt U (1 1
4. Estructura funcional y organizacional (x] 11 i [r 11 X}
5. Planeacién X1 1 (1 i1 [Xl
6. Presupuestacion / gestion financiera X1 [ n [1 1 (X
7. Coordinacién Intra- / Inter-sectorial (X1 1 i (X1 11 (1
8. Coordinacion Intra - / Inter-organizacional 1 1 1 (X1 [1 D)
9, Personal / desarrollo de recursos humanos (x1r ol tF 1 IX}
10. Adaquisiciones X1 11 [l (r i1 Ix]
11. Auto-cvaluacion, auditoria & rendicién de cuentas X1 11 ] (1 10 ixj

3.3.1.2. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el pais.

El éxito finalmente logrado en la ejecucion del Proyecto, en términos de llegar a su
finalizacion y objetivos, se debe en gran parte a la actuacion coordinada de la ANDE con
las instituciones participantes, particularmente con la Representacién del Banco, que les
permitié solventar todos los problemas que fueron apareciendo durante la ejecucion de
los disefios y de las obras.

Asi, se puede afirmar que, a través de esa cooperacion, que permiti¢ llevar adelante el
Proyecto, se ha fortalecido la capacidad institucional de las entidades participantes. En el
caso particular de la gestion ambiental, esta se consolidé con la realizacién del Estudio de
Impacto Ambiental v del Plan de Gestién Ambiental. Eso tendrd gran influencia en la
sostenibilidad del Proyecto.

3.3.1.3. Fortalecimiento logrado por el proyecto en el Organismo Ejecutor.

La adopcidn de la solucion de constituir la Unidad Ejecutora del Proyecto (UEP) al nivel
de la Direccién de Planificacion trajo frutos para la empresa.

Actualmente, la Direccion de Planificacion, como UEP, cuenta con la Oficina de
Coordinacién y Control de Gestion, Divisién de Estudios Econdémicos y Energéticos, que
cuenta con los siguientes departamentos: Transmisién e Impacto Ambiental; Estudios de
Distribucion; Estudios Econdmico Financieros, Estudios de Tarifa y Mercado. La
Division de Control de Inversiones cuenta con los Departamentos de: Control
Administrativo de Inversiones; Control Técnico de Obras de Inversiones y Estadisticas.

Por esas razones la UEP es responsable por la coordinacion y elaboracion de estudios
relativos a los planes de expansién del Sistema Eléctrico en el corto, mediano y largo
plazo y la revision de las tarifas y su estructura, ademéas de atender al relacionamiento con
organismos internacionales. Sin duda, la experiencia adquirida por el personal de la
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Direccidon como UEP se mantendra incorporada en sus actividades futuras.

Los estudios de pérdidas y Uso Racional de Energia (URE) también tuvieron influencia
en la manera de pensar de la empresa, considerando su rol en el desarrollo del pais
tratando de aumentar la eficiencia en el suministro de energia con menores costos y
desperdicios, factores esenciales para una economia pobre como la de Paraguay.

3.3.1.4. Calificacién de la contribucion del proyecto al F10.

[ § Muy Relevante (MR) [ X | Relevante (R) [ 1 Poco Relevante (PR) [ | Irrelevante (I}

La contribucién del Proyecto al Fortalecimiento Institucional, fue Relevante (R) por las
razones presentadas abajo y en los items anteriores.

La ANDE, como encargada de atender al mercado de electricidad de todo el Paraguay,
desde la generacién hasta la comercializacién de la energia al consumidor final, estara
siempre tratando de realizar expansiones de su sistema en lineas de transmision,
subestaciones y distribucion.

La eficiente y coordinada actuacién de la empresa es, sin duda, una relevante
contribucion al fortalecimiento institucional y, principalmente, organizacional de este
importante sector del pais.

3.3.2. Sostenibilidad del proyecto

3.3.2.1. Alcance de la sostenibilidad del proyecto.

Para asegurar los efectos y futuros impactos deberan seguir siendo sostenibles las
siguientes acciones, servicios y/o productos:

- Culminar ¢l proceso licitatorio de la construccion de la Estacion La Victoria.
- Implementar acciones relativas a la politica tarifaria.

3.3.2.2. Bases para el anilisis de sostenibilidad.

En una escala de 1 a 4, se puede estimar la probabilidad de que durante el afio de 2005
(afio siguiente al término del Proyecto) existan los siguientes arreglos y recursos
institucionales y organizacionales en Paraguay, necesarios para mantener las acciones,
servicios, productos, efectos y futuros impactos iniciados por el Proyecto y definidos en
3321

Arreglos institucionales / organizacionales y recurses Probabilidad
1. Apoyo de fa alta gerencia en la Agencia Ejecutora Baja €[] [1[ HX]>Ala [ ]NA
2. Marco politico, legal y regulatorio Baja € [X] [JE1[ 1> Ala [INA
3. Preparativos y capacidad organizacional Baja €[] [1[1iX]>Aka []INA

-
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p=

4, Coordinacién inter-organizacional Baja €[] [1IX][]>Ala [ ]JNA
5. Disponibilidad de recursos financieros Baja €[ 1 [ 1IX]{12>Aka | INA
6. Personal idoneo Baja €[] [1[]1[X]>Ala [ ]INA
7. Recursos para mantenimiento de la infraestructura fisica Baja €[] [ 1IX1[]1>Ala [INA
8. Apoyo de tos beneficiarios del proyecto Baja €[] [X1[}{]}>Aka []INA
9. Apoyo del gobierno nacional Baja €{ 1 [X1[1[1>Aka |[]INA

3.3.2.3. Analisis de causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad.

Las causas de raiz que afectan negativamente la sostenibilidad son:

e Baja rentabilidad de las inversiones, que lleva a disminucién de la capacidad
econdémica de la ANDE.

» Existencia de pérdidas eléctricas y otras elevadas, que disminuye la recaudacion
financiera de la empresa

e Demora para recibir las facturas de los usuarios también afecta negativamente el
flujo financiero de la empresa.

La solucién del primer problema no depende solamente de la ANDE, Ejecutora del
Proyecto, sino principalmente del Prestatario que es el Gobierno de Paraguay. Fl
Gobierno es el controlador de las tarifas y, més que la ANDE, es responsable por el no
cumplimiento de lo acordado en este aspecto.

En el aspecto econdmico y financiero, se destaca que la falta de generacion de recursos
genuinos, originados por la combinacién sostenida de la insuficiencia tarifaria, el
incremento del tipo de cambio y la inflacién, han producido niveles de baja rentabilidad,
asociados a la aparicién del incremento de la deuda por compra de energia en los Ultimos
afios.

Sin embargo, con relacion a este 1itimo punto, la ANDE ha tomado una serie de medidas
que han permitido mejorar dicha situacion, como ser la optimizacién de la gestién de
compra de energia de ltaipi, que ha permitido la reduccion de los montos de Potencia
contratada, de 675 MW en el afio 2002 a 400 MW en el 2003, a lo que se ha sumado una
reduccion en la tarifa de Itaipi a 15,93 US$/MWh a partir de enero de 2003 y un
consecuente ahorro de aproximadamente US$ 84 millones. La ANDE ha presentado las
medidas de mitigacion aplicadas para compensar los efectos de la insuficiencia tarifaria.
No obstante, las clausulas contractuales con el Banco no fueron cumplidas.

Sobre la disminucién de pérdidas en la distribucién y el uso racional de la energia es
importante sefialar que los estudios previstos en el Proyecto fueron todos realizados y un
Plan Piloto, como previsto, fue elaborado e implantado en al zona de la Agencia Regional
Capiata. Para la consolidacion de la metodologia se han realizado otros estudios en zonas
de influencia de la Agencia Regional Capiata (en San Lorenzo) obteniéndose idénticos
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resultados.

Los resultados de este Plan Piloto estin disponibles, contemplando medidas para mejorar
pérdidas técnicas y no técnicas y, con base en esa experiencia se busca su extension a
otras 4reas del pais. Para avanzar con las medidas previstas en el estudio URE, conforme
al plan de accion, necesariamente deben instalarse los equipos adquiridos con el proyecto
y reforzar la dotacién y movilizacion interna del personal. La instalacion de los equipos
que afectan la red de media tensién tendria un costo elevado en la facturacion, debido al
corte de energia que debe realizarse durante el procedimiento, dejando a los clientes
afectados sin energia eléctrica.

El Plan para Reduccién de Pérdidas Comerciales y Técnicas estd siendo llevado adelante
por la nueva Unidad Operativa creada — Gabinete Técnico Ejecutor de Reduccion de
Pérdidas y sus seis Unidades Operativas dependientes-, en la medida de las posibilidades
técnicas y la asignacién de recursos presupuestarios y humanos. Los Departamentos de
Ingenieria de Distribucion y de Estudios de Distribucion de la Gerencia Comercial y de la
Direccién de Planificacién, respectivamente, estan estableciendo una metodologia y un
procedimiento de cdlculo de las pérdidas técnicas y comerciales al nivel corporativo.

Eso permitird crear una estructura acorde con la tarea a realizar, establecer prioridades
para combatir las pérdidas y establecer la disponibilidad de los recursos humanos,
materiales y presupuestarios.

La definicion del mapa de pérdidas de la region Oriental, a fines de 2004, permitira atacar
las zonas con mayor indice de pérdidas. El combate a esas pérdidas implicara inversiones
en: cambio de medidores, gabinete de medidores, acometidas con conductores antifraude,
reprensado de acometida, sistematizacion de lineas de baja tension y otras providencias.

El plan de accién para conseguir la disminucién de las pérdidas e implantar el URE en
otras éreas, implica conseguir financiacién suficiente para cubrir la demanda de equipos y
procedimientos mas sofisticados que los empleados normalmente por la ANDE en su area
de distribucion. Por lo tanto, para que este supuesto sea considerado en la sostenibilidad
del Proyecto nuevas fuentes de financiacién tendrian que ser identificadas para ese fin.

Con relacion al ultimo problema, la ANDE ha adoptado seluciones oportunas para
resolverlo y algunas veces validas para periodos determinados. Asi es que del afio 2003 al
inicio del 2004 se han aplicado medidas de cardcter social, con redefinicion de fajas de
consumo y descuentos que motivaron a los clientes de ANDE a pagar mas oportunamente
sus facturas.

3.3.2.4. Anilisis de causas de raiz que contribuyen favorablemente a Ia
sostenibilidad.

Tarifas en niveles adecuados que conduzcan al usuario a utilizar bien la energia,
asociados a programas de disminucion de pérdidas conducidos junto a los usuarios,
tendréan un efecto importante en la sostenibilidad del Proyecto.
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La incorporacién de la dimension ambiental a la gestion corporativa de la ANDE esta
impulsando el alcance de la politica ambiental de la empresa, que serd promulgada
oficialmente por su Administracién, constituyéndose en un marco de referencia para el
sistemna de gestion ambiental, basico para la sostenibilidad de este y otros proyectos.

3.3.2.5. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas).

El hecho de que el Gobierno de Paraguay en el afio 2003 no fuera receptivo al pliego de
tarifas de la ANDE hizo que la empresa buscara alternativas, aungue paliativas, como la
optimizacién de sus costos de generacién, a través de mejores condiciones técnicas y
comerciales de la energia eléctrica comprada a la Itaipd Binacional. Estos aspectos
deberdn estar siempre presentes en las negociaciones de la empresa con sus
suministradores de energia, Itaipii y Yacyretd, porque pueden contribuir favorablemente
para la sostenibilidad del Proyecto.

3.3.2.6. Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas).

A partir de la experiencia de la Representacién del BID en el Proyecto y teniendo en
cuenta los andlisis anteriores, se recomienda las siguientes medidas alternativas durante el
disefio y/o la implementacion para mejorar la sostenibilidad de futuros proyectos:

- Asegurar los recursos financieros para la terminacion de las obras.

- Tarifas reales y justas.

- Incentivar la eficiencia empresarial, con disminucion de pérdidas y menores plazos
para que los usuarios reciban sus facturas.

3.3.2.7. Plan de sostentbilidad.

La sostenibilidad del Proyecto sera lograda en la medida que la ANDE termine las obras
de la Estacion La Victoria a corto plazo e instale los autotransformadores 220/500 kV en
Ayolas en los proximos 5 afios, y se observen en la practica, a partir del proximo afio y 2
lo largo del tiempo, los siguientes supuestos por parte de la ANDE:

Seguir teniendo disponibilidad de capacidad técnica para operar el sistema;
Mejorar la disponibilidad de capacidad econdémica y financiera para operar el
sistema, acordando para ello un programa de recuperacién tarifaria con el
Gobierno, y disminuyendo el plazo de recepcion de las facturas por parte de sus
usuarios;

e Seguir disminuyendo sus pérdidas técnicas y comerciales;
Seguir teniendo disponibilidad de capacidad de manejo ambiental para mantener
el proyecto.

3.3.2.8. Calificacion de la sostenibilidad del proyecto.

{ X ] Muy Probable (MP) [ 1 Probable (P) [ 1 Poco Probable (PP) [ ] Emprobabie (1)

26




En lo que concierne a la capacidad técnica de la ANDE para operar su sistema, se puede
decir que es Muy Probable la sostenibilidad del Proyecto.

Lo mismo no se puede decir con relacion a la capacidad econdmica de la empresa, que
tiene Baja Probabilidad, puesto que ella no tiene control sobre sus precios, restando
solamente la necesidad de disminuir sus gastos (disminucion de pérdidas, inclusive) para
mejorar su situacion econémico financiera.

Sin embargo la empresa ha logrado conseguir cambios positivos en el ultimo ejercicio
financiero. Entre ellos obtuvo resultados netos positivos en contraste con los resultados
negativos que se verificaban en ejercicios pasados.

Por otra parte se observa que por primera vez desde 1997 las tarifas aplicadas le
permitieron obtener una relacion de inversidn positiva que alcanzé ¢l 1,16%, o sea, que
su generacion interna de fondos le permite cubrir su programa de inversiones incluidos
costos financieros. Luego de cinco ejercicios consecutivos logré una razon corriente de
1,40 superando el guarismo de 1,2 previsto en el contrato. Esta situacion refleja que la
empresa estaria mejor posicionada para atender sus compromisos de corto plazo que en
su pasado inmediato.

En otro orden, recientemente el Ejecutor ha presentado al Banco informacién sobre la
cual se sustenta el cumplimiento de la relacién de inversion establecida contractualmente
del 75% del BID / 35% local.

Por esas razones, combinando todos los factores anteriores, no se observan situaciones
que permitan prever dificultades de corto plazo que afecten los objetivos del Proyecto, lo
que permite calificar de “Probable” la sostenibilidad del Proyecto.

[ 3.4. DESEMPENO DEL BANCO

La conclusion final sobre la ejecucion del provecto es que fue realizado con calidad
técnica satisfactoria, inclusive con relacidn a los asuntos ambientales que fueron
identificados correctamente y ejecutados conforme a lo previsto en los planes especificos.

3.4.1. Desempeiio del Banco en dreas criticas.

1. Grado de facilitacion para disefiar el proyecto en forma .
participativa con el Prestatario y el Organismo Ejecutor Baja €11 [11HX]2>Alta [ INA
2. Provisién de asistencia técnica y capacitacion, asi como
seguimiento sistematico para que el Organismo Ejecutor cumpla con Baja €[] [1 [1[X ]2 Alta | JNA
las politicas y procedimientos del Banco
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3. Provisién de asistencia técnica y capacitacion al Organismo

. . ‘. - . - . j N/
Ejecutor, para mejorar la gestion y la administracion del proyecto Bajia €11 [} [1IX]>Ala [ TNA

4. Utilidad de la supervisién y asesoramiento del Banco para mejorar

la gestion y la administracion del proyecto Baja €11 [1111X]>Alta [ TN/A

5. Oportunidad de la respuesta del Banco a los requerimientos del

Organismo Ejecutor durante Ja implementacion del proyecto Baja €11 [} [1X]>Ala [ JNA

6. Flexibilidad de] Banco para dar respuesta a emergencias ¢
imprevistos durante la implementacion del proyecto

Baja €[] [1[}1[X)=2Ala [ [JNA

3.4.2. Lecciones aprendidas para la organizacién y funcionamiento del UEP
(medidas adoptadas).

La ANDE como responsable por la Ejecucién del Proyecto en todos aspectos técnicos,
administrativos y financieros, asignd a la Direccién de Planificacion (antes denominada
Gabinete de Estudios y Planes, gue depende de la Presidencia de la Empresa), para operar
como Unidad Ejecutora (UEP), ejecutando todas las tareas inherentes.

La UEP se quedoé como responsable de la planificacion financiera, cumplimiento de los
requisitos contractuales, la elaboracién y presentacion de los informes técnicos requeridos
y solicitudes de desembolsos. Asimismo, coordind los aspectos técnicos y actividades
relacionadas con las adquisiciones de bienes y servicios requeridos para Hevar a cabo el
proyecto.

El sistema contable para el control financiero del Proyecto ha sido organizado mediante
la implantacién de un Catdlogo de Cuentas que ha sido aprobado por el Banco. Los
estados de cuenta fueron auditados por empresa independiente, lo que resulté en una
situacién bastante confiable para su acompafiamiento.

Considerar la UEP en el nivel de decision mas alto de la empresa fue una decision
importante tomada por la ANDE. La estructuracién de la Direccién responsable por la
UEP también a contribuido para el suceso del Proyecto. Este nivel revelo ser el adecuado
para tratar los problemas relativos a proyectos con tal complejidad.

3.4.3. Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento del UEP
(medidas alternativas).

Hacer un andlisis si en un futuro proyecto se recomendaria cambios en el modelo
adoptado para la UEP. El modelo adoptado se debe repetir porque es bueno y bien
sucedido.

3.4.4. Calificacion del desempefio del Banco.

[ X ] Muy Satisfactorio (MS) { } Satisfactorio (S} [ } lnsatisfactorio (I} { 1 Muy Insatisfactorio (MI)
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Esa calificacién se justifica porque la implementacién del Proyecto fue eficiente y los
resultados esperados fueron logrados.

3.5. BASES PARA LA EVALUACION EX POST

3.5.1. Previsiones para la evaluacion ex-post.
El contrato no prevé evaluacion Ex Post.
3.5.2. Analisis de capacidad para la evaluacion ex-post.

Si hubiera interés v la decision de emprender tal evalacion, la ANDE no tendria
problema en colectar las informaciones para ello necesarias.

f3.6. OTRAS LECCIONES APRENDIDAS Y RECOMENDACIONES

Un problema de este Proyecto especifico, pero constante en situaciones semgejantes, es el
del doble rol del Gobierno, es decir, el Prestatario es el Gobierno y el Ejecutor es la
ANDE que, a su vez, es controlada por ¢l Gobierno.

La ANDE se mostré como una empresa eficiente en el disefio, ejecucion, gestion del
Proyecto pero, aunque haya presentado a tiempo todos los estudios y solicitudes
necesarias, no logré conseguir del Prestario que cumpliera su parte. Esa parte era
justamente la relativa al mantenimiento de las tarifas en niveles mds préximos a los
costos marginales de largo plazo y a la realizacion de los cambios institucionales
necesarios.

La leccion que resta de esto es que es baslante cuestionable la eficacia de esas clausulas
generales que no dependen directamente del Ejecutor que es el real interesado en la
implementacién del Proyecto.

El Banco podria tener un enfoque proactivo para enfrentar tal problema, que deberfa ser
el de estudiar una forma de comunicarse mejor con los poderes de los paises ain antes de
darles préstamos para que sepan las obligaciones reales que tendran que cumplir en
funcién de los recursos de préstamo.

Ese trabajo de comunicacion es indispensable, para que se pueda realmente lograr el
objetivo de tener proyectos sostenibles.
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ANEXO 1

3.1.2.1. Analisis de indicadores de efecto.

Objetivo de Desarrollo
Indicadores de Efecto (Propdsito)

LOGRADO
1.1 Cobertura del Servicio 1.2 Consume por usuario residencial
ANO N° Usuarios ANO kWh
1994 623.000 1994 2.468
1995 710.188 1995 2.493
1996 783.712 1996 2.458
1997 849.568 1997 2.435
1998 900.121 1998 2.379
1999 939.770 1999 2.647
2000 963.815 2000 2.610
2001 088.879 2001 2.484
2002 1.011.228 2002 2.356
2003 1.011.442 2003 2.140
1.3 Consumo industrial 2.1 Capacidad de Transmision
ANO Gwh ANO MVA
1994 765 1994 1.152
1995 863 1993 1.152
1996 816 1996 1.152
1997 798 1997 1.152
1998 811 1998 1.152
1999 940 1999 1.152
2000 8§78 2000 1.652
2001 917 2001 1.652
2002 025 2002 1.652
2003 1.051 2003 1.652
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3.1 Pérdidas de Transmision

4.1 Tasas de Fallas de duracién mayor
a 1 minuto ¢/100 kM/afio - 220 KV

ANO %
1994 No hay registro
1995 6,41
1996 7.08
1997 8,35
1998 7,75
1999 9,79
2000 9,52
2001 5,53
2002 8,19
2003 6,85

ANO ‘Tasa
1994  |No hay registros
1995  |No hay registros
1996  |No hay registros
1997  |No hay registros
1998
1999
2000
2001
2002

Pag. 2
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ANEXO 1II

INFORME DE TERMINACION
DE PROYECTO - PCR

MEMORANDO DEL EJECUTOR

ftem 3.1.2.9. Recalculo del TIR

Flujo de Caja a Largo Plaze (2005-2008)

PRESTAMO ANDE BID 918/0C-PR
Sistema de Transmision Eléctrica Yacyreta
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SISTEMA DE TRANSMISION
YACYRETA

Analisis Costo - Beneficio
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ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD SISTEMA DE TRANSMISION YACYRETA

1. OBJETIVO

El presente informe tiene por objetivo presentar una revision del analisis costo -
beneficio del Proyecto “Sistema de Transmision de Yacyreta’, considerando que a la

fecha los desembolsos del financiamiento han sido completados.

2. ANTECEDENTES

El Proyecto “Sistema de Transmisidn de Yacyreta” fue concebido considerando que
las lineas de transmision provenientes de Itaipi Binacional estaban préximas a la
saturacion de su capacidad de transmision, por lo que para atender el crecimiento de la
demanda de energia eléctrica con una mayor confiabilidad, se requeria contar con nuevas
lineas de transmision. Asi fueron analizadas diversas alternativas técnicas, optandose por
la construccién de la linea de transmision Ayolas-Guarambaré y obras complementarias,
por ser la solucion mds conveniente desde el punto de vista técnico, economico Yy
financiero (la de menor costo de inversion), comparada con las demas alternativas

provenientes de ltaipu Binacional.

El objetivo del Proyecto es consolidar y ejecutar el Plan Maestro de Expansién del
Sistema Interconectado Nacional en el mediane plazo, con el fin de atender el crecimiento
de la demanda y aumentar la cobertura del servicio a traves del aumento de la capacidad
de transporte de la energia eléctrica generada por la Central Hidroeléctrica Yacyreta al
Sistema Eléctrico Paraguayo, lo cual permitifa ademas aumentar la calidad y
confiabilidad del mismo, al disponer de una fuente de generacion de energia eléctrica

distinta a las actuales ltaipu y Acaray.

El Proyecto fue financiado con fondos propios y aportes del préstamo N° 918/0C-PR,
provenientes del Banco Interamericanc de Desarrolio - BID. Dicho contrato de préstamo
fue firmado en fecha 23.03.1996.

3. DESCRIPCION DEL PROYECTO

El componente de inversiones comprende:
= La construccién de 250 Kms. de lineas de 220 kV, doble terna, entre las

Subestaciones San Patricio y Guarambare.

« E| cambio de conductores de una terna y el tendido de otra terna entre las
Subestaciones de Ayolas y San Patricio de 220 kV de 50 Kms.

15/10/04 1




®
®
®
°
®
®
°
°
°
®
°
°
®
°
®
®
°
°
®
°
°
®
°
®
°
°
®
®
*9
®
o
o
°
®
°
®
®
°
°
°
°
°
e
°
°

ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD SISTEMA DE TRANSMISION YACYRETA

» Construccién de las subestaciones transformadoras de San Patricio, San Juan

Bautista, Pirayu y De la Victoria (actualmente en proceso licitatorio).
« Las ampliaciones de posicidn de lineas en la Subestacién de Guarambaré.

» Financiamiento de estudios con el fin de determinar la ampliacién de la capacidad de
las lineas de transmision de 220 kV existentes, o que permitird postergar inversiones

buscando el uso eficiente de las instalaciones.

4. SUPUESTOS CONSIDERADOS

Primeramente, es importante aclarar que el analisis realizado considera los valores
incrementales, resultantes de comparar la situacion con y sin la implantacién del Proyecto,
tanto en términos de costos como de beneficios. Se enuncian a continuacion los

principales supuestos utilizados.

41 Tasa de descuento: se ha utilizado una tasa de descuento de 8,3% anual,
equivalente al costo promedio del capital propio y del capital obtenido a traves de
financiamientos.

4.2 Horizonte del proyecto: incluye el periodo 1996 -2016. Se ha tomado como fecha de
arranque el afio en que se iniciaron los desembolsos de! préstamo y como finalizacién
el ano de cancelacion del financiamiento obtenido.

4.3 Costos de inversién: el costo total del proyecto, en principio, ascendia a USD 66,4
millones, de los cuales USD 50 miilones fueron financiados por el préstamo BID N°
918/0C-PR y USD 16,4 millones correspondieron a aporte local. Cabe mencionar que,
al finalizar el plazo de desembolsos en fecha 21.08.2004, se registraron desembolsos
acumulados por un total de USD 48,3 millones. E/ aporte local realizado fue de USD
17,2 millones, que incluye, ademds del aporte para la construccién de las obras, las
comisiones e intereses pagados durante el periodo de construccién de las mismas. La
mitigacién de los impactos ambientales relacionados a la obra ya se encuentran
incorporados en el monto total de los costos de inversion.

4.4 Costos financieros: el financiamiento ha sido otorgado a una tasa de interés variable
sobre el saldo deudor. Desde el inicio de los desemboisos hasta el segundo semestre
del afio 2004, las tasas de interés han registrado valores promedios de 6,39% anual.
Asi también, se considera un periodo de gracia de diecisiete (17) semestres y un
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ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD SISTEMA DE TRANSMISION YACYRETA

periodo de amortizacién de veintitrés (23) semestres, de acuerdo a la prorroga
concedida por el BID al plazo final de desembolsos hasta el 21.08.2004. Se incluye
ademas el pago de una comision de compromiso de 0,75% anual a ser aplicada sobre
montos no desembolsados.

4.5 Costos de operacién y mantenimiento: se consideran los costos incrementales de
operacién y mantenimiento, resultantes del 3% sobre el total de las nuevas
inversiones. Dicho porcentaje corresponde al promedio de costos de operacién y
mantenimiento de lineas de transmisién registrado historicamente.

4.6 Energia incremental: para el calculo de la energia incremental se parte de la energia
requerida por el Sistema Interconectado Nacional (SIN), proyectada con una tasa
promedio de crecimiento del 27% anual para el periodo 2005-2008, segun
informaciones obtenidas del “Estudio de Mercado de Energia Eléctrica, periodo 2002-
2012", realizadas por la ANDE. La energia incremental corresponde a la maxima
capacidad de transmision de la linea objeto del proyecto. En base a la fecha de
utilizacién plena de la capacidad de la linea se plantearon tres casos alternativos, a
ser descriptos posteriormente.

4.7 Costo de la energia incremental: corresponde al costo de la energia suministrada
por la Entidad Binacional Yacyreta, equivalente a 30 USD/MWh.

4.8 Venta de la energia incremental: para definir los beneficios gue la ANDE podria
obtener con el proyecto se considera la venta de la energia incremental. La valoracién
de la misma fue realizada partiendo de la tarifa vigente, 310 G./kWh, equivalente a
49,33 USD/MWh, utilizando la relacién guarani/dolar de 6.284. Los ejercicios
realizados para un horizonte de cuatro afios indican que dicha tarifa seria reajustada
posteriormente, de tal manera a mantener constante su poder adquisitivo. A partir del
afio 2008, se asume que la tarifa se mantendria constante en 47,55 USD/MWh. Para
considerar las ventas de la energia incremental fueron descontadas las pérdidas
totales (técnicas y no técnicas) de la energia requerida. Diferentes alternativas de
reduccion de pérdidas fueron utilizadas como variables para plantear los casos
analizados.

4.9 Valor residual: se asume una vida Util para las obras de veinticinco (25) afios
contados a partir de la entrada en operacion de las mismas, cuyo valor asciende a
USD 65,6 millones (valor total de los activos), para hallar las respectivas cuotas de
depreciacién y para la determinacién posterior del valor residual. No se considera el
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valor total del proyecto, dado que el mismo incluye una porcion correspondiente a
gastos financieros.

5. CASOS ANALIZADOS Y RESULTADOS OBTENIDOS

Basado en la fecha de utilizacion plena de la capacidad de la linea de transmisién,
objeto del proyecto, y a las expectativas de reduccién de pérdidas, se han considerado los
siguientes casos:

UTILIZACION PLENA
CASO DE LA CAPACIDAD PERDIDAS VAN (USD} TIR
DE LA LiNEA
. 2004 Crecimiento de 2,3%
A A partir del afio 2009 - -8.193.223 -
2005 - 2016 Reduccion de 1%
. - 2004 Crecimiento de 2,3%
A partir del afo 2006 .
2005 - 2016 Reduccion de 1% 663.888 -
2004 Crecimiento de 2,3%
2005 Reduccion de 1%
A partir del afio 2006 2006 Reduccitn de 1,5%
9.983.286 6,1%
2007-2009 | Reduccion de 2% anual
2010-2016 | Reduccion de 1% anual

6. CONCLUSIONES

Del analisis realizado se emiten las siguientes conclusiones:

= La revision del analisis costo - beneficio considera una tasa de crecimiento
promedio de |la energia requerida de 2,7% anual, mientras que el analisis costo-
beneficio realizado anteriormente se habia basado en una tasa de crecimiento de

mercado del 8% anual.

» Es muy importante resaltar que las condiciones de contratacién de potencia y
energia de la Itaipu Binacional registradas en el periodo 2003 — 2004 son mas
convenientes para la ANDE, desde el punto de vista financiero, comparadas con la
compra de energia de Yacyreta, y que, dado el avance de las negociaciones, se
espera obtener para el afio 2005 condiciones de contratacion similares a las del
periodo 2003-2004. Considerando que el Proyecto es sensible a la utilizacién
plena de la linea, este informe considera diferentes alternativas para la utilizacion
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plena de la capacidad de la misma, puesto que, en la medida en que esto sea

postergado, afectara a la rentabilidad del Proyecto.

Asimismo, tampoco existe certeza con respecto a la tarifa de energia eléctrica de
dicha Binacional. Por lo tanto, teniendo en cuenta la incertidumbre correspondiente
a la EBY cualquier modificacion de los supuestos adoptados afectara directamente

a los resultados a ser alcanzados.

Debe tenerse presente ademas el impacto que ejercen las pérdidas sobre Ia
rentabilidad del Proyecto. Por lo tanto, la reduccion de pérdidas que |la empresa
pueda lograr en el periodo de analisis sera muy importante para la verificacién de

los resultados de este informe.

Las obras realizadas en el marco del Proyecto sufrieron atrasos importantes,
teniendo en cuenta que el plazo final de desembolsc previsto inicialmente debia
haber culminado en marzo de 2000, otorgandose tres prérrogas hasta llegar a
agosto de 2004, como plazo final de desembolso de los recursos del
financiamiento. A la fecha, existen obras que aun no estan concluidas. Dichos
atrasos afectaron a la ejecucion del proyecto, y por consiguiente a los resultados

arribados en el presente analisis.

No se ha calculado el excedente del consumidor, por no disponer de los
parametros que fueran considerados en el estudio base realizado por el BID.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los resultados del presente informe se

encuentran en funcién de las variables y premisas que en ella se han adoptado, de
manera que los resultados obtenidos deben ser interpretados en ese contexto e indican

un marco de referencia y el rango de valores posibles.

-—-000000000---
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GLOSARIO

Energia Requerida: es la cantidad, medida en unidades fisicas, necesaria para
satisfacer la demanda del mercado en un lugar y periodo considerado. Incluye la
energia facturada, asi como las pérdidas técnicas y no técnicas.

Energia Facturada: es el consumo de energia eléctrica considerada en el
facturamiento de los clientes o consumidores en un determinado periodo.

Energia Incremental: es la energia a ser suministrada al mercado, una vez puesta en
servicio las obras consideradas en el proyecto, resultante de la diferencia entre ia
energia requerida sin la realizacién del proyecto y la energia requerida con la

realizacion del proyecto.

Pérdidas Técnicas: son aquellas pérdidas de energia eléctrica producidas durante el
transporte y distribucién de la energia de una red considerada.

Pérdidas no Técnicas: formada por la energia no facturada a los clientes, debido a
conexiones directas al sistema de distribucién (robo, hurto).

Tarifas: es el importe a pagar por el consumo de un KWh que incluye el costo de
produccion de la energia como el transporte y distribucion, adaptada a las

caracteristicas corrientes de los suministros y a la categoria de los clientes.

Consumo: es la cantidad de energia eléctrica utilizada por el cliente. Se mide en KWh.

(Kilovatios hora).
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ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD FLUJO DE CAJA ALARGO PLAZOD

1.

INTRODUCCION

Este informe tiene por objeto presentar el Flujo de Caja a Largo Plazo de la ANDE,
para el periodo 2005 - 2008. El mismo utiliza los datos referentes a la situacion financiera
de la Empresa, buscando basicamente {a optimizacién del efectivo disponible.

El Flujo de Caja de Largo Plazo ha sido elaborado tomando como base el Flujo de
Caja estimado para el cierre del afio 2004 y teniendo en cuenta, principalmente, las
implicancias de la modalidad de compra de potencia y energia de las enfidades
Binacionales Iltaipi y Yacyreta, asi como la variacién cambiaria (guarani/déiar
estadounidense).

2. PRINCIPALES SUPUESTOS

Se exponen a continuacion los principales supuestos utilizados para la elaboracion del
Fiujo de Caja 2005-2008:

Tasa de inflacién: 10% anual para todo el periodo.

Relacién cambiaria guarani/délar: se asume una variacion cambiaria interanual

del 10%, para el periodo analizado.

Saldo disponible al inicio: como punto de partida se ha considerado el saldo
estimado al cierre del afio 2004, que al tipo de cambio de 6.300 G./USD asciende
a USD 13,8 millones.

Energia facturada: fueron utilizadas las unidades fisicas (MWh) previstas para el
afio 2005 con un crecimiento promedio anual de 4% para el periodo 2006 — 2008.
La tasa de crecimiento de mercado ha sido obtenida del informe “Estudioc de
Mercado de Energia Eléctrica, periodo 2002-2012" realizado por la ANDE.

Compra de energia: para el afio 2005 fue utilizade el valor del Proyecto de
Presupuesto para dicho afio, considerando una tarifa de 18,30 USD/kW.mes para
la compra de potencia contratada y 4,8 USD/MWh para la “Energia Superior & la
Garantizada” proveniente de |a Itaipu Binacional. Para la compra de energia de la
Entidad Binacional Yacyreta la tarifa considerada es de 30 USD/MWh.
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ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD FLUJO DE CAJA A LARGO PLAZOD

Este ejercicio ha asumido la modalidad de contratacién de la itaipu Binacional
similar a las obtenidas en los afios 2003-2004. Si bien, las negociaciones aun no
han sido cerradas, dado el avance de las mismas se espera que dicha modalidad

de contratacion pueda ser concretada para el ejercicio 2005.
A partir del afic 2006 se analizaron los siguientes casos:

Caso A: asume modalidades de compras similares a las del afio 2005,
incrementando la potencia contratada de la Itaipu Binacional, conforme al

crecimiento estimado de! mercado.

Caso B: contempla un sistema eléctrico integrado, con separacion de dos
maquinas de la Entidad Binacional Yacyreta, considerando la disminucién de la
disponibilidad de la “Energia Superior a la Garantizada” proveniente de la ltaipu

Binacional.

Ambos casos consideran, para los afios 2006 al 2008, la tarifa de la ltaipu
Binacional correspondiente al afio 2005, de 18,30 USD/kW.mes, incrementada
anualmente conforme a la tasa del Gltimo reajuste de la mencionada tarifa
registrada en el afio 2004. Para la energia proveniente de la Entidad Binacional
Yacyreta se asume el precio de 30 USD/MWh para todo el periodo.

— Pagos a ser realizados a la ftaipti Binacional por compra de energia: se
asumen los pagos de Ia totalidad de la contrataciéon anual, asi como el pago de la
deuda correspondiente a las facturas impagas en concepto de contratacion de
potencia del periodo 1999 a febrero de 2001, estimados anualmente en USD 14,4
millones.

— Pagos a la Entidad Binacional Yacyreta: se asumen pagos del valor total de la
energia a comprar en cada ano durante todo el horizonte, con relacion al saldo
deudor por compra de energia al afio 2004 equivalente a USD 12 millones, sera
compensadc afo a afo con los resarcimientos provenientes de la EBY hasta la

cancelacion total de la misma.

— Plan de Inversiones para el periodo 2005-2008: incluye ciertas obras muy
rentables desde el punto de vista financiero, como la construccién de la Central
Hidroeléctrica del rio Yguazd, la restauracién y modernizacion de la Central

ZM
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ADMINISTRACION NACIONAL DE ELECTRICIDAD

FLUJO DE CAJA A LARGO PLAZO

Hidroeléctrica Acaray — 32 Etapa, y otras obras de Transmision y Distribucion

necesarias para atender el crecimiento vegetativo del mercado y la reduccion de

las pérdidas de energia, cuyo valor total ascenderia a USD 350 millones para el
periodo 2005 - 2008.

— @Gastos en Personal: para el periodo 2006 — 2008 se toma como base el valor del

Proyecto de Presupuesto del afio 2005, el cual es incrementado por la inflacion

estimada para cada afio de dicho periodo.

3. RESULTADOS OBTENIDOS

Considerando los supuestos enunciados precedentemente, principaimente lo referente

a la compra de energia y a la relacién guarani/dolar americano, la ANDE cumpiliria sus

compromisos contractuales en el afio 2005, con los recursos financieros disponibles. Sin
embargo, en el periodo 2006-2007 requeriria reajustes tarifarios para continuar
cumpliendo a cabalidad sus compromisos en el horizonte de anadlisis, segun se indica en

la siguiente tabla:

CUADRO N° 1
ANOS 2005 2006 2007 2008
Reajuste
. - 8,0% 8,0% -
CASO A 'Ze_““f;"’? :
aja al final
(Millones USD) 30,1 28,1 28,7 10,8
Reajuste
. - 20,0% 15,0% -
CASO B 'Zef*“:;“f:
aja al fin
(Millones USD) 30,1 24 0 286 14,1

Es importante mencionar que los reajustes tarifarios requeridos para cada caso, son

aplicados de una sola vez, a partir del mes de enero del afio correspondiente.

4. CONCLUSION

Los resultados obtenidos indican la fuerte dependencia de la ANDE a la modalidad de

contratacion de energia con fas Entidades Binacionales, principal componente de los

costos de la Empresa, asi como al comportamiento de la relaciéon cambiaria G./USD. Por

o
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ADMINISTRACKON NACIONAL DE ELECTRICIDAD FLALC DE CAJA A LARGO PLAZO

lo tanto, en la medida en que aumenten los costos por contratacién de energia, se
requeririan reajustes tarifarios a los efectos de cumplir con los compromisos corrientes y

honrar la deuda pendiente por compra de energia de la Itaipa Binacional.

Finalmente, debe recordarse que los resultados obtenidos en el presente estudio estan
estrictamente en funcion a las variables que se incluyen en &} y en los supuestos que se
han adoptado, de manera que los mismos deben ser interpretados en ese contexto e

indican un marco de referencia y un rango de valores posibles.

---000000C000---
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CASO B

CON SEPARACION DE DOS MAQUINAS DE LA
ENTIDAD BINACIONAL YACYRETA A PARTIR
DEL ANO 2006
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Ayuda Memoria de la Primera Reunién del Taller de Terminacién de Proyecto
Asuncion 8 de octubre de 2004

1. Participantes

Los dias 8 v 22 del mes de octubre se realizaron en Asuncién, en la sede de la ANDE, las
reuniones det taller de terminacién del Proyecto “Sistema de Transmision de Yacyreta”, Préstamo
918/OC-PR para la preparacion del correspondiente PCR.

Participaron en la reunién personal gerencial, técnico y administrativo clave que ha estado a
cargo del proyecto, asi como una funcionaria de la Unidad Central de Inversién Publica (UCIP)
del Ministerio de Hacienda, representante ¢l Gobierno de Paraguay, Prestatario del préstamo en
cuestion.

Por parte del Banco se cont6 con la presencia de los Especialistas responsables de la supervision
del proyecto en la Representacion, ademas de un especialista de la sede y un consultor que en el

pasado como funcionario del BID fue miembro del equipo gue participé en el disefio del proyecto
en la Sede.

Estuvieron presentes por el Banco Ricardo Pinto Pinheiro, de la sede, Alberto de Egea,
Especialista Nacional y Gustavo Sierra, Especialista Financiero, ambos de la Representacion en
Paraguay y el consultor Antonio Carlos Tatit Holtz. Por la ANDE asistieron Nicanor Fleitas,
Amaldo Insfran, Rafael Almada, Alcibiades Leguizamén Storm, Maria del Rocio Cueto de
Achén, Myriam G. Amaritfa Luraschi, Enrique Gavilan Sénchez, José Villamayor, Carolina
Alegre, Alba Inchaustti, Angel Gonziles Ferreira, Tito Ocariz e Ingrid Candia. Por el Prestatario
asistié Patricia Nardelli, Coordinadora de Monitoreo y Evaluacion de la UCIP del Ministerio de
Hacienda.

2. Objetivos del Taller de Terminacién de Proyecto

Durante la primera reunion del Taller de Terminacién de Proyecto (TTP) se hizo una evaluacion
del Proyecto que termina, en forma realmente participativa de parte de Paraguay, identificando
los resultades que fueron logrados y las tareas criticas pendientes para garantizar la
sostenibilidad de aquellos impactos, efectos, productos y acciones iniciados por el proyecto y
que estan gencrando los beneficios esperados del mismo.

A fin de que el evento lograra los objetivos esperados, antes del inicio de las reuniones y como el
primer paso del Taller, el Banco y el Ejecutor prepararon un borrador de las secciones del PCR
bajo sus responsabilidades (Seccion 2 para el Banco y Seccion 3 para el Ejecutor), borradores
estos que orientaron las discusiones habidas.

Como productos de estas reuniomes del TTP estan siendo identificadas en esta Ayuda

Memoria las informaciones esenciales para completar la version final del PCR, tanto para el
Memorando del Banco, como para el Memorando del Ejecutor.

gt x




3. Evaluacién Participativa del Proyecto

Durante el taller se discutieron los temas de evaluacion del PCR, con los resultados mdicados a
continuacion:

El primer punto tratado del Memorando del Banco fue el de los productos esperados frente a los
planeados, los cuales fueron identificados y discutidos. Hubo coincidenciza en que todo lo
planeado, excepto la estacion la Victoria y el montaje de los antotransformadores 220/560 kV en
la estacidn Ayolas, fue realizado. No obstante, la ANDE informé que dispone de recursos para
terminar dicha estacion. Actualmente, el permiso para la construccion de la obra estd a
consideracion del Municipio de Capiata. La ANDE termino el estudio de impacto ambiental de la
estacion, clevo un informe del mismo a dicho municipio para su aprobacion, la que una vez
obtenida habilitara la presentacion del informe ante la Secretaria del Medio Ambiente (SEAM)
para su aprobacion. Se aclaré también que solamente un afio después de esas aprobaciones estaria
lista y operando la estacién, cuya construccion y montaje sera finananciado con aporte local.

Con respecto a los autotransformadores de 220/500 kV necesarios para la operacion del tramo
entre Yacyretd y Ayolas en esa tension, la ANDE informd que desde el punto de vista téenico
seria necesario tener Ia linca en este voltaje a partir def 2007, restando entonces dos afios para Ja
instalacion de los mismos. ANDE seguiré discutiendo con la Entidad Binacional Yacyretd (EBY)
hasta un horizonte limite que no comprometa las fechas de instalacidn, para tomar fa decision de
transferencia o adquisicion de los autotransformadores de otra manera.

Con respecto al Componente de Estudios, la ANDE informé que estd implementando parte de las
recomendaciones del plan piloto de reduccion de pérdidas y de mejoras en el sistema de
transmision existente indicadas por los estudios contratados con fondos del préstamo.

También fueron discutidos todos los logros e indicadores de efectos del Proyecto que figuran en
el Memorando del Banco y conforme a la base de datos de la ANDE, los mismos fueron
ratificados para los afios 1999 y 2003. Los datos correspondientes al periodo entre 1994 y
2003 estan en el Anexo I del Memorando del ejecutor.

Fue discutido el problema de la clausula del contrato gue trataba de aumentos tarifarios y de las
reformas institucionales y reglamentarias que no marcharon como previsto. Sobre el proyecto de
Ley del Marco Regulatorio del sector, qued6 claro que el mismo fue presentado al Congreso
como preveia el contrato y fue entonces dada como condicion cumplida por el Banco.
Posteriormente, este proyecto fue retirado del Congreso y en la actualidad estd bajo tratamiento
del Legislativo Naciona! otro proyecto de ley sobre Ja Promocion de la Inversién en Energia
Eléctrica (PIEE).

Sobre las tarifas, ANDE aclar6 la forma como presenta todos los afios al Gobierno sus pliegos,
destacando que la decision es tomada por este ltimo, lievando en cuenta otros factores, ademas
de los presentados por la empresa.

No hubo aumento de precios de electricidad en 2003 y 2004, pero tomando como base el Pliego
Tarifario del 2002, hubo cambios en tarifas sociales.

El tema tarifario fue considerado mis importante para la sostenibilidad de la institucion que para
la ejecucion propiamente del proyecto, ¢l que por otra parte ya esta terminado.

Los pedidos de revision de Tarifa de la ANDE, cabe sefialar que son aprobados por un Decreto
Presidencial, siendo la ultima revision del pliego aprobada por el Decreto Presidencial No. 228
del 5 de septiembre del 2003.




La representante del Ministerio de Hacienda aclaré que el Anteproyecto de Presupuesto para el
Aflo Fiscal 2005, ya fue presentado en agosto pasado al Congreso. Asimismo, aclaré que la
ANDE presenta su Presupuesto Afio 2005 primeramente al Vice Ministerio de Minas y Energia,
posteriormente es remitido al Ministerio de Obras Pablicas y Comunicaciones, el cual es el
responsable de presentar la propuesta final al Ministerio de Hacienda.

Lo solicitado por el MOPC (incluyendo el presupuesto de la ANDE) forma parte dei Proyecto de
Ley para el Presupuesto del Ejercicio Fiscal Afio 2005 presentado por el Ministerio de Hacienda
al Congreso para su aprobacion.

Sobre el calculo de la TIR, se aclar6 que la disminucion importante de ese indicador econémico,
de 41,2 a 6,1, se deberia principalmente por el bajo crecimiento de la demanda de clectricidad, la
que fue estimada en 8,1% en el afio en que fue preparado el Informe de Proyecto, con base en
datos historicos (del Informe de Proyecto, 5.12 Viabilidad economica), en tanto que actualmente
se espera un escenario de crecimiento de 2,7% al afio, con base en datos estadisticos de los arios
2000 al 2004 (Memoria anual ANDE). También se verificé que el hecho de que las pérdidas
totales no se disminuyeron como previsto, esta afectando desfavorablemente la TIR.

Para contribuir a resolver ¢l problema de las perdidas, la ANDE cred una estructura nueva para
controlar y evitar las pérdidas técnicas y no técnicas, en funcion de la cual espera lograr
disminucion de las mismas (Memorando del gjecutor).

4. Participacién Activa en la Sostenibilidad del Proyecto

En el taller se ratifico que la sostenibilidad de un proyecto es su capacidad de continuar brindando
los beneficios generados después de que termina la ejecucion de la operacion financiada por el
Banco, asegurando el logro de los resultados esperados en términos de los efectos ¢ impactos.

La seccién del PCR que propicia €l analisis de sostenibilidad y la formulacién de un Plan de
Sostenibilidad (Seccion 2.3 Memo del Banco / Seccion 3.3. Memo del Ejecutor) identificd los
aportes del proyecto al fortalecimiento institucional y organizacional en el organismo egjecutor.
Fue definido lo que deberia ser sostenible, ¥ durante cuanto tiempo (ambito de sostenibilidad), se
identificaron las bases institucionales y organizacionales ya existentes y se analizaron los factores
y las causas de raiz positivas y negativas que determinan la futura sostenibilidad.

A partir de este analisis contenido en el borrador del PCR, la ANDE formulo un sencillo y
concreto Plan de Sostenibilidad (Anexo II del Memorando del ejecutor) a ser implementado por
la institucion durante los afios siguientes.

5. Plan de Sostenibilidad

El plan de sostenibilidad, cuya preparacion por parte de ANDE fue discutida y acordada en la
reunién, implica lo siguiente:

Ese plan presentara una proyeccion financiera de la empresa para los afios 2004 al 2008, basado
en un crecimiento de la demanda y una politica tarifaria adecuadas. La hipétesis actual es que se
mantendran las condiciones de coniratacion de energia de Itaipu y que el tipo de cambio variara
en un 10% anual. Se realizo un analisis de sensibilidad dentro de las proyecciones financieras
(flujos de caja) del cual surgen las variaciones tarifarias requeridas si las condiciones
mencionadas no se dan.

A
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El plan contiene, ademas de las medidas de inversiones necesarias al término de la estacion La
Victoriaya la adquisicic’m de los autotransformadores de 220/500 kV para la estacién Ayolas, io
que sea necesario para la expansion de la generacion, de los sistemnas de transmision y

distribucion de la empresa y que genere desembolsos en el onsiderado, ainque sean

expansiones que se destinen a atender la demanda en los afios 3

___“Nicagor Flditas -

Coordinagdor del Proyecto

ANDE '

/
Gustavo Werfa Patrictd Natdell, -
Especialista Financiero Especiali la UCIP
BID Ministerio de Hacienda
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PARAGUAY
SISTEMA DE TRANSMISION DE YACYRETA (918/0C-PR PR-0030)
Informe de Terminacién del Proyecto - Comité de Revisién Gerencial (CRG)
21 de abril de 2005

INVITADQS:

R. Santiago, RE1/MGR,; L. Rains, REI/DEP; K. Nakamura, RE2/FSS; E. Feméndez-Arias, Economista
Regional; I. Sujoy, REI/OD1/CHF; O. Reos, REI/SCI/CHF; A. Aguiia, REI/EN1/CHF, A. Ritchie,
RE1/SOL/CHF; P. Roldan, Asesor Senior RE!; R. Tuazon, Asesor Senior RE1; Calvo, RES/MGR; C. M.
Jarque, SDS/MGR; M. Antinori, RE2/FI2/CHF; A. M. Rodriguez, RE3/FI3J/CHF; P. Masci,
SDS/IFM/CHF; S. Reed, [IC/OP2/MGR; B. Frydman, PRUDEP; C. Sampaio-Costa, LEG; DEV-PMP; R.
Parot, DEV/DEF, J. Ferriter, EXR/PIP; J. Ferretti, SDS/ENV: A. Cubillos, COF/CPR/REFP; A. De Egea,
COF/CPR; K. Acevedo, G. Arevalo, T. Arvelo-Duran, G. Astesiano, R. Brandao, S. Demart, E. Diez Roux;
M. Duran-Ortiz, F. Gomez-Acebo, 1. Ketterer, E. Demaestri, R, Pinheiro, E. Sawada, L. Uechi, y M.

COrozeo (REU/FILY).

PARTICIPANTES!

Silvia B. Sagari, REL/FI1, quien presidio el CRG; Ricardo Pinheiro, RE1/FI1; John Ferriter,
EXR/PIP; v Maria Claudia Perazza, REI/ENL. A través de videoconferencia con COF/CPR
participaron: Alvaro Cubillos, COF/CPR/REP; Alberto De Egea v Gustavo Sierra, especialistas
COF/CPR: Emilio Sawada, Rafael Acevedo, y Gaston Astesiano, especialistas RE1/FIl. Margarita
Orozco, REVFIL, quien actué como secretaria del CRG. Adicionalmente se recibieron
comentarios por escrito de Luis René Caceres (DEV/PMP).

TEMAS ISCUTIDOS:

_ Se consideré conveniente hacer referencia a otros impactos positives generados por el Programa
tales como la mayor confiabilidad en el sistema de transmision de energia y la integracion
energética regicnal con Brasil y Argentina; la ampliacion de la capacidad de compra de energia
de la ANDE, lo cual mejora su posicién para negociar precios con Yacyretd ¢ Itaipn. Los
patticipantes coincidieron en que no es necesario incluir estos factores en el calculo de la tasa
interna de retorno debido a la dificultad que representa su medicion; sin embargo, se acordd
incluir una narrativa de esta discusién en 1a seccién de analisis de resuitados.

2. En la seccion de lecciones aprendidas para la sostenibilidad (2.3.2.5), se recomendo eliminar la

relacién de causalidad entre la optimizacion de costos lograda por la empresa y la negativa del
Gobierno Nacional a la aprobacion del pliego de tarifas.

Con relacién al alcance del plan de reduccién de pérdidas, se consideré conveniente recomendar
a la ANDE tener en cuenta el despacho aptimo de generacién en futuros estudics sobre el tema.

4. Con respecto a la recomendacién de incluir como leccién aprendida la utilizacion de recursos

remanentes del proyecto para atender necesidades financieras no contempladas originalmente, ¢l
especialista de la Representacién explicé que esta recomendacién no era aplicable a este
proyecto debido a que el Ejecutor dejo el fondo remanente para utilizarlo en los ajustes de
costos en moneda local, el cua! se cancelé una vez venci6 el plazo de desembolsos y s¢ pagaron
todos los saldos a la contratista de la linea y estacion en 500 kV, altimas obras financiadas por

el Programa.
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5. Los participantes coineidieron en que es buen un informe de terminacién de proyecto por cuanto
se ajusta a la realidad, realiza un amplio andlisis de variables gx{¢rnas € identifica las areas clave

en las cuales el Banco debe continuar trabajando en futuras open es.

Silvia B. Saghm, Presidente Alvare Cubi!loé, COF/CAR/REP’

.“'7

0, Secretaria




ANEXO 5

Numeral 2.3.2.7 Plan de Sostenibilidad

Como complemento de la informacion proporcionada para el Plan de Sostenibilidad el
Ejecutor presentd proyecciones financieras por el periodo 2005-2008 .

Las proyecciones estan registradas en los estados de situacion, resultados, fuentes y usos

de fondos y en un flujo de caja de largo plazo para igual periodo.

Principales supuestos utilizados

. Tasa de inflacion 10% anual para todo el periodo

. Variacion cambiaria guarani/délar interanual del 10%

. Demanda base 2005 incremento 4,4% anual MWh/ano

. Compra de energia Entidad Binacional Yacyreta e Itaipii condiciones similares a las obtenidas en
ejercicios 2003/2004.

. Tarifa cobrada en US dolares se incrementa en promedio un 10% enel  periodo

. Tarifa cobrada en Gs se estiman incrementos del 12% afios 2006 y 2007

El contrato de préstamo 918/OC-PR establece las condiciones financieras especiales que
se detallan en el cuadro ,las proyecciones presentadas permitirian atender las

disposiciones contractuales de la siguiente manera

Exigencia Clausula 4.02 . . .
contractual ANEXO A 7.01 Cléusula 4.03 Seguridades financieras
@y (b) (c) @ (c) (iD) (@
Relacion Tarifas suficientes Nivel de relacion entre deuda a largo relacion entre
cobranzas la generacion plazo activos y
interna de pasivos
fondos y el corrientes
servicio total
de la deuda
Razonable para
cubrir gastos No exceda su
Meta financieros y de No inferior | No menor que . . No inferior
. s patrimonio
contractual operacion y a 85% 1,5 veces a 1,2 veces
o (menor a 1)
contribuir a las
inversiones
2005 12,8% _Sin 0,18 0,75 1,57
informacion
Sin
2006 15,4% . ., 0,23 0,74 1,88
informacion
2007 30,3% Sin 0,49 0,73 2,14
informacio
n
2008 19,2% Sin 0,25 0,71 2,18
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La Generacion Interna de Fondos que obtendria la empresa permitiria cubrir un
nivel de autofinanciamiento de las inversiones del 12,8% del programa de inversiones
de 2005 y un promedio 21,6% para el periodo 2006-2008. Tal como surge de estos
guarismos la cmpresa requeriré captar recursos externos en niveles importantes pero
cada vez menores a medida que transcurra el periodo analizado. Cabe aclarar que en
el Contrato de préstamo 918/OC-PR el guarismo fue fijado en un minimo de 19% y
fue el que se mantuvo como referencia para toda la ejecucion del programa.

En cuanto al nivel de cobranzas la empresa espera mejorar los mismos mediante
la implementacion en forma conjunta de acciones tendientes a la recuperacion de
deudas morosas y del programa de combate a las pérdidas de energia eléctrica. Por
otra parte se espera culminar con éxito una negociacion con el Ministerio de
Hacienda para la aplicacion de un mecanismo de compensacion de deudas que tiene
la Administracion Central con la ANDE.

El nivel de endeudamiento (deudas totales/patrimonio neto) seria del 89% para el ejercicio 2005 y
del 83,4% para el promedio de los siguientes afos. Estos guarismos son consistentes con lo indicado
mas arriba en cuanto a que la generacion interna de fondos del periodo permitiria a la empresa niveles
de autofinanciamiento cada vez mayores. epr n contraste con lo indicado en el punto anterior el nivel
de endeudamiento decreceria a lo largo del periodo como consecuencia del incremento registrado en el
patrimonio.

El patrimonio  promedio de los afios 2006-2008 es un 14,5% superior en US doélares al de 2005 ,
el incremento responde al Revaltio de Activo Fijo y a resultados de gestion acumulados positivos
verificados a partir del ejercicio 2006.

La condicién de que la Generacion Interna de Fondos / el Servicio Total de Deuda no sea inferior
a 1,5 veces no seria cumplida en ningtn afio del periodo considerado de acuerdo a las proyecciones
presentadas. No obstante tal como surge de flujo de caja de largo plazo en el cual se consideran los
saldos de caja (importantes) el servicio de deuda seria cubierto sin dificultades por la empresa.

Por su parte la relacion Deuda Largo Plazo / Patrimonio menor a la unidad y la Razon Corriente
no menor 1,2 serian atendidas satisfactoriamente.

La estructura de activos no refleja cambios sustantivos en las proyecciones manteniéndose los
rubros del activo fijo en el orden del 80% de los activos totales. En términos de US doélares se verifica
un incremento porcentual del 12,2% comparando el promedio 2006/2008 con el afio 2005

El capital de trabajo (activo corriente menos pasivo corriente) al 2005 seria de USS 56.569 miles y
el promedio 2006/2008 ascenderia a U$S 88.229 miles por lo tanto serd positivo.

Las proyecciones prevén que los ingresos operativos del promedio del periodo
2006/2008 sean superiores a los del 2005 en un 19,7% al pasar de U$S 220.021 miles
(en 2005) a USS 263.467 miles. Los egresos operativos se incrementaran en un 22,3%
al pasar de US$S 194.915 miles a un promedio de U$S 255.827 miles. No obstante la
empresa obtendria en todo el periodo resultados operativos positivos lo que aunados a
los resultados no operativos le permitirian atender el servicio de deuda asi como el
impuesto a la renta (15%).

Los mayores costos corresponden a la compra de energia a Itaipu Binacional y a
la Entidad Binacional Yacyreta y son los que presentan una mayor variacion al pasar
de USS 118.057 ,0 miles ( 60,6% de los costos operativos) en 2005 a un promedio de
USS 154.325,0 miles (64,8% de los costos promedios operativos) en el periodo 2006-
2008 , o sea una variacion de 30,7 % .Los demas costos permanecen relativamente
iguales.

La empresa prevé efectuar una importante inversion en el periodo por un total de U$S 298.210
miles o sea a un promedio anual de U$S 74.550,0 miles por lo que requerira, de acuerdo a lo indicado



mas arriba de la obtencion de créditos externos ya que su generacion asi lo requiere asi como
incrementos en la tarifa desorden del 10% en términos de US ddlares a lo largo del periodo proyectado.
. Tal como se indic6 en otro punto del presente documento, ante la imposibilidad de ajustar la tarifa
durante el ejercicio 2003 la empresa logré mejorar sus resultados como consecuencia de un acuerdo
alcanzado con su principal proveedora de energia eléctrica la Binacional Itaipi mediante el cual se
abatié sensiblemente la tarifa pagada por la ANDE logrando en ese ejercicio resultados positivos
después de varios afios de pérdidas.
El acuerdo mencionado con la Binacional se efectlia afio a afio ya ha sido concretado para el 2003 y 2004 y
se espera acordar para el 2005.De verificarse en todo el periodo proyectado esta situacion y en el entendido
de que se cumplen los supuestos indicados al principio de nuestros comentarios la empresa podria alcanzar
sus proyecciones de inversion que son imprescindibles para mejorar sus servicios las que hasta el ejercicio
2002 habian sido postergadas.
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