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INFORME DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES

Al Ministerio de Educacién

Organismo Ejecutor

Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama

Panama, Republica de Panama

Opinién

Hemos auditado los estados financieros basicos de propésito especial del Programa Mejorando la
Eficiencia y Calidad del Sector Educativo Préstamo No. 4357/0C-PN (en adelante el “Programa”),
que comprenden los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones
acumuladas por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019, y notas, que comprenden un
resumen de las politicas contables significativas y otra informacion explicativa.

En nuestra opinidn, los estados financieros basicos de proposito especial adjuntos que se
acompanfan del Programa por el afio terminado el 31 de diciembre de 2019, estan preparados en
todos los aspectos importantes de conformidad con la base de contabilidad de efectivo descrita en
la nota 2.

Base de la Opinion

Hemos efectuado nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de Auditoria
(NIA). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la
seccion Responsabilidades del Auditor en Relacion con la Auditoria de los Estados Financieros
Basicos de Proposito Especial de nuestro informe. Somos independientes del Organismo Ejecutor
del Programa de conformidad con el Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad del
Consejo de Normas Internacionales de Etica para Contadores (Cédigo de Etica del IESBA) junto
con los requerimientos de ética que son relevantes a nuestra auditoria de los estados financieros
basicos de propdsito especial en la Republica de Panama, y hemos cumplido las demas
responsabilidades de ética de conformidad con esos requerimientos y con el Cadigo de Etica del
IESBA. Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido es suficiente y apropiada
para ofrecer una base para nuestra opinién.

Asunto de Enfasis - Base de Contabilidad y Restriccién de Uso y Distribucion

Llamamos la atencién a la nota 2 de los estados financieros basicos de propdsito especial, la cual
describe la base de contabilidad. Los estados financieros basicos de propdsito especial han sido
preparados para proveer informacién al Ministerio de Educacion (en adelante “MEDUCA”) y al
Banco Interamericano de Desarrollo (en adelante el “BID”), sobre el cumplimiento con los
requerimientos de reporte del Contrato de Préstamo No. 4357/OC-PN, suscrito con el BID. En
consecuencia, los estados financieros basicos de propésito especial podrian no ser adecuados
para otro proposito. Nuestro informe es Unicamente para uso e informacién del MEDUCA y del BID
y no debe ser distribuido a, o utilizado por ninguna otra parte. Nuestra opinién no se modifica con
respecto a este asunto.
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Responsabilidades de la administracion y el Organismo Ejecutor del Programa en relacién con los
Estados Financieros Basicos de Propdésito Especial

La administracién del Programa es responsable de la preparacion de los estados financieros
basicos de proposito especial de conformidad con la base de contabilidad de efectivo y con el
Instructivo de Informes Financieros Auditados y Gestién de Auditoria Externa de las Operaciones
Financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, de determinar |la aceptabilidad de la base
contable y por el control interno que la administracién determine que es necesario para permitir la
preparacion de estados financieros basicos de propdsito especial que estén libres de errores de
importancia relativa, debido ya sea a fraude o error.

En la preparacion de los estados financieros basicos de propésito especial, la administracion del
Programa es responsable de evaluar {a capacidad del Programa para continuar como un negocio
en marcha, revelando segun corresponda, los asuntos relacionados con la condicién de negocio en
marcha y utilizando la base de contabilidad de negocio en marcha, a menos que la administraciéon
tenga la intencién de liquidar el Programa o cesar sus operaciones, o bien no haya otra alternativa
realista, mas que esta.

Los encargados de la administracién y el Organismo Ejecutor son responsables de la supervision
del proceso de informacion financiera del Programa.

Responsabilidades del Auditor en Relacion con la Auditoria de los Estados Financieros Basicos de
Propdsito Especial

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable acerca de si los estados financieros
basicos de propésito especial en su conjunto estan libres de errores de importancia relativa, debido
ya sea a fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contenga nuestra opinion. Seguridad
razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que una auditoria efectuada de
conformidad con las NIA siempre detectara un error de importancia relativa cuando exista. Los
errores pueden deberse a fraude o error y se consideran de importancia relativa si, individualmente
o de forma agregada, pueden preverse razonablemente que influyan en las decisiones econémicas
que los usuarios toman basandose en estos estados financieros basicos de propdsito especial.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio profesional y
mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e |dentificamos y evaluamos los riesgos de error de importancia relativa en los estados
financieros basicos de propésito especial, debido a fraude o error, disefiamos y aplicamos
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de
auditoria suficiente y apropiada para proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo
de no detectar un error de importancia relativa debido a fraude es mas elevado que en el
caso de un error de importancia relativa debido a error, ya que el fraude puede implicar
colusion, falsificacion, omisiones deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas
o la evasion del control interno.

e Obtenemos un entendimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias, pero no
con el propésito de expresar una opinién sobre la efectividad del control interno del
Programa.




e Evaluamos lo apropiado de las politicas de contabilidad utilizadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacidn revelada por la administracion.

e Concluimos sobre lo apropiado de la utilizaciéon, por la administracién, de la base de
contabilidad de negocio en marcha y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre de importancia relativa relacionada con
eventos o condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad del
Programa para continuar como negocio en marcha. Si concluimos que existe una
incertidumbre de importancia relativa, se requiere que llamemos la atencién en nuestro
informe de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en los estados
financieros basicos de proposito especial o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que
modifiqguemos nuestra opinidén. Nuestras conclusiones se basan en la evidencia de auditoria
obtenida hasta la fecha de nuestro informe de auditoria. Sin embargo, eventos o
condiciones futuras pueden causar que el Programa deje de ser un negocio en marcha.

Nos comunicamos con los responsables del Organismo Ejecutor del Programa en relacién con,
entre otros asuntos, el alcance y la oportunidad de ejecucién planificados de la auditoria y los
hallazgos significativos de la auditoria, incluyendo cualquier deficiencia significativa del control
interno que identifiquemos durante la auditoria.

KPMG

Panama, Republica de Panama
28 de mayo de 2021




Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo

Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama

Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos Efectuados

Afo terminado el 31 de diciembre de 2019

{Expresado en dolares)

Efectivo recibido
Acumulado al 31 de diciembre de 2018

Durante el afio
Anticipos de fondos
Total de efectivo recibido durante el afio 2019

Acumulado al 31 de diciembre de 2019

Desembolsos efectuados
Acumulado al 31 de diciembre de 2018

Durante el afio
Justificacién de desembolsos
Desembolsos pendientes de justificacién

Total de desembolsos efectuados durante el afio 2019

Acumulado al 31 de diciembre de 2019

Efectivo disponible

Ing. Eduérdo Villarreal
Director Nacional de Proyectos
28 de mayo de 2021

Véanse las notas que acomparian los estados financieros basicos de propdsito especial.

Banco

Interamericano Reptiblica

Nota de Desarrollo de Panama Total
5 2,705,000 0 2,705,000
5 4,791,000 0 4,791,000
4,791,000 0 4,791,000
9 7,496,000 0 7,496,000
8 528,305 o] 528,305
5 1,636,015 0 1,636,015
4.9 4,390,742 0 4,390,742
7,8 6,026,757 0 6,026,757
8, 9 6,555,062 0 6,555,062
3 940,938 0 940,938

\S’Kﬂm e s, -

Lid. Lizbeth Ramos
Coordinadora General del Proyecto
28 de mayo de 2021




Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo

Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama

Estado de Inversiones Acumuladas
Anfio terminado el 31 de diciembre de 2019

(Expresado en délares)

Componentes

1. Transformacién Digital para Fortalecer el Sector Educativo
1.1 Sistema de Administracién de Centros Educativos (SIACE)
1.2 Sistema de Administracion de Recursos Humanos (SIAREH)
1.3 Reingenieria de Procesos del Sistema Educativo
1.4 Sistema de Admin. y mantenimiento de la infraestructura
educativa
1.5 Sistema de Estadisticas Educativas implementado

2. Apoyo al Sistema Nacional de Evaluacién Educativa
2.1 Evaluaciones a estudiantes aplicadas
2.2 Evaluaciones a los docentes aplicadas

3. Apoyo Pedagégico integral y continuo
3.1 Aulas de escuelas de educacién basica con recursos
3.2 Aulas de escuelas de educacién basica con recursos
didacticos de matematicas
3.3 Aulas de escuelas de educacion basica con bibliotecas de aula
3.4 Personal capacitado con cursos de desarrollo profesional
continuo
3.5 Escuelas de educacion basica clasificadas con bajo
desempeno que reciben intervenciones de mejoramiento

4. Equipamiento y mantenimiento de la infraestructura escolar
4.1 Escuelas equipadas
4.2 Escuelas dotadas de Servicios basicos y con mantenimiento
preventivo

4.3 Plan de mantenimiento para la infraestructura escolar
disefiado

Administracion, Gestion, Monitoreo y Auditoria
5.1 Unidad Ejecutora Operando
5.2 Auditoria Externa del Proyecto
5.3 Monitoreo y Seguimiento
5.4 Imprevistos del Proyecto
5.5 Consultorias

TOTAL
Porcentajes

i
Ing. Eduardo Villarreal
Director Nacionai de Proyectos
28 de mayo de 2021

Nota

Presupuesto

Saldos acumulados al 31 de diciembre
2018

Operaciones

del 1 enero al 31 de diciembre 2019

Saldos acumulados al 31 de diciembre

2019

Saldo disponible al 31 de diciembre de

2019

Banco

Interamericano Republica

Banco
Interamericano Republica

Banco

Interamericano Republica

Banco

Interamericano Replblica

Banco

Interamericano Republica

de Desarrollo de Panama Total de Desarrollo de Panama Total de Desarrollo de Panama Total de Desarrollo de Panama Total de Desarrollo de Panama Total

3,308,800 0 3,308,800 0 0 0 32,366 0 32,366 32,366 0 32,366 3,276,434 0 3,276,434
2,000,000 0 2,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,000,000 0 2,000,000
2,099,900 0 2,099,900 0 0 0 231,323 0 231,323 231,323 0 231,323 1,868,577 0 1,868,577
3,391,300 0 3,391,300 0 0 0 13,903 0 13,903 13,903 0 13,903 3,377,397 0 3,377,397
2,700,000 0 2,700,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2,700,000 0 2,700,000
13,500,000 13,500,000 0 0 0 277,592 0 277,592 277,592 0 277,592 13,222,408 0 13,222,408
13,234,500 0 13,234,500 528,000 0 528,000 1,855,956 0 1,855,956 2,383,956 0 2,383,956 10,850,544 0 10,850,544
12,465,500 0 12,465,500 0 0 0 372,179 0 372,179 372,179 0 372,179 12,093,321 0 12,093,321
25,700,000 0 25,700,000 528,000 0 528,000 2,228,135 0 2,228,135 2,756,135 0 2,756,135 22,943,865 0 22,943,865
7,000,000 0 7,000,000 0 0 0 300,544 0 300,544 300,544 0 300,544 6,699,456 0 6,699,456
7,000,000 0 7,000,000 0 0 0 271,442 0 271,442 271,442 0 271,442 6,728,558 0 6,728,558
8,000,000 0 8,000,000 0 0 0 418,386 0 418,386 418,386 0 418,386 7,681,614 0 7,581,614
9,962,000 0 9,962,000 0 0 0 532,498 0 532,498 532,498 0 532,498 9,429,502 0 9,429,502
14,238,000 0 14,238,000 0 0 0 687,802 0 687,802 687,802 0 687,802 13,550,198 0 13,550,198
46,200,000 0 46,200,000 0 0 0 2,210,672 0 2,210,672 2,210,672 0 2,210,672 43,989,328 0 43,989,328
3,000,000 0 3,000,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3,000,000 0 3,000,000
1,805,900 0 1,805,900 0 0 0 1,190,108 0 1,190,108 1,190,108 0 1,190,108 615,792 0 615,792
3,794,100 0 3,794,100 0 0 0 43,707 0 43,707 43,707 0 43,707 3,750,393 0 3,750,393
8,600,000 0 8,600,000 0 0 0 1,233,815 0 1,233,815 1,233,815 0 1,233,815 7,366,185 0 7,366,185
3,268,000 0 3,268,000 305 0 305 27,146 0 27,146 27,451 0 27,451 3,240,549 0 3,240,549
500,000 0 500,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 500,000 0 500,000
427,200 0 427,200 0 0 0 49,397 0 49,397 49,397 0 49,397 377,803 0 377,803
750,000 0 750,000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 750,000 0 750,000
1,054,800 0 1,054,800 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1,054,800 0 1,054,800
6,000,000 0 6,000,000 305 0 305 76,543 0 76,543 76,848 0 76,848 5,923,152 0 5,923,152
100,000,000 0 100,000,000 528,305 0 528,305 6,026,757 0 6,026,757 6,555,062 0 6,555,062 93,444,938 0 93,444,938
100% 0% 100% 100% 0% 100% 100% 0% 100% 100% 0% 100% 100% 0% 100%

Véase las notas que acompafian los estados financieros basicos de propdsito especial.

MQ@L&F,&H’ P -

Lic. Lizbeth Ramos
Coordinadora General del Proyecto
28 de mayo de 2021




Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
Préstamo No. 3692/0C-PN
BID/Panama

Notas a los Estados Financieros Basicos de Propésito Especial

31 de diciembre de 2019

(Expresado en délares)

(1)

Descripcion del Programa

El 28 de febrero de 2018, la Republica de Panama y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) suscribieron el Contrato de Préstamo No. 3692/OC-PN por USD100,000,000 con el
proposito de financiar la ejecucion del Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector
Educativo.

El costo total del Programa (en millones de délares) se detalla de la siguiente manera:

Fondos del Banco Interamericano de Desarrollo 100
Aportes del Gobierno de la Republica de Panama _0
100

La ejecucion del Programa y la utilizacién de los recursos del financiamiento del BID seran
llevados a cabo por el Prestatario, en el marco del Programa No. 4357/0C-PN, por intermedio
de la Unidad Ejecutora del Programa adscrita al Despacho Superior del Ministerio de
Educacion el que para los fines del contrato de préstamo es denominado indistintamente el
“Prestatario” u “Organismo Ejecutor”, con la participacion de entidades publicas y privadas en
la realizacion de las actividades previstas en el Programa.

El préstamo tendra un plazo de cinco (5) afios, incluyendo un periodo de gracia de cinco (5)
afios, contados a partir de la fecha de entrada en vigencia del contrato de préstamo. Las
condiciones de financiamiento con el BID establecen que el préstamo debera amortizarse
mediante cuarenta (40) cuotas semestrales, consecutivas y en lo posible iguales, a las cuales
se le afiadiran los intereses devengados al vencimiento de cada una de las cuotas. El pago
de la primera cuota de amortizacion se efectuara al 15 de agosto de 2023 y la uitima, a mas
tardar, en la fecha final de amortizacién el 15 de febrero de 2043, y el pago de las siguientes
cuotas, en las sucesivas fechas de pago de intereses.

Todo atraso en el pago oportuno de las cuotas de amortizacién antes mencionadas, facultara
al BID a cobrar los correspondientes intereses moratorios, sin perjuicio de suspender las
obligaciones a su cargo y/o declarar de plazo vencido el préstamo, de acuerdo a lo dispuesto
en las clausulas 2.05 y 2.06 de las Condiciones Generales de la Contratacion.

Los intereses se devengaran sobre los saldos deudores insolutos de capital del préstamo a la
tasa anual variable que resulte de sumar la tasa LIBOR para préstamos a tres (3) meses,
aplicable al periodo de intereses, mas el margen aplicable para préstamos del capital
ordinario de dos comas [setenta y cinco] por ciento (0,75%) por afio.

Ademas de los intereses, el Prestatario pagard una comision de crédito en las fechas
estipuladas en la clausula 2.06 (b), de acuerdo con lo establecido en los articulos 3.01, 3.04,
3.05 y 3.07 de las Normas Generales el momento en que cese tal obligacién.




Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama

Notas a los Estados Financieros Basicos de Propésito Especial

La comisién se calculara con relacién al nUmero de dias calendarios transcurridos, sobre la
base de trescientos sesenta (360) dias por afio. La comisidbn empezara a devengarse a los
sesenta (60) dias de la fecha de suscripcidn del Contrato de préstamo y cesara, en todo o en
parte, en la medida en que se haya desembolsado parte o la totalidad del préstamo; o haya
quedado total o parciaimente sin efecto la obligaciéon de desembolsar el préstamo, conforme
a los articulos 4.02, 4.12, 4.13 6 8.02 de las Normas Generales de la Contratacién; o se
hayan suspendido los desembolsos por causas no imputables a las partes, conforme con los
articulos 4.02, 4.12, 4.13 6 8.02.

Antecedentes del primer desembolso

El contrato de préstamo No. 4357/OC-PN, celebrado entre la Republica de Panama y el BID
entré en vigencia el 13 agosto 2018 y se recibié el primer anticipo de fondos para iniciar su
ejecucioén, el 21 agosto 2018.

El anticipo de fondos fue recibido el 21 agosto 2018, el Programa comenzé a efectuar los
pagos de los contratos el 7 noviembre de 2018.

El objetivo principal del Programa es mejorar los niveles de aprendizaje de los estudiantes
panamefios mediante la mejora de la eficiencia y la calidad de la provisidn de los servicios
educativos. Los objetivos especificos del Programa son:

= Mejorar la eficiencia en la asignaciéon de recursos y orientar las decisiones de politica
educativa a través de una transformacién digital de los sistemas de informacion del
MEDUCA.

= Fortalecer el marco de desempefio de la calidad del sector educativo.

= |mplementar un apoyo pedagdgico integral a las escuelas, con un foco en las de mas bajo
desempefio.

= Asegurar un adecuado mantenimiento escolar y equipamiento de las cuatro escuelas
integrales.




Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama

Notas a los Estados Financieros Basicos de Propdsito Especial

Para alcanzar los objetivos indicados en el parrafo anterior, el Programa comprende el
financiamiento de actividades agrupadas en los siguientes componentes:

Componente 1: Transformacion digital para fortalecer la gestion del sistema educativo
El objetivo de este componente es mejorar la eficiencia y equidad en la asignaciéon de
recursos y orientar las decisiones de politica educativa. Comprende las siguientes
actividades: (a) el redisefio del Sistema de Administracion de Centros Educativos (SIACE),
que incluye el médulo del centro educativo, el médulo de docentes y el médulo de
estudiantes; (b) la reestructuracién del Sistema de Administraciéon de Recursos Humanos
(SIAREH), que comprende una reingenieria de procesos y sobre esa base se desarrollaran
los modulos informaticos para automatizar los nuevos procesos. Los mdédulos modificados
seran los de planilla, contratacion docente y ascensos de categoria, y vigencia expirada y
obligaciones pendientes. Los moddulos seran disefiados bajo la solucidn de negocios
Business Process Management (BPM--por su sigla en inglés), para lograr su interconexion al
sistema SAP (Sistemas, Aplicaciones y Productos), previamente adquirido por el gobierno; (c)
el disefio de un Sistema de Administracién y Mantenimiento de Infraestructura, que contara
con un moédulo para los datos del censo de infraestructura educativa y un subsistema para la
administracién y mantenimiento de dicha infraestructura. Las inversiones en los tres sistemas
seguiran una vision integral a fin de crear un unico sistema de datos. Adicionalmente el
componente comprende: (i) la implementaciéon de un software de inteligencia de negocios a
montarse sobre el sistema integrado de datos-sistemas (a), (b) y (c), y que servird como
plataforma analitica para generar informacioén pertinente, oportuna y de alta calidad para la
toma de decisiones en distintos niveles del sistema; (ii) la implementacién de un sistema de
gestion documental que digitalizara la informacion que genere el MEDUCA; y (iii) la
capacitacion al personal del MEDUCA para el manejo de los nuevos sistemas de gestion y el
uso de la informacién en la toma de decisiones. Estas actividades se desarrollaran en
coordinacién con la Agenda Digital del gobierno panamefo y la Autoridad de Innovacion
Gubernamental (AIG), contemplados en el programa “Panama en Linea” (PN-L1114)

Componente 2: Apoyo al sistema nacional de evaluacion educativa

El objetivo de este componente es fortalecer el marco de desempefio de la calidad del sector
educativo, incorporando las mejores practicas de la region, a fin de que informe
oportunamente sobre las necesidades de intervenciones pedagdgicas en los centros mas
rezagados, y que guie las capacitaciones y el desarrollo profesional de los actores del
sistema educativo. Se apoyara a la Direccion Nacional de Evaluacién Educativa (DNEE) en el
disefio e implementaciéon del Sistema Integral de Mejoramiento de la Calidad de la Educacioén
(SIMECE), en linea con lo normado en el Decreto Ejecutivo 878 de 2016. El componente se
focaliza en la implementacién de la evaluacion del aprendizaje estudiantil y del desempefio
docente. La evaluacién del desempefio docente incluira un componente de evaluacion
externa, basada en un marco de buen desempefio docente. La informaciéon generada por
este componente sera un insumo clave para el sistema integrado de datos impulsado en le
Componente 1. Comprende las siguientes actividades: (a) el disefio, implementaciéon y
divulgacién de evaluaciones estudiantiles a nivel censal y muestral; y (b) el disefio e
implementaciéon de evaluaciones docentes y el disefio de una prueba de evaluacion de
conocimientos para su ingreso al sistema educativo. Estas actividades incluyen también el
fortalecimiento de los conocimientos técnicos del equipo de Evaluacion Educativa de
MEDUCA




Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama

Notas a los Estados Financieros Basicos de Propdsito Especial

Componente 3: Apoyo pedagdgico integral y continuo

El objetivo de este componente es implementar un apoyo pedagégico integral en las
escuelas, con un foco en las de mas bajo desempefio. Comprende las siguientes actividades:
(a) el acompafiamiento pedagdgico y capacitacion en lectoescritura y matematica, entre
otros; provisidn de materiales didacticos para docentes y estudiantes; y adecuaciéon de
mobiliario escolar; y (b) el desarrollo e implementaciéon de una intervencion pedagégica y de
gestion focalizada en las escuelas que resulten con mas bajo desempefio segun las
evaluaciones de aprendizaje realizadas por el SIMECE (el Plan de Monitoreo y Evaluacion
del Programa da una descripcion completa sobre el método de seleccion de las escuelas).
Las acciones de apoyo pedagdgico se basan en los Derechos Fundamentales de Aprendizaje
(DFA). El acompafiamiento a los docentes sera provisto por Supervisores Nacionales y
Regionales, quienes realizaran visitas a los docentes en sus escuelas, proveeran
retroalimentaciéon en la misma aula y acompanaran al docente durante todo el afio escolar.
Este componente se alimenta de la informacién generada por el Componente 2, a fin de
identificar y dimensionar el apoyo a las escuelas de bajo desempefio.

Componente 4: Equipamiento y mantenimiento de escuelas

El objetivo de este componente es garantizar el funcionamiento de las escuelas integrales y
apoyar al MEDUCA en asegurar el mantenimiento adecuado de las escuelas. Comprende las
siguientes actividades: (a) la complementacién, adecuaciéon y equipamiento faltante de las
escuelas integrales financiadas por el BID; (b) la dotaciéon de servicios basicos necesarios,
incluyendo el mantenimiento preventivo de las escueias integrales; y (c) el disefio de un plan
de mantenimiento comprensivo para todas las escuelas del pais. Este componente generara
insumos para dimensionar las necesidades de infraestructura que seran reflejadas en el
sistema de infraestructura impulsada en el Componente 1.

El Programa tiene un costo total de US$100 millones a ser financiados en su totalidad por el
BID, con cargo a los recursos de la Facilidad Unimonetaria del Capital Ordinario (CO).

A continuacién, se muestra la distribucién de los gastos de acuerdo con el contrato de
préstamo 4357/0OC-PN:

Costo y fuentes de financiamiento del programa
(en millones de doélares)

Componentes:
l. Costos directos 94
Componente 1: Transformacion digital para fortalecer la
gestién del sistema educativo 13.5
Componente 2: Apoyo al Sistema Nacional de Evaluacion
Educativa 25.7
Componente 3: Apoyo pedagdgico integral y continuo 46.2
Componente 4: Equipamiento y mantenimiento de la
infraestructura escolar 8.6
Il. Administracion, gestion, monitoreo y auditoria _6
Total 100
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El BID realizara un esfuerzo mancomunado con el PNUD para ejecutar esta operaciéon. En
ese sentido se ha firmado un Convenio entre las partes que permitira al MEDUCA, transferir
fondos del Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo (PN-L1143 /BID-
MEDUCA), por un monto de USD47,260,100 al Proyecto Mejorando la Eficiencia y Calidad
del Sector Educativo (PS-107033/ PNUD-MEDUCA).

El Proyecto Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo (PS-107033/ PNUD-
MEDUCA), sera implementado por el Ministerio de Educacién (MEDUCA) que actuara como
Asociado en la Implementacién. El Asociado en la Implementacién sera el responsable
principal de la planificacién y gestidon general de las actividades del Proyecto. EI PNUD
establecera un sistema interno de control y contabilidad que producira informes que le
permitan al MEDUCA registrar y supervisar con exactitud las transacciones financieras del
proyecto de conformidad con los requisitos del BID.

El PNUD, a través de la Unidad de Gestion del Proyecto, conservara toda la documentacion
justificativa de las transacciones financieras (esto es, registros contables y financieros,
contratos, facturas, cuentas, recibos y otros documentos) y otros registros financieros que
documenten los pagos hechos con cargo a las cuentas bancarias designadas, hasta que
transcurran por lo menos tres afos a partir de la fecha del ultimo desembolso. EI PNUD
realizara el proceso de contratacion de la firma de auditoria externa del Proyecto Mejorando
la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo (PS-107033 / PNUD-MEDUCA)

Principales politicas contables

(a) Base de contabilidad y propdsito
Los estados financieros basicos de propdsito especial estan presentados sobre la base
de contabilidad de efectivo, la cual consiste en registrar los desembolsos en el momento
en que se hace efectivo el pago y los fondos cuando se reciben.

Esta base de contabilidad de efectivo reconoce las transacciones y hechos so6lo cuando
el efectivo (incluyendo los equivalentes de efectivo) es recibido o pagado y no cuando
se causen, devenguen u originen derechos u obligaciones, aunque no se haya
producido movimiento de efectivo. Los estados financieros basicos de propésito
especial han sido preparados por la administracion para ayudar al Programa en el
cumplimiento del Contrato de Préstamo No. 4357/0C-PN con el BID.
Consecuentemente, los estados financieros podrian no ser adecuados para otros
propositos.

Los estados financieros basicos de propédsito especial fueron aprobados por la
administracion del 28 de mayo del 2021.

(b) Unidad Monetaria
Los estados de efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones
acumuladas estan expresados en délares de los Estados Unidos de América (USD). La
unidad monetaria de la Republica de Panama es el balboa (B/.), la cual esta a la par y
es de libre cambio con el délar (USD) de los Estados Unidos de América.
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Efectivo disponible

Al 31 de diciembre de 2019, el efectivo disponible se encuentra depositado en las siguientes
cuentas del Programa en el Banco Nacional de Panama y la Cuenta Unica del Tesoro (CUT)
y se detalla de la siguiente manera:

Cheques en
Banco Circulacion Total
Cuentas bancarias:
No. 10000216824 — BID 940,938 25,822 915,116
Saldo segun conciliaciones bancarias 940,938 25,822 915,116

Desembolsos pendientes de justificacion
Al 31 de diciembre de 2019, el saldo pendiente de justificar al BID asciende a USD4,390,742
que corresponden a gastos del afio 2019.

Anticipos y justificacion

Con cargo al financiamiento y cumplidos los requisitos previstos en el articulo 4.07 de las
Normas Generales y los que fueren pertinentes de las Estipulaciones Especiales, el Banco
podra efectuar desembolsos de los recursos del financiamiento para adelantar recursos al
Prestatario o al Organismo Ejecutor, segln corresponda, para atender gastos elegibles para
la ejecucion del Programa, de acuerdo con las disposiciones del contrato de préstamo.

Durante el afio 2019, se presenta el siguiente detalle de anticipos del fondo BID (Préstamo
No. 4357-OC/PN):

Saldo de anticipos al comienzo del afio 2,705,000
Mas: anticipos recibidos 4,791,000
Menos: anticipos justificados (nota 10) 2,166,455

Saldo de anticipos al cierre del afio 5,329,545

El monto del Anticipo de Fondos sera fijado por el BID con base en: (i) las necesidades de
liquidez del Programa para atender previsiones periddicas de gastos elegibles durante un
periodo de hasta seis (6) meses, a menos que el Plan Financiero determine un periodo
mayor que en ninguno caso podra exceder de doce (12) meses; y (i) los riesgos asociados a
la capacidad demostrada del prestatario o, en su caso, del Organismo Ejecutor para gestionar
y utilizar los recursos del contrato de préstamo.

Al 31 de diciembre de 2019, se justificaron desembolsos al BID por el monto de
USD2,166,455 que se componen de USD1,638,150 correspondientes a gastos del afio 2019
y USD528,305 correspondientes a gastos del afio 2018.

Al monto justificado del 2019, estd pendiente presentar al BID ajustes por USD2,135
correspondientes a cheques anulados (No. 94, 239, 389, 414) y un cheque en circulacién
(No. 452) que fueron justificados 2019 y los cuales fueron ajustados en la justificacion No.2
del 2020.
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Adquisicion de bienes y equipos
Al 31 de diciembre de 2019, el Programa mantiene bienes y equipos, los cuales se detallan a
continuacién:

Adiciones Acumulado
Aporte Total Total
Bienes BID 2019 2018
Equipo de computo 7,168 7,168 0
Otros equipos 258 258 0
7,426 7,426 0

Desembolsos efectuados
La comparacion entre el costo incurrido de las inversiones realizadas y el costo estimado de
las inversiones en el afio 2019, se presenta a continuacion:

Programado Actual Variacién

Componente 1 1,350,000 277,592 (1,072,408)
Componente 2 1,290,000 2,228,135 938,135
Componente 3 4,300,000 2,210,672 (2,089,328)
Componente 4 1,798,950 1,233,815 (665,135)
Administracién, Gestién, Monitoreo y
Auditoria 800,000 76,543 (723,457)

9,538,950 6,026,757 (3.512,193)

Variaciones

La variacion entre el presupuesto asignado y lo ejecutado corresponde a que durante el afo
2019 se dieron dos procesos no usuales, pero permisibles por ley:

o La sustitucién de fuente que es un proceso de transformaciéon de cuentas que surge
de la necesidad a nivel de un Ministerio, en este caso el MEDUCA, de hacer frente a
una deuda presentada. Para esto, se consideran diferentes premisas como lo es,
ser fuente externa y ser compatible con el gasto presentado. El programa MECSE
(con fuente externa) aun no habia ejecutado el presupuesto 2019 y era compatible
en uno de sus componentes, por consiguiente, se toma del componente 4
(Equipamiento y mantenimiento de la infraestructura escolar) USD1,300,000 (un
millén trescientos mil con 00/100). Este proceso de sustitucidbn de fuente es
ejecutado por la Direccién de Nacional de Finanzas de MEDUCA y con el aval a
nivel del Sistema Istmo del Ministerio de Economia y Finanzas.
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o Por otro lado, el Gobierno Central por medio del Ministerio de Economia y
Finanzas1 para cumplir con la Ley de Responsabilidad Social para el afio 2019
ejecuto la estrategia financiera “Plan de Austeridad con Eficiencia (hacer mas con
menos)” con lo cual realizo ajustes al Presupuesto de la Nacién para hacerlo viable
y mejorar la capacidad de ahorro del sector publico. Esta austeridad se realizo a
través de todos los Ministerios y a su vez a las Direcciones y Programas a nivel
nacional, para el programa MECSE represento USD1,255,448 (un millon doscientos
cincuenta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y ocho) el 31 de julio 2019.

Componente 1 27,529
Componente 2 252,435
Componente 3 480,110
Componente 4 306,873
Administracion, gestiéon, monitoreo y auditoria 188,501
Total de Austeridad 1,255,448
Total de Substitution 1,300,000
Total 2,555,448

La austeridad trajo consigo retrasos en la ejecucién financiera del proyecto, ya que se tenian
cuentas bloqueadas desde el Ministerio de Economia y Finanzas para pagos a érdenes de
compra en proceso como ejemplo, el pago a PNUD.

Luego del analisis para determinar cuales cuentas habian sido afectadas por componentes,
se realiza el 25 septiembre 2019, el bloqueo o reserva para el primer pago a PNUD por
USD4,000,000 el cual afecta 23 cuentas del centro gestor 007023. Esto genera el cheque No.
1135 del 26 septiembre 2019 y las variaciones entre el presupuesto modificado y el ejecutado
al 31 de diciembre 2019.

Quedando sin ejecutar del proyecto MECSE durante el 2019 de lo planificado la suma de
USD956,745 (novecientos cincuenta y seis mil setecientos cuarenta y cinco con 00/100) que
es |a diferencia entre la variacién de USD3,512,193 y el total de los procesos de sustitucion y
austeridad por USD2,555,448.

Conciliacion entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado
de inversiones acumuladas

La conciliacién entre el estado de efectivo recibido y desembolsos efectuados y el estado de
inversiones acumuladas no presenta diferencias al 31 de diciembre de 2019. A continuacion,
se muestra el detalle de la comparacion:

Estado de
Efectivo Recibido  Estado de
y Desemboisos Inversiones

Detalle Efectuados Acumuladas Diferencia
Desembolsos efectuados:
Acumulado al 31 de diciembre de 2018 528,305 528,305 0
Durante el afio 2019 6,026,757 6,026,757 0
Acumulado al 31 de diciembre de 2019 6,555,062 6,555,062 0
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Conciliacion de los registros del programa con los registros del BID por categoria de
inversion

La conciliacién de los registros del Programa con los registros del BID por categoria de
inversion se detalla a continuacion:

Saldos acumulados
al 31 de diciembre de 2019

Registros "Executive Partidas
Contables Financial en
UcpP Summary-BID"  conciliacién
Desembolsos efectuados:
Componente 1 277,592 29,368 248,224
Componente 2 2,756,135 2,006,489 749,646
Componente 3 2,210,672 104,017 2,106,655
Componente 4 1,233,815 11,944 1,221,871
Administracién, Gestion, Monitoreo y
Auditoria 76,848 14,637 62,211
Total de desembolsos efectuados
acumulados 6,555,062 2,166,455 4,388,607
Saldo en caja (efectivo disponible) 940,938 5,329,545 (4,388,607)
Total desembolsado por el BID 7,496,000 7,496,000 0

Las partidas en conciliacién corresponden al compromiso pactado segun el contrato No.
PS100107033 para el acuerdo de cooperacién y coordinacion de actividades entre el
Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD) y el BID, los cuales a la fecha
del estado financiero se encontraban pendientes de registrar en el "Executive Financial
Summary-BID", por un monto de USD4 millones. El remanente de las partidas de
conciliacion son pagos realizados al final del periodo por el programa, los cuales estan
pendientes por justificar.

Compromisos del Programa
Al 31 de diciembre de 2019, el Programa mantiene compromisos generados por contratos

firmados y érdenes de compras en proceso de ejecuciéon. A continuacion, se presenta el
detalle:

Proveedor/ Beneficiario Contrato Aporte Descripcién %
PNUD PS100107033 BID Acuerdo de cooperacion y

coordinaciéon de actividades entre el
Programa de las Naciones Unidas
para el desarrollo y el Banco
Interamericano  de Desarrollo -
Ministerio de Educacion. 43,000,000

Total 43,000,000
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Cargos y costos financieros

Los costos financieros acumulados (comisién de compromiso e intereses) ascienden a la
suma de USD578,817 de los cuales USD91,786 corresponden a intereses y USD487,031
corresponden a la comisién de compromiso. La estructura de costos inicial aprobada para el
Programa, de acuerdo con el contrato de préstamo, no contempla estos costos; por lo tanto,
no son auditados y no estan incluidos en los estados financieros basicos de propésito
especial al 31 de diciembre de 2019. Segun lo establecido en las Estipulaciones Especiales
del Contrato de Préstamo, se establece que la Repulblica de Panama el “Prestatario”, se
encargara del pago de los intereses, comisiones y cronograma de amortizacion del préstamo.

Ultima solicitud de desembolsos

Durante el periodo del afio 2019, la ultima solicitud de desembolso incluida en los estados de
efectivo recibido y desembolsos efectuados y de inversiones acumuladas es la No.4 por
USD4,791,000 que corresponde a un anticipo de fondos.

Medidas de Salud por propagacion de Covid-19 (Eventos subsecuentes)

Como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID-19, el programa se ha visto afectado
significativamente por temas de cuarentena y dicha paralizacién fue total e inmediata, segun
el decreto ejecutivo N°472 del 13 de marzo de 2020, “Que extrema las medidas sanitarias
ante la Declaracién de pandemia de la enfermedad coronavirus (covid-19) por la OMS/OPS.”

Se emitieron una serie subsecuentes de decretos ejecutivos que mermaron el dia a dia de
actividades gubernamentales e institucionales, afectando directamente el seguimiento
trimestral de las capacitaciones del componente 3 (Estrategias del pensamiento matematico y
estrategias para Aprendamos todos a leer) y las adquisiciones planificadas que estaban en
curso.

Todos los componentes se vieron afectados de una u otra forma y la planificacion de las
diferentes actividades se vieron redirigidas hacia actividades de emergencia. Los equipos
mermados a un 50% del personal con horarios especificos. Los procesos iniciados en el
2019 se vieron afectados y la documentacion fisica formal fue un elemento que afecto los
tiempos de respuesta entre las diferentes entidades gubernamentales.
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CARTA DE COMENTARIO DE LOS AUDITORES INDEPENDIENTES SOBRE LOS SISTEMAS
DE CONTROLES INTERNOS CONTABLES Y ADMINISTRATIVOS

Al Ministerio de Educacion
Organismo Ejecutor
Programa Mejorando la Eficiencia y Calidad del Sector Educativo
Préstamo No. 4357/0C-PN
BID/Panama
Panama, Republica de Panama

Hemos completado nuestra auditoria de los estados financieros basicos de propdsito especial al 31
de diciembre de 2019 y por el afio terminado en esa fecha del Programa Mejorando la Eficiencia y
Calidad del Sector Educativo (el Programa) financiado con recursos provenientes del Contrato de
Préstamo No. 4357/OC-PN del Banco Interamericano de Desarrollo y con aportes del Gobierno de
la Republica de Panama, ejecutado por el Ministerio de Educacion y emitido nuestra opinién sobre
los mismos con fecha 28 de mayo de 2021.

Hemos obtenido un entendimiento de los elementos que componen la estructura de los controles
internos del Programa con el fin de planificar nuestro trabajo, en cumplimiento con las Normas
Internacionales de Auditoria y los requerimientos especificos en materia del Instructivo de Informes
Financieros Auditados y Gestion de Auditoria Externa de las Operaciones Financiadas por el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

La extensioén de nuestro entendimiento y documentacion de los controles internos en una auditoria
de estados financieros basicos de propdsito especial esta basada en el enfoque de auditoria que
consideremos es el mas eficiente. Las Normas Internacionales de Auditoria no requieren que
obtengamos un entendimiento mas extenso de los controles internos, de aquel que sirva para
determinar la naturaleza, alcance, oportunidad y extensidn de nuestros procedimientos de
auditoria. Nuestra auditoria de los estados financieros basicos de propésito especial no incluye el
examen de la efectividad de los controles internos y, por lo tanto, no provee seguridad sobre dichos
controles internos.

La administracién del Programa es responsable de establecer y mantener un sistema de control
interno contable. Para cumplir con esta responsabilidad de la administracion, se evaldan los
beneficios esperados y los costos relacionados de los procedimientos de control. El objetivo de un
sistema de control interno conlleva a que la administracién obtenga una certeza razonable, aunque
no absoluta, de que: los activos estén protegidos contra pérdidas provenientes de la utilizacién o
disposicion no autorizada de los activos, que las transacciones se ejecuten de acuerdo a la
autorizacion de la administracién y que éstas se registren correctamente para permitir la
preparacion de estados financieros basicos de propésito especial de conformidad con la base de
contabilidad de efectivo y con los Términos de Referencia del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Debido a las limitaciones inherentes en cualquier sistema de control interno de contabilidad,
pueden ocurrir errores o irregularidades que pueden no ser detectados. También, el
funcionamiento de los sistemas esta sujeto al riesgo de que con el tiempo los procedimientos
puedan volverse inadecuados debido a cambios en las condiciones o a que se pueda deteriorar el
grado de cumplimiento con los procedimientos.
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Durante el proceso de entendimiento de los sistemas de contabilidad y controles internos no
hemos notamos asuntos que nos llamen la atencién.

*kdkhkokkhk kK

Una deficiencia significativa es una condicién reportable en la cual el disefio u operacion de uno o
mas elementos del sistema de control interno no reduce a un nivel relativamente bajo el riesgo de
que puedan ocurrir errores o irregularidades por montos que podrian ser significativos en relacién
con los estados financieros basicos de proposito especial del Programa Yy no sean detectados
oportunamente por los empleados durante el desarrollo normal de las funciones que les han sido
asignadas.

Nuestra consideracién del sistema de control interno no necesariamente revela todos los asuntos
de dicho sistema que pudieran considerarse como deficiencias significativas, y por consiguiente, no
necesariamente debe revelar todas las condiciones reportables que podrian considerarse como
deficiencias significativas de conformidad con la definicion anterior.

Sin embargo, excepto por lo anteriormente expresado, no observamos asuntos con respecto a la
estructura del control interno y su operacion que consideremos sean deficiencias significativas
como se definié anteriormente.

Los comentarios y recomendaciones aqui vertidos no van dirigidos hacia ninguin empleado en
particular. Solamente tienen el propésito de mejorar el sistema de control interno y procedimientos
de contabilidad, sin considerar a los empleados o funcionarios que actualmente desempefian estas
funciones y ademas con miras a establecer sistemas y procedimientos que operen en todo
momento sin depender de ningtn individuo en particular.

Nuestro informe es para uso exclusivo del Ministerio de Educacién y del Banco Interamericano de
Desarrollo y no debe ser referido a ninguna otra persona o entidad, ni utilizado para ningtn otro
proposito.

Atentamente,

Pablo Urefia P.

Socio

Panama, Republica de Panama
28 de mayo de 2021
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