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I. Informacién Basica

IDaTos BASICOS (MONTO EN US$)

NO. PROYECTO: HO0221 TITULO: PROGRAMA DE FOMENTO A LA COMPETIVIDAD EMPRESARIAL
Prestatario: REPUBLICA DE HONDURAS Fecha aprobacion Directorio: 06 may 2003
Agencia ejecutora (AE): SECRETARIA DE INDUSTRIA  Fecha efectividad contrato préstamo: 20 oct. 2003
Y COMERCIO
Préstamo: 1125/SF-HO Fecha elegibilidad primer desembolso: 14 nov. 2003
Sector: Comercio e Integracion Meses en ejecucién
* desde aprobacién: 63

Instrumento de préstamo: Investment / Innovation * desde efectividad del contrato: 58
Operation
Periodos de desembolso
Fecha original desembolso final: 20 oct 2006
Fecha actual desembolso final: 20 ago 2008
Extensién acumulativa (meses): 22

Extension especial (meses):
Monto préstamo(s)
* Monto original: 10,0000,000.00
* Monto actual: 9,727,954.38
* Pari Passu (si aplica): 10%
Desembolsos
Monto a la fecha: 100(%0)
Costo Total del Proyecto (Estimado Original):
Redireccionamiento
Este proyecto:
- recibié fondos de otro proyecto? [ 1
- Envio fondos a otro proyecto? [ 1
- N/A [N/A]
De/Para Para Monto
No. Proyecto No. Sub-préstamo

* Monto actual (ajustado para redireccionamiento)

Reduccién de Pobreza (PTI): Si/No No

Equidad Social (SEQ): Si/No

Clasificacién ambiental: A, B,o C [}

En estado de “Alerta

Esta el proyecto "en alerta" por PAIS: No

De ser afirmativo, favor indicar razones (Clasificaciones OD, PIl, y/o
indicadores relevantes de PAIS):

Comentarios de relevancia de la clasificacién de alerta de este proyecto (si
aplica):

Resumen de la Clasificacion de Desempefio
oD [ 1 Muy Probable(MP) [X] Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Pl [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
SO [ 1 Muy Satisfactorio (MS) [X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Il1. El Proyecto
a. Contexto del Proyecto

El proyecto surgid al inicio de la Administracion del Presidente Maduro, impulsado por la necesidad de
avanzar en forma mas estratégica en el fomento de la competitividad externa de Honduras, promoviendo
la aglomeracion en los sectores con potencial competitivo, trabajando en el mejoramiento del clima de
negocios y el fortalecimiento de su institucionalidad de comercio exterior. Honduras habia desarrollado
una cultura exportadora sofisticada en la industria de la maquila textil pero no habia podido trasladar ese
know how a otros sectores productivos. Luego de varios diagnosticos de competitividad hechos por el
Instituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE) y por el Profesor Michael Porter de la
Universidad de Harvard, el Gobierno de Honduras decidié solicitar financiamiento al Banco Mundial y al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Esta coyuntura coincide con el inicio del proceso que llevé a
la negociaciéon del CAFTA-DR, una de las anclas del proyecto BID.
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La iniciativa concreta para la formulacion del Programa surgié como resultado de la solicitud del Gobierno
de la Republica de Honduras, de fusionar en la etapa de disefio, dos proyectos que se encontraban
entonces en el pjpeline en forma independiente: el Programa de Fomento a la Competitividad Empresarial
y el Programa de Fortalecimiento de la Gestién de Comercio y Promociéon de Exportaciones, por existir
una amplia complementacion y comunidad de objetivos entre ambos, y por contribuir a simplificar la
ejecucion de la cartera del BID en Honduras.

El Programa se disefi6 como un préstamo de innovacién, basado en las siguientes consideraciones:
(i) era el instrumento idéneo para apoyar un proceso participativo para la formulacién e implementacion
de estrategias compartidas dirigidas a fomentar la competitividad y expandir el comercio; (ii) ponia en
practica un nuevo mecanismo institucional de coordinacion entre los sectores productivos, la sociedad
civil y el Gobierno para promover la aglomeracién estratégica de empresas y para apoyarlas con
asistencia técnica especializada dirigida a insertarlas en la economia global; (iii) propiciaba el desarrollo
de un proceso de aprendizaje por medio de mecanismos de medicion y evaluacion de impacto y el uso de
las mejores practicas en temas criticos.

El Programa fue consistente con la estrategia del BID en Honduras, orientada a apoyar al Gobierno para
reducir la pobreza a través de la promocion de un mayor crecimiento sostenible liderado por aumentos en
la competitividad.

b. Descripcién del Proyecto

i. Objetivo(s) del Desarrollo

El objetivo general del Programa fue facilitar el proceso de integracién de la economia hondurefia a los
mercados internacionales en el contexto de los acuerdos extra-regionales (CAFTA, ALCA, Proceso de
Doha en OMC) y regionales (Plan Puebla Panama, perfeccionamiento del MCCA), mediante acciones que
fortalezcan la capacidad institucional del comercio exterior, e incentiven el trabajo conjunto entre los
sectores publico, privado y laboral en acciones que mejoren el clima de negocios, promuevan la
asociatividad, ayuden a aumentar la productividad de las empresas, y contribuyan al encadenamiento de
las PyMEs con los sectores mas competitivos.

Los objetivos especificos fueron: 1) fortalecer la capacidad del Gobierno de negociar e implementar su
politica comercial y fomentar el desarrollo de las exportaciones y; 2) apoyar el proceso ya iniciado de
generacion de consenso entre el Gobierno, el sector privado y el sector laboral, como base para la
implementacion de estrategias y proyectos que fomenten la competitividad de las empresas hondurefias
en los mercados externos.

Este Programa intenté complementar otros esfuerzos de apoyo del BID y del Banco Mundial en aspectos
de infraestructura, logistica de exportaciones, aumento de la eficiencia del sector financiero, y prevencién
de desastres, también disefiados con el objetivo de aumentar las condiciones de competitividad de la
economia hondurefia. Este proyecto no fue reformulado.

ii. Componentes

El programa const6 de dos sub-programas: El primero, “Subprograma de Comercio Exterior”, se orient6 a
fortalecer la capacidad del sector publico de negociar y administrar acuerdos comerciales; preparar e
implementar, en coordinacion con el sector privado, un plan nacional de promocion de exportaciones; y a
establecer mecanismos de consulta y participacién que faciliten el apoyo de la sociedad civil al proceso.
Este Subprograma incluyé los siguientes componentes: Componente 1. “Fortalecimiento de la gestién en
negociaciones comerciales y aplicacion y administracién de acuerdos”; Componente 2. “Fortalecimiento
de la capacidad técnica para la promocion de exportaciones” y Componente 3. “Disefio y puesta en
marcha de una estrategia de consulta, difusién y participacién”.
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En complemento del Sub-programa anterior se desarrollé el Sub-Programa “Fomento a la Competitividad
Empresarial” el cual se disefié para consolidar el proceso de didlogo y generaciéon de consenso entre el
gobierno, el sector privado y el sector laboral, como medio para fomentar la competitividad empresarial.
Este subprograma, a su vez, se dividi6 en los siguientes componentes: Componente 1. “Mejoramiento
del clima de negocios y ejecucion de la Estrategia Nacional de Competitividad (ENC)”; Componente 2.
“Encadenamiento de las Pequefias y Medianas y Empresas (PyMEs) a los procesos de Aglomeracion” y
finalmente, el Componente 3. “Fondo de Competitividad”. Los subprogramas y componentes no fueron
modificados.

I1l1. Resultados
a. Efectos Directos

El proyecto muestra resultados concretos muy importantes para el desarrollo econémico de Honduras.
Entre los principales resultados se destacan:

i) El proyecto hizo posible la participacion eficaz del pais en la negociacion del
CAFTA-DR. ElI CAFTA-DR ha mejorado significativamente el acceso de los productos
Hondurefios en los principales destinos comerciales del pais. Esto fue posible gracias a
un fortalecimiento sustantivo de la capacidad gubernamental (Subsecretaria de
Integracion y Comercio Exterior SIECE) para negociar y administrar acuerdos
comerciales. Ademads, se desarroll6 una intensa labor de sensibilizacién con el sector
privado, la sociedad civil y la Asamblea Nacional para una expedita ratificacion del
acuerdo. Esta experiencia ha permitido establecer un mecanismo de consulta y
participacién con sector privado y sociedad civil que podra ser utilizado en futuras
negociaciones, que incluye mecanismos electronicos y lineas de teléfono de acceso
gratuito.

0)] El proyecto hizo posible el desarrollo de un Programa Nacional de Competitividad
(Compite Honduras) que logré convertir a Honduras en el pais de Centroamérica con
el mayor avance en el ranking de competitividad del Foro Econémico Mundial
entre 2005 y 2008, producto de un esfuerzo coordinado de financiamiento del BID y el
Banco Mundial que mejor6 significativamente el clima de negocios en el pais.

iii) El proyecto apoydé mas de 2.900 PyMEs en los principales conglomerados
competitivos del pais logrando que las ventas promedio de las empresas que
recibieron apoyo del programa se incrementaron en mas de 10%o.

iv) Durante el periodo de influencia del proyecto, las exportaciones del pais
crecieron mas del 23% (30%b6 en rubros como café)
V) El pais cuenta con una moderna Estrategia Nacional de Competitividad (ENC)

consensuada que alinea las principales intervenciones publicas y privadas para seguir
mejorando la competitividad del pais. En la implementacién de la ENC destacan, entre
otros, un registro geo-referencial de productos agricolas, un Centro de Innovacién para
productos Turisticos, y Planes de desarrollo turistico para Copan y la Ceiba. Se disefiaron
e implementaron 6 centros de negocios con camaras locales, un programa de
encadenamiento de proveedores con méas de 120 contratos realizados. Se apoyé con el
Fondo de Competitividad la consolidacion de los conglomerados de frijol, café, rambutan
y forestal. Se disefi6 ademas un Plan Nacional de Exportaciones de conformidad con los
mejores estandares internacionales y de forma consensuada con el sector privado. El
Plan podra ser implementado por la nueva administracion.
vi) Se disefio e implementd un Sistema de Informacion Comercial (SIC y FIDE)

Para ver un detalle de los logros del programa Compite Honduras ver link:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Dochum=2060693

Ver informacion detallada del cumplimiento de los indicadores del programa en el siguiente link:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Dochum=2036922
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OGROS D OS OB OS DE DESARROLLO (OD

Objetivos de Desarrollo(s) (Propésito)

(1) Aumento de un 5% el valor de las exportaciones de los sectores seleccionados tomando como base de referencia el afio 2004.

De acuerdo a cifras del Banco Central de Honduras, las exportaciones hondurefias se incrementaron en un 23% entre el afio 2004 y el 2007. Si bien el
incremento no se pudo atribuir en su totalidad al Programa, si es importante destacar que si produjeron contribuciones tangibles que apuntalaron ese
incremento.

Clasificacion: MP (MP, P, PP, 1.)

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Efectos Directos Logrados
1.1B_0__ (fecha) 1.11___ (fecha) 1.1E_10___ (20 Ago. 2008) 1.1 _ 18.7___ (20 Ago. 2008)
1.2 1.2
13 1.3

(I1) Se incrementaron las ventas de las empresas participantes en al menos un 10% tomando como base de referencia del afio 2004.

Las capacitaciones brindadas han sido fundamentales para proceder a ampliar la canasta de los productos que las empresas ofrecen, incrementado la
eficiencia, eficacia y calidad en su produccion. Un 35% de los entrevistados indicé que tomando como referencia el afio 2004, se logré un incremento de
las ventas superiores al 10%, debido, entre otros factores, al apoyo recibido por el Programa, un 20% indicé haber superado el 10% y haber llegado
incluso hasta el 30% (exportaciones de Café).

El 100% de los entrevistados indicé haber sido informados de la firma de tratados comerciales y que ello abrié nuevas oportunidades para la exportacion
de sus productos.

Clasificacion: MP (MP, P, PP, 1.)

Indicadores Claves de Efectos Directos

Efectos Directos Planeados:
Linea de Base Intermedia Término del Proyecto Efectos Directos Logrados
2.1B_0_ (20 Dic. 2003) 2.11__(fecha) 2.1E _10__ (20 Ago. 2008) 2.1 __10___ (20 Ago. 2008)
2.2 2.2
2.3. 23

Reformulacion.
[ X 1IN/A

Reajuste ISDP: indicar si y cuando el ISDP fue reajustado, y explicar cambios que resultaron de este ejercicio.
[ X IN/A

Resumen del(os) Objetivo(s) de Desarrollo Clasificacion (OD):
[x 1 Muy Probable(MP) [ 1 Probable (S) [ 1 Poco Probable (PP) [ 1 Improbable (MI)

Justifigue brevemente la clasificaciéon basada en el grado de cumplimiento de las metas planeadas, explicando las diferencias entre los efectos directos
planeados y logrados, asi como otros factores relevantes. Indicar referencias sobre la evidencia que respalda dichos resultados:

Se alcanzaron los dos OD del Programa. Entre los efectos logrados destaca la participacion efectiva en la negociacién e implementacion del CAFTA-DR y el
liderazgo de Honduras en Centroamérica en la mejora de la competitividad del pais de acuerdo al indice de Competitividad Global de del Foro Econémico
Mundial

Estrategia de Pais: Dados los resultados descritos arriba, indicar brevemente c6mo el proyecto contribuy6 a la estrategia del Banco en el pais.

El Programa contribuyé con las siguientes lineas de accién de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP): Marco Macroeconémico;
Fortalecimiento de la Inversién y el empleo; Fortalecimiento del acceso a mercados internacionales; Desarrollo de los Sectores de mayor potencial
productivo; Desarrollo de zonas prioritarias, Estimulo al desarrollo de las PYMEs; Desarrollo de las ciudades intermedias; Mayor calidad de la educacion
técnico productiva y Desarrollo de pueblos étnicos.

Asimismo, el programa respondié al contenido de los siguientes Objetivos del Milenio: Objetivo 1: Erradicacion de la pobreza extrema y el hambre.
Objetivo 3: Promocion de la igualdad entre los sexos y la autonomia de la mujer. Objetivo 8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo.

Por otro lado, la operacién fue consistente con la estrategia del BID en Honduras, orientada a apoyar al Gobierno en la reduccién de la pobreza a través
de la promocién de un mayor crecimiento sostenible liderado por aumentos en la competitividad, siendo ésta, a su vez, una de las tres areas estratégicas
de su accidn, junto al desarrollo del capital humano, la gobernabilidad y desarrollo institucional.

b. Externalidades

)} La negociacién del CAFTA-DR produjo una oposicién fuerte por parte de algunas
organizaciones sociales. El programa desarrollé una campafa de informacién que logré
abrir espacios en la opinién publica nacional a favor del Tratado de Libre Comercio (TLC),
permitiendo generacién de consensos entre todos los actores. En este mismo contexto, el
aumento de las oportunidades de hacer negocios, asi como el aumento de empresas
internacionales dispuestas a invertir en Honduras alcanzé un pico en el periodo previo a
la negociacién del CAFTA. El CAFTA incrementdé ademés el deseo de los empresarios
hondurefios a mejorar sus procesos y productos, y ayudd mucho en la ejecucion del
programa.
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0)] La accion del programa produjo ademas relaciones positivas no previstas con diversas
Camaras de Comercio que tienen socios en regiones importantes, cubriendo a empresas
urbanas y rurales.

iii) El éxito logrado por el Gobierno en mantener una estabilidad macro ayudé y contribuyé a
la expansion de la economia al eliminar la incertidumbre financiera, y por ende beneficié
el entorno en el cual se desarroll6 el programa.

iv) No se registraron efectos adversos en el medio ambiente como producto del desarrollo
de los componentes de los dos subprogramas.

c. Productos

A continuacion se presentan los principales productos por Subprograma:

Subprogramal: Fortalecimiento del Comercio Exterior

D

2)
3)
4)

5)

6)
7
8)

9)

Procesos vinculados a la gestién de tratados comerciales fortalecidos por medio de capacitaciones de
alto nivel para los negociadores de la Sub-Secretaria de Integracion y Comercio (SIECE), con lo que
se negociaron mejores términos para el pais en los acuerdos comerciales suscritos y los que se
encuentran en proceso.

Personal capacitado en la Secretaria de Comercio e Industria de Honduras para aplicar y administrar
los acuerdos comerciales vigentes.

El Plan Nacional de Promocion de Exportaciones disefiado con participacion de los Sectores Publico,
Privado y Sociedad Civil.

Portal de Internet de la Secretaria de Industria y Comercio (SIC) con informacién comercial
actualizada a productores y exportadores.

Funcionarios de los Sectores Publico y Privado, Directores de Embajadas y Consulados, asi como
estudiantes universitarios, capacitados en técnicas de desarrollo y promocién comercial de los
productos de Honduras. Algunos de los estudiantes que hicieron pasantias ain laboran en la SIC.
Empresas capacitadas en temas de Comercio Exterior y procedimientos de exportaciones,
cumpliéndose el Plan de Capacitacién Técnica en Facilitacion de Exportaciones.

Mecanismo de Diadlogo y Consulta, espacio en el que los Sectores Publico, Privado y la Sociedad Civil
logran acuerdos sobre Comercio Exterior, disefiado e instalado.

Periodistas y comunicadores capacitados para conocer la importancia y particularidades de los
acuerdos comerciales signados por Honduras y para que fomenten a los productos nacionales.
Miembros de la Asamblea Legislativa, sus asesores y funcionarios capacitados y con conocimiento
sobre la tematica de la produccién y Comercio Exterior, facilitdndose la discusién y aprobacion de
Tratados Comerciales signados por Honduras.

Subprograma 2: Fomento de la Competitividad Empresarial

1

2)

3)

4)

ENC disefiada y en proceso de implementacion, con los siguientes resultados: (a) mejora del Clima
de Negocios; (b) reduccion de costos operativos en el pais; (c) utilizacion del ENC como plataforma
para desarrollar las Estrategias particulares de clusters, sectores, y subsectores; (d) disefio e
implementacion de varios planes de accidn a nivel nacional y sectorial; (e) difusiéon y conocimiento
del Programa; (f) sensibilizacion de actores y participantes.

Estrategias y Planes de Accién Sectoriales para fomentar la innovacién, la produccion, la calidad, la
logistica, el comercio y las exportaciones disefiados y validados.

Fondo de Competitividad ejecutado. Se financiaron estudios y actividades tendientes a fomentar y
posibilitar la incorporacién de las PyMES hondurefias al proceso de mejora y fomento de la
competitividad, impulsando la conectividad de éstas con los clusters, sectores o subsectores de
potencial competitivo a nivel internacional en los sectores prioritarios identificados en la ENC.

Estudio de cadenas productivas en el sector de PyMEs. Se identificaron empresas con intenciones de
aplicar las capacitaciones con el objetivo de optimizar su desempefio comercial. Se dio Asistencia
Técnica, se identificaron soluciones a la problematica y las oportunidades de las PyMEs Hondurefias.
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5)

6)
7)

8)

Programa de Proveedores disefiado y en ejecucidon. Se logré establecer nexos comerciales en
condiciones de mercado, entre ofertantes y demandantes, lograndose acuerdos sobre las
caracteristicas de las transacciones y contratos para el suministro de bienes.

Se dio apoyo y asesoria al Congreso Nacional para la Creaciéon y Consulta de la Ley de Apoyo a las
MIPYMEs.

Las PyMEs beneficiadas por el proyecto desarrollaron destrezas en administracién/gerencia,
mercadeo/comercializacién, y mejora de procesos productivos.

Cadenas productivas de mayor potencial identificadas. Se analizaron las mejores condiciones de
conectividad con los clusters/sectores/subsectores; y la construcciébn e implementacion de un
Programa de proveedores a empresas lideres.

Componentes (Productos)

PROGR O A ) A O P

Indicadores Claves del Producto

1. Componente 1 (Fortalecimiento Gestion
Comercial y Administraciéon Acuerdos):
Costo total Componente 1: 1,978,915.11
Contrapartida:17,100.00

BID: 1,961,815.11

Desembolso BID %: 100%

Clasificacion: MS, S, PS, M1

Productos Planeados
Al Término
Linea de Base* Intermedia del Proyecto
1.1B 0(20 Oct. 2003) 1.11_(fecha) 1.1E 1 (20 Ago. 2008)
120 6

130 2
14 0 2
150 2
16 0 2

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
1.1 1 (20 Ago. 2008)
126
132
142
152
1.62

Expligue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). [

1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ x ] N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

| [ X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

2. Componente 2 (Fortalecimiento de la
Capacidad Técnica Promocién
Exportaciones:

Costo total Componente 2: 1,044,568.34
Contrapartida: 123,536

BID: 921,032.34

Desembolso BID %: 100%
Clasificacion: MS, S, PS, Ml

Productos Planeados
Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
1.1B 0(20 Oct. 2003) 1.11___ (fecha) 1.1E1(20 Ago. 2008)
120 2

130 1
140 2
150 2

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
1.1 1 (20 Ago. 2008)
1.2 2
13 1
14 4
15 3

Expligue brevemente diferencias entre los productos planeados y actuales (si aplica). [

1N/A

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ x ] N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

| [ X] Satisfactorio (S)

[ 1 Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

3. Componente 3 (Puesta en Marcha
Mecanismos Diélogo y Consulta) :

Costo total Componente 3: : 276,984.47
Contrapartida: 0

BID: 276,984.47

Desembolso BID %: 100%
Clasificacion: MS, S, PS, Ml

Productos Planeados
Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
1.1B 0(20 Oct. 2003) 1.11___ (fecha) 1.1E 2(20 Ago. 2008)
1.2 0 9
130 4
140 30

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
1.1 2 (20 Ago. 2008)
1.2 9
1.3 4
14 4
1.5 30

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ x ] N/A

[ 1 Muy Satisfactorio (MS)

| [ X] Satisfactorio (S)

‘ [ 1 Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ x ] N/A

[ ] Muy Satisfactorio (MS)

| [ X] Satisfactorio (S)

‘ [ ] Poco Satisfactorio (PS)

[ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

4. Componente 4 (Mejoramiento Clima de
Negocios y Ejecucion Estrategia Nacional
Competitividad :

Costo total Componente 4: 2,284,315.80
Contrapartida: 4,604.00

Productos Planeados
Al Término
Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
1.1B 0(20 Oct. 2003) 1.11___ (fecha) 1.1E 3(20 Ago. 2008)
120 5

Fin de Proyecto
Término de Proyecto
1.1 3 (20 Ago. 2008)
1.2 9

BID: 2,279,711.80 130 1 13 1

Desembolso BID %: 100% 14 0 1 1.4 0
Clasificacion: MS, S, PS, MI 15 0 1 15 1

5. Componente 5 (Encadenamiento Productos Planeados

PyMES: Al Término Fin de Proyecto

Costo total Componente 5: 1,040,051.98
Contrapartida ; 31,371

BID: 1,008,680.98

Desembolso BID %: 100%
Clasificacion: MS, S, PS, Ml

Linea de Base* _Intermedia del Proyecto
1.1B 0(20 Oct. 2003) 1.1l (fecha) 1.1E 3 (20 Ago. 2008)

120 40
130 4
14 0 1

Término de Proyecto
1.1 5 (20 Ago. 2008)
1.2 40
1.3 4
14 1
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[15 0 1 [ 15 1
Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacion Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ x ] N/A

[ ] Muy Satisfactorio (MS) | [ X] Satisfactorio (S) [ ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)
2. Componente 6 (Fondo de Productos Planeados

Competitividad) Al Término Fin de Proyecto
Costo total Componente 6: 1,905,586.03 Linea de Base* _Intermedia del Proyecto Término de Proyecto
Contrapartida: 581,549 1.1B 0 (20 Oct. 2003) 1.11___ (fecha) 1.1E1(20 Ago. 2008) 1.1 1 (20 Ago. 2008)
BID: 1,324,037.03 120 2 1.2 100

Desembolso BID %: 100% 130 100 13 1

Clasificacion: MS, S, PS, M1 1.4 0 4 1.4 4

Reestructuracion. Indique si este componente del proyecto ha sido reestructurado (fecha aprobacién Gerente)(si aplica).
Describir brevemente las consecuencias de estos cambios. [ x ] N/A

Resumen del Progreso en la Implementacion Clasificacion (

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ S] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (1) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

d. Costos del Proyecto

Ver informacion en siguiente link:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getDocument.aspx?Docnum=2048168

1V. Implementacion del Proyecto

a. Analisis de los Factores Criticos
Los principales aspectos criticos negativos que afectaron los productos y efectos del proyecto fueron:

e Debilidad institucional: El programa navegd entre dos administraciones de gobierno con bases
programaticas e ideoldgicas diferenciables. El disefio previé este riesgo y lo intenté minimizar al
encomendar a Fundacion para la Inversiéon y el Desarrollo de las Exportaciones (FIDE), institucion
técnica del sector privado', el gerenciamiento del programa luego de un acuerdo de asistencia
técnica interinstitucional firmado con la SIC, ejecutor del proyecto. Esta medida tuvo efectos mixtos,
pues si bien el programa se beneficié del expertise natural de FIDE como instancia gerencial del
proyecto, actuando en su calidad de Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Competitividad,
luego del cambio de Gobierno, se desarrollaron algunas tensiones entre la SIC y FIDE. Para bajar las
tensiones, la responsabilidad del subprograma de Comercio fue trasladada a la SIC, quien pudo
finalizar con éxito las negociaciones del CAFTA-DR. No obstante, no se conté con la voluntad politica
de trasladar competencias de la SIC al Instituto Hondurefio de Comercio Exterior (IHCE), incluyendo
parte del presupuesto y el personal. Esa voluntad tampoco se manifesté para crear un fondo para
cubrir el pasivo laboral del personal de la SIC que cesaria y trasladaria al IHCE.

e Problemas de coordinacion inter-institucional: El proyecto contemplaba la elaboracién de una
marca pais como parte de la Estrategia Nacional de Competitividad. No obstante, el Ministerio de
Turismo desarroll6 su propia marca. Los programas de competitividad son por naturaleza muy
horizontal y la coordinacion entre la multiplicidad de actores con intereses no siempre alineados es
siempre un tema critico.

e Poca experiencia en el pais con programas de co-financiamiento con el sector privado. El
programa inicié en forma muy lenta el componente relacionado con el Fondo de Competitividad. No
fue sino hasta que se hicieron ajustes en el reglamento operativo del Fondo, ampliando las areas de
cobertura y los niveles de subsidio que se alcanzé la velocidad y la demanda esperada.

e Ausencia inicial de linea de base eficaz. Al momento del disefio del Programa no se
establecieron lineas de base, mientras que algunos indicadores formulados para el Propodsito del
Programa resultaron poco especificos en términos de tiempo, calidad y cantidad.

e Ausencia de informacién confiable a nivel micro. Los grupos y conglomerados apoyados
presentaron una gran reserva sobre la informacién cuantitativa en relacién a su estado actual y el
estado financiero o de produccion, lo que hizo mas dificil y costoso la definicion de los sistemas de
evaluacion.

* FIDE es una fundacion regida por el derecho privado sin fines de lucro. Fue creada en 1984 para promover la inversion en el pais,
apoyar el desarrollo de nuestras exportaciones y trabajar cerca del gobierno y con otros organismos privados en la promocion y
formulacién de nueva legislacién conducente a mejorar el clima de negocios en Honduras.
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Los

Recortes Presupuestarios a nivel central. La principal barrera financiera a la que se enfrento el
Programa, fue los recortes efectuados por el Gobierno al establecer techos presupuestarios en los
aflos 2005 y 2006; debido a la politica fiscal conducente a la obtencidon de la condonacion de la
deuda. Estos techos obligaron a posponer contrataciones de alto valor, dado que no se contaba con
los recursos para cubrir las obligaciones.

Sofisticacion limitada de las empresas: Las empresas hondurefias en casi todos los sectores del
programa, mostraron mucha debilidad en cuanto a la sofisticacién de su operacion, tanto en sus
procesos productivos como en procesos administrativos. Pero la barrera mas fuerte y que se refleja
en el Informe de World Economic Forum (WEF) es la orientacibn de las empresas hacia el
consumidor. En muchos de los casos no se observo una adaptacion de la oferta ante las necesidades
y requerimientos del consumidor, ni una conciencia de la competencia global de productos.

principales aspectos criticos positivos fueron:

Definicién ex ante de los Conglomerados a implementar. Al inicio de la implementacién se
prepararon los estudios iniciales relacionados con la seleccion de conglomerados productivos a asistir
con el proyecto, acorddndose con la representacién del BID la evaluacién de los efectos sobre los
grupos o conglomerados productivos que fueran asistidos, favoreciendo una accién mas enfocada y
puntual. Esta focalizacién no rifie con la planificacion bottom up, guiada por la demanda, que
perseguia el proyecto. La seleccién se hizo siguiendo las tendencias del mercado internacional y la
capacidad de produccion en Honduras. Las intervenciones a nivel de empresas se hicieron siempre
con mecanismos orientados por la demanda, como indican las mejores practicas en estos casos.
Flexibilidad de la ejecucion. El programa fue disefiado con un alto grado de flexibilidad que
permiti6 hacer ajustes oportunos en la ejecucién, contribuyendo al logro de los objetivos de
desarrollo.

La utilizacion de FIDE como apoyo al Organismo Ejecutor en el gerenciamiento del proyecto fue
decisiva para el pronto cumplimiento de condiciones previas y agil inicio de la ejecucién.
Empoderamiento de la SIC. El facilitar que el personal de la SIC administrara los componentes 1 y
3 del programa de fortalecimiento al Comercio Exterior, permitié que esa Secretaria de Estado se
empoderara de sus tareas y mejorara sus capacidades.

Enfoque de Mercado. Una de las barreras mas fuertes de las empresas hondurefias esta plasmada
en el reporte del WEF, indicando el bajo nivel de enfoque hacia el consumidor y la utilizacion de
metodologias de mercado. El éxito del programa ha sido hacer un especial énfasis en la
determinacién de las preferencias del consumidor y adaptar la oferta, mediante el disefio de procesos
y/o productos que pueden satisfacer estos requerimientos.

Exito de las actividades de capacitacion. El personal de la SIECE fue debidamente capacitado
por consultores nacionales e internacionales de primer nivel y experiencia en la gestion del Comercio
Exterior.

Extensa documentacion de procesos. Mediante el apoyo de las firmas consultoras se documento
profusamente sobre mecanismos de negociacién, gestion y administracion del Comercio Exterior,
acopiando y sistematizando a partir de experiencias nacionales y extranjeras, con lo que se cre6, por
ejemplo, mecanismos de dialogo y consulta que tendran su mejor espacio de desarrollo en el IHCE.

b. Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

Clasificacion del Desempefio del Prestatario/Agencia Ejecutora

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ x] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) | [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Se puede expresar que, en general, existi6 una gestion positiva y eficaz de la Unidad Ejecutora del
Programa (UEP), cumpliendo con el marco de las politicas y procedimientos del Banco. Asimismo, se
lograron los productos esperados del Programa de acuerdo al Informe de Seguimiento de la Ejecucion de
Proyectos (ISDP), se verificaron adecuados niveles de transparencia y se operd con buen nivel técnico en
el desarrollo del mismo.

= VPC/PDP PCR APF 8




c. Desempefio del Banco

Ver Anexo |1

V. Sostenibilidad

a. Analisis de Factores Criticos (FC)

A: SUBPROGRAMA DE COMERCIO EXTERIOR

FC que afectaron negativamente la sostenibilidad:

Falta de voluntad politica para aprobar la nueva Ley del IHCE. La SIC ha continuado con
la operacién de la Direccion de Politica Comercial en la negociacion y administracion de acuerdo,
no obstante, no existe el marco institucional adecuado para asegurar la sostenibilidad del
fortalecimiento logrado por el programa.

Estabilidad Laboral del personal de la Direccién de Politica Comercial en SIECE. El
personal de alto nivel, depende de recursos externos para su contratacion, lo cual genera
inestabilidad a un personal que cuenta con destacadas experiencias adquiridas, clave para el pais
y su funcion de gestion de apertura comercial de la economia.

FC que afectaron positivamente la sostenibilidad:

El entrenamiento y la capacitacién de personal especializado de la SIECE que impulsd el
programa, dio las bases para una poder hacer frente los compromisos (derechos y obligaciones),
derivados de los acuerdos comerciales vigentes.

La SIECE cuenta con amplia documentacion e investigaciones, producto de las consultorias
realizadas, que pueden ser adecuadamente replicadas y mejoradas por el personal que
acompanfid la labor de los consultores y que colabor6 en todas las acciones de socializacion.

Se ha despertado un mayor interés en las Camaras de Comercio y en los Gobiernos Locales sobre
la necesidad de utilizar los mecanismos disefiados para efectuar consultas y dialogo, con el
propdsito de fomentar la produccion, la diversificacion de productos y de mercados a favor de los
empresarios locales (de todos los tamafios).

B: SUBPROGRAMA DE COMPETITIVIDAD

FC que afectaron negativamente la sostenibilidad:

El Gobierno no ha podido crear un instrumento permanente que siga estimulando la demanda de
servicios de desarrollo empresarial. Para ello se requiere la adopcién de esquemas institucionales
de fomento con base en las mejores practicas internacionales.

FC que afectaron positivamente la sostenibilidad:

La Comision Nacional de Competitividad (CNC) es la maxima autoridad de Honduras Compite, en
la que existe representacion de empresarios, gobierno y sector laboral. Por su importancia, el
Gobierno de Honduras le ha asignado fondos para su operacion. El pais cuenta con una
Estrategia Nacional de Competitividad moderna y consensuada con todos los actores.
Adicionalmente, la Secretaria Técnica de Honduras Compite es FIDE, una soélida institucién
privada sin fines de lucro con 20 afios de experiencia en el fomento de la competitividad en
Honduras.

La memoria institucional del proyecto (documentos, estudios, productos) asi como los
mecanismos de seguimiento de la Estrategia Nacional de Competitividad fueron trasladados a la
SIC y a las autoridades del Ministerio de la Presidencia.
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b. Riesgos Potenciales
A: SUBPROGRAMA DE COMERCIO EXTERIOR

e La madificacion del marco legal institucional en el area de comercio exterior es incierta. Aln
produciéndose la reforma legal, limitaciones presupuestarias para hacer frente al pago de
cesantias del personal de la SIC, previo al traslado al IHCE, complican el panorama de
implementacion de la reforma. Esta situacién de relativa fragilidad puede comprometer la
habilidad del pais para seguir participando en la negociacién de acuerdos comerciales y sobre
todo en su eficaz implementacion.

e Los cambios de personal clave dentro de las principales instituciones y actores del programa
dificultan la continuidad de las iniciativas.

B: SUBPROGRAMA DE COMPETITIVIDAD

e La continuacion del esfuerzo en competitividad no estd totalmente asegurada. Al finalizar la
ejecucion del Programa, la CNC ha continuado funcionado. Se cuenta con una Estrategia
formulada por el proyecto y se estd implementando el Sistema de Medicion y Evaluacion. Aunque
los riesgos de sostenibilidad son menores que en el subprograma de Comercio Exterior, persiste
el riesgo de mediano y largo plazo mientras no se establezca una institucionalidad y un sistema
de mejora de la competitividad permanente basada en las mejores précticas internacionales.

c. Capacidad Institucional
A: SUBPROGRAMA DE COMERCIO EXTERIOR

e Se logro dotar a la SIC de la Republica de Honduras de personal altamente capacitado para
desarrollar negociaciones y lograr acuerdos internacionales comerciales. Esta capacidad estara
limitada mientras no se concrete la creacion del IHCE.

B: SUBPROGRAMA DE COMPETITIVIDAD

e Se logré formar un equipo técnico especializado que ha acumulado importante experiencia en
materia de los distintos Componentes del Programa y en la administraciéon de consultorias para
obtener estudios especificos. Se ha establecido un canal de comunicacidon y nexos importantes
con diversos sectores del empresariado nacional que ha despertado a la posibilidad de desarrollar
sus productos y mercados. No obstante, es preciso formalizar la Unidad Técnica de la Comisién
Nacional de Competitividad o confirmar a FIDE en ese rol.

A: SUBPROGRAMA DE COMERCIO EXTERIOR

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [x ] Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

B: SUBPROGRAMA DE COMPETITIVIDAD

Clasificacion de Sostenibilidad (SO)

[ 1 Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ 1 Poco Satisfactorio (PS) [ 1 Muy Insatisfactorio (MI)

V1. Evaluacion y Seqguimiento
a. Informacion sobre Resultados

Con la finalidad de lograr resultados objetivos, que representen de forma fiel la situacion actual del
Programa para el Fomento de la Competitividad Empresarial y Fortalecimiento del Comercio Exterior se
realiz6 un analisis de la documentacion solicitada y proporcionada por la UEP. Dicha informacién ha sido
relacionada con la situacion del Programa tal como fue presentada en la Evaluacién de Medio Término,
con el proposito de establecer los avances e identificar los cambios en el disefio original con que fue
concebido el financiamiento contratado con el BID.
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Como resultado del analisis con fuentes secundarias, se identificd la situacién final del proyecto, se
realizaron entrevistas que incluyeron a Funcionarios de la UEP, la SIC, la representacion del BID,
beneficiarios y documentacion amplia y suficiente.

Se aplicaron las mismas Dimensiones y Criterios de Evaluacion que fueron utilizados y adecuadamente
socializados en el proceso de Evaluacion de Medio Término. La aplicacion de ese mecanismo de
evaluacion facilita la visualizacion global de los resultados, tomando en consideracion los objetivos
originales del Proyecto.

A continuacién se presenta de forma breve, una descripciéon de las cinco Dimensiones de Evaluacion
aplicadas:

1- Relevancia: La coherencia entre los objetivos de los programas y las necesidades de los
beneficiarios; la coherencia con las politicas del pais receptor y otros aspectos que justifican su
implementacion.

2- Efectividad: Verificar la efectividad de los Programas, evaluando si la implementacion del mismo
ha sido verdaderamente beneficiosa para el grupo objeto.

3- Eficiencia: Verificar la eficiencia de los programas desde el punto de vista del uso racional de los
recursos disponibles.

4- Impacto: Analizar desde sus formas incipientes, el impacto a largo plazo o indirecto, asi como la
repercusion que se ha tenido en la implementacion del Programa.

5- Sostenibilidad: Verificar desde sus formas incipientes, si el impacto manifestado de los

proyectos, después de su implementacion, sera sostenible.

La evaluacién de las Dimensiones se realiz6 por medio de una metodologia cuantitativa, que consiste en
determinar el porcentaje 0ptimo de cumplimiento de acuerdo a actividades previamente programadas o
establecidas en el disefio conceptual del Programa. Posteriormente se confrontd a ese nivel el grado de
cumplimiento de acuerdo a informacién documentada y verificada y se anoté la respectiva calificacion en
cinco escalas. Se sumo el puntaje de cada elemento de evaluacion para determinar la calificacion de los
Aspectos de Evaluacion (también en cinco escalas). Finalmente se analizo integramente los resultados de
la evaluacion de aspectos para determinar el respectivo puntaje de cada “Dimension de Evaluacién”,
también en cinco escalas.

Informacion disponible durante la implementacién del Programa:

1. Establecimiento de procesos y mecanismos para recoleccion y andlisis de datos (fuente

de datos, responsables, periodicidad y caracteristicas de la informacion) Baja <[ 1 [1[X][1~>Alta [ IN/A

2. Recoleccion de informacion de linea de base de efectos Baja <[ ] [X]1[]1[]~>Ala [ 1N/A
3. Recoleccion de formacion de linea de base de productos Baja <[] [X]1[]1I[]~Ala [ TN/A
i;s;zl;;:mon, analisis y reporte de informacion sobre recursos disponibles y actividades Baja <[1[]1[X][1> At [ IN/A

5. Recoleccion, andlisis y reporte de informacion sobre productos generados por el proyecto

y su contribucion al logro de los efectos esperados Baja €[ 111 [X][1> AR [ 1N/A

6. Recoleccion, analisis y reporte de informacion sobre efectos e impactos generados por el
proyecto y su contribucién a las metas establecidas en la estrategia de desarrollo sectorialy Baja <[ 1 [ ] [X] [ 1> Alta [ IN/A
nacional

b. Seguimiento Futuro y Evaluacién Ex-Post

La medicién de los efectos directos y futuros impactos potenciales se continuara realizando por medio de
los informes estadisticos de Comercio Exterior que presentan periddicamente el Banco Central de
Honduras y el Instituto Nacional de Estadistica. El programa no contempla una Evaluacién Ex-post el
Contrato de Préstamo.

VII. Lecciones Aprendidas

Lecciones aprendidas para el disefio (medidas adoptadas): Se modificaron algunos indicadores
afectados por el tiempo transcurrido.
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Lecciones aprendidas para el disefio (medidas alternativas):

En proyectos de esta naturaleza es indispensable el establecimiento de una Unidad de Seguimiento
con funciones y procedimientos mas especificos, dotado de personal con mayor conocimiento y
experiencia, con un presupuesto adecuado para desplazarse y realizar monitoreos fisicos y desarrollar
informes con mayor regularidad.

Es importante asegurarse durante el disefio del Programa, se disponga de informacion pertinente,
completa y oportuna que sirva de insumo para la posterior medicién de los indicadores en las
diferentes etapas que realice monitoreo y evaluacion.

Conviene el disefio y aplicaciéon de un Software, interactivo en red, para la Administracion de
Proyectos, que permita conocer rapidamente la situacién integral del proyecto en términos de brecha
temporal y financiera.

Lecciones aprendidas sobre gestion de proyectos:

Aumentar en el disefio las actividades de sensibilizacion y promocién de la cultura de competitividad
dentro del sector privado. Es muy importante que exista un cambio de mentalidad y enfoque de las
empresas. De acuerdo a los resultados del indice de Competitividad Global, en el pilar de
sofisticacion de negocios, Honduras muestra valores muy bajos, siendo ésta una de las mayores
debilidades para mejorar la competitividad del pais.

Considerar en futuras operaciones la interaccion explicita con otras ventanillas del Banco u otros
cooperantes, para generar soluciones de paquetes completos que incluyan todas las fases de
implementacion de iniciativas nuevas o de nuevas inversiones: disefio, factibilidad, y sobre todo
alternativas de financiamiento para su puesta en marcha.

Fortalecer al sector privado como facilitador de servicios. Un factor clave es incluir en nuevas
operaciones el fortalecimiento de Camaras de Comercio, 0 asociaciones de productores para que
sirvan de vehiculos de facilitacion de servicios de desarrollo empresarial como Inteligencia de
mercados, innovacion, adaptacion tecnologica, nuevos productos, etc., y hacer estos servicios
sostenibles por medio de la incorporacién de nuevos agremiados y pago de cuotas de inscripcion.

A: SUBPROGRAMA DE COMERCIO EXTERIOR

Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas):

Aumentar los niveles de apropiacion de las instituciones beneficiadas por el programa a través de la
asignacioén directa de responsabilidades de la ejecucion. El programa traspasé el gerenciamiento de
los componentes 1 (Fortalecimiento de la gestién en Negociaciones Comerciales y aplicaciéon y
administracion de Acuerdos) y 3 (Disefio y Puesta en marcha de Mecanismos de Consulta y Dialogo
con el Sector Privado y la Sociedad Civil), del Subprograma de Comercio Exterior directamente a la
Secretaria de Industria y Comercio.

Involucrar a actores del sector privado en el manejo del proyecto para asegurarse una continuidad de
las acciones y un conocimiento que no esté afectado por los cambios de gobierno.

Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas):

Establecer mecanismos eficientes de seguimiento a lo largo del proyecto, que indiquen el nivel de
absorcién y de puesta en practica de los conocimientos adquiridos por las empresas.

Aumentar sustancialmente las actividades de sensibilizacion sobre los beneficios de las reformas
institucionales propuestas cuando existen inversiones que dependen de la aprobacién e
implementacién de las reformas.

B: SUBPROGRAMA DE COMPETITIVIDAD

Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas adoptadas):

Enfocar esfuerzos en desarrollo de habilidades y no tanto en resultados de corto plazo. El
Subprograma de Competitividad se enfocé en el fortalecimiento de las capacidades de las PYMES. Las
empresas atendidas por el programa han desarrollado destrezas en administraciéon/gerencia,
mercadeo/comercializacion, mejora de procesos productivos, que trascenderan a la finalizacion de la
ejecucion del Subprograma.
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Lecciones aprendidas para la sostenibilidad (medidas alternativas):

Estructurar/designar una instancia técnica de apoyo permanente a la Comision Nacional de
Competitividad, con financiamiento del Presupuesto Nacional.

Lecciones aprendidas para la organizaciéon y funcionamiento de la UEP (medidas adoptadas):

Dotar de flexibilidad a la Estructura de la UEP. La UEP se modificd a fin de atender con mayor
flexibilidad a los beneficiarios y para lograr el nimero de procesos de adquisicion del Gltimo afio.
Asignar responsabilidad por proceso a personal técnico. A fin de proveer de un mejor nivel de
ejecucién se designd la responsabilidad primaria del seguimiento de los procesos de adquisicién a los
gerentes técnicos y no al personal administrativo y de adquisiciones. De esta forma se asignaron
metas a los gerentes técnicos y el proceso de adquisicion s6lo es una parte de la obtencién de estas
metas.

Lecciones aprendidas para la organizacion y funcionamiento de la UEP (medidas
alternativas):

Dejar en reserva el pago de cesantia al final de programa. Esta reserva permitiria contar con la
presencia del personal necesario para efectuar un cierre adecuado, ya que el personal de la UEP
comienza a buscar nuevas oportunidades con 6 meses de anticipacion al cierre.

Aplicar un mecanismo mas expedito para lograr acuerdos sobre el Plan de Adquisiciones y lograr su
aprobacion. En el proceso de disefio del Programa, considerar las particularidades, similitudes y
diferencias integrales de las partes que deberan colaborar para el éxito de cada componente del
Programa.
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ANEXO |. ACTADE TALLER DE CIERRE
AYUDA MEMORIA

MisION DE CIERRE
1125/SF-HO

“PROGRAMA DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL Y
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DE COMERCIO EXTERIOR”

l. Antecedentes

Una Mision del Banco Interamericano de Desarrollo del Departamento de Integracion y
Comercio (INT/INT) visitd Honduras para realizar el Taller de Cierre del Programa de
Fomento a la Competitividad Empresarial y Fortalecimiento de la Gestion de Comercio
Exterior. El programa fue aprobado por el Directorio del Banco el 6 de mayo del 2003 y
tuvo como fecha de ultimo desembolso el 20 de agosto del 2008, luego de 2 prorrogas
aprobadas que sumaron 22 meses adicionales a los periodos de ejecucién y desembolsos
originales . A la fecha de cierre, se logro desembolsar un 97.21% del total de los fondos.

La mision estuvo integrada por Mario Umafia (INT/INT), Jaime Granados (INT/INT) y
Amalia Guzman (CID/CHO). La visita se llevé a cabo del 29 de septiembre al 3 de
octubre de 2008.

La Mision agradece la colaboracién brindada por el Gobierno de Honduras, en particular,
Jaime Turcios, Viceministro de la Subsecretaria de Comercio Exterior e Integracion;
Ricardo Arias, Vice-Ministro de la Secretaria del Despacho Presidencial, y Hugo
Castilllo, Vice-Ministro de la Secretaria de Finanzas.

En razon de la naturaleza del préstamo, el taller de cierre se realiz6 en dos partes:

A. Sub-Programa de Fortalecimiento de la Gestion de Comercio Exterior, realizado
el martes 30 de septiembre, con la participacion de funcionarios de la Secretaria
de Industria y Comercio.

B. Sub-Programa de Fomento a la Competitividad Empresarial, realizado el
miércoles 1 de octubre, con la participacion de la Comision Nacional de
Competitividad.

Ademas, la mision tuvo reuniones bilaterales con el Consejo Hondurefio de la Empresa
Privada COHEP, la Comisién Nacional de Defensa y Promocién de la Competencia, y
con la Fundacién para la Inversion y el Desarrollo de las Exportaciones FIDE.
Finalmente, la mision procedi6 a revisar el avance de la ATN/ 10152-HO, Apoyo al
Gobierno de Honduras en la Implementacion del CAFTA-DR, para la cual se adjunta una
Ayuda Memoria independiente.
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I1. Resultados del Taller

Se presentaron los principales hallazgos y conclusiones del Informe de Terminacion

del Proyecto.

A. Sub-Programa de Fortalecimiento de la Gestion de Comercio

2.1 Las siguientes son las conclusiones de los tres componentes:

i)

ii.)

Gestion en Negociaciones Comerciales y Aplicacion y Administracion
de Acuerdos Fortalecida. Si bien se logro viabilizar la participacion
activa de Honduras en diversas negociaciones comerciales, incluyendo
CAFTA-DR, y los TLC con Colombia, Taiwan, Panama y Chile,
ademas de un extenso programa de capacitacion y compra de equipo
de cdmputo, no fue posible consolidar la estructura institucional de la
Sub-secretaria de Integracion Econémica y Comercio Exterior SIECE.
Aunque se desarrollo en detalle el disefio institucional y el Gobierno
aprobd el Decreto ley de de creacion del Instituto Hondurefio de
Comercio Exterior IHCE, no se realizd su implementacion debido a
problemas de legalidad, financiamiento y viabilidad politica. Las
autoridades de la SIECE confirmaron a la mision la necesidad de
avanzar en este tema y consolidar el aparato institucional del
comercio exterior, posiblemente bajo una figura distinta al IHCE.
Capacidad Técnica para la promocion de las exportaciones. Se
financiaron varios estudios incluyendo el de Demanda de Productos
Nostalgicos, el de oferta exportable y el de Productos Agricolas de
Exportacion a mercados centroamericanos. No obstante, el mayor
logro del componente fue la elaboracion de un Plan Nacional de
Promocidn de Exportaciones que puede ser consensuado de inmediato,
con un nivel de detalle que posibilita una pronta ejecucion. No se pudo
avanzar en el tema de imagen pais porque el Instituto Hondurefio de
Turismo desarrollo su propia propuesta.

Mecanismos de consulta y dialogo con el sector privado y la sociedad
civil. ~El programa financid6 una amplia gama de eventos de
capacitacion y socializacion con diversos grupos con ocasion de las
negociaciones del CAFTA-DR, incluyendo miembros del Congreso
Nacional y periodistas. Se elabord ademas un mecanismo de consultas
electrénicas a través de un portal en Internet y una linea 800. Se
disefid un mecanismo de dialogo y consulta permanente con el sector
privado y la sociedad civil con el FONAC y el CES como Secretaria
Técnica.

2.2 El principal tema a futuro es la sostenibilidad del esfuerzo de fortalecimiento
institucional. Se requiere mayores recursos financieros y un marco de estabilidad
y desarrollo laboral, que blinden al sector de los temas politico-electorales.
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2.3 Se identifico la necesidad de mejorar los indicadores de proyectos de esta
naturaleza, la creacion de lineas de base desde el inicio y fortalecer el
mantenimiento de los equipos adquiridos.

B. Sub-Programa de Competitividad

2.4 Se analizo el proceso de formulacion de la nueva Estrategia Nacional de
Competitividad 2008-2012 ENC. Se explicaron las razones para seleccionar los
12 pilares que utiliza el Foro Econdmico Mundial en su indice anual, la necesidad
de medir el avance en todos los pilares pero escoger estratégicamente las
prioridades de accion, la formacion de grupos de trabajo en 4 pilares, y finalmente
el nuevo rol de la Comision Nacional de Competitividad, ya no ejecutando
proyectos piloto, sino mas bien coordinando las acciones publico privadas que
conducen a alinear todos los recursos disponibles en el pais para lograr los
objetivos de la ENC. Se explicé la ubicacion del sistema de monitoreo de la ENC
en la Unidad de Asistencia Técnica UNAT de la Presidencia de la Republica. Por
otra parte, los miembros presentes expresaron su deseo de que el desarrollo sector
privado siga siendo el eje de los esfuerzos de competitividad.

2.5 Se destacO la necesidad de realizar un evento nacional para lanzar la nueva
estrategia e invitar a alguna personalidad mundial. Este evento deberia realizarse
después de las elecciones primarias y antes de las nacionales, con el fin de generar
insumos al debate del desarrollo nacional, tratando de construir consensos de los
principales grupos politicos y actores del sector privado y la sociedad civil.

2.6 La CNC solicitd al Banco apoyo para desarrollar el proceso de implementacion de
la CNC vy los grupos de trabajo formados.

2.7 La CNC mostro interés por impulsar el desarrollo del tema de fomento de
exportaciones, atraccion de inversiones, y facilitacion comercial, ademéas de
consolidar la institucionalidad de comercio exterior.

2.8 Se presentd el Informe de Finalizacion de Proyecto PCR para el sub-programa,
con los siguientes resultados por componente:

i.) Clima de negocios mejorado y estrategia Nacional de Competitividad. El
programa acciones a nivel regional y nacional para la validacion de la ENC y
de un Plan de Accién con el sector privado. Ademas se efectuaron diversas
actividades de capacitacion, el desarrollo de estrategias sectoriales y planes de
negocios  especificos en Turismo (Copan, la Ceiba), produccion
hortofruticola, café especial, zabila. Por otra parte, se realizd un estudio de
prefactibilidad de una plataforma logistica para la agroindustria, y un estudio
solo PPPs a nivel de municipio.

ii.) Proceso de encadenamiento de PYMES. Se trabajé en programas de
certificacion forestal y de madera para el conglomerado de artesanias, el
desarrollo del Centro de Innovacion Tecnoldgica de los Alimentos de
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Honduras CITAH, y un programa de proveedores para facilitar
encadenamientos entre productores agricolas con el sector de hoteles y
restaurantes.

iii.)Fondo de Competitividad. Mediante el uso de fondos compartidos, se apoyo el
desarrollo de los conglomerados de frijol, café, rambutan, forestal en Talanga,
Bidsfera de Rio Platano, ademas de un proyecto piloto de cogeneracion con
biomasa, el desarrollo de plantaciones forestales y un programa para la
diversificacion de las exportaciones de Honduras.

C. Evaluacion de impacto

2.9 Los objetivos de desarrollo originalmente planteados, relacionados con
incremento de las exportaciones del pais y un incremento en las ventas de las
empresas participantes, se cumplieron, aunque la contribucion especifica del
programa es dificil de establecer por la multi-causalidad de elementos que
influyen en el desarrollo de estas variables econdmicas, tanto a nivel micro como
macro. Es preciso mejorar los indicadores de outcome o resultados en programas
similares en el futuro y el desarrollo de lineas de base. ElI programa muestra un
alto cumplimiento de los indicadores de outputs y de ejecucion financiera.

2.10 Se solicito al consultor que realiza la evaluacién final y el PCR que hiciera
ajustes al documento para hacerlo mas ejecutivo y mostrar con mas claridad el
cumplimiento de los indicadores y las lecciones aprendidas.

I11. Reuniones de Alto Nivel de la misién

3.1 La Mision se reunié en forma bilateral y separada con los Viceministros de
Comercio, Presidencia y Finanzas. Los Viceministros confirmaron a la Misién la
satisfaccion por el avance alcanzado por el programa que finaliza y discutieron
acciones de sostenibilidad de las iniciativas que se iniciaron con el mismo. En
particular, se destaco, en las tres reuniones, la necesidad de continuar con el
fortalecimiento institucional del sector de comercio exterior, la implementacion
del Plan Nacional de Exportaciones, el impulso para la atraccion de inversiones, y
el mejoramiento de la facilitacion de comercio. El Vice-Ministerio de Comercio
presentara en los proximos dias a la Secretaria de Finanzas una propuesta para
avanzar en estos temas. El Vice-Ministro de la Presidencia confirmo el deseo de
su despacho de impulsar el proceso para la implementacion de la ENC y sus sub-
productos principales. ElI Vice-Ministro de Finanzas manifestd el deseo del
gobierno en avanzar en la internacionalizacion del aparato productivo hondurefio
como mecanismo para atenuar los efectos de la crisis internacional en el pais.
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IV. Anexos
4.1 Se adjuntan los siguientes documentos de referencia:
i.) Agenda de la Misién

ii.)  Agenda de los talleres de cierre
iii.)  Minutas de los talleres de cierre

iv.)  Ayuda Memoria seguimiento ATN/ 10152-HO.

(original firmado)

Jaime Turcios

Vice-Ministro

Secretaria de Industria y Comercio

(original firmado)

Ricardo Arias

Vice-Ministro

Secretaria del Despacho Presidencial

(original firmado)
Hugo Castillo
Vice-Ministro
Secretaria de Finanzas

(original firmado)

Mario A. Umafa

Especialista de Sector Integracion y Comercio
Banco Interamericano de Desarrollo

Jefe de la Mision del BID
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AYUDA MEMORIA TALLER DE CIERRE
PROGRAMA 1125/SF-HO

l. Reunion con el Comisionado Presidencial de Competitividad

Asistentes: Abog. Virgilio Umanzor — Comisionado Presidencial de Competividad; Lic.
Vilma Sierra de Fonseca —Presidenta Ejecutiva FIDE; Ing. Arturo F. Chavez —Director
UEP, Ing. Oscar Lanza — Presidente CDPC, Lic. Efrain Corea — CDPC, Lic. Carleton
Corrales — Miembro Sector Privado CNC, Lic. Carmen Pineda- Oficina del CPC. Mision
del Banco: Sr. Mario Umafia (Sector de Integracion y Comercio), Lic. Jaime Granados
(Sector de Integracion y Comercio) y Lic. Amalia Guzman (COF/CHO).

1. El Comisionado Presidencial de Competitividad explico el proceso de formulacién de
la nueva Estrategia Nacional de Competitividad, que fuera formulada con recursos del
Programa 1125, indicando que el proceso se inicio con el mandato de los
comisionados de formular la estrategia alrededor de los 12 pilares del informe del
Foro Econdmico Mundial, que ya no se estarian ejecutando proyectos pilotos, y que
mas bien se genero el mandato de monitorear todas las variables en los pilares y
priorizar acciones en las mas importantes. Asimismo, indico que se ha continuado el
proceso de difusion y consenso, habiéndose confirmado grupos de trabajo por pilar
para validar los indicadores, programas, y acciones. Este proceso estara listo para el
mes de diciembre.

2. A continuacion el Ing. Chavez hizo la presentacion de la ENC 2008 2012, indicando
que como parte del proceso de formulacion de la misma, se encontré que existia
recursos financieros en casi todos los pilares que alcanzaban un monto superior a los
2,000 millones de dolares. En este sentido es fundamental concluir el proceso de
difusion y consenso, e implementar el sistema de Monitoreo y Seguimiento de la
ENC que incluye un modulo de seguimiento de estos recursos e indicadores.

3. El Comisionado indico que es necesario la contratacion de un consultor que se
encargue de colaborar en el proceso de coordinacién de la difusion y el consenso que
se esta desarrollando. Por lo que solicita recursos al Banco para darle continuidad a
este proceso.

4. M.Umafa indico que ha sido una buena decision de hacer un marco legal la ENC, la
decision de no hacer proyectos pilotos, alinear recursos y priorizar las variables y que
es importante socializar aun mas la Estrategia con los principales actores politicos,
permeando el plan de trabajo de la proxima administracién a través de un evento de
difusién a nivel nacional que incluya a los candidatos presidenciales.
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El. Lic. Corrales indica que es importante el momento de la realizacién de este
evento, y que el momento mas conveniente es al haber concluir las elecciones
internas.

El Abog. Umanzor indica que se ha aprobado el financiamiento de al oficina CPC por
parte del GOH, y que esta de acuerdo que debiera existir un secretaria técnica, y esta
Oficina del CPC debiera de desaparecer, dado que se esta buscando convertir la
UNAT en subsecretaria de la Presidencia de monitoreo de gestién y competitividad,
con lo cual existiria presupuesto necesario para el funcionamiento del Sistema.

El Lic. Corrales indica que es importante recordar que la CNC se mantuvo durante el
proceso de transicion de gobierno, y durante todo su funcionamiento ha mantenido el
proceso de aprendizaje. En este proceso se han obtenido logros, medios triunfos y
lecciones aprendidas como el caso de a reforma del INFOP. El solicita se prepare un
documento que recoja todas estas lecciones aprendidas y que se distribuya en el
evento de difusién y presentacion de la ENC. Asimismo confirma que la decision de
los miembros de la CNC al no ejecutar proyectos pilotos es acertada, y que esta
propuesta de ENC en efecto retoma el proceso de planificacion que perdié en los 90.
En la dltima reunion de al CNC se planteo que la ST de la CNC quedaria
implementada en el GOH, pero es preferible que para evitar los cambios de gobierno
y sea mas eficiente.

M. Umafia sugiere que es necesario darle prioridad a ciertos temas, y monitorear
todos, y para el evento de difusion invitar a personas lideres de Irlanda, Espafia,
Colombia para que puedan compartir sus experiencias y sirva de un proceso de
sensibilizacion.

La Lic. Guzman reitera que la Estrategia de BID para Honduras reitera el apoyo
CNC, y el Representante envia un mensaje de coordinacion y dialogo entre los
sectores para el desarrollo de las diferentes acciones formuladas en la ENC. El Banco
estaria en espera solicitud de SEFIN, para iniciar el proceso de dialogo a fin de
colaborar con el GOH en la implementacion de la Estrategia y que el esquema de
monitoreo tendra prioridad en su implementacion.

En general la mision expreso su satisfaccion por la formulacion de la ENC y el Plan
Nacional de Exportaciones, como contribucién de los recursos de la operacion y que
pueden servir de instrumentos de navegacion para la mejora de la competitividad y
profundizar la insercién de la economia en los mercados globales.

La Lic. Sierra indica que es importante realizar el evento para difundir los logros del
Programa, como el foro el arranque, tener este evento, con invitados especiales, si es
posible traerlos. Hay temor de llevar al competitividad al GOH, ni ha sido parte del
mandato del GOH, por parte del sector empresarial, se pierda el nivel.
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12. EI Comisionado reitero que es necesario un mayor empoderamiento por parte del
Presidente de la Republica, con actores publicos y sector privado a fin de adaptar la
ENC como parte de la estrategia pais. Es importante que la mision de cierre pueda
transmitir que el Banco sea parte integral en el dialogo con el méas alto nivel de
gobierno y que es necesario continuar el proceso iniciado con el programa de educar
sobre competitividad y reitera estar de acuerdo con la decision que la ST de la CNC
pueda permanecer en FIDE o en organizaciones del sector privado.

13. El Ing. Chavez sugiere que este evento de difusion debiera realizarse en el marco de
la presentacion de la ENC, al finalizar las elecciones internas y de esta forma invitar a
los candidatos presidenciales, sector privado y sociedad civil a conocer la ENC que
esta basada en las lecciones aprendidas y logros alcanzados por el programa

A las 11:15 p.m., se cerrd la discusion de la ENC y se inici6 el Proceso de presentacion del PCR
del Programa.

1. Reunion con el Comisionado Presidencial de Competitividad

Asistentes: Abog. Virgilio Umanzor — Comisionado Presidencial de Competividad; Lic. Vilma
Sierra de Fonseca —Presidenta Ejecutiva FIDE; Ing. Arturo F. Chavez —Director UEP, Ing. Oscar
Lanza — Presidente CDPC, Lic. Efrain Corea — CDPC, Lic. Carleton Corrales — Miembro Sector
Privado CNC, Lic. Carmen Pineda- Oficina del CPC. Misiéon del Banco: Sr. Mario Umana
(Sector de Integracién y Comercio), Lic. Jaime Granados (Sector de Integracion y Come) y Lic.
Amalia Guzman (COF/CHO).

1. Se inicio esta parte del taller con la presentacion del informe de la Unidad Ejecutora,
enfocada hacia el subprograma 2 de Fomento a la Competitividad. En el informe se
indico el cumplimiento de todos los indicadores de productos del ISDP y el desembolso
del 97.2% de los fondos del programa. Asimismo se apoyaron 7 conglomerados
productivos con el Fondo de Competitividad, y 5 encadenamientos con el Fondo de
Encadenamiento de PYMES. Asimismo se presentaron las acciones ejecutadas para la
mejora del clima de negocios que incluyeron: el disefio e implementacion del Centro de
Innovacién en Tecnologia Alimentaria, el disefio y funcionamiento de la Unidad de
Inteligencia de Mercados Turisticos y el Centro de Disefio de productos Turisticos, el
proceso de clasificacion hotelera, el disefio de la plataforma agricola, el registro ge
referenciado Hortofruticola y el de recursos turisticos de Honduras. Asimismo se
implementaron varias acciones innovadoras a nivel de empresas.

2. A continuacion el consultor contratado presenté la evaluacion y el PCR del programa, en
donde se confirmd la ejecucion y el cumplimiento de los indicadores.

a. La misidn indica que estan bastante satisfechos con el cumplimiento de fondos,
pero que siendo una operacion pequefia se debiera haber alcanzado una ejecucion
del 100% y que lastima que se hayan encontrado las barreras que evitaron esta
meta. Sin embargo se observa una correspondencia entre la ejecucion financiera 'y
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fisica del programa en los indicadores del ISDP. Pero que hace falta profundizar
enriquecer el PCR con mas indicadores de resultados (outcome), que este punto
fue conversado con la SIC, y es un problema comdn entre los programas de
competitividad por la dificultad de identificar los indicadores y lineas base, la
dificulta se agrava mas, porque las acciones tienen impactos de medio y largo
plazo. Las acciones que se desarrollaron el primer y segundo afio del programa,
todavia no se mostrarian efectos. Este programa por ser un monto pequefio, no
tiene auditoria ex post a los tres afios. Esto es importante dada la nueva tendencia
de efectividad del desarrollo, y como atribuir efectos a ciertos casos. Peros si se
puede, atribuir contribuciones aciertos efectos. Considerando para programas
futuros, para colocar recursos en acciones que provean maximizaba los efectos.

b. El Comisionado CPC hace la solicitud de difundir los logros y colocar los
informes preparados por el Programa en pagina Web para acceso de todos los
sectores y empresas. M. Umafa indica que estd de acuerdo con esto, y la Lic.
Amalia aclara que al haberse efectuado la revision por parte del Banco se podria
hacer la difusion de los documentos

C. La misidn indica que es importante mejorar el PCR junto con el consultor, a fin
de que sea un instrumento que le ayude a al Comisién, para saber qué tipo de
intervenciones valdria pena apoyar y priorizar.

d. El elemento central de la discusion y el taller es el tema de sostenibilidad y para
eso es necesario definir estructura apropiada. Parece que habria un consenso, que
se continuidad a este esfuerzo, mediante el planteamiento de implementacion de
un mecanismo de andlisis y seguimiento a nivel técnico, y es importante definir
quién va seguir siendo al ST del Programa y si FIDE seguira siendo esta ST.

e. A.Alvarado indica que es importante identificar los resultados, empleos, ingresos
y los impactos reales del programa para incluirlos en la difusion de los logros.
f. M. Contreras expresa que es importante no guiarse solamente por los productos

logrados, y que debe quedar como conclusion que se con el programa se
desarrollaron varias andlisis y productos potenciales de apoyar.

g. J.Granados expresa que existe mucha prevalencia del sector privado como tema
reiterativo en la discusion y en el conversatorio, y €l considera muy importante el
desarrollo y continuidad del dialogo entre ambos sectores en especial en este
tema.

h. M. Umaiia indica que el programa era una operacion FOE de innovacién y que
tenia como objetivo principal el detectar areas de trabajo para futuras operaciones,
en este sentido el programa es mas que satisfactorio para el banco.

Se levanto la sesion a las 2:15 p.m.
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Banco Interamericano de Desarrollo

Informe de Terminacion de Proyecto - PCR
Evaluacion del Prestatario

Nombre del Proyecto: Fomento a la Competitividad Empresarial y Fortalecimiento a la gestion de Comercio
Exterior.

Agencia Ejecutora: Secretaria de Industria y Comercio SIC — FIDE.

Prestatario: Republica de Honduras.

Fecha de Aprobacion del Proyecto: 2 de mayo de 2003. Fecha Efectividad Contrato: 20 de octubre de 2003.
Fecha Evaluacion Prestatario: 30 de septiembre de 2008. Fecha Esperada Taller de Cierre: 30 de septiembre de
2008.

Clasificacién del Desempefio del Proyecto por el Prestatario

La probabilidad de Lograr su Obijetivo(s) de Desarrollo:

[ ] Muy Probable (MP) [ X] Probable (P) [ ] PocoProbable (PP) [  ]Improbable (I)

Implementacion del Proyecto:

[ ] Muy Satisfactorio (HS) [ X] Satisfactory (S) [ ] Poco Satisfactorio (PC) [ ] Muy Insatisfactorio (M)

Sostenibilidad de Resultados de Proyecto:

[ ] Muy Probable (MP) [ X] Probable(P) [ ] PocoProbable (PP) [ ] Improbable (1)

Comentarios: Objetivo Logrado: Segln datos del Banco Central de Honduras, las exportaciones hondurefias crecieron en un 23% entre los afios 2004
- 2007, lo que demuestra aportaciones importantes por parte del programa. Asimismo, hay una mayor inversién que permite un posicionamiento
constante en los mercados internacionales manifestado en un incremento del 19% con relacion al 2006 de los préstamos al sector agropecuario. Por su
parte, el gobierno mantiene los procesos de apertura comercial internacional como una prioridad. La firma de nuevos tratados favorece la entrada
favorable a mercados para las exportaciones hondurefias, lo que ha permitido, entre otros, variar la oferta exportable, incremento de la eficiencia,
eficacia y calidad de productos e incremento de ventas. Implementacion del Proyecto: El disefio flexible del programa facilito la implementacion, aun
con la carencia de una linea base, permitiendo el desarrollo de las diferentes acciones para las que se establecieron supuestos y se realizaron
diagnosticos sectoriales, lo que demostraba que los requerimientos de apoyo por el programa eran mas amplios de lo que originalmente se habia
considerado. El empoderamiento de la SIC de las acciones del proyecto, permitié una mayor fluidez, garantizar la sostenibilidad y mejorar su capacidad
gestora, ocurriendo de la misma manera con FIDE como Unidad Ejecutora. Se realizaron constantes procesos de concientizacion para el trabajo de
encadenamiento, necesarios para provocar un cambio de cultura empresarial (fuertemente afectada por un bajo nivel de enfoque hacia el consumidor) y
orientar la oferta de los empresarios hondurefios hacia el aprovechamiento de los nuevos tratados comerciales firmados. El aumento de oportunidades
para hacer negocios y de empresas que invierten en el pais, acelero el deseo de mejorar productos y procesos en el empresariado, lo que se intensifico
con la aprobacion del CAFTA y otros acuerdos, incidiendo favorablemente en la ejecucion del programa. Los recortes presupuestarios y el cambio de
gobierno provocaron una revision y modificacion en el plan de adquisiciones y la asignacion de recursos, limitando en algunos casos, la realizacion
efectiva de las acciones programadas.Sostenibilidad: En cuanto al fortalecimiento de la Gestion de Comercio Exterior, la SIC se ha empoderado de los
diferentes procesos iniciados y comprendidos en el programa, ha visto su estructura fortalecida y ha capacitado su personal en diferentes areas,
tendiendo mayor experiencia para la negociacion y administracion de tratados comerciales internacionales. Se ha generado un espacio de dialogo entre
los diferentes sectores publico, privado y sociedad civil. Es importante seguir desarrollando programas y/o proyectos destinados al fortalecimiento y
apoyo de las acciones de la SIC; particularmente con la asistencia econdmica-financiera necesaria debido al corto presupuesto con el que cuenta la
Secretaria para realizar acciones trascendentales que inciden en el desarrollo econdmico empresarial y del pais, para ello es importante sostener
aquellas actividades destinadas a fortalecer aspectos tales como administracion de tratados, fomento de exportaciones y atraccion de inversiones. En
referencia al segundo subprograma, el enfoque ha sido apoyar el fortalecimiento de la institucionalidad del sector privado, de forma que pueda dar
continuidad de las acciones; el enfoque mantenido en el fortalecimiento de las capacidades de las PYMES, desarrollando destrezas en administracion,
gerencia, mercadeo y comercializacion, pueden trascender a la finalizacion de ejecucion del programa.

Desempefio del Prestatario

Por favor clasifique su propio desempefio durante la preparacion y ejecucion del Proyecto:
[ ] Muy Satisfactorio (MS) [ X] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (US) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)
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Comentarios:

El disefio flexible del programa facilitd la implementacion, aliin con la carencia de una linea base, permitiendo el desarrollo de las diferentes acciones para
las que se establecieron supuestos y se realizaron diagnésticos sectoriales, lo que demostraba que los requerimientos de apoyo por el programa eran mas
amplios de lo que originalmente se habia considerado. EI empoderamiento de la Secretaria de Industria y Comercio (SIC) de las acciones del proyecto,
permitié una mayor fluidez, garantizar la sostenibilidad y mejorar su capacidad gestora, ocurriendo de la misma manera con FIDE como Unidad Ejecutora.
Se realizaron constantes procesos de concientizacién para el trabajo de encadenamiento, necesarios para provocar un cambio de cultura empresarial
(fuertemente afectada por un bajo nivel de enfoque hacia el consumidor) y orientar la oferta de los empresarios hondurefios hacia el aprovechamiento de
los nuevos tratados comerciales firmados. El aumento de oportunidades para hacer negocios y de empresas que invierten en el pais, acelero el deseo de
mejorar productos y procesos en el empresariado, lo que se intensifico con la aprobacién del CAFTA y otros acuerdos, incidiendo favorablemente en la
ejecucion del programa. Los recortes presupuestarios y el cambio de gobierno provocaron una revision y modificacién en el plan de adquisiciones y la
asignacion de recursos, limitando en algunos casos, la realizacion efectiva de las acciones programadas.La Unidad Ejecutora logré un nivel bastante alto
en la ejecucion de las acciones consideradas en el Programa.

Desempefio del Banco |

Por favor clasifique el desempefio del Banco durante la preparacion y ejecucion del Proyecto. Elementos que deben ser considerados,
incluir hasta que punto el Banco facilité la participacion en el disefio del proyecto, propuso adecuadas soluciones técnicas a problemas
identificados, y respondié a las necesidades del Prestatario (sentido del tiempo a la respuesta del Banco, y seleccion de tipo de
instrumento) asi como asistencia técnica (y la flexibilidad de responder a situaciones de emergencia durante la implementacion del
proyecto. Sus comentarios serdn incorporados en el PCR, sin ser alterados). Favor notar que esta seccion sera replicada sin alterar al
cuerpo principal del PCR.

[ X] Muy Satisfactorio (MS) [ ] Satisfactorio (S) [ ]Poco Satisfactorio (PS) [ ] Muy Insatisfactorio (MI)

Comentarios:
El Banco como fuente financiera del programa, proporcioné en todo momento, las respuestas oportunas en base a las solicitudes presentadas por la
Secretaria (SIC)

Sugerencias Adicionales para Mejorar el Desempefio del Banco
Planificacion y disefio de la operacion de manera coordinada con las autoridades y técnicos de la Secretaria. Atencién de algunas necesidades puntuales y
coyunturales en el tiempo de ejecucion del proyecto. Modificacién y adecuacion de actividades, objetivos y hasta indicadores en caso de cambio de los
intereses y prioridades de la Secretaria, del gobierno y/o de la situacién internacional. Unidad Ejecutora aliada y/o al interior de la Secretaria, y no externa
que vuelve mas largos los tramites y procesos para la ejecucion. Necesidad de fortalecimiento de la institucionalidad del sector privado como facilitador de
servicios. Establecer eficientes mecanismos de seguimiento a lo largo del proyecto, que indiquen el nivel de absorcién y de puesta en practica de los
conocimientos adquiridos por las empresas cuyos representantes han asistido a capacitaciones y/o ferias internacionales.






