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RESUMEN DEL PROYECTO
BRASIL
PROYECTO DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL DEL ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
(PROFISCO II-MS)
(BR-L1511)
SEXTA OPERACION INDIVIDUAL DE PRESTAMO BAJO LA
LINEA DE CREDITO CONDICIONAL PARA PROYECTOS DE INVERSION (CCLIP)
PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA GESTION FISCAL EN BRASIL — PROFISCO I

(BR-X1039)
Términos y Condiciones Financieras
Prestatario: Estado de Mato Grosso do Sul Facilidad de Financiamiento Flexible®
Garante: Republica Federativa del Brasil Plazo de amortizacion: 25 afios
Organismo Ejecutor: Estado de Mato Grosso | Periodo de desembolso: 5 afios
do Sul, a través de su Secretaria de Hacienda (0do d - 5 )
(SEFAZ/MS) Periodo de gracia: 5,5 afios
Fuente Monto (US$) % | Tasade interés: Basada en LIBOR

BID (Capital Ordinario): 47.700.000 | 90 | Comisién de crédito: ©
Local: 5.300.000 | 10 | Comisidn de inspeccidn y vigilancia: | ©

Vida Promedio Ponderada (VPP): 15,25 afios @
Total: 53.000.000 | 100 S Délares de los Estados

Moneda de aprobacion: . -

Unidos de América

Esquema del Proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion: El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado a través
de: (i) la modernizacion de la gestion hacendaria; (ii) la mejora de la Administracién Tributaria (AT); y (iii) la mejora de
la gestion del gasto publico.

El presente proyecto es la sexta operacion individual de préstamo bajo la CCLIP PROFISCO Il (BR-X1039) aprobada
por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucion DE-113/17.

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del financiamiento: (i) adhesion por parte
del prestatario al Reglamento Operativo del Programa (ROP), previamente aprobado por el Banco para todas las
operaciones individuales bajo la CCLIP PROFISCO Il; y (ii) creacion de la Unidad de Coordinacién del Proyecto (UCP),
y designaciéon de sus miembros (13.4). Véase otras condiciones contractuales previas al primer desembolso del
financiamiento de caréacter fiduciario en el Anexo Il (14.1).

Condiciéon contractual especial de ejecucion: Previamente al inicio de la ejecucion de las actividades cuyos
beneficiarios seran la Secretaria de Gobierno y Gestion Estratégica del Estado (SEGOV/MS), la Contraloria General
del Estado (CGE/MS), la Secretaria de Administracion y Desburocratizacion (SAD/MS) y la Procuraduria General del
Estado (PGE/MS), el organismo ejecutor deberé firmar acuerdos de cooperacion con dichas entidades para establecer
los roles y responsabilidades de las partes en el marco de la ejecucién del programa (13.5).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacién Estratégica

Desafios(®: s [ Pl v El [

Temas Transversales®: GD [ cc [ IcC v

@ Bajo los términos de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1) el Prestatario tiene la opcion de solicitar
modificaciones en el cronograma de amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasa de interés. En la consideracion
de dichas solicitudes, el Banco tomara en cuenta aspectos operacionales y de manejo de riesgos.

®  Bajo las opciones de reembolso flexible de la Facilidad de Financiamiento Flexible (FFF), cambios en el periodo de gracia son
posibles siempre que la Vida Promedio Ponderada (VPP) Original del préstamo y la Ultima fecha de pago, documentadas en el
contrato de préstamo, no sean excedidas.

©  La comisién de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo
como parte de su revision de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas correspondientes.

@ La VPP podra ser menor a lo estipulado, de acuerdo con la fecha de firma del contrato de préstamo.

® S| (Inclusion Social e Igualdad); PI (Productividad e Innovacion); y El (Integracion Econémica).

®  GD (Igualdad de Género y Diversidad); CC (Cambio Climatico y Sostenibilidad Ambiental); y IC (Capacidad Institucional y Estado
de Derecho).
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l. DESCRIPCION DEL PROYECTO Y MONITOREO DE RESULTADOS

Antecedentes, Problematica y Justificacion

El presente proyecto es la sexta operacion individual de préstamo bajo la Linea
de Crédito Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) PROFISCO
Il (BR-X1039) aprobada por el Directorio Ejecutivo mediante Resolucion
DE-113/17, que el Gobierno de Brasil solicité al Banco', con miras a consolidar
los avances alcanzados por la CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005) y dar continuidad
a la modernizacién de la gestién fiscal de los estados.

El PROFISCO I tuvo como objetivo promover la integracién de los fiscos en Brasil
y la modernizacion de la gestién fiscal, financiera y patrimonial de los estados, a
través de la implantacién del Sistema Publico de Escrituracion Digital (SPED)
mediante la Nota Fiscal Electrénica (NF-e)2.

Aspectos econémicos y fiscales de Brasil. El pais enfrenta desafios
importantes para mantener su economia en una senda de crecimiento sostenible.
El Producto Interno Bruto Brasilefio (PIB-BR) se contrajo 3,8% en 2015y 3,5% en
2016, y crecid6 1,1% en 2017 (IBGE, 2018). Se espera que el crecimiento
econdémico continde en el mediano plazo, con proyecciones de crecimiento de
1,9% para 2018 y 2,1% para 20193,

El declive de la actividad econémica caus6 una caida significativa en los ingresos
del sector publico consolidado, de alrededor de dos puntos porcentuales del
PIB-BR entre 2013 y 2016 (World Economic Outlook, IMF, 2017). A pesar de esta
tendencia a la baja en la recaudacion, los gastos publicos crecieron
sostenidamente durante este periodo, pasando de representar 37,4% del PIB-BR
en 2013 a 41,6% en 2016. Por consiguiente, el resultado primario se deterioré en
afos recientes en comparacion con periodos anteriores, pasando de un superavit
primario de 3,4% del PIB-BR en promedio entre 2002-2008, a 1,3% entre
2009-2015. En 2016 el déficit primario llegd a 2,5% del PIB-BR*, esperandose que
el pais alcance nuevamente un superavit primario estructural solo hasta el
2019 (EMI, 2017). Asimismo, la deuda publica en relacion con el PIB-BR aument6
en casi un tercio en tres afos, desde 60,2% del PIB-BR en 2013 hasta 78,3% en
2016, y previéndose que alcanzara 81,2% en 2021 (IEl, 2017).

Este escenario recesivo también ha afectado negativamente el desempefio fiscal
de los estados. La recaudacion tributaria estatal disminuy6 del 7,6% del PIB-BR
en 2008 al 6,9% en 2015. El Impuesto sobre Circulacién de Mercancias y Servicios
(ICMS), principal fuente tributaria de los estados cayé un 6% en términos reales,
en promedio, pasando de representar 6,7% del PIB-BR en 2013 a 6,5% en 2015.

Oficio del Ministerio de Hacienda. El proyecto cuenta con recomendacion favorable de la Comision de
Financiamientos Externos (COFIEX), N° 03/0122 y aprobacion legislativa estatal.

McKinsey&Company, 2014. NF-e y SPED aumentaron el riesgo de deteccion de la evasion de impuestos
y contribuyeron para reducir la informalidad del empleo en Brasil en los ultimos 10 afios (de 55% a 40%).
EMI, 2018. El reporte de mercado Focus del Banco Central de Brasil, del 5/febrero/2018, proyecta una
expectativa de crecimiento del PIB de 2,7% y 3% para 2018 y 2019.

La volatilidad macroeconémica ha obligado a las autoridades a realizar revisiones de las metas del
resultado primario dentro de los ejercicios fiscales 2016 y 2017. IFI, 2017.
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Asimismo, las transferencias del Gobierno Federal a los estados se redujeron en
este mismo periodo de 2,9% del PIB-BR a 2,5% (STN, 2016).

Mientras los ingresos estatales se debilitaron, los gastos corrientes crecieron de
forma sostenida, empujados por la expansion de los gastos en personal, los cuales
pasaron de representar 10,2% del PIB-BR en 2011 a 10,9% en
2015 (Rossi, 2016). Por su parte, la inversion cayd 16% en promedio en términos
reales entre 2013-2016. Asi, el resultado primario se deterioré a partir de 2012,
registrandose déficits primarios en tres de los Ultimos cuatro afios. En 2016, 10 de
los 27 estados tuvieron déficits primarios (STN, 2017).

Situacién fiscal de Mato Grosso do Sul (MS). El menor nivel de actividad en la
economia brasilefia conllevé a una reduccion en la tasa de crecimiento nominal
del PIB estatal que disminuy6 de 14% en 2014 a 5% en 2015 (IBGE, PIB regional
2002-2015). En consecuencia, la tasa de crecimiento real anual de los ingresos
tributarios pas6 de 6% entre 2010-2014 al -3,1% entre 2015-2016, con una
retomada de crecimiento en 2017. El ICMS pas6 de una tasa real anual de
crecimiento del 5,6% a una del -5,3% en los mismos periodos, de manera que su
participacion en el PIB estatal pas6 de 9% en 2013 para 8,4% en 2015°.

Para enfrentar la reduccion de los ingresos, MS adopt6é medidas de contencién de
los gastos corrientes® y, como consecuencia, los gastos en personal del poder
ejecutivo pasaron de representar 47,23% de sus Ingresos Corrientes Netos
(RCL, por su sigla en portugués) en 2014, por encima del limite prudencial de la
Ley de Responsabilidad Fiscal, al 43,15% en 2016 (STN, 2018). Por su parte, los
gastos de inversion pasaron de tener una tasa de crecimiento real anual de
8,2% entre 2010-2014 a una del -27,9% entre 2015-2016, de manera que la
inversion MS en 2016 fue equivalente a la mitad de la de 2010, en términos
reales’.

En el periodo 2013-2014, el resultado primario fue negativo en promedié un
0,4% del PIB estatal, recuperandose en el periodo 2015-2016 a un superavit
promedio de 1%. La deuda consolidada pasé de 120% de los ingresos liquidos
corrientes en 2013 a 100% en 2016 (STN, 2018).

Justificacién. El contexto macroecondémico nacional y estatal ponen de relieve la
necesidad de implementar nuevas intervenciones de modernizacion de la gestion
fiscal de MS, con el objetivo de mantener el equilibrio de las cuentas publicas y
consolidar su sostenibilidad fiscal. En el PROFISCO I-MS el énfasis se concentrd
en mejorar la Administracion Tributaria (AT), promoviendo: (i) la integracion del
fisco estatal con otros niveles de gobierno con la implantacion del SPED; vy (ii) la
mejora en la capacidad de fiscalizacion y de recaudacion, por el desarrollo de
sistemas y acceso a servicios virtuales al contribuyente. El presente proyecto,
ademas de profundizar las acciones de modernizaciéon de la primera fase,
promoverd: (i) el fortalecimiento de la administracion del gasto publico; (ii) el
aprovechamiento del SPED y de las tecnologias digitales para la mejoria de la

Datos Fiscales SEFAZ/MS.

Techo del gasto publico; Adhesion al plan de ayuda y medidas de estimulo al reequilibrio fiscal del
Ministerio de Hacienda a los Estados (Ley Complementaria 156/2016), mediante la renegociacion y el
alargamiento del perfil de la deuda con el Gobierno Federal; Auditoria y perfeccionamiento de la gestion
de la némina y reestructuracién administrativa del Gobierno Estadual.

Datos Fiscales SEFAZ/MS.
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inteligencia fiscal, auditoria electrénica, fiscalizacion y compras publicas, entre
otros; v (iii) la simplificacion del cumplimento tributario para la competitividad del
estado.

1.11 La efectividad y eficiencia de las instituciones publicas se limitan por restricciones
gue enfrentan los funcionarios que las conforman, el acceso a las tecnologias de
la informacion, la disponibilidad de recursos financieros, y el marco legal (Arenas
de Mesa, 2016, Finan et al., 2017). En lo referente a su personal, MS necesita
atender debilidades remanentes que limitan su desempenio fiscal. En términos de
recursos humanos®, la SEFAZ/MS cuenta con 1.192 empleados de planta y
46 comisionados. Para la planificacion y gestion de sus recursos humanos, no
existe informacién, metodologias de evaluacién del desempefio profesional y
procedimientos para redimensionar la fuerza de trabajo, cuantificar competencias.
Aungue el 80% de su personal cuente con formacién de nivel superior, es baja la
oferta de capacitacién para el mantenimiento y ampliacion de la calificacion
profesional. El presupuesto promedio total de SEFAZ/MS de 2013-2016 fue de
US$17,5 millones, 60% destinados al pago de personal y 40% a inversiones, pero
menos de 1% con capacitacién. Adicionalmente, la SEFAZ/MS no posee un
cbdigo de ética para sus servidores, aunque cuenten con normas de conducta y
una comision de ética®.

1.12 Sobre el acceso a las tecnologias, la plataforma tecnolégica de la SEFAZ/MS es
insuficiente considerando la necesidad de proteccién y recuperacion de datos e
informacion y garantizar su integridad, asi como para satisfacer las demandas por
nuevas tecnologias y procesamiento de grandes volimenes de datos. También
existen deficiencias, restricciones y obsolescencia del software de monitoreo de
redes, servidores y sistema, provocando retrasos en los tiempos de respuesta y
aumento del tiempo de procesamiento de los servicios. Actualmente, la
SEFAZ/MS administra 10.115 estaciones de trabajo, siendo que 6.018 tienen mas
de cuatro afios de uso y bajo poder de procesamiento. El area de Tecnologia de
la Informacién y Comunicacion (TIC) de la SEFAZ/MS provee mantenimiento a
todos los 354 sistemas informéticos del estado, siendo 198 de ellos especificos
de la SEFAZ/MS (29 de estos sistemas estan en plataformas obsoletas)?0.

1.13 Con relacion al marco legal, cabe mencionar que hay precariedad en las reglas
de concesion y acompafiamiento de los incentivos fiscales (exenciones). Esto es
resultado de insuficiencia de controles y deficiencia de sistemas. No hay
gerenciamiento automético de las 3.541 empresas que disfrutan de incentivos
fiscales.

1.14 Adicionalmente, existen otros desafios importantes para fortalecer la
sostenibilidad fiscal de MS, los cuales fueron identificados mediante la aplicacion
de la metodologia de evaluacion de la Madurez y Desempefio de la Gestidn Fiscal
(MD-GEFIS)!; del Informe de Implementaciéon de la Plataforma de Anlisis de

8 Recursos Humanos - SEFAZ/MS.

o Ley estatal N°2.195/2000.

10 Informe TIC - SEFAZ/MS.

1 Evidencias evaluacién MD-GEFIS MS.
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Capacidad Institucional (PACI)??, y en la_Matriz_Problemas, Soluciones y
Resultados, instrumento utilizado para la definicion de los productos y actividades,
basados en los problemas y desafios identificados, detallados a continuacion:

La gestién hacendaria, presenta debilidades que comprometen el desempefio
institucional de la SEFAZ/MS. Esto es a consecuencia de:

a. Baja alineacion entre la gestiéon hacendaria y las deméas éareas de
gobierno para apoyar las acciones estratégicas y alcance de los
resultados institucionales pactados, porque: (i) los indicadores pactados
del plan estratégico estan desalineados con las prioridades de gobierno®® y
no son revisados sistematicamente; (i) ausencia de metodologias de
gerenciamiento de procesos y de proyectos, sin un método de priorizacién,
asignacion de recursos, y gestion de riesgos; (iii) obsolescencia de los
procesos de gestion estratégica y falta de integracion con los sistemas
corporativos de gobierno; (iv) resistencia cultural a los procesos de monitoreo
y control de procesos y proyectos; y (v) espacio fisico inadecuado.

b. Incipiente niumero de acciones de correccién, auditoria y contraloria,
debido a: (i) ausencia de reglas de implantacion de las directrices aprobadas
en la Ley N°230/2016 para correccion, auditoria y contraloria del Estado;
(i) no hay procedimientos de control interno estandarizado y sus acciones
son inspecciones eventuales4; (i) no hay informacién para monitorear las
acciones del gasto publico, segun recomendaciones de la Contraloria de la
Unién?%; y (iv) las acciones de capacitacion no se basan en competencias.

c. Uso ineficiente de la fuerza de trabajo!® para alcanzar los resultados
institucionales de la SEFAZ/MS, debido a: (i) el mérito, desempefio’ e
innovacién no son criterios para la asignacién, movimiento y asignacion de
cargos gerenciales y son desvinculados con las directrices estratégicas de la
SEFAZ/MS?®8; (i) la falta de conocimiento de las competencias individuales
para disminuir las brechas de competencias; (iii) recursos humanos
distribuidos sin criterios de gestidbn por competencias institucionales;
(iv) ofertas de capacitacion estdn desasociadas y desvinculadas de las
competencias requeridas; (v) falta de metodologias para produccién, registro
e intercambio de conocimiento en la SEFAZ/MS; y (vi) bajo intercambio de
conocimiento y difusién de buenas practicas por la ausencia de herramientas
modernas.
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Este informe indic6 que la SEFAZ/MS posee capacidad media de ejecucién, dado que cuenta con amplia
experiencia en la ejecucién de proyectos en su sector, utilizando equipo propio para la implementacion.
Se identificé que la SEFAZ/MS posee capacidad institucional en todos los temas analizados: marco legal
y gobernanza; recursos humanos y capacidades gerenciales y técnicas; administracion de proyectos;
gestion de adquisiciones y gestion financiera.

El estado establecié en su mapa estratégico 152 iniciativas en 12 contratos de gestion, donde se
cumplieron 101 - Informe de Avaluacién del Contrato de Gestion 2017. SEGOV/MS.

65 informes de auditoria, 2017, CGE/MS.

Acuerdo de Cooperacion Técnica N°04.

Fuerza de trabajo de la SEFAZ/MS: 1.238 funcionarios: 998 con nivel de educacion superior, 218 con
nivel medio y 22 con nivel fundamental.

Reglamento para la evaluacién de desempeiio individual de los funcionarios de MS.

Directrices para la implantacion de la gestidon por competencias.
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d. Bajo control del gasto de personal, como resultado de: (i) ineficiencias en
el control del gasto de personal, incluyendo la falta de cruce de informaciones
de servidores!®; y (ii) sistemas corporativos no integrados y no son
consistentes con las reglas de la legislacién vigente (ejemplo: e-Social), lo
gue ocasiona retrasos? e ingreso manual de informacion.

e. Capacidad de generacion de productos y servicios en el area de TIC
insuficiente para atender demandas de modernizacién/innovacién, a
consecuencia de: (i) falta de directrices, planeacion, monitoreo y evaluacion
de la gestion de TIC; (ii) ausencia de procedimientos de contingencia en caso
de fallas y desastres y bajo desempefio de comunicacién de datos;
(iif) ausencia de normativas de procesos de gestidén y seguridad de las TIC;
(iv) vulnerabilidad de las informaciones del Estado; (v) insuficiente estructura
de hardware, tanto en espacio en disco como memoria y capacidad de
procesamiento?; (vi) baja estandarizacion de los servicios TIC; (vii) ausencia
de instrumentos para enfrentar contingencias en caso de fallas y desastres o
bajo desempefio de comunicacion de datos de las Unidades Hacendarias;
(viii) alto niumero de llamadas sin respuesta a las demandas de servicios de
TIC y help desk; y (ix) sistemas utilizando lenguajes informéaticos
desactualizados y equipos de TIC obsoletos y en plataformas antiguas.

f. Bajo nivel de comunicacién con la sociedad??, debido a: (i) no hay
evidencias sobre el impacto del programa de educacion fiscal, el cual se
instituyd en el afio 2000; (ii) directrices para la educacion fiscal?® estan
desfasadas y obsoletas tecnoldgicamente; (iii) baja interaccion y capacidad
de respuesta a las demandas de informaciéon de los ciudadanos?; vy
(iv) informacion incompleta, fragmentada o inconsistente por la interaccion
limitada con los sistemas y bases de datos del estado.

En la AT el grado de evasion fiscal todavia es alto, afectando el desempefio
recaudatorio. Se estima que en Brasil la evasion fiscal representa el 7,6% PIB2®,
Esto es consecuencia de:

a. Gestion de los beneficios fiscales ineficiente, debido a: (i) concesion de
los beneficios tributarios fragmentado entre areas del gobierno; (ii) procesos
de concesion de beneficios fiscales, no vinculados a una estrategia
gubernamental®®; (iii) ausencia de metodologia de andlisis econémico (costos
y beneficios) del gasto tributario a corto y mediano plazo; (iv) toma de
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En 2016, 39% de los profesores temporarios tenian méas de dos afios efectivos, superior al estipulado
en la legislacion.

Tiempo actual de procesamiento de los datos de la ndmina en el sistema informatico del estado
(mensual): 30 horas.

La capacidad de almacenaje de la SEFAZ/MS es de 613,7 TB, con 90,6% de esta capacidad establecida;
y la tasa de disponibilidad del data center en 2017 fue del 92%, equivalente a 720 horas/afio indisponibles,
abajo del nivel minimo establecido por la norma TIER 1 (Telecommunications Infrastructure Standard for
Data Center) que es de 99,67%, equivalente a 28 horas/afio.

Instituto PUBLIX, 2015. En la calificacion del indice de Transparencia y Ciudadania Fiscal de los Estados
de Brasil, MS obtuvo cero en la comunicacion directa con el ciudadano.

Portal de Educacion Fiscal.

Portal de la Transparencia del Gobierno de MS y accesos al Portal de la Transparencia en 2017.
SINPROFAZ, 2016. Sonegacao no Brasil - Exercicio 2015 .

Legislacion de beneficios fiscales, SEFAZ/MS.
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decisiones subijetivas por la dispersion de datos, falta de reportes gerenciales
que cuantifiquen el gasto tributario en relacion a los tributos; y (v) ausencia
de una herramienta unificada de interaccién del gobierno con el sector privado
sobre la politica de desarrollo del Estado.

b. Complejidad en el cumplimiento de las obligaciones tributarias, debido
a: (i) la baja confiabilidad de los datos catastrales resultando en costos
transaccionales para el contribuyente y para la AT?, causado por:
(a) fragmentacién del uso de la base de datos, inconsistencia en la réplica de
datos catastrales y desactualizacion del catastro de contribuyentes;
(b) insuficiencia o falta de integracion de las informaciones con otros érganos
estatales, municipales y federales; y (c) alteraciones catastrales son hechas
principalmente manualmente y necesitan de la integracion con otros
subsistemas; (ii) el costo operacional adicional para el contribuyente en razén
de la entrega de obligaciones accesorias redundantes?, causado por la
obligatoriedad en la entrega de declaraciones con informaciones redundantes
en relacion a la Escrituracion Fiscal Digital (EFD); y (iii) la baja eficacia de los
medios de control de las obligaciones tributarias relacionadas al comercio
exterior, causado por el control limitado de las operaciones de comercio
exterior por parte del Estado con costos adicionales para el contribuyente por
los altos requisitos de documentos.

c. Limitada eficiencia y eficacia de la accion fiscal, lo que compromete la
recaudacion de tributos, debido a: (i) las etapas del proceso de planeacion
fiscal, seleccion de contribuyentes, ejecucion de la fiscalizacién y obtencion
de resultados son realizadas de forma descentralizada, no sistematizada y no
integrada; (i) herramientas de apoyo a fiscalizacién obsoletas, resultando en:
(@) planeacién sin metodologia y de forma manual; (b) selecciéon de
contribuyentes a partir de bases fiscales no sistematizadas, usando criterios
no parametrizados, sin integracién con el sistema de emisién de 6rdenes de
fiscalizacion?®; (c) ausencia de procedimientos que posibiliten la auto
regularizacion establecidas en ley y reglamento; (d) ausencia de mecanismos
de control y acompafamiento de la ejecucion y de evaluacion de resultados
de las acciones planeadas; y (e) inexistencia de herramienta que permita la
identificacion, célculo y comunicacion al contribuyente sobre sus impuestos;
(iii) fiscalizacion de transito obsoleto, basado en parada obligatoria de todos
los vehiculos®; (iv) inexistencia de un tratamiento previo de los documentos
electronicos utilizados en la fiscalizacion; (v) infraestructura precaria y bajo
nivel de automatizacién, que imposibilita el acompafiamiento integral y en
tiempo real de las cargas de transporte; (vi) deficiencia de las acciones de
inteligencia fiscal; (vii) el control de los hallazgos de regularidades de los
contribuyentes son realizadas sin método de analisis y tratamiento de datos;
y (viii) los datos para identificacion de las redes estructuradas de fraude fiscal
no estan integradas entre los 6rganos gubernamentales.
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En 2017, 1.784 contribuyentes tuvieron sus inscripciones canceladas resultando en 12.645
documentos electrénicos rechazados indebidamente — SEFAZ/MS.
Costo estimado de captura de las declaraciones, SEFAZ/MS.

En 2016 fueron emitidas 2.069 6rdenes deficientes, impactando 5.378 contribuyentes — SEFAZ/MS.
100% de los vehiculos son fisicamente revisados.


https://www.sine.com.br/media-salarial-para-contador
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d. Bajaceficienciadelagestion delo contencioso fiscal, con muchademora
para ejecutar los procesos®, debido a: (i) modelo de lo contencioso fiscal
desactualizado, oneroso y complejo; y (ii) proceso de lo contencioso fiscal es
realizado de modo manual, sin estandarizacién, generando alto riesgo de
pérdida de procesos y con limitado acceso de los contribuyentes.

e. Fragilidad en la atencion a los contribuyentes, por causa de: (i) falta de
estandarizacién de los procedimientos de atencién; (ii) tramitacion fisica de
las demandas de los contribuyentes®?; (iii) desconocimiento sobre el nivel de
satisfaccion del contribuyente sobre la atencion por parte de la SEFAZ/MS; y
(iv) ausencia de herramientas automatizadas para la gestién y consulta de la
legislacion.

f.  Baja recuperacion del crédito tributario, administrativo y judicial®®,
debido a: (i) procesos fragmentados y obsoletos en las areas de cobranza,
recaudacion, restitucion del débito tributario y deuda activa; (ii) el sistema de
recaudacion no emite reportes gerenciales. Tampoco esta integrado con
otros sistemas del Estado y niveles de gobierno; (iii) el analisis y control de la
restitucion de pagos tributarios es realizado de forma manual y no integrada;
(iv) el proceso de crédito tributario esta desfasado y la acreditacion del crédito
tributario es realizada de forma presencial; y (v) el sistema de deuda activa
no emite reportes gerenciales y no esta integrado con otros sistemas del
Estado.

La administracion de los gastos publicos carece de instrumentos eficaces
para la generacion de informacion presupuestaria, financiera y patrimonial,
confiable y oportuna, para la toma de decisiones y optimizacion del uso de
los recursos publicos. Esto es consecuencia de:

a. Baja eficiencia en la asignacion de recursos en las politicas publicas®
y baja capacidad de respuesta para toma de decisiones, por causa de:
() baja interaccion entre los sistemas corporativos de las areas de
planeacion, presupuesto y gestion estratégica estatal, limitando las
estimaciones realistas entre ingresos y gastos; (i) no hay flujos ni
procedimientos que definan la gestién presupuestaria, financiera y contable;
(iii) falta de metodologias para simulacién de los impactos fiscales de corto
y mediano plazos en la contratacion de nuevas operaciones de crédito y
asociaciones publico-privadas; y (iv) fragilidad de los instrumentos de
planeacion de las etapas del ciclo fiscal de MS. No se aplica completamente
las Normas Brasileiras de Contabilidad al Sector Publico y el Manual de
Contabilidad del Sector Publico.

b. Baja eficiencia en la gestion de compras, debido a: (i) se desconoce la
efectividad de los procedimientos de compras del Estado®; (i) no hay
procedimientos definidos, ni sistema informatico, para el monitoreo y
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Tiempo promedio de tramitacion en la SEFAZ/MS: primera instancia: 172 dias; segunda instancia:
470 dias.

Catélogo de servicios de SEFAZ/MS. De 144 servicios al contribuyente, solo 48 son totalmente virtuales.
Recuperacion del crédito tributario - 2015-2017, SEFAZ/MS.

Frecuente reasignacion de recursos durante la ejecucién del presupuesto (2014-2017), SEFAZ/MS.
Pliegos realizados en 2017, SAD/MS. 782 contrataciones directas, ocasionando 103 notificaciones de
auditoria.
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fiscalizacion de los contratos y convenios y cada unidad administrativa lo
realiza de forma autonoma; y (iii) falta de conocimiento técnico para conducir
procesos de compras del Estado.

c. Gestidn de pensiones ineficiente resulta en pérdida financiera para el
Estado, debido a: (i) los documentos anteriores a 1989 estan incompletos y
mal organizados y no tienen control procedimental y del pago de beneficios;
(ii) el control y gestién de las concesiones, re-evaluaciones, certificados,
contabilidad, finanzas, patrimonio y catastros son compiladas
manualmente?; (iii) no se hace cruce de datos para la toma de decisiones
gubernamentales; (iv) desactualizacion del catastro de retirados y
pensionistas®’; y (v) la calificacion limitada de los servidores para temas de
la gestion de pensiones.

d. Bajaeficiencia en la gestion de los gastos de inversion, debido a que:
() los proyectos de inversién se definen por demandas, sin criterios de
priorizacion basados en calificaciones técnicas; (ii) el Estado no dispone de
una cartera de inversion publica actualizada®®; (iii) el marco legal vigente
carece de revision para mayor seguridad juridica a las asociaciones
publico-privadas; (iv) los agentes publicos y privados cuentan con un
conocimiento limitado sobre las inversiones del Estado; (v) no hay
directrices, normativas y metodologia para la depuracion de costos de las
inversiones; (vi) las informaciones sobre composicion de costos estan
dispersas; y (vii) no hay un estudio sectorial de analisis de costos de los
servicios publicos®.

Experiencia del Banco en el Pais. El Banco financié programas de mejora de la
gestion fiscal en Brasil, especialmente al nivel estatal mediante el Programa
Nacional en Administracion Fiscal para los Estados Brasilefios
(PNAFE 980/0C-BR) y la CCLIP-PROFISCO | (BR-X1005). También apoyo el
Proyecto de Modernizacion Fiscal del Estado de Sao Paulo, el Proyecto de
Modernizacién y Transparencia de la Gestion Fiscal del Estado de Bahia
(1727/0C-BR) y los Proyectos para la Consolidacién del Equilibrio Fiscal de los
Estados de Amazonas, Alagoas, Bahia, Pernambuco y Rio Grande do Sul*°. En
otros niveles de gobierno, apoyd el Proyecto de Modernizacion Fiscal de la
Receita Federal de Brasil (RFB, por sus siglas en portugués) (SRF, 1996) y el
Programa de Modernizacion de la Gestion Administrativa y Fiscal de los
Municipios (PNAFM | / 1194/0C-BR, 11 / 2248/0C-BR y Il / 3391/0C-BR).

De acuerdo con la evaluacion intermedia de la CCLIP-PROFISCO | (2014), entre
2009 y 2013, los estados con un PROFISCO en ejecucion avanzada registraron
en promedio un 6% de recaudacion de ICMS por encima de los estados que tenian
un PROFISCO en fases iniciales de ejecucion. De acuerdo con el Informe Final
de Avance del PROFISCO I-MS, el proyecto obtuvo una implementacién
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Tiempo promedio para la concesién de pedidos de retiro: 120 dias — SAD/MS.

El censo de pensionados, 2016, generd una economia mensual de R$241.859,99 — SAD/MS.

No hay cartera de proyectos de inversién, solamente_portafolio de proyectos — SEFAZ/MS.

El Programa de Ajuste Fiscal prevé la implantacion de sistema de costos.

Programas basados en politicas: 2081/0C-BR; 2841/0OC-BR; 2850/0C-BR; 3039/0C-BR; 3061/OC-BR;
3138/0C-BR; y 3139/0C-BR.
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satisfactoria, alcanzando el 83% de los indicadores de impacto y el 89% de
resultados originalmente previstos*.

Lecciones aprendidas. Entre las lecciones aprendidas de la CCLIP-PROFISCO |
y del PROFISCO I-MS se destacan:

a. Diseflo. La necesidad de contar con un instrumento para identificar
soluciones innovadoras en los procesos de gestion fiscal. Por ello fue
desarrollado el MD-GEFIS, que identifica la madurez y oportunidades de
fortalecimiento de los procesos de gestion fiscal de los estados*?.

b. Desarrollo. La participacion de SEFAZ/MS en la Red de la Comisién de
Gestién Hacendaria (COGEF) propicié el intercambio de experiencias y
soluciones de otros estados para la modernizacion de la gestion fiscal.

c. Ejecucién. Para compensar los retrasos en sus ejecuciones, el Banco cre6
una herramienta de monitoreo denominada Plan de Aceleracion de la
Ejecucién (PAE) que identifica, por medio del Informe de Monitoreo del
Progreso (PMR), los productos con retrasos en la ejecucion y prepara
medidas de mitigacion hasta que la ejecucién sea normalizada.

d. Resultados. Se identific6 que el SPED, incluyendo la NF-e, la EFD y la
Escrituracion Contable Digital (ECD), fueron los productos que mas
contribuyeron al aumento de la eficiencia de los controles fiscales de los
estados*®. La presente operacion invertira en la evoluciéon del SPED y buscara
explotar su potencial, ampliando el uso de las informaciones que genera para
la automatizacion de la auditoria fiscal**, la simplificacion de las obligaciones
tributarias, y la mejora de las compras publicas (CONSAD, 2016), entre otras,
apalancandose en las nuevas tecnologias de la economia digital.

e. ElI PROFISCO I-MS, especificamente, obtuvo ampliacion de plazo de
24 meses y se reconocid que los factores negativos estuvieron centrados
en: (i) cambio de decision en la implantacion de sistema de gestién
hacendaria integrado que seria donado por el Estado de Pernambuco, por la
arquitectura de la plataforma tecnolégica y alto costo de mantenimiento del
sistema; (ii) corto plazo para la ejecuciéon de los 20 productos (cuatro afios);
y (iii) demora en la acreditacién por parte del Banco del sistema gestor de
compras electrénicas del Estado. Estas lecciones fueron incorporadas en el
PROFISCO II-MS que tendra menos productos (16); utilizara la bolsa
electronica del Estado; requerirA acuerdos de cooperacion entre la
SEFAZ/MS y érganos involucrados y tendra plazo de ejecucién de cinco afios.

Experiencia internacional del Banco en otros paises de la region. Las
experiencias recientes del Banco con reformas de la AT en Jamaica
(2658/0C-JA), Ecuador (3325/0C-EC), Honduras (3541/BL-HO), Peru
(3214/0C-PE), El Salvador (3852/0C-ES) y Guatemala (3786/0C-GU), asi como
las relativas a la modernizacion de los sistemas de administracion financiera en
Honduras (2032/BL-HO), Guatemala (2050/0C-GU y 2766/0C-GU) y Guyana
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2327/0C-BR- PMR.
CIAT, junio 2017. MD-GEFIS: Una propuesta de evaluacién.

McKinsey&Company, 2014.

El uso del SPED y de la inteligencia artificial ampliara la identificacién de fraudes fiscales. Ver Araujo, 2013.
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(1550/SF-GY y 1551/SF-GY), han sido consideradas en la presente operacion
gue ademas enfatiza el papel del fortalecimiento institucional en la modernizacion
de la gestidn fiscal, y algunas de las lecciones aprendidas.

Estrategia del Banco con el Pais (EBP). El proyecto se alinea a la EBP de Brasil
2016-2018 (GN-2850) con relacion al objetivo de promover la mejora del clima
de negocios y mejorar la eficiencia en la gestion de los recursos publicos. A su
vez, la operacibn se encuentra en el Programa de Operaciones de
2018 (GN-2915).

Alineacion estratégica. El proyecto es consistente con la Actualizacion de la
Estrategia Institucional (UIS) 2010-2020 (AB-3008) y se alinea estratégicamente
al desafio de desarrollo de productividad e innovacién al reducir el costo de la
recaudacion®®, y con el area transversal sobre capacidad institucional y Estado
de derecho, por medio del fortalecimiento de los sistemas tributarios*® y de
gestién y planificacién de recursos publicos*’. El proyecto contribuye al Marco de
Resultados Corporativos (CRF) 2016-2019 (GN-2727-6) mediante los
indicadores de: (i) impuestos recaudados como porcentaje del PIB; (ii) agencias
gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnolégicos y de gestion para mejorar la provisiébn de servicios publicos al
fortalecer el e-Fisco; (iii) instituciones de rendicion de cuentas fortalecidas; y
(iv) gobiernos subnacionales beneficiados por la descentralizacién, la gestion
fiscal y la capacidad institucional. Finalmente, se alinea a la Estrategia Sectorial
sobre las Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (GN-2587-2), y
es consistente con los Marcos Sectoriales de: Descentralizacion y Gobiernos
Subnacionales (GN-2813-3), y Politica y Gestién Fiscal (GN-2831-3) en las
siguientes dimensiones: (i) mejorar la eficiencia y calidad del gasto y de la
prestacion de servicios; (i) aumentar la recaudacion de impuestos; y
(iif) promover mayor transparencia y rendicion de cuentas.

Objetivos, Componentes y Costo

El objetivo del proyecto es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Estado a través
de: (i) la modernizacion de la gestién hacendaria; (i) la mejora de la AT; vy (iii) la
mejora de la gestion del gasto publico.

Al potenciar el desempefio de la hacienda publica, aumentar la recaudacion
tributaria, e incrementar la eficiencia del gasto publico, la mayor sostenibilidad
fiscal del Estado de MS beneficiard a sus ciudadanos, empresas y personas
fisicas contribuyentes, y entidades del sector publico y no gubernamental a través
de una mejor prestacion de servicios, facilidades y menores costos para el
cumplimiento tributario, y mayor disponibilidad de informaciones y datos para la
gestién publica y la transparencia de las cuentas publicas. La presente operacion
financiard los siguientes componentes:
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Indicador de resultado #2 de la Matriz de Resultados (MR).
Indicador de impacto #2 e indicadores de producto del Componente Il de la MR.
Indicador de resultado #3 e indicadores de producto del Componente Il de la MR.
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1.26 Componente |. Gestién hacendaria y transparencia fiscal (US$26.475.200).
Busca fortalecer los instrumentos de gestiobn, modernizar la infraestructura
tecnolégica y mejorar la relacion fisco-contribuyentes, y financiara:

a.

Implantacion de modelo de gobernanza puablica hacendaria®,
mediante: (i) actualizacion del plan estratégico de gobierno, incluyendo panel
de indicadores institucionales; (ii) implantacion de una metodologia de
gerenciamiento de procesos y proyectos, incluyendo la gestién de riesgos,
alineada a las directrices del gobierno; (iii) redisefio y automatizacién de los
procesos de gestion estratégica con integracion de los sistemas corporativos;
(iv) implantacion del plan de comunicacion interna; y (v) readecuacion fisica
del ambiente de trabajo de la SEFAZ/MS.

Implantacion de modelo de contraloria del Estado?®, a través de: (i) disefio
del modelo operacional de la correccién, auditoria y escucha publica basado
en desempefio, calidad y analisis de riesgo; (ii) implantacién y automatizaciéon
de los procesos internos de la Contraloria, integrados al sistema de gestion
estratégica del Estado; (iii) metodologia para el tratamiento de datos
relacionados a los gastos publicos para ampliar las acciones de prevencion y
combate a la corrupcién; y (iv) plan de capacitacion de la Contraloria General
del Estado (CGE/MS).

Implantacion de modelo de gestion estrategia de personas basado en
competencias®®, mediante dos subproductos: (i) plan de capacitacién basado
en competencias, contiendo: (a) definicion de la metodologia de gestion por
competencias alineada a los objetivos estratégicos de la SEFAZ/MS;
(b) mapeo de las competencias individuales y andlisis de perfil de la
funcion, de la brecha de competencias y del dimensionamiento de la fuerza
de trabajo; (c) Plan de Desarrollo Individual, con criterios para el
reconocimiento del desempefio; (d) implantacion de plan de capacitacion
anual; y (e) readecuacion fisica de espacio multimedios; y (ii) herramientas
de gestion del conocimiento, con: (a) definicion de metodologia de gestién del
conocimiento; y (b) implantacién de herramientas de conocimiento (biblioteca,
acervo histérico, banco de ideas y de talentos).

Implantaciéon de sistema de gestiéon de la némina®, a través de la:
(i) definicion de modelo de gestion de la hoja de pago incluyendo rutinas de
auditoria electronica; y (ii) adecuacion e integracion del sistema de hoja de
pagos con sistemas corporativos del Estado de planeacion, finanzas y
concesion de beneficios, generando informaciones al e-Social y para el ciclo
de gestion de desempefio de funcionarios del Estado.

Implantaciéon de modelo de gestion y operacion de TIC®2. Esto incluye dos
subproductos: (i) planes de gestiéon y seguridad de TIC, con: (a) la elaboracion
de plan director de TIC y de seguridad de la informacion; (b) el mapeo,
documentacion de los procesos internos de gestion y seguridad de TIC y
elaboracion del catalogo de servicios; y (c) la actualizacion del sistema de
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Sistema de gestién de la némina.

Modelo de gestion y operacién de TIC.
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gestion y monitoreo de las demandas de TIC (service desk); y (ii) plataformas
de TIC, con la: (a) ampliacibn de la capacidad de procesamiento,
almacenamiento y transferencia de datos del data center; (b) actualizacién
del parque de microinformética; (c) expansion y mejora de la seguridad y
desempenio de las redes de datos locales, remotas y del area metropolitana;
(d) implantacion de plataforma unificada para gestion de identidad,
integracién de sistemas y gerenciamiento de integraciones y solucion de
proceso electrénico; (e) implantacién de plataforma de contingencia de datos;
(f) instalacion de herramientas de gerenciamiento y monitoreo de operaciones
en red; (g) implementacion de novas soluciones de TIC con uso de
inteligencia artificial; y (h) implantacion de herramientas para grandes
volumenes de datos (big data).

f. Implantacion de plataforma web de transparencia y ciudadania fiscal®?,
con dos subproductos: (i) planes de educacion fiscal, con la: (a) evaluacion de
las acciones de educacion fiscal; y (b) implantacion de plan de educacion
fiscal con uso de nuevas tecnologias; y (ii) herramientas de comunicacién con
ciudadanos, mediante la: (a) actualizacion del sistema de informacién al
ciudadano; y (b) implantacién de portal de transparencia via web y aplicativo
multifuncional.

Componente Il. Administracién tributaria y contencioso fiscal
(US$15.206.000). Esté orientado a aumentar los ingresos propios y simplificar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias, y financiara:

a. Implantaciéon de sistema gestion de beneficios fiscales®, mediante el:
() mapeo del proceso de concesion y control de beneficios fiscales;
(i) definiciébn de metodologia de gestion de beneficios fiscales; (iii) definicion
de metodologia de andlisis del beneficio fiscal y su impacto econémico;
(iv) implantacién de sistema de gestién de beneficios fiscales con reportes
gerenciales; y (v) implantacion de agencia virtual de desarrollo para
interaccién de gobierno y sector privado®.

b. Implantacibn de sistemas de obligaciones tributarias simplificados
(productos obligatorios)®®, mediante: (i) catastro Unico, contemplando:
(a) adecuacion y actualizacion del catastro de contribuyentes de los 6rganos
del Estado a las necesidades de los varios sistemas usuarios; (b) adaptacion
del sistema de catastro para concesiones inmediatas de inscripcion estatal, o
negacion inmediata justificada; y (c) solucién tecnolégica para baja
automatica de inscripcion estatal simultdnea a la extincion en la Junta
Comercial; (i) consolidacion de obligaciones accesorias del SPED/EFD,;
contemplando: médulos de analisis de los datos de la Guia de Informacion y
Calculo — Sustitucion Tributaria y Guia de Informacion y Calculo —Beneficio
Fiscal en la EFD provenientes del ICMS; y (iii) integracion al portal Unico del

53
54
55

56

Transparencia y ciudadania fiscal.

Beneficios fiscales.

La agencia virtual proveera a inversores de la industria, comercio y servicios, informaciones
socioecondmicas, ambientales y tributarias del estado para la atracciéon de nuevos negocios.
Obligaciones tributarias.
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comercio exterior, contemplando la implantacion del sistema de control de
exportacion e importacion, integrada al portal nico del comercio exterior.

Implantacion de sistemas de fiscalizacion y de inteligencia fiscal®’. Esto
incluye: (i) sistema de gestién de la fiscalizacion, con el: (a) mapeo y redisefio
de los procesos de planeacién, ejecucién y control de la fiscalizacion; y
(b) desarrollo del sistema de gestion integrada de la fiscalizacion, utilizando
mecanismos de inteligencia artificial y aprendizaje automatizado; (ii) sistema
de fiscalizacion de mercancias en transito basada en andlisis de riesgo, por
medio de: (a) implantacion de un sistema central de la fiscalizacion virtual de
transito; (b) desarrollo de metodologia de fiscalizacién basada en analisis de
riesgo; y (c) adecuacion de la infraestructura tecnoldgica y fisica de las
unidades de fiscalizacion; y (iii) sistema de inteligencia fiscal, contemplando:
(a) mapeo y redisefio de procesos; (b) implantacion de sistema de monitoreo
y control de operaciones; y (c) implantacion de modulo para compartir
informaciones econémico-fiscales con érganos externos.

Implantacion del sistema de gestion del contencioso fiscal®®, mediante:
(i) mapeo y redisefo de los procesos en la SEFAZ/MS y en la Procuraduria
General del Estado (PGE/MS); vy (ii) solucion de automatizacion del proceso
del contencioso fiscal, integrado a los sistemas corporativos y disponible para
consulta de los autos de los contribuyentes y con almacenaje electrénico de
los procesos ya existentes.

Implantaciéon de modelo de atencién integral al contribuyente®, por
medio de: (i) mapeo y estandarizacion de los procedimientos de atencion;
(ii) implantacién de servicios virtuales de auto atencién; (iii) implantacién de
sistema de gestion y monitoreo de los procesos de atencidn al contribuyente
(servicios web, presencial y por teléfono), con evaluacién continua; y
(iv) sistema automatizado de gestion de la legislacion y herramienta
inteligente de busqueda.

Implantacion de modelo de cobranza y recaudacion®, a través de:
(i) mapeo y redisefio de los procesos de cobranza y recaudacion del crédito
tributario, de restitucion de pago tributario y de la deuda activa;
(ii) implantacion del sistema de recaudacion con emisién de reportes
gerenciales; (iii) implantacion de un sistema de restitucion de pagos
tributarios; (iv) implantacion del sistema de gestion de la cobranza del crédito
tributario disponible al contribuyente; y (v) implantacion de sistema de gestion
de la deuda activa.

Componente Ill. Administracién financiera y gasto publico (US$8.424.500).
esta orientada a aumentar la eficiencia de la planificacion y ejecucion financiera 'y
de la calidad de los gastos, y financiara los siguientes productos:

Implantaciéon de sistema de planificacion y gestién presupuestaria®,
financiera, contable y patrimonial. Esto incluye: (i) definicibn de
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metodologia para el proceso estratégico de proyeccion, priorizacion y
asignacion de recursos de medio plazo; (ii) elaboracion de manuales de los
procedimientos de planeacion, presupuesto, finanzas, contabilidad y
patrimonio, en atencion a las normas contables aplicadas al sector publico;
(iii) definicion de metodologia para la gestion de la deuda, incluido el analisis
de riesgos fiscales; y (iv) implantacion de sistema integrado con mdédulos de:
planificacion; ejecucion presupuestaria, contable, financiera y patrimonial, con
la conformidad contable y prestacion de cuentas electrénicas; gestion
financiera, con flujo de caja, control de saldos, conciliaciones bancarias,
proyeccion y monitoreo de transferencias gubernamentales, control de
cuentas por pagar; gestion de la deuda publica; y gestién del patrimonio.

b. Implantacién de sistema de gestion de compras y convenios®, mediante:
(i) evaluacion de los procedimientos del macroproceso de compras y
consolidacién de los procesos (documentos estandarizados, compras
sectoriales); (i) definicion de metodologia para la gestion y fiscalizacion de
contratos y de convenios, integrado a los sistemas corporativos; y (iii) plan de
formacion de gestores de compras.

c. Implantacion de sistema de gestion de pensiones®, a través de:

(i) desarrollo de base unica de informaciones pensionales; (ii) sistema
integrado de gestién pensional, con los siguientes mdédulos: administrativo y
contable-financiero concesién de beneficios hoja de pagos a retirados y
pensionistas, cartera de inversiones, atencion y escucha publica;
(iii) desarrollo de plataforma de inteligencia; (iv) censo de pensionados y
revision catastral; y (v) entrenamiento en temas de la gestién pensional.

d. Implantacién de modelo de gestién de los gastos publicos®, mediante:

(i) metodologia de preinversion, con la: (a) definicion de modelo de gestién
del ciclo de inversién publica; (b) implantacién de la fase de preinversion,
incluyendo procedimientos, estudios sectoriales, herramientas de apoyo e
indicadores; (c) revision del marco legal de inversiones con asociaciones
publico-privadas; y (d) implantacibn de portal de inversiones; vy
(i) metodologia de gestion de costos publicos, con la: (a) definicion de modelo
conceptual; (b) implantacion de sistema de informacion de costos; y
(c) aplicacién de metodologia de apuracién de costos para un sector.

El proyecto financiara para todos los componentes, consultorias (individuales y
firmas) por US$4,2 millones; servicios diferentes de consultoria por
US$16,2 millones; bienes por US$23,3 millones; capacitaciones por
US$2,5 millones; y obras civiles por US$5 millones, que se constituyen en
remodelaciones de espacios fisicos ya existentes de unidades de la SEFAZ/MS.

Indicadores Claves de Resultados
Impacto y resultados esperados. Los impactos esperados son: (i) la disminucion

de la relacion del déficit fiscal primario y el PIB estatal; (ii) el incremento de la
relacion entre la recaudacion tributaria y el PIB estatal; y (iii) la disminucién de la
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relacién de la deuda corriente neta y el PIB estatal. Los resultados esperados
son: (i) el aumento de la relacion entre las metas de planificacidn estratégicas que
fueron cumplidas y el total de metas planificadas; (ii) la disminucion de la relacion
entre el costo para recaudar y la recaudacién tributaria; y (iii) la reduccion de la
discrepancia entre el presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado.

Evaluacién econdmica. Se realizé un andlisis econémico del proyecto entre los
costos y beneficios econdmicos/financieros considerando como resultado que se
tendria: (i) aumento en la recaudacion tributaria por la implantacién de un nuevo
modelo de fiscalizacion de mercancias en transito y un nuevo modelo de cobranza
gue reduciran las posibilidades de evasién e incrementaran la recuperacion de los
créditos tributarios; (ii) beneficios para los contribuyentes con la reduccion de
costos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias y reduccién del numero
de vehiculos de transporte de cargas obligados a parar en los puestos fiscales; y
(i) ahorros de recursos para el Estado con la implantacién de diversas soluciones
de automatizacion de procesos e integracion de sistemas, en especial el sistema
de gestion de la ndbmina, del sistema de compras y de la previdencia. Ademas, la
integracién de sistemas y redisefio de procesos van a mejorar el ambiente de
negocios con economia de tiempo y costos para los contribuyentes en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias. Al final del afio 2027 (10 afios), las
inversiones del proyecto tienen un Valor Presente Neto (VPN) de US$37 millones
con una Tasa Interna de Retorno (TIR) de 50,6%. Los resultados son robustos al
analisis de sensibilidad realizado.

Il ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y PRINCIPALES RIESGOS

Instrumentos de Financiamiento

Cumplimiento de las condiciones de elegibilidad para participar de la
CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039). La operacion de préstamo individual con MS
es la sexta operacién individual de préstamo para proyectos especificos, dentro
de la CCLIP-PROFISCO Il (BR-X1039) aprobada por el Directorio Ejecutivo
mediante Resolucién DE-113/17, y cumple con los criterios de elegibilidad
establecidos en la politica aplicable a la CCLIP (parrafo 1.21 del Documento
GN-2246-9), y sus directrices operacionales (GN-2246-11), dado que: (i) es
compatible con el sector y con los componentes de la CCLIP-PROFISCO II;
(i) esta incluido en la programacién de Brasil para 2018°; (iii) el Estado ejecutara
la operacion por medio de la SEFAZ/MS, 6rgano ejecutor de la operacion
individual PROFISCO I-MS (2327/0C-BR), concluida en octubre de 2016 con
100% de los recursos desembolsados; y (iv) el resultado del analisis institucional
demuestra que SEFAZ/MS no presenta deterioro en sus capacidades y los
mismos instrumentos de ejecucion y monitoreo del proyecto anterior seran
utilizados y el personal de la Unidad de Coordinacion del Proyecto (UCP) sera el
mismo. El informe final de avance del PROFISCO | MS (2327/0C-BR) mostr6 que
los objetivos fueron alcanzados de forma satisfactoria, se cumplieron con los
requerimientos contractuales y las politicas de desembolso del Banco, y su
rendicion de cuentas fueron auditadas, cumpliendo con los plazos y los
estandares de calidad.
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Programa de Operaciones con Brasil (GN-2915).
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El proyecto es un préstamo de inversion para proyectos especificos, cuyo costo
total es de US$53 millones, de los cuales el Banco financiard US$47,7 millones
(90% del costo del proyecto) con cargo a los recursos del Capital Ordinario (CO)
y la contrapartida local sera de US$5,3 millones (10% del costo total de proyecto),
conforme se detalla en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Presupuesto Total (US$)

Categorias Banco Aporte Local Total %

A. Costos Directos 44.805.700 5.300.000 50.105.700 94,54

Componente I. Gestion

hacendaria y transparencia | 23.100.000 3.375.200 26.475.200 49,95

fiscal

Componente Il.

Administracién tributaria y 15.206.000 - 15.206.000 28,69

contencioso fiscal

Componente lll.

Administracion financiera y 6.499.700 1.924.800 8.424.500 15,90

gasto publico
B. Gestion del Proyecto 1.128.800 - 1.128.800 2,13

1. Monitoreo 878.800 - 878.800 1,66

2. Evaluacion 250.000 - 250.000 0,47
C. Imprevistos 1.765.500 - 1.765.500 3,33
Total 47.700.000 5.300.000 53.000.000 100,00
% 90 10 100

Programacion de desembolsos. Los desembolsos seran realizados en un plazo
de cinco afios conforme se muestra en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Programacion de los Desembolsos (US$)

Fuente Afo 1 Afio 2 Afo 3 Afio 4 Afio 5 Total
BID 4.221.900 6.876.500 | 15.740.000| 11.813.000 9.048.600 47.700.000
Local 265.000 795.000 1.855.000 1.590.000 795.000 5.300.000
Total 4.486.900 7.671.500| 17.595.000| 13.403.000 9.843.600 53.000.000

% 8 15 33 25 19 100

Riesgos Ambientales y Sociales

De conformidad con la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de
Salvaguardas del Banco (OP-703) y los resultados del Filtro de Politicas de
Salvaguardias, el proyecto clasifica como Categoria “C”. El proyecto apoyara el
fortalecimiento de procesos tributarios y financieros con el desarrollo de sistemas
y fortalecimiento institucional, por lo cual no se prevén riesgos socioambientales.

Riesgos Fiduciarios

Se identifico un riesgo fiduciario, de nivel medio, relacionado con posibles retrasos
en los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios. Este
riesgo ser4 mitigado con: (i) la contratacion de consultores individuales
(especialistas y facilitadores) para apoyar las areas técnicas en la elaboracién de
términos de referencia, especificaciones técnicas, criterios de evaluacion y
documentos para los pliegos; (i) la creacion de una Comisién Especial de
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Licitacion (CEL) con dedicacion exclusiva para el PROFISCO Il MS; (iii) la
definicion de los roles, responsabilidades, tiempos de respuesta y flujo del proceso
de compras de la SAD/MS con las fases internas de analisis y aprobacion en la
SEFAZ/MS y en la PGE/MS; (iv) la implantacion de proceso simplificado y
prioritario para o PROFISCO Il MS junto al Tesoro estatal; y (v) la definicién de
punto focal en la PGE/MS para atencién a los temas del PROFISCO Il MS.

Otros Riesgos y Temas Clave del Proyecto

Se realizé un taller de gestion de riesgos siguiendo la metodologia del Banco y se
determiné que la operacién posee un riesgo medio. Los riesgos son:

a. Sostenibilidad fiscal (riesgo medio). Que el pais no continle con la senda

de crecimiento sostenible y que eso pueda afectar el desempefio econémico
y fiscal del estado de MS. Las principales acciones de mitigacion se refieren a
normas legales o administrativas referentes a: (i) el control del gasto publico;
(i) la ampliacién de la_contribuciéon de los servidores publicos (activos y
jubilados) para la Sequridad estadual; (iii) la creacion de un Fondo de Apoyo

al Desarrollo Econémico vy de Equilibrio Fiscal del Estado (FADEFE/MS)®;
(iv) la adhesion al plan de ayuda y medidas de estimulo al reequilibrio fiscal
del Ministerio de Hacienda a los Estados (Ley Complementaria 156/2016),
mediante la renegociacion y el alargamiento del perfil de la deuda con el
Gobierno Federal; y (v) la reestructuracion administrativa del Gobierno
Estadual con la reduccién de érganos.

Gestién publicay gobernabilidad (riesgo medio). Las elecciones estatales,
en octubre de 2018, pueden ocasionar un cambio de prioridades u objetivos,
por cambios de direccion de los rganos a cargo del proyecto. Este riesgo sera
mitigado con la asignacién de los miembros de la UCP con técnicos
permanentes del Estado y por el contrato de gestion firmado con las
Secretarias involucradas en la ejecucion del proyecto, estableciendo
comunicacién inmediata con el equipo del nuevo gobierno.

Desarrollo (riesgo medio y alto). Se clasificaron como riesgos medios:
(i) retrasos en el desarrollo de los productos con responsabilidades en los
6rganos del Estado involucrados en la ejecucion del proyecto. Se prevé mitigar
este riesgo a través de la firma de acuerdos de cooperacion entre la
SEFAZ/MS y la SEGOV/MS, SAD/MS, CGE/MS, PGE/MS, con la designacion
de sus puntos focales en la UCP; y (ii) gestion y fiscalizacion de contratos
deficientes por falta de herramienta de soporte y equipo técnico para validar
los productos. Se prevé mitigar este riesgo a través de la contrataciéon
prioritaria de metodologia de gestion y fiscalizacién de contratos y respectivo
sistema de gestion. Se clasificé como riesgo alto: retrasos en el desarrollo de
procesos Yy sistemas del proyecto por la limitada capacidad de respuesta del
area de Tecnologia de la Informacién (T1) de la SEFAZ/MS en la definicion de
requisitos técnicos. Se prevé mitigar este riesgo con el dictamen técnico de las
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El FADEFE/MS es constituido por la contribucion facultativa y temporaria de empresas para el
equilibrio fiscal del Estado. Sus ingresos no poseen naturaleza tributaria y el PROFISCO II-MS no
financiara actividades del Fondo.
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soluciones de TI, en especial del sistema de planeacion y finanzas y del
sistema de compras publicas; con la automatizacion de los procesos del
Estado; y con la designacion de especialista en temas de Tl en el equipo de la
UCP.

Sostenibilidad del programa. En adicion a las medidas que ya estan siendo
tomadas por el gobierno (f2.6a), el proyecto incluye medidas que son
conducentes a la sostenibilidad fiscal en el mediano y largo plazo como la
reduccién del gasto y reduccién de la evasion fiscal que resultaran en mayores
ingresos. Para garantizar que las capacidades generadas por el proyecto sean
sostenibles una vez termine su ejecucion, el PROFISCO I[I-MS contempla
acciones para la reduccion del gasto en personal y ahorros en los costos de las
adquisiciones y de la prestacion de servicios, asi como el incremento de los
ingresos mediante el mejoramiento de la accion fiscal y recuperacion del crédito
tributario, cuyos productos relacionados son: la gestion de la nédmina integrada al
sistema de planeacion y finanzas; la gestion de pensiones; la unificacion de
catastros y simplificacion de las obligaciones tributarias; la gestién de beneficios
fiscales; el uso de nuevas tecnologias de fiscalizacion y de inteligencia fiscal;
entre otros (ver analisis econémico). Sobre las inversiones en TIC, la SEFAZ/MS
utilizara mayoritariamente su personal de planta y consultorias de apoyo para
desarrollo in house. Adicionalmente, el proyecto financiara el Plan Director de
TIC y de Seguridad de la Informacién, el cual especifica responsabilidades y
recursos para el mantenimiento y actualizacion del parque tecnoldgico.

1. PLAN DE IMPLEMENTACION Y GESTION

Resumen de los Arreglos de Implementacién

El prestatario es el Estado de Mato Grosso do Sul’, el cual ejecutara la operacion
a través de su SEFAZ/MS. La Republica Federativa de Brasil sera el garante de
las obligaciones financieras del prestatario, de conformidad con la politica de
Garantias Requeridas a los Prestatarios (documento GP-104-2). Para la ejecucion
del proyecto, se establecerd una UCP, que contara con un coordinador, un
especialista de adquisiciones, un especialista en temas de TIC, uno administrativo
financiero y uno de planificacién y monitoreo. La UCP coordinard las actividades
vinculadas al seguimiento, evaluacion y auditoria para monitorear la correcta
ejecucion del proyecto y el logro de los objetivos de la operacion.

Las principales funciones de la UCP seran: (i) planificar la ejecucion de las
actividades; (ii) implementar y actualizar las herramientas operativas del proyecto:
Plan de Ejecucion de Proyectos (PEP), Plan Operativo Anual (POA), y Plan de
Adquisiciones (PA); (iii) supervisar la ejecucion y presentar los informes de
progreso; (iv) realizar los procesos de preparacion de Términos de Referencia,
adquisicion de bienes, y de seleccion y contratacion de servicios; (v) presentar las
justificaciones y solicitudes de desembolso al Banco; (vi) preparar los estados
financieros; y (vii) presentar la evaluacion del proyecto. El prestatario se deber&
adherir al ROP aprobado por el Banco para la CCLIP PROFISCO II, que
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El andlisis de las condiciones financieras de MS confirma su capacidad de pago para atender el servicio
de la deuda contraida por este préstamo, que representa 0,015% del PIB del estado y 0,14% de los
ingresos corrientes netos de 2016. Ademas, el estado viene cumpliendo con los determinantes de la
Ley de Responsabilidad Fiscal y con los condicionantes del Programa de Ajuste Fiscal de MS.
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establece: (i) criterios de elegibilidad de los proyectos y productos financiables;
(i) funciones, procedimientos y normas para la ejecucion del proyecto; y
(i) relaciones operativas y contractuales entre las partes involucradas en el
proyecto.

Mecanismo de coordinacién. La SEFAZ/MS cooperard con la PGE/MS,
SEGOV/MS, SAD/MS y CGE/MS para la ejecucién de las actividades que
beneficiaran a estas ultimas. En dichas instituciones se nombraran lideres de los
productos correspondientes que coordinaran sus acciones con la UCP y velaran
por su desarrollo técnico e implementacion. Para la coordinacion de estas
actividades relacionadas a la gobernanza publica, contraloria y transparencia
publica, contencioso fiscal, compras y gastos publicos, gestion de la némina y
gastos de previdencia, y principalmente para sus adquisiciones respectivas, se
realizara un mapeo y definiciéon de flujos de informacion y procesos entre los
beneficiarios, la UCP y la CEL, que clarifique roles, responsabilidades y tiempos,
el cual se institucionalizard mediante instrumentos de cooperacion (13.5).

Condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso del
financiamiento: (i) adhesion por parte del prestatario al ROP, previamente
aprobado por el Banco para todas las operaciones individuales bajo la
CCLIP PROFISCO 1I; y (ii) creacion de la UCP y designacion de sus
miembros. Estas condiciones son fundamentales para garantizar que el ejecutor
cuente con una reglamentacion detallada de los aspectos operativos y fiduciarios,
y para mitigar los riesgos de retraso en la ejecucion del proyecto. Esta practica,
fue adoptada en PROFISCO | y demostré ser exitosa al haber permitido consolidar
en el ROP los temas de coordinacion y orientacion pertinentes a los ejecutores, y
haber garantizado la distribucion mas eficiente de las responsabilidades de los
miembros de las UCP por area técnica, financiera, adquisiciones y de monitoreo
y planificacion®®,

Condicién contractual especial de ejecucién. Previamente al inicio de la
ejecucion de las actividades cuyos beneficiarios seran la SEGOV/MS, la CGE/MS,
la SAD/MS y la PGE/MS, el organismo ejecutor debera firmar acuerdos de
cooperacion con dichas entidades para establecer los roles y responsabilidades
de las partes en el marco de la ejecucion del programa. Las actividades se
coordinaran con: (i) la SEGOV/MS: gobernanza publica, previstas en el
Componente |, y de calidad del gasto publico, en el Componente lll; (i) la
CGE/MS: contraloria y transparencia publica, del Componente |[; (iii) la
SAD/MS: gestion de la némina, en el Componente |, y gestion de compras
publicas y gastos de previdencia, constantes del Componente Ill; y (iv) la
PGE/MS: contencioso-fiscales, previstas en el Componente Il. Esta condicion fue
adoptada satisfactoriamente en el PROFISCO | y permiti6 identificar las
responsabilidades especificas por 6rgano, considerando la implementacién de los
productos previstos en los componentes. En tal sentido, se justifica nuevamente
la adopcidén de esta practica para garantizar el mecanismo de coordinacion entre
los érganos, dado que son entidades independientes de la SEFAZ/MS, y para
mitigar el riesgo de retrasos de los productos en la ejecucion (2.6c).

Adquisiciones. Las adquisiciones y contrataciones del proyecto se realizaran de
conformidad con las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas
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UCP PROFISCO |, 2015.
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por el BID (GN-2349-9) y las Politicas para la Seleccion y Contratacién de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-9) y por lo dispuesto en el PA.

Contrataciones Directas®. En consonancia con el documento Politicas para la
Seleccidon y Contratacion de Consultores Financiados por el Banco Interamericano
de Desarrollo (GN-2350-9), basado en el parrafo 3.10 (d) cuando solamente una
firma est4 calificada o tiene experiencia de valor excepcional para los servicios,
se prevé la contratacion directa de las siguientes entidades: (i) escuelas de
capacitacion, entidades de procesamiento de datos, universidades y centros de
investigacion del gobierno (elegibles bajo las disposiciones del numeral 1.11(c) de
las politicas), las cuales cuentan con una amplia experiencia y con infraestructura
adecuada para capacitar funcionarios publicos y brindar asistencia técnica,
principalmente en el uso de nuevas soluciones de TI7%; y (ii) el CIAT, organismo
internacional, por su especializacion en la asistencia técnica para modernizar las
AT de la region.

Informes Financieros Auditados (IFA). El Prestatario presentara al Banco
anualmente los IFA, a mas tardar 120 dias después del cierre de cada ejercicio
econémico de la SEFAZ/MS. La auditoria externa sera realizada por una firma
auditora externa elegible para el Banco o por el Tribunal de Cuentas del Estado
de Mato Grosso do Sul (TCE/MS)™. La contrataciéon de la auditoria, de todo el
proyecto, estard a cargo de la SEFAZ/MS y sus términos de referencia contaran
con la no objecién del Banco.

Resumen de los Arreglos para el Monitoreo de Resultados

Monitoreo. Se basara en: (i) el PEP y POA,; (ii) el PA; (iii) la Matriz de Resultados
(MR); (iv) el Plan_de Monitoreo y Evaluacién (PME); y (v) el PMR. La UCP
preparara informes semestrales sobre avances en el cumplimiento de las metas
de resultados, productos y financieras para la aprobacién del Banco, el cual
realizara visitas de inspeccion y revisiones ex post como parte del monitoreo del
proyecto.

Evaluacion. El proyecto sera evaluado conforme a las metas e indicadores
anuales de los impactos y resultados que integran la MR del proyecto, mediante
la comparacion de los resultados antes y después. EI PME contempla una
evaluacion independiente intermedia, a los 90 dias contados a partir del cierre del
tercer afio de ejecucion del proyecto, y una final, a los 90 dias contados a partir
del desembolso del 95% de los recursos del préstamo. Los informes de evaluacion
serviran de insumo para el Informe de Terminacion del Proyecto de la
CCLIP-PROFISCO-II.
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Para mayor detalle ver Anexo llI- Capitulo V.

Estas entidades son: (i) Escuela de Administracion Hacendaria (ESAF); (i) Escuela Nacional de
Administracién Publica del Ministerio de Planificacién Presupuesto y Gestién (ENAP/MP); (iii) Escuelas de
Gobierno Estatales; (iv) Empresas de Procesamiento de Datos Estatales; (v) Universidades Federales y
Estatales; (vi) Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA); y (vii) Instituto de Estudios Fiscales (IEF).
El TCE/MS y el Banco firmaron un protocolo de entendimiento para la realizacién de las auditorias de los
contractos de préstamo y de cooperaciones técnicas en el estado.
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Matriz de Efectividad en el Desarrollo

Resumen
1. Prioridades corporativas y del pais
1. Objetivos de desarrollo del BID Si

-Productividad e Innovacién
Retos Regionales y Temas Transversales -Capacidad Institucional y Estado de Derecho

-Impuestos recaudados como porcentaje del PIB (%)

-Agencias gubernamentales beneficiadas por proyectos que fortalecen los instrumentos
tecnolégicos y de gestién para mejorar la provision de servicios publicos (#)*
Indicadores de desarrollo de paises -Gobiernos subnacionales beneficiados por la descentralizacion, la gestion fiscal y
proyectos de capacidad institucional (#)*

-Instituciones de rendicién de cuenta fortalecidas (#)*

2. Obijetivos de desarrollo del pais Si

Promover la mejora del clima de negocios y mejorar la

Matriz de resultados de la estrategia de pais GN-2850 eficiencia en la gestion de los recursos pablicos.

Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones

Matriz de resultados del programa de pais GN-2915 de 2018.

Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra
dentro de la estrategia de pais o el programa de pais)

Il. Development Outcomes - Evaluability Evaluable

3. Evaluacién basada en pruebas vy solucién 9.6
3.1 Diagnéstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0

4. Anélisis econémico ex ante 9.0
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, o resultados clave identificados para ACE 3.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 3.0
4.3 Supuestos Razonables 1.0
4.4 Andlisis de Sensibilidad 20
4.5 Consistencia con la matriz de resultados 0.0

5. Evaluacién y seguimiento 8.0
5.1 Mecanismos de Monitoreo 25
5.2 Plan de Evaluacién 55

lll. Matriz de seguimiento de riesgos y mitigacién

Calificacién de riesgo global = magnitud de los riesgos*probabilidad Medio

Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si

Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su
implementacion

Clasificacién de los riesgos ambientales y sociales C
IV. Funcién del BID - Adicionalidad

El proyecto se basa en el uso de los sistemas nacionales

Administracion financiera: Presupuesto, Tesoreria,
Contabilidad y emision de informes, Controles externos,
Auditoria interna.

Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
Adquisiciones y contrataciones: Sistema de informacion,
Método de comparacién de precios.
I . Sistema Nacional de Planeacion Estratégica, Sistema
No-Fiduciarios| Si

Nacional de Estadistica.

La participacion del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios
o la entidad del sector pablico en las siguientes dimensiones:

The IDB team developed and applied a metdhology (MD-
GEFIS) to assess the state of public finances and fiscal
mangement processes, to design the project and to monitor
future performance against the baseline. ATN/OC -11989-BR

Antes de la aprobacién se brind6 a la entidad del sector pablico asistencia técnica
adicional (por encima de la preparacion de proyecto) para aumentar las Si
probabilidades de éxito del proyecto

Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.

Nota de valoracién de la evaluabilidad:

El objetivo principal de la operacion es contribuir a la sostenibilidad fiscal del Mato Grossi Do Sul. Para alcanzar este objetivo, la propuesta define tres areas especificas en las
que el proyecto intervendra. La primera area es la Administracion Fiscal y la Transparencia. La segunda area es la administracion fiscal y el litigio. La tercera areaes la
administracion financiera del gasto publico. Cada una de estas areas define un componente. El documento incluye una descripcion de las brechas en los procesos que llevan a
debilidades en cada una de estas tres areas. El proyecto es hijo de una serie de operaciones bajo una Linea Condicional de Crédito para Proyectos de Inversiéon (CCLIP) padre
BX-L1502.

La propuesta de proyecto diagnostica un balance primario como porcentaje del PIB estatal de -0.4 por ciento en 2016, y una Deuda Corriente Neta como porcentaje del PIB de
7.49 porciento (SEFAZ, 2016). El diagnéstico se basa en la herramienta MD-GEFIS que analiza procesos en tres areas que definen los componentes. El Ministerio de Finanzas
provee un diagnéstico de un total de 17 sub areas. Cada diagndstico identifica las restricciones principales que enfrenta el Ministerio para aumentar la recaudacion, disminuir
los costos de operacién o mejorar la eficiencia en el gasto, y mejorar la provisién de servicios a los ciudadanos. En general, el diagnéstico identifica brechas en arreglos
institucionales (como coordinacion débil y documentos legales obsoletos), déficits en capacitacion y manejo del personal, y brechas en inversiones de capital (resultando en
infraestructura tecnolégica obsoleta, limitaciones en la disponibilidad de informacién, y falta de mecanismos para comunicar con los ciudadanos). La cuantificacién de las
necesidades se desagrega para 16 procesos.

El andlisis econémico provee una cuantificacion de ganancias de eficiencia en la provisién de servicios de gobierno y ahorros a los contribuyentes. Las ganancias a la
eficiencia se derivan de siete areas que incluyen ahorros por un mejor control de la némina, reducciones del costo por el monitoreo de las mercancias en transito y
reducciones en costos derivados de un sistema de compras mejorado. Los costos incluyen la inversion en tecnologia y su mantenimiento. El andlisis concluye con un valor
presente neto de US$17 millones.

El monitoreo se basa en reportes por varias agencias de gobierno. La evaluacién ex post consiste en un andlisis de comparacion antes-después y un anélisis econémico ex
post. El proyecto también incluye una evaluacién con controles sintéticos. Sin embargo, la metodologia propuesta no es apropiada para identificar los efectos del programa.

Hay sélo un riesgo de siete que se clasifica como alto. El principal riesgo identificado para que el programa tenga éxito son retrasos en el desarrollo de procesos y sistemas.
Estos retrasos podrian resultar de una baja capacidad del departamento de tecnologia de la informacion. Las medidas de mitigacién incluyen una contratacion independiente
para evaluar escenarios, la definicion ex-ante de los procesos y la asignacién de un especialistas en tecnologias de la informaci6n a la unidad ejecutora.

Anexo | -BR-L1501
Pagina 1 de 1
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PIB-MS

Objetivo del Contribuir a la sostenibilidad fiscal del estado a través de: (i) la modernizacion de la gestién hacendaria; (ii) la mejora
Proyecto: de la administracion tributaria; vy (iii) la mejora de la gestién del gasto publico.
IMPACTOS ESPERADOS
Unidad |, . Ao .
Indicadores de e 6 Lineade | Afio1l Afio 2 Afo 3 Ao 4 Afo 5 Meta Me.d.IOS _d/e Comentarios
: Base Final Verificacién
Medida Base
IMPACTO #1: Disminucién de larelacién del déficit fiscal primario y el PIB estatal
I Informe de la

ﬁe'su t?d? % 1,60 2017 0,02 0,05 0,07 0,08 0,10 0,10 Ejecucion Ver PME
Plrgnslréo 0 -1, ' , ' ’ ' ’ Presupuestaria - er =Vt

) SEFAZ/MS
IMPACTO #2: Incremento de la relacion entre la recaudacion tributaria y el PIB estatal

L, Informe
Rr—_zcaud_amon Administracién
Tributaria/ % 10,16 2017 10,26 10,35 10,44 10,53 10,61 10,61 Tributaria Ver PME
PIB-MS SEFAZ/MS
IMPACTO #3: Disminucién de larelacién de la deuda corriente neta y el PIB estatal
geut_ja : Informe del
Ng:;eggL / % 7,96 2017 7,88 7,80 7,69 7,56 7,56 7,56 Tesoro - Ver PME
( ) SEFAZ/MS
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Indicadores
Resultado

Unidad de
Medida

Linea de
Base

Afo Linea
de Base

Afio 1

Afo 2

Afo 3

Afo 4

Afo 5

Meta
final

Afo
Meta

Medio de
Verificacion

Comentarios

RESULTADO #1: Aumento de la relacion entre las metas de planificacién estratégicas que fueron cumplidas y el total de metas

planificadas
Cantidad de Informe de
Metas Evaluacion
cumplidas / % 66,4 2017 72,4 74,5 76,9 79,5 82,3 82,3 | 2023 | del Contrato Ver PME
total de metas de Gestién —
planificadas SEGOV/IMS
RESULTADO #2: Disminucion de la relacion entre el costo para recaudar y la recaudacién tributaria
Presupuesto Informe
de Financiero -
; ; SEFAZ/MS
funcionamient % 412 2017 4,05 4,0 397 | 394 | 390 | 390 | 2023 Ver PME
o de la SEFAZ Bal
/ recaudacion alance
tributaria total General del
ributaria tota Estado
RESULTADO #3: Reduccién de la discrepancia entre el presupuesto planificado y el presupuesto ejecutado
Plres_:cj_pusStIO Balance
planificado % 3,55 2017 115 | 110 | 105 | 100 9,5 95 | 2023 | Generaldel | yer pME
presupuesto Estado
ejecutado

1

Los resultados esperados son acumulativos.
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PRODUCTOS?
Productos Unlda_d = HINEE /Al HIEE) Afo 1|Afo 2|Afio 3|Afio 4|Afio 5 Meta Medios de Verificacion |Comentarios
Medida de Base| de Base Final
Componente #1: Gestion hacendaria y transparencia fiscal
1.1 Modelo® de Informe de Gestion-
gobernanza publica Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 Ver PME
implantado SEGOVIMS
1.2 Modelo de .
Contraloria del Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 Informe de Gestion — Vver EME
; CGE/MS
Estado implantado
1.3 Modelo de Gestion
estrategia de Informe de Gestidn de Ver PME
personas con base Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 Recursos Humanos— —
en competencias SEFAZIMS
implantado
1.4 Sistema* software
de Gestion de la Software 0 2017 o |l o] o] o1 1 | Informe Tesoro - Vver PME
o SEFAZ/MS
Noémina implantado
1.5 Modelo de Gestion L
y operacién de TIC Modelo 0 2017 0 0| o 0 1 1 | Informe de Gestionde TIC | /o pyE
) - SEFAZ/MS
implantado
1.6 Plataforma Web de
Transparencia y Plataforma Acceso al sitio Web e
Ciudadania Fiscal WEB 0 2017 0 0 0 0 1 1 informe de Progreso UCP Ver PME
implantado
Componente #2: Administracion tributaria y contencioso fiscal
2.1 Sistema software
de gestién de Informe de Gestion de la
beneficios fiscales Software 0 2017 0 0 0 0 1 1 Accién Fiscal SEFAZ/MS Ver PME
implantado

2 Los resultados son anuales.

Modelo incluye: (i) los procedimientos y reglas de negocio que definen su funcionamiento; (ii) la aplicacion o sistema informéatico (software) que apoya su

operacionalizacion; (iii) la capacitacion en la ejecucion de los procedimientos y en la operacion del software; y (iv) en muchos casos se necesita expandir la
capacidad de procesamiento, a través de mas servidores, computadoras para los usuarios, dispositivos de almacenaje por el aumento del volumen de datos, y
mejorar la comunicacion para los usuarios remotos.

4 Sistema informético es el software que contempla un conjunto de reglas para apoyar la operacionalizacién del modelo conceptual de negocios.
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Productos Unlda_d de Lince! A Linsa Afio 1|Afo 2|Afio 3|Afio 4|Afio 5 Meta Medios de Verificacion |Comentarios
Medida de Base| de Base Final

2.2 Sistemas software
de obligaciones d dol
tributarias Informe de Gestion de la
simplificados Software 0 2017 0 0 1 1 1 3 Accién Fiscal SEFAZ/MS Ver PME
(productos
obligatorios)

2.3 Sistemas software
de fiscalizacién e Informe de Gestion de la
inteligencia fiscal Software 0 2017 0 0 0 1 2 3 Accién Fiscal SEFAZ/MS Ver PME
implantado

.4  Sistema software Informe de Gestion del
ggn?eensé:ggodfical Software 0 2017 0 0 1 0 0 1 Contencioso Fiscal - Ver PME
implantado SEFAZIMS

2.5 Modelo de L,
atencion integral al Informe de Gestion — Ver PME
contribuyente Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 SEFAZ/MS
implantado

2.6 Modelo de
cobranzay Informe de Conformidad Ver PME
recaudacion Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 de la PGE/MS
implantado

Componente #3: Administracién financiera y gasto publico

3.1 Sistema software
de planificacion y
gestiéon
presupuestaria, Informe Financiero de la Ver PME
financiera, Software 0 2017 0 0 0 0 1 1 SEFAZ/MS
contable y
patrimonial (SIAFI)
implantado

3.2 Sistema software
de gestién de

Informe Tesoro Ver PME

compras 'y Software 0 2017 0 0 0 0 1 1 SEEAZ/MS —
convenios

implantado
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Productos Unlda_d de Lires, A Lines Afo 1|Afo 2|Afo 3|Afo 4|Afio 5 Meta Medios de Verificacion |Comentarios
Medida de Base| de Base Final
3.3 Sistema software
de gestion de Informe de Gestion - Ver PME
pensiones Software 0 2017 0 0 0 0 1 1 SAD/MS
implantado

3.4 Modelo de gestion
de la calidad del Informe de Gestion - Ver PME
gasto publico Modelo 0 2017 0 0 0 0 1 1 SEGOV/MS
implantado
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ACUERDOS Y REQUISITOS FIDUCIARIOS
PAis: Republica Federativa del Brasil
PROYECTO Ne: BR-L1511
NOMBRE: Proyecto de Modernizacion de la Gestién Fiscal del

Estado de Mato Grosso do Sul — PROFISCO II—MS

ORGANISMO EJECUTOR (OE): Estado de Mato Grosso do Sul, a través de su Secretaria

de Hacienda (SEFAZ/MS)

EQuiPO FIDUCIARIO: Fabia de Assis Bueno y Marilia Santos (VPC/FMP)

11

1.2

1.3

2.1

2.2

2.3

24

25

l. RESUMEN EBJECUTIVO

La evaluacion institucional para la gestion fiduciaria del proyecto fue elaborada en
base de: (i) contexto fiduciario actual del pais; (ii) resultados de la evaluacién de los
principales riesgos fiduciarios; (iii) informe MD-GEFIS; (iv) andlisis institucional,
(v) experiencia previa en el PROFISCO I; y (vi) reuniones de trabajo con el equipo
del proyecto y de la SEFAZ/MS.

Brasil dispone de sistemas fiduciarios nacionales robustos que permiten una buena
gestién de los procesos administrativos, financieros, de control y de adquisiciones,
cumpliendo con los principios de transparencia, economia y eficiencia. Los sistemas
del ejecutor referidos a su capacidad de planeamiento y organizacion, ejecucion y
control tienen nivel mediano de desarrollo, representando nivel de riesgo medio.

La SEFAZ/MS posee capacidad juridica y experiencia para ejecutar las acciones
del proyecto, considerando que se trata de la segunda fase del PROFISCO. Se
aprovechara la estructura ya implementada y consolidada, tomando las lecciones
aprendidas que dejo la ejecucién de la primera fase.

II.  CoNTEXTO FIDUCIARIO DEL ORGANISMO EJECUTOR

La estructura de la SEFAZ/MS esta compuesta por: (i) las Superintendencias de
Administracion Tributaria, del Tesoro, de Gestidn de la Informacion, de Contabilidad
General del Estado, de Presupuesto, Administracién y Finanzas, Logistica e
Infraestructura; y (ii) 6rganos de apoyo, coordinacién y asesoria, en lo cual se
encuentra la Coordinacion del Nucleo Especial de Modernizacion de la
Administracion Estatal (CONEMAE).

Las actividades del proyecto seran ejecutadas por la SEFAZ/MS, a través de su
UCP, responsable por la coordinacién institucional y técnica, integrada en
CONEMAE.

El proyecto beneficiara el OE y los siguientes 6rganos: SEGOV/MS, SAD/MS,
CGE/MS y PGE/MS.

La funcibn normativa de adquisiciones es de responsabilidad de Ila
Superintendencia de Licitacion, vinculada a la SAD/MS, la cual realizara todos los
procesos de compras del programa.

El control del ejecutor es interno y externo a todos los entes estatales. El control
interno depende de la CGE/MS, mediante sus coordinaciones de control, interno y
el control externo es ejercido por el TCE/MS, entidad que realiza auditorias.
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EVALUACION DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL, RIESGO FIDUCIARIO Y ACCIONES
DE MITIGACION

La evaluacion de la capacidad institucional y su validacion con los funcionarios de
la SEFAZ/IMS, SEGOV/MS, SAD/MS, CGE/MS y PGE/MS concluye que el
organismo ejecutor dispone de una capacidad institucional media con experiencia
en la ejecucion de operaciones con el Banco.

El TCE/MS y el Banco firmaron un protocolo de entendimiento para la realizacion
de las auditorias de los contractos de préstamo y de cooperaciones técnicas en el
estado. Se prevé recursos del proyecto para la capacitacion de los auditores.

Se identifico un riesgo fiduciario, de nivel medio, relacionado con posibles retrasos
en los procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes y servicios , y este
riesgo sera mitigado con: (i) la contratacion de consultores individuales
(especialistas y facilitadores) para apoyar las areas técnicas en la elaboracién de
términos de referencia, especificaciones técnicas, criterios de evaluacién y
documentos para los pliegos; (ii) la creacién de una CEL con dedicacion exclusiva
para el PROFISCO II-MS; (iii) la definicion de los roles, responsabilidades, tiempos
de respuesta y flujo del proceso de compras de la SAD/MS con las fases internas
de andlisis y aprobacién en la SEFAZ/MS y en la PGE/MS; (iv) la implantacién de
proceso simplificado y prioritario para el PROFISCO II-MS junto al Tesoro estatal; y
(v) la definicion de punto focal en la PGE/MS para atencion a los temas del
PROFISCO II-MS.

ASPECTOS A SER CONSIDERADOS EN LAS ESTIPULACIONES ESPECIALES A LOS
CONTRATOS DE PRESTAMO

Condicién contractual especial previa al primer desembolso del
financiamiento. La SEFAZ debera presentar evidencia de la constitucion de la
Comision Especial de Licitacion (CEL). Esta condicién se justifica para evitar
retrasos y garantizar que los procesos de adquisicion sean realizados de acuerdo
con la programacion, accion recomendada por la experiencia satisfactoria de las
UCP en proyectos PROFISCO |, cuya practica demostré ser exitosa al haber
priorizado las adquisiciones con tramitacion mas célere de los pliegos propuestos y
con un equipo con atencién especifica a las Politicas del Banco para el tema?.

V. ACUERDOS Y REQUISITOS PARA LA EJECUCION DE LAS ADQUISICIONES

Los Acuerdos Fiduciarios en Adquisiciones establecen las disposiciones que aplican
para la ejecucion de todas las adquisiciones previstas en el proyecto.

Ejecucion de las Adquisiciones

Adquisiciones de obras, bienes y servicios diferentes de consultoria. Los
contratos estaran sujetos a Licitacion Puablica Internacional (LPI) y se ejecutardn
utilizando los Documentos Estandar de Licitaciones (DEL) emitidos por el Banco.
Las licitaciones sujetas a Licitaciébn Publica Nacional (LPN) se ejecutaran usando
Documentos de Licitacion Nacional acordados con el Banco.

1 UCP PROFISCO |, 2015.
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Seleccion y contratacion de consultores. Los contratos se ejecutaran utilizando
la Solicitud Estandar de Propuestas (SEP) emitida por el Banco. La revision de los
términos de referencia para la contratacion de los servicios es responsabilidad del
especialista sectorial. La seleccién y la contratacion seran realizadas de acuerdo
con las Politicas para la Seleccion y Contratacion de Consultores Financiados por
el BID (GN-2350-9).

Uso de sistema nacional de adquisiciones. El (sub)sistema nacional de
adquisiciones aprobado por el Banco, Pregdo Eletronico, sera utilizado para la
adquisicion de bienes de uso comun hasta un monto de US$5 millones. Cualquier
sistema o subsistema que sea aprobado con posterioridad serd aplicable a la
operacion. El PA y sus actualizaciones indicardn qué contrataciones se ejecutaran
a través de los sistemas nacionales aprobados.

Adquisiciones anticipadas/financiamiento retroactivo. No se prevé la
realizacién de adquisiciones anticipadas ni financiamiento retroactivo.

Contrataciones Directas

En consonancia con el documento Politicas para la Seleccién y Contratacién de
Consultores Financiados por el Banco Interamericano de Desarrollo (GN-2350-9)
cuando solamente una firma esté calificada o tiene experiencia de valor excepcional
para los servicios, se prevé la contratacion directa de las siguientes entidades:

Escuelas y entidades de gobierno. Considerando la organizacién de las
secretarias de hacienda en Brasil, existen entidades encargadas del desarrollo del
conocimiento y competencias: (i) la ESAF; (ii) la ENAP/MP; (iii) las escuelas de
gobierno para la capacitacion de funcionarios publicos; (iv) las empresas de
procesamiento de datos, encargadas de los desarrollos informaticos de los estados;
y (v) las universidades federales y estatales que brindan asistencia técnica en
nuevas soluciones de Tl. Considerando lo indicado en los parrafos 1.11(c) y 3.10 del
Documento GN-2350-9 y con la finalidad de dar sostenibilidad a los productos
desarrollados y financiados por el proyecto, se prevé la contratacion directa de las
entidades federales y estatales dedicadas a la capacitacion de funcionarios y
desarrollo informatico.

Agencias internacionales especializadas. En virtud de lo indicado en los parrafos
3.10 y 3.15 del Documento GN 2350-9, también se prevé la contratacion del CIAT,
organismo internacional, considerando su especializacion en la asistencia técnica
para la modernizacion de las administraciones tributarias.

Institutos de investigacion y estudios. Segun lo indicado en el parrafo 3.10(d) del
Documento GN-2350-9, se prevé la contratacion del IPEA y del IEF. En cuanto al
IPEA, se considera su calidad de centro mas importante de investigaciéon de Brasil
con reconocimiento internacional en la produccion de datos y estudios cientificos.
En cuanto al IEF, entidad vinculada al Ministerio de Hacienda y Administracion
Publica de Espafia, promueve actividades de formacién a los servidores a
perfeccionar sus competencias para la realizacién de sus funciones.
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Cuadro 1. Montos Limites para Licitacion Internacional y Lista Corta con Conformacion

Internacional

Método LPI Obras LPI Bienes y Servicios Lista Corta Internacional
diferentes a la consultoria en servicios de
consultoria
Monto Limite |US$25 millones US$5 millones US$1 millén
Cuadro 2. Adquisiciones Principales
; Monto
. L. Método de Fecha A
Objeto de la Contratacién seleccién estimada estln_1ado
(US$ millones)
Bienes y Servicios Distintos de Consultoria
L Sistema 3°Tri/
Adquisicion de Sala Segura Nacional 2019 4,85
Adquisicibn de Servidores, Storage y Softwares Sistema 1°7Tri/
. 4,70
correlatos Nacional 2019
L . . . Sistema 4° Tri /
Implantacion del Sistema de Planificacion y Finanzas Nacional 2019 4,01

* Para acceder al PA de 18 meses.
Supervisién de Adquisiciones

El método de supervision sera ex post, salvo en aquellos casos en que se justifique
una supervision ex ante, y la contratacion directa. Cuando las adquisiciones se
ejecuten a través del sistema nacional, la supervisién también se llevara a cabo por
medio del sistema del pais.

El método de supervision se debe determinar para cada proceso de seleccion. Las
revisiones ex post seran a cada doce meses de acuerdo con el plan de supervision
del proyecto. Los reportes de revision ex post incluiran al menos una visita de
inspeccion fisica, escogida de los procesos de adquisiciones sujetos a la revision
ex post.

Cuadro 3. Limite para Revisiéon Ex Post

Obras Bienes Servicios de Consultoria

LPNyCP LPN y Pregdo Menor a US$1 millén

Registros y Archivos

La documentacion del proceso estara a cargo de la UCP que mantendra la
documentacion necesaria a efectos de supervision y auditoria.

V1. GESTION FINANCIERA

Programacion y presupuesto. La SEFAZ/MS, a través de la UCP, sera la
responsable de coordinar con la SEGOV/MS todo el proceso de planificacion para
la ejecucion de las actividades segun lo previsto en el PEP y en el POA. Las
entidades de estado utilizan los instrumentos de Planificacion: PPA, LDO, que
dispone sobre los direccionamientos presupuestales, y Ley de Presupuesto Anual
(LOA). El presupuesto del proyecto formaré parte de la LOA.

La UCP debera garantizar que los recursos presupuestales para el proyecto, Banco
y aporte local sean debidamente presupuestados anualmente, y asegurados para
la ejecucion de acuerdo con la programacién del proyecto. Los recursos
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presupuestales deben estar registrados en el afio de ejecucion dentro del Sistema
de Planeacién y Finanzas (SPF) como una fuente externa. La LOA debera
contemplar los fondos necesarios para la ejecucion, tanto para el crédito externo
como para la contrapartida local.

Contabilidad y sistemas de informacion. En MS, las entidades publicas trabajan
con el SPF, que fue utilizado en el PROFISCO |. El SPF realiza toda la ejecucién
financiera, contable y de planeamiento financiero de las operaciones del estado.
Este sistema no esté integrado con los otros sistemas corporativos. Para la emision
de los desembolsos, reportes e Informes Financieros Auditados (IFA) del proyecto
en el PROFISCO |, fue utilizado el MS-Access.

El estado est& en proceso de conversion a las normas contables internacionales, lo
que implicara la elaboracién de manuales financieros y la revision de los flujos de
trabajo.

Desembolsos y flujo de caja. El proyecto utilizara el sistema nacional de tesoreria
del estado. Los gastos estaran sujetos al proceso de ejecucion presupuestaria y
financiera, y estaran debidamente registrados en el SPF.

Los recursos del Banco, al igual que en el PROFISCO I, serdn administrados a
través de una cuenta exclusiva que permita identificar los recursos del
financiamiento, y realizar conciliaciones bancarias de estos recursos. Esto incluye
los ingresos y pagos.

Los desembolsos se efectuaran en délares de los Estados Unidos de América, bajo
la modalidad de anticipos de fondos. Los anticipos estaran basados en una
proyeccion de recursos financieros de maximo 120 dias. Para futuros anticipos sera
necesaria la prestacion de cuentas de por lo menos el 80% del total acumulado de
los saldos pendientes de justificacion.

Los gastos considerados no elegibles por el Banco deberan reintegrarse con
recursos del aporte local o con otros recursos a criterio del Banco, segun la
naturaleza de la no elegibilidad.

La tasa de cambio acordada con el OE para la rendicién de cuentas de los gastos
pagados con recursos de los anticipos de fondos del préstamo serd la tasa de
internalizacion. Para determinar la equivalencia de los gastos incurridos en la
contrapartida local o del reembolso de los gastos a cargo del préstamo, la tasa de
cambio acordada sera la tasa de la fecha del pago del gasto.

Control interno y auditoria interna. El control interno del estado es ejercido por la
CGE/MS, o6rgano central del sistema de control interno del poder ejecutivo. La
Contraloria fue constituida en 2016 y tiene las funciones de control interno, auditoria
gubernamental, escucha publica, transparencia publica y control social. Las
actividades del proyecto estaran bajo su control.

Control externo e informes. El control externo es ejercido por el TCE/MS. La
auditoria externa del PROFISCO-II sera realizada por el TCE/MS o por una firma de
auditores externos elegible al Banco.

La presentacion de los IFA anuales se realizaran, de acuerdo con los términos de
referencia acordados con el Banco, por el TCE/MS o por una firma de auditores
externos elegible al Banco, dentro de un plazo de 120 dias posteriores al cierre de
cada afio fiscal.
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6.13 Plan de supervision financiera. Este plan podra ser modificado durante la
ejecucion conforme la evolucién en los niveles de riesgo o por necesidades de

control adicionales.
Cuadro 4. Plan de Supervision

Responsable

Naturaleza — Alcance Frecuencia -
Banco Ejecutor

Revision ex post de . ) - UCP - Auditor Externo
Anual Equipo fiduciario -TCE/MS

desembolsos y adquisiciones

o . . UCP - Auditor Externo
Auditoria anual Anual Equipo fiduciario -TCE/MS

Revision de solicitudes de - P

Periédica Equipo fiduciario
desembolsos
Visita de supervision Anual Especialista fiduciario




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__ /18

Brasil. Préstamo __ /OC-BR al Estado de Mato Grosso do Sul
Proyecto de Modernizacién de la Gestion Fiscal del Estado de Mato Grosso do Sul —
PROFISCO II- MS - Sexta Operacion Individual bajo la Linea de Crédito
Condicional para Proyectos de Inversion (CCLIP) BR-X1039 — Programa
de Modernizacion de la Gestién Fiscal en Brasil - PROFISCO |l

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que en nombre
y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean necesarios con el
Estado de Mato Grosso do Sul, como Prestatario, y con la Republica Federativa del Brasil, como
Garante, para otorgarle al primero un financiamiento destinado a cooperar en la ejecucion del
Proyecto de Modernizacion de la Gestion Fiscal del Estado de Mato Grosso do Sul - PROFISCO |-
MS, que constituye la sexta operacion individual bajo la Linea de Crédito Condicional para Proyectos
de Inversion (CCLIP) BR-X1039 - Programa de Modernizacion de la Gestion Fiscal en Brasil —
PROFISCO IlI, aprobada mediante Resolucién DE-113/17 del 8 de diciembre de 2017. Dicho
financiamiento sera hasta por la suma de US$ 47.700.000, que formen parte de los recursos del
Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras y a las
Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de Préstamo.

(Aprobada el de de 2018)

LEG/SGO/CSC/EZSHARE-620307903-25455
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