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RESUMEN DEL PROYECTO

JAMAICA
PROGRAMA FISCAL ESTRUCTURAL PARA EL CRECIMIENTO EconOwmico I

(JA-L1055)

Términos y condiciones financieros

. . Facilidad de Financiamiento Flexible®
Prestatario: Jamaica ——— —
Plazo de amortizacion: 20 afios
] ] o ] . . |vida promedio ponderada original: 12,75 afios
Organismo ejecutor: Ministerio de Hacienda y Servicio Publico - -
Periodo de desembolso: 12 meses
Fuente Monto (US$) % Periodo de gracia: 5,5 afios
Capital Ordinari Comisién de inspeccion y vigilancia: (b)
BID (Capital Ordinario): 50.000.000 (100 Tasa de interés: LIBOR
Comision de crédito: ()
. Moneda: Dolar estadounidense con
Total: =0.000.000 1100 cargo al Capital Ordinario

Esquema del proyecto

Objetivo del proyecto/descripcion:

El objetivo del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econdmico Il es apoyar la accion del gobierno para alcanzar una senda
fiscal sostenible por medio de (i) una mayor reduccion de las distorsiones tributarias que obstaculizan la inversion privada, el empleo
iy la competitividad; (ii) la continuacion del fortalecimiento de la recaudacion tributaria mediante la ampliacion de la base tributaria y, al
mismo tiempo, el aumento de la eficacia de las administraciones tributaria y aduanera; (iii) un mayor control del gasto presupuestario;
(iv) la mejora de la sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Seguros, y (v) el fortalecimiento del marco de responsabilidad fiscal.

Esta operacion es la tercera y Ultima de tres préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica de un solo tramo, consecutivos
y financiados de manera independiente, pero interrelacionados técnicamente, de conformidad con lo dispuesto en el documento
CS-3633-1.

Clausulas contractuales especiales antes del desembolso:

El desembolso de los recursos de financiamiento, en un tramo Unico, estara supeditado al cumplimiento de las condiciones de politica
que se resumen en la matriz de politica (Anexo Il) y en la carta de politica, asi como al cumplimiento de las condiciones establecidas
en el contrato de préstamo (péarrafo 3.4).

Excepciones a las politicas del Banco: Ninguna.

Alineacion estratégica

Desafios©: s I Pl T El I

Temas transversales©®: GD [ cc [ IcC ¥

@ En el marco de la Facilidad de Financiamiento Flexible (documento FN-655-1), el prestatario tiene la opcion de solicitar modificaciones al calendario de
amortizacion, asi como conversiones de moneda y de tasas de interés. Al considerar tales solicitudes, el Banco tendra en cuenta factores de caracter
operativo y de gestién de riesgos.

®  La comision de crédito y la comision de inspeccion y vigilancia seran establecidas periédicamente por el Directorio Ejecutivo como parte de su revision
de los cargos financieros del Banco, de conformidad con las politicas pertinentes.

© 3| (inclusion social e igualdad), PI (productividad e innovacion) y El (integracion econémica).
@ GD (igualdad de género y diversidad), CC (cambio climéatico y sostenibilidad ambiental) e IC (capacidad institucional y estado de derecho).



1.2

1.3

|. DESCRIPCION Y SEGUIMIENTO DE LOS RESULTADOS

Antecedentes, problema abordado y justificacién

Antecedentes. Desde la firma del acuerdo de Servicio Ampliado con el Fondo
Monetario Internacional (FMI) en mayo de 2013, Jamaica se ha venido recuperando
de las condiciones economicas que dieron lugar al déficit fiscal cada vez mas
insostenible registrado por el pais en esos momentos'. En las 13 revisiones
efectuadas, el programa ha cumplido con todos los indicadores estructurales de
referencia y con todas las metas cuantitativas trimestrales y, por consiguiente, se
ha mantenido bien encaminado desde el principio. Paralelamente, las autoridades
cumplieron satisfactoriamente con todas las condiciones de reforma estructural
establecidas en los préstamos en apoyo de reformas de politica contratados con el
Banco (véase el parrafo 1.31) y el préstamo para politicas de desarrollo acordado
con el Banco Mundial. Los exitosos resultados que obtuvo Jamaica obedecen al
firme compromiso de las autoridades para aprobar y poner en marcha reformas
estructurales cruciales. También se ha mantenido una intensa coordinacion entre el
FMI, el Banco Mundial y el BID.

En los tres dltimos ejercicios fiscales (2013/2014-2015/2016)?, la economia de
Jamaica registré una tasa promedio de crecimiento anual de alrededor de 0,7% en
términos reales, acorde con su anterior bajo crecimiento de alrededor de 1%. En
cuanto a los aspectos positivos, la inflacion esta cediendo y las reservas van en
aumento (véanse los indicadores macroeconémicos), los ingresos tributarios
aumentaron de 23,5% a 24,4%, el déficit global se redujo de 6,4% a 0,5% del PIB y
la deuda pubica disminuy6 de 140,5% a 120% del PIB. Si bien se mantiene un
enfoque un tanto cauteloso debido al historial del pais en la implementacion de
programas de ajuste fiscal y al nivel aun elevado de deuda y el bajo crecimiento, los
organismos multilaterales y bilaterales reconocen firmemente que esta vez Jamaica
ha dado los pasos correctos para asegurar una senda fiscal sostenible y tasas de
crecimiento mas altas. Las proyecciones de crecimiento de la economia para el
ejercicio fiscal 2016/2017 se situan en torno a 1,8% en términos reales, gracias al
aumento de las exportaciones de bauxita, mayores ingresos derivados del turismo,
remesas —que estimulan la demanda interna— y mejores resultados en el sector
agricola. ElI documento de politica fiscal actual del gobierno presenta una resefia
del marco de politica macroeconémica que es compatible con el logro de los
objetivos de este programa.

Tras las elecciones celebradas en febrero de 2016 se produjo un cambio en la
administracion politica. El actual gobierno ha dado sefiales de que la consolidacion
fiscal seguira siendo el punto focal de la politica econdmica en el ejercicio fiscal
2016/2017 y, por lo tanto, apoya plenamente el acuerdo del Servicio Ampliado del

1

El Servicio Ampliado del FMI se centra en un sélido programa de consolidacion fiscal, fundamentado en

la premisa de que el gobierno central puede obtener superavits primarios anuales de 7,5% y 7% del PIB
para el periodo 2013/2014-2021/2022. Se prevé una reduccion de la deuda publica en vista del marco
macroecondmico proyectado y las metas fiscales reflejadas en el marco macroeconémico a mediano
plazo. Asimismo, se aceleraria el crecimiento econémico a una tasa anual cercana al 3% para la
culminacion del programa. Los pilares principales son los siguientes: (i) reformas estructurales para
impulsar el crecimiento y el empleo; (ii) acciones para mejorar la competitividad de la economia;
(iii) reformas fiscales estructurales; (iv) reduccion de la deuda para encaminar la deuda publica en una
senda sostenible, y (v) programas de proteccion social.

2

El ejercicio fiscal de Jamaica va del 1 de abril al 31 de marzo.
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FMI y la serie de reformas estructurales previstas en los préstamos en apoyo de
reformas de politica en el marco del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico (FISPEG) bajo la modalidad programética.

14 Problemas abordados. Jamaica sigue teniendo un bajo crecimiento econémico

promedio y enfrentando desafios en su sostenibilidad fiscal, agudizados por una
lenta recuperacién de la recesién econdmica mundial de 2008. A continuacién se
exponen los principales factores que era necesario atender al inicio de la serie de
préstamos programaticos enmarcados en el Programa Fiscal Estructural para el
Crecimiento Econdmico (2014).

15 Un sistema de ingresos fiscales que provoca distorsiones y desigualdades y

caracterizado histéricamente por (i) bases tributarias reducidas y demasiadas
dispensas e incentivos no estandar?, (ii) altas tasas de impuestos directos* y
(i) aranceles de importacion elevados y dispersos® que obstaculizaron la
productividad econdmica y la competitividad (Cédigo Aduanero de Jamaica)e.

1.6 Los sistemas de recaudacion de impuestos de la Administracion Tributaria de

Jamaica (TAJ) y la Agencia Aduanera de Jamaica (JCA) necesitaban actualizarse
para reforzar su capacidad de recaudar impuestos de manera mas eficiente. Los
elementos que debian atenderse se relacionaban con (i) la insuficiente dotacion de
personal en unidades clave relacionadas con la recaudacién de impuestos’; (ii) la
necesidad de fortalecer un mandato de exigencia del cumplimiento a fin de abordar,
entre otras cosas, la puntualidad de los contribuyentes para presentar sus
declaraciones de impuestos y efectuar los pagos correspondientess; (iii) la
implementacion parcial de mecanismos para presentar declaraciones y efectuar
pagos por medios electronicos, y (iv) sistemas informaticos que no estaban
integrados y dependian parcialmente de la captura manual de datos. Por otra parte,
los sistemas contables y financieros de la Administracién Tributaria de Jamaicay la
Agencia Aduanera de Jamaica necesitaban ser automatizados, ademas de que no
observaban las normas de contabilidad en ciertos aspectos. Estos sistemas eran

En el periodo 2006-2009, los gastos fiscales representaron, en promedio, 7,1% del PIB (Gastos fiscales
e impacto de la reforma tributaria), sin ninguna justificacién econémica ni social. Jamaica tiene el tercer
nivel mas alto de incentivos tributarios de la region. Véase Fretes, V. et. al. More than Revenue: Taxation
as a Development Tool. BID, 2013, pagina 212.

Por ejemplo, hasta 2013, los grandes contribuyentes pagaban impuestos sobre la renta de las sociedades
a una tasa de hasta 33,33%, que es comparable con la tasa promedio de 27,8% en toda la regién de
América Latina y el Caribe. Con excepcion de Brasil y Argentina, que imponen tasas de impuesto sobre
la renta de las sociedades de 35% y 34% respectivamente, el promedio baja a 26,8%. Ademas, Jamaica
se sitia muy por encima del promedio de 25% observado en la region del Caribe. Véase Fretes, V. et. al.
More than Revenue: Taxation as a Development Tool. BID, 2013, paginas 203-217.

La gama de aranceles iba de cero a 177%.
Véase Pomerlau, K. y Lundeen, A. International Tax Competitiveness Index. Tax Foundation 2014.
Por ejemplo, en 2013, la Oficina de Grandes Contribuyentes contaba con 75 funcionarios para auditar e

inspeccionar a 1.042 grandes contribuyentes: un empleado por cada 14 contribuyentes (7%), mientras
que el promedio para pequefias economias en desarrollo de América Latina y el Caribe es de 16%.

En el ejercicio fiscal 2011/2012, danicamente 73% de los grandes contribuyentes y 20% del resto de los
contribuyentes presentaron a tiempo sus declaraciones de impuestos retenidos en la fuente. En cuanto al
impuesto general al consumo, las tasas de cumplimiento en este sentido fueron de 94% y 65%,
respectivamente.
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una combinacion de procesamiento manual, planillas de datos de Excel y alguna
informacion contable de los sistemas preexistentes.

1.7 Historicamente, el presupuesto del gobierno central se ha visto afectado por una

serie de factores que han incidido negativamente en los presupuestos planificados.
Las rigideces presupuestarias y la falta de una planificacion eficaz del presupuesto
en algunos organismos publicos también han repercutido en las operaciones
fiscales. El componente de la masa salarial del gobierno central, que en el ejercicio
fiscal 2012/2013 representé 54% del gasto primario (11% del PIB), figura entre los
mas altos de la region del Caribe, sobre todo en razén del limitado crecimiento de
la economia. Ademas, algunos de los organismos publicos® incurrian cronicamente
en grandes déficits y deudast. Tradicionalmente, el Parlamento ha aprobado
subvenciones adicionales (no planificadas) del Fondo Consolidado. Algunos
organismos publicos no han dado pleno cumplimiento a las normas contables
(sobre auditoria, registro y presentacion de informacién)i, lo cual trae como
consecuencia una planificacion y una ejecucién presupuestarias ineficaces vy
retrasos en la presentacion de informacién sobre su solidez financiera.?2 En 2010,
solo 12% de los organismos publicos presentaron sus estados financieros a tiempo
(dentro de los seis meses posteriores al cierre del ejercicio fiscal):3. Dos de ellos, la
Comisién Nacional del Agua (NWC) y la Compafia de Transporte Urbano de
Jamaica (JUTC), se hicieron notar como particularmente dificiles en este sentido.
Segun el informe sobre la evaluacion de gasto publico y rendiciéon de cuentas
financieras (PEFA) de 2012, estos retrasos en la presentacidbn de estados
financieros limita la informacion disponible para tomar decisiones de politica.

1.8 El Sistema Nacional de Seguros tenia en 2013 un déficit actuarial de US$3.410

millones (29% del PIB)** y un gasto por concepto de pensiones equivalente a 9,9%
del PIB. Las tasas de aportaciones actuales no sustentan los niveles vigentes de
pensiones. El Fondo Nacional de Seguros podria agotar sus recursos para 203315.

10

11

12

13

14

15

Los organismos publicos se definen como entidades creadas por ley, autoridades o empresas publicas
(Ministerio de Hacienda y Servicio Publico/Division de Empresas Publicas, Jamaica Public Bodies:
Estimates of Revenues 2016, paginal).

Véase Villasmil, R. Causas fundamentales de los saldos crénicamente negativos de la Comisién Nacional
del Agua y la Compafiia de Transporte Urbano de Jamaica . BID, marzo de 2015, pagina 13.

Las normas contables nacionales de Jamaica se basan en las Normas Internacionales de Contabilidad
(NIC). Las entidades de regulacion de Jamaica adoptaron las Normas Internacionales de Informacion
Financiera (NIIF) para realizar auditorias en 2002. Se exige a todas las empresas que apliquen las NIIF
para preparar sus estados financieros y someterlos a auditoria de conformidad con las NIC.

Por ejemplo, Clarendon Alumina Production incurrio en pérdidas por valor de US$29,8 millones, con un
déficit fiscal acumulado de US$236,8 millones proyectado para el ejercicio fiscal 2013/2014. La Comisién
Nacional del Agua registré en 2013 dos cuantiosas partidas de pasivos que provocaron una pérdida global
de US$61,4 millones, lo que dio lugar a un déficit nominal acumulado de US$232,4 millones (Causas
fundamentales de los saldos crénicamente negativos de la Comisién Nacional del Agua y la Compafiia
de Transporte Urbano de Jamaica).

Fuente: Division de Empresas Publicas del Ministerio de Hacienda y Servicio Publico.

El Fondo Nacional de Seguros puede incurrir en un déficit operativo (si no se realiza ninguna reforma)
para 2025 debido al aumento de la proporcion de jubilados en relacion con el nimero de contribuyentes.

Ademas de los problemas fiscales, el Sistema Nacional de Seguros también enfrenta un importante
problema de cobertura debido al grado de informalidad del mercado laboral. Unicamente 40% de los
trabajadores aporta al Sistema Nacional de Seguros. (Sistema Nacional de Seguros de Jamaica:
Sostenibilidad y fortalecimiento de la adecuacion, pagina 8).
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Se ha demostrado que las aportaciones a este fondo, que equivalen al 4% del
salario, son insuficientes para financiar los niveles de prestaciones jubilatorias
(Sistema Nacional de Segquros de Jamaica: Sostenibilidad y fortalecimiento de la
adecuaciéon y Andlisis actuarial de la sostenibilidad del Sistema Nacional de
Sequros). En el periodo 2005-2009, el rendimiento nominal bruto promedio era de
18%, con una tasa de inflacién de 11,4%?¢. La base de datos sobre jubilados del
Sistema Nacional de Seguros esta desactualizada, es incompleta y presenta
errores y omisiones, lo que provoca largas demoras para el tramite de solicitudes y
el pago de prestaciones (Diagnéstico sobre tecnologia de la informacion del
Sistema Nacional de Seguros de Jamaica). El Sistema Nacional de Seguros no ha
contado con la informacion ni los mecanismos para el seguimiento de su
desempefo y su sostenibilidad fiscal (Andlisis actuarial de la sostenibilidad del
Sistema Nacional de Sequros). Si bien la ley exige una revision actuarial quinquenal
del Fondo Nacional de Seguros, la tltima se realizé en 2005. No fue posible verificar
la situacién de los beneficiarios del Sistema Nacional de Seguros ni su participacion
en otros programas.

En lo que respecta a las reglas fiscales, el gobierno tenia que afinar su capacidad
para responder fiscalmente a las conmociones macroecondémicas. En épocas
pasadas, esto generé mayores gastos, con criterio ad hoc’, porque no existia un
mecanismo para contener los pasivos contingentes ni desalentar el traslado de
actividades fiscales del presupuesto del gobierno central a garantias explicitas o
implicitas.

Justificacion. A solicitud de las autoridades, el Banco estd apoyando el plan de
reforma estructural del gobierno por medio del Programa Fiscal Estructural para el
Crecimiento Econdémico. Esta intervencion se justifica por las lecciones aprendidas
y la vasta experiencia que ha adquirido el Banco brindando apoyo a paises
miembros para fortalecer sus sistemas impositivos, mejorar la calidad del gasto
publico y fomentar la sostenibilidad en toda América Latina y el Caribe. En el Caribe,
el Banco ha respaldado el disefio y la implementacién de reformas tributarias (por
ejemplo, en las Bahamas y en Suriname) y el reforzamiento de la administracion
tributaria (Barbados, las Bahamas y Suriname). Desde 2010 el Banco ha venido
brindando apoyo a Jamaica mediante una cartera diversa que incluye la serie de
préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica (véase el parrafo 1.31),
un préstamo de inversion (Programa de Modernizacion de la Administracién Fiscal,
operacion JA-L1039) y una serie de operaciones de asistencia técnica que han
apuntalado el disefio y la puesta en practica de las reformas estructurales. Por
ejemplo, como parte de la primera operacion, el Banco suministré asistencia técnica
al gobierno (en el marco del proyecto ATN/FI-12649-JA, Apoyo a la consolidacion
fiscal) para disefiar, aprobar e implementar una reforma impositiva integral que
ampliara la base tributaria, redujera el gasto tributario y promoviera el crecimiento
econémico y el empleo formal. Esta reforma es congruente con las practicas

16 En 2012, el Fondo Nacional de Seguros realizdé un canje de deuda publica por activos consistentes en
titulos acreditados a tasa fija, a razon de J$80 (US$0,7) por cada J$100 (US$0,9), lo que redujo el valor
del Fondo en un 20% (véase el analisis actuarial de la sostenibilidad del sistema nacional de seguros).
En 2013, el Fondo tenia US$565 millones, en comparacion con US$631 millones en el ejercicio fiscal
anterior.

17 La relacion entre el gasto primario y el PIB es de 20,4%. En el acuerdo del Servicio Ampliado del FMI se
recomienda reducir esta relacion a 18,0%.
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Optimas internacionales recomendadas por el Banco y otras instituciones (Apoyo al
desarrollo de sistemas tributarios mas eficaces).

El objetivo general del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico, como serie de préstamos programaticos, es apoyar los esfuerzos del
gobierno para lograr una senda fiscal sostenible por medio de (i) la reduccion de las
distorsiones tributarias que obstaculizan la inversion privada, el empleo y la
competitividad; (ii) el fortalecimiento de la recaudacion tributaria mediante la
ampliacion de las bases tributarias y la reduccion de las tasas impositivas vy, al
mismo tiempo, el aumento de la eficacia de las administraciones tributaria y
aduanera y la facilitacion del comercio exterior; (iii) un mayor control del gasto
presupuestario; (iv) la mejora de la sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de
Seguros; y (V) el fortalecimiento del marco de responsabilidad fiscal mediante una
regla fiscal mejorada.

La serie de préstamos programaticos del Programa Fiscal Estructural para el
Crecimiento Econdmico concentra inicialmente reformas estructurales esenciales,
como la aprobacion de la reforma tributaria integral (véase el Recuadro 1), que fue
el aspecto central de la primera operacion de préstamo por US$80 millones
(operacion 3148/0C-JA, aprobada por el Directorio Ejecutivo en febrero de 2014).
También se pusieron en practica otras medidas durante la primera operacién, como
el fortalecimiento de los mandatos para el cumplimiento de la administracion
tributaria mediante la actualizacion de su marco normativo; la racionalizacion del
gasto publico, y la preparacion del documento conceptual que senté las bases para
perfeccionar la regla fiscal. La segunda operacién de préstamo, por valor de
US$130 millones (operacion 3511/0C-JA, aprobada en agosto de 2015), se centrd
en la implementacion de la reforma tributaria; el fortalecimiento institucional de la
Administracion Tributaria de Jamaica y la Agencia Aduanera de Jamaica,; el plan de
racionalizacion de los organismos publicos; la aprobacion de una regla fiscal
mejorada, Yy el fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Seguros. En el
Cuadro 1 a continuacién se describen los avances logrados por el Programa Fiscal
Estructural para el Crecimiento Econémico en las dos primeras operaciones.
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Cuadro 1. Principales hitos logrados por las primeras dos operaciones del Programa Fiscal Estructural
para el Crecimiento Econémico

Ambito Operacion | Operacion I
Aprobacién de la reforma tributaria, Implementacion de la reforma tributaria como parte
enmendando: del presupuesto del ejercicio fiscal 2014/2015 e
- la Ley de incentivos fiscales introduccion de:
(disposiciones miscelaneas); - el impuesto minimo a la actividad empresarial y
- la Ley de entidades de beneficencia, - la tasa del impuesto general sobre el consumo a
Politica - las leyes de impuesto sobre la renta y las adquisiciones publicas.
tributaria aduanas, y

- las exoneraciones del impuesto sobre
la renta.

En el Recuadro 1 se resumen los
principales resultados de la reforma
tributaria.

Administraciéon
tributaria

Fortalecimiento de la Administracion
Tributaria de Jamaica y la Agencia
Aduanera de Jamaica mediante:

- la actualizacion del marco legal a fin de
reforzar las facultades de exigencia del
cumplimiento;

- la aplicacion de medidas
administrativas para mejorar el
cumplimiento de las obligaciones
tributarias, y

- la adquisicion de un nuevo sistema
informatico integrado?®.

Fortalecimiento de la Administracion Tributaria de
Jamaica y la Agencia Aduanera de Jamaica
mediante:

- la obligatoriedad para los grandes contribuyentes
de declarar sus impuestos por medios electronicos;
- la obligatoriedad de utilizar el sistema informético
para la declaracion de impuestos por medios
electrénicos;

- la presentacion al Parlamento de propuestas de
enmiendas a la Ley de recaudacion tributaria para
incluir disposiciones sobre la cobranza de pagos
atrasados, y

- la aplicacion del programa informético para
contabilidad y finanzas (ACCPAC).

Racionalizacién
del gasto

- Aplicacion de una politica de cero
aumentos de salarios en el gobierno
central para cumplir con una meta anual
de masa salarial.

- Actualizacion del Plan Maestro de
Racionalizacion 2010 para (i) racionalizar
los organismos publicos y (ii) mejorar la
rendicion de cuentas y la transparencia
de los organismos publicos.

- En el marco del Plan Maestro de Racionalizacion:
(i) la privatizacion de tres organismos publicos y la
fusion de dos entidades de regulacion, y (i) la
adopcion de medidas institucionales para reforzar
la puntualidad de los organismos publicos
autofinanciados en la presentacion de sus informes
anuales.

Sostenibilidad

- Aprobacién de las instrucciones preliminares para
un proyecto de ley que exija la presentacion de un
andlisis actuarial del Sistema Nacional de Seguros

del _Slstema cada tres afios.

Nacional de . . .

Seguros - Envio al Gabinete de un libro verde para reformar
el Sistema Nacional de Seguros y su
correspondiente plan de accién.

- Aprobacion de un documento - Implementacion de las reglas fiscales mejoradas
conceptual para mejorar la gobernanza mediante la enmienda de:

Marco de con base en reglas de las actividades - la Ley de gestion y rendicion de cuentas de los

responsabilidad
fiscal

fiscales del sector publico.

organismos publicos;

- la Ley de administracion y auditoria financieras
- la Ley de entidades de beneficencia; y

- la Ley de incentivos fiscales.

18 Como parte de las condiciones de la primera operacion, el Banco, las autoridades y el FMI convinieron
en un plan de accién para la reforma de la administracion tributaria y aduanera, que esta sujeto a un
seguimiento periédico por parte del Banco.




Recuadro 1: Aspectos destacados de la reforma tributaria de Jamaica

En diciembre de 2013, las autoridades jamaiquinas, con respaldo técnico del Banco (en el disefio y
la implementacién), aprobaron una reforma tributaria histérica. La reforma tiene por objeto (i) ampliar
la base tributaria eliminando o reduciendo el gasto fiscal y (ii) crear un sistema tributario mas eficiente
y equitativo eliminando distorsiones impositivas, reduciendo y estandarizando las tasas impositivas
y promoviendo la inversion y el empleo formal para el crecimiento econémico. Las principales leyes
modificadas (véase el Cuadro 1) constituyen un marco integral para un régimen que asegura el
establecimiento de incentivos no especificos estandarizados y limitados para ayudar a impulsar el
uso de capital y mano de obra en los sectores productivos de la economia. Las modificaciones
adoptadas fueron (i) la suspension del otorgamiento de incentivos discrecionales y la eliminacién de
otros que no pudieron justificarse por medios econémicos y productivos; (ii) la reduccién del impuesto
sobre la renta de las sociedades para las empresas no reguladas a una tasa de 25%; (iii) la
modernizacion del régimen de desgravacion de bienes de capital; (iv) la reduccion de las tasas
arancelarias a la importacién de productos agropecuarios de 40% o inferiores a una tasa
predeterminada de 20%, y (v) el establecimiento de un descuento tributario por generacién de
empleo para fomentar la productividad e impulsar el crecimiento.

La plena implementacion de la reforma tributaria concluyé cuando todos los contribuyentes
registrados en el régimen anterior escogieron entre suscribirse al nuevo régimen o esperar a la
expiracion de sus beneficios de exencion tributaria bajo el régimen anterior. Las entidades
beneficiarias de la antigua Ley de incentivos tuvieron la oportunidad de seguir disfrutando de esos
beneficios hasta el vencimiento del periodo de incentivos. Este mecanismo de exencién por derechos
adquiridos produce alteraciones minimas en la economia. Los efectos de la reforma tributaria fueron
los siguientes:

- Reduccioén de gasto fiscal de 6,5% del PIB en 2011 a 3.5% en 2014 (Estimaciones del gasto
fiscal 2012-2014).

- Latasa de crecimiento de la recaudacion tributaria aumento en el periodo 2014-2016 (véase el
Gréfico 1). En 2015 (tercer trimestre) la tasa de crecimiento nominal del ingreso tributario total,
en comparacion con 2014 (tercer trimestre), fue de 13,4%, en tanto que la inflacion fue de
alrededor de 3,5%. En consecuencia, la tasa de crecimiento real del PIB fue de alrededor de
1% y el ingreso tributario total aumentd 1,1% en términos reales.

- Los resultados hasta mayo de 2016 muestran una firme recuperacion de los ingresos
tributarios, que pasaron de 23% del PIB a principios del ejercicio fiscal 2014/2015 a 25% del
PIB notificado en mayo de 2016 (véase el Grafico 2).

Grafico 2 Jamaica: Recaudacion Total
Grafico 1. Jamaica: Rendimiento de la Recaudacion Bruta {como % del PBI}
(variacién anual respecto al mismo trimestre del afio anterior)
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Pese a los alentadores resultados iniciales de la reforma tributaria bajo el Programa Fiscal Estructural
para el Crecimiento Econdmico, es de vital importancia seguir fortaleciendo la administracion
tributaria para asegurar el estricto cumplimiento de las disposiciones de exenciéon por derechos
adquiridos y la aplicacién de la Ley de incentivos fiscales.
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Estrategia de Pais y Estrategia Sectorial del Banco. El programa esta en
consonancia con la Estrategia de Pais del BID con Jamaica 2016-2021 (documento
GN-2868), que se centra en respaldar los esfuerzos para restablecer la
sostenibilidad fiscal, mantener la estabilidad social y promover el crecimiento
encabezado por el sector privado. El Programa Fiscal Estructural para el
Crecimiento Econémico apoya la Estrategia de Pais al mejorar el &mbito estratégico
de gestién del sector publico, asi como aumentar la productividad y el crecimiento
del sector privado. Complementa cuatro operaciones del Banco, a saber: (i) el
Programa de Competitividad (operacion 3147/0C-JA), que patrocind reformas para
reducir el costo del pago de impuestos para las actividades del sector privado; (ii) el
Programa de Gestibn de las Finanzas Publicas y el Desempefio (operacion
2058/0C-JA), que implemento6 la Ley de administracion y auditoria financieras;
(iii) el Programa de Eficiencia del Sector Publico (operacion 3121/0C-JA), cuyo
objetivo era fortalecer la capacidad del gobierno para la gestién de sus recursos
humanos, la tecnologia de la informacion y la gestion por resultados, y (iv) el
Programa de Modernizacion de la Administracion Fiscal (operacion 2658/0C-JA),
gue apoya las acciones del gobierno para mejorar la eficiencia de la gestion y la
responsabilidad fiscales. Ademas, el programa esta incluido en el Informe sobre el
Programa de Operaciones de 2016 (documento GN-2849).

Alineacion estratégica. El programa esta en consonancia con la Actualizacion de
la Estrategia Institucional 2010-2020 (documento AB-3008). Esta también alineado
con el tema transversal de capacidad institucional y estado de derecho al fortalecer
la capacidad institucional de la Agencia Aduanera de Jamaica para facilitar el
movimiento de bienes y servicios dentro y fuera de la Comunidad del Caribe
(CARICOM) y promover una mejor integracion del pais en la economia mundial. El
programa contribuira al Marco de Resultados Corporativos 2016-2019 (documento
GN-2727-6) incrementando los ingresos tributarios como porcentaje del PIB.
Asimismo, el programa se corresponde con la Estrategia Sectorial sobre las
Instituciones para el Crecimiento y el Bienestar Social (documento GN-2587-2) en
los &mbitos de gestidn y finanzas del sector publico mediante el fortalecimiento de
la gestion y generacion de ingresos del sector publico y la gestion macrofiscal.
Ademas, el programa es congruente con el Documento de Marco Sectorial de
Politica y Gestién Fiscal (documento GN-2831-3), en sus cuatro dimensiones:

a. Dimension 1: Politicas fiscales para reforzar el crecimiento sostenido en un
contexto de sostenibilidad fiscal y estabilidad macroeconémica.

b. Dimension 2: Desarrollo de capacidades institucionales del sector publico para
disefiar e implementar politicas fiscales que mejoran la eficiencia en la
movilizacién y asignacion de recursos.

c. Dimensién 3: Los gobiernos promueven politicas fiscales que mejoran la
equidad y la inclusién social.

d. Dimensién 4: Los gobiernos promueven el fortalecimiento de la eficiencia de
las administraciones tributarias y de la gestion financiera y el uso de recursos
publicos.

Intervenciones del Banco en Jamaica. El Banco patrociné dos programas
estrechamente relacionados. El primero fue el Programa de Consolidacion Fiscal,
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financiado mediante dos préstamos programaticos en apoyo de reformas de politica
(operaciones 2359/0C-JA y 2502/0C-JA) desembolsados en 2010. EIl tercer
préstamo programatico de la serie no fue tramitado. Conviene recordar varias
lecciones de la experiencia del Banco con el disefio y la ejecucién del programa de
consolidacion fiscal (truncado), a saber: (i) para disefiar e implementar reformas
tributarias integrales y delicadas se necesita un amplio consenso social y politico,
una tarea que lleva tiempo lograr, y (ii) debe darse al equipo técnico del Banco la
oportunidad de examinar la agenda de reformas con el personal técnico del pais
anfitrion fuera del contexto estrecho del disefio y ejecucion del programa. El
Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econdmico se beneficia de la
sensibilizacion obtenida con la experiencia del Programa de Consolidacion Fiscal y
la conciencia publica, ahora mucho mas amplia, de que el pais tiene que poner en
practica reformas estructurales clave.

La segunda intervencion es un préstamo de inversion por US$65 millones
(operacion 2658/0C-JA) para el Programa de Modernizacion de la Administracién
Fiscal, firmado en 2011, que respalda la modernizacién de la administracion
tributaria, el fortalecimiento de la gestion de la deuda y la implementacion del
Sistema Central de Gestion del Tesoro. Este programa se ha desembolsado en un
63% y ha brindado un apoyo invaluable para lograr muchas de las reformas de
politica patrocinadas por el Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdémico. Por ejemplo, el uso del programa informatico GENTAX por la
Administracion Tributaria de Jamaica, financiado en el marco del Programa de
Modernizacién de la Gestion Fiscal, ha fortalecido el seguimiento y evaluacién de
la recaudacion del impuesto sobre la renta de las sociedades, ademas de facilitar
la aplicacion de medidas correctivas cuando han sido necesarias.

Objetivo, componentes y costo

Este es el tercero y ultimo de una serie de tres préstamos en apoyo de reformas de
politica, bajo la modalidad programatica, que constituyen el Programa Fiscal
Estructural para el Crecimiento Econémico. Los desafios pendientes del programa,
gue se abordan en esta operacién, son aspectos cruciales de la reforma del Sistema
Nacional de Seguros, el proceso de consolidaciéon del fortalecimiento institucional
de la Agencia Aduanera de Jamaica y la Administracion Tributaria de Jamaica y la
regla fiscal. (En el parrafo 1.19 se detallan las actividades que corresponden a esta
operacion.)

El objetivo del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico Il
es apoyar la accién del gobierno para alcanzar una senda fiscal sostenible por
medio de (i) una mayor reduccion de las distorsiones tributarias que obstaculizan
la inversion privada, el empleo y la competitividad; (i) la continuacion del
fortalecimiento de la recaudacion tributaria mediante la ampliacion de la base
tributaria y, al mismo tiempo, el aumento de la eficacia de las administraciones
tributaria y aduanera; (iii) un mayor control del gasto presupuestario; (iv) la mejora
de la sostenibilidad fiscal del Sistema Nacional de Seguros, y (v) el fortalecimiento
del marco de responsabilidad fiscal.

Esta operacion se apoyara en el éxito de las dos primeras operaciones, en las que
se logré simplificar la estructura arancelaria, reducir las distorsiones tributarias
aplicando medidas como la disminucion del impuesto sobre la renta de las
sociedades a 25%, implementar el marco de responsabilidad fiscal y contener el
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gasto, por ejemplo, suspendiendo la concesion de nuevas categorias de dispensas
ministeriales discrecionales, entre otros logros importantes. Ademas de mantener
todas las reformas y cambios institucionales conseguidos con las dos primeras
operaciones, la tercera operacion se centrard particularmente en los siguientes
ambitos en el marco del programa: (i) el aseguramiento de la plena implementacién
de la reforma tributaria, lo que incluye fortalecer los ingresos tributarios, asi como
seguir mejorando las administraciones tributaria y aduanera; (ii)la plena
implementacion del Plan Maestro de Racionalizacién, la gestion continua de los
aumentos salariales del gobierno central para cumplir la meta anual de masa
salarial y un control mas estricto de los organismos publicos, v (iii) la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Seguros, apoyando al gobierno a fin de allanar el terreno
para una reforma integral por medio de enmiendas legislativas y fortalecimiento
operativo.

Modificaciones a las condiciones de politica del Programa Fiscal Estructural
para el Crecimiento Econdmico lll. Esta tercera operacion promueve las mismas
reformas previstas originalmente en el marco de una serie programatica que apoya
reformas sustantivas de politica a mediano y largo plazo (véase el documento
CS-3633-1). No obstante, se hicieron ciertos ajustes en algunas de las condiciones
de politica originales debido a informacion y circunstancias que no se conocian al
comienzo de la serie. Estos ajustes no afectan los resultados y el objetivo del
programa. Como se detalla mas adelante en este documento y en la matriz
comparativa, en un caso en particular fue necesario aplazar la adopcién de una
reforma legal (el marco normativo del Sistema Nacional de Seguros) a fin de dar
mas tiempo para lograr el consenso esencial entre las mdultiples partes interesadas.
En los casos restantes, se reforzaron las condiciones de politica o se flexibilizaron
levemente algunas condiciones especificas, sin afectar el cumplimiento de los
objetivos de la operacion.

El programa consta de cinco componentes, descritos a continuacion.

Componente |. Estabilidad macroeconémica. El objetivo de este componente es
gue el Gobierno de Jamaica mantenga un marco macroecondémico congruente con
los objetivos del programay de la matriz de politica.

Componente Il. Fortalecimiento de la politica y la administracion tributarias.
El objetivo de este componente es seguir reduciendo las distorsiones y mejorar la
eficiencia del sistema impositivo a fin de promover el crecimiento, la competitividad
y la equidad. En concreto, el Gobierno de Jamaica

a. Mantiene la implementacién del programa integral de reforma tributaria, que
incluye medidas para lo siguiente:

1. Simplificar la estructura arancelaria reduciendo la dispersion de los
aranceles de importacion (en consonancia con la CARICOM vy otros
acuerdos comerciales internacionales) manteniendo (i) los topes a los
aranceles de importacion como se especifica en la primera operacion y (i) la
tasa arancelaria de 5% en determinados bienes intermedios y finales, como
se especifica en la primera operacion.

2. Aumentar la recaudacion tributaria (i) aplicando el impuesto minimo a la
actividad empresarial; (i) manteniendo un tope de 50% para las solicitudes
de compensacion de pérdidas fiscales traspasadas en cualquier afio de
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imposicion sobre el ingreso gravable (impuesto sobre la renta de las
sociedades e impuesto sobre la renta de las personas fisicas), y
(iif) manteniendo la tasa del impuesto general sobre el consumo aplicable a
las adquisiciones del Gobierno de Jamaica.

3. Contener el gasto tributario (i) manteniendo las disposiciones de la Ley de
entidades de beneficencia, la Ley de incentivos fiscales y las enmiendas
consiguientes de las leyes sobre ingresos, y (ii) suspendiendo la concesion
de nuevas categorias de dispensas ministeriales discrecionales

4. Reducir las distorsiones econémicas y fomentar el crecimiento econémico
manteniendo (i) la tasa del impuesto sobre la renta de las sociedades de
25% para las compafias no reguladas; (ii) el descuento tributario por
generacion de empleo para empresas registradas en el marco del programa
de incentivos para generar empleos, con un tope de 30% del impuesto sobre
la renta exigible; (iii) la desgravacion inicial sobre bienes de capital para
nuevas inversiones de capital, y (iv) la limitacion de los incentivos tributarios
permitidos por la Ley de incentivos fiscales para proyectos pioneros y
megaproyectos con un tope general de 0,25% del PIB.

5. Aplicar un nuevo régimen de impuesto especifico sobre el consumo para el
gas natural licuado, elevar ese impuesto a los productos derivados del
petréleo y los cigarrillos, e incrementar el impuesto de salida?®.

b. Continla las mejoras integrales de la administracion tributaria para lo
siguiente:

1. Continuar fortaleciendo las capacidades de la Administracion Tributaria de
Jamaica y la Agencia Aduanera de Jamaica para exigir el cumplimiento
mediante (i) el incremento del nimero de profesionales calificados que
forman parte del personal de la Oficina de Grandes Contribuyentes a 135;
(i) el mantenimiento de las facultades de la Administracion Tributaria de
Jamaica para exigir a los contribuyentes que presenten sus declaraciones
por medios electrénicos; (iii) el mantenimiento de la presentacién obligatoria
de declaraciones por medios electrénicos de todos los impuestos para todos
los grandes contribuyentes, y de las solicitudes de reintegro del impuesto
general sobre el consumo y las declaraciones anuales de los empleadores
para todos los contribuyentes; (iv) el mantenimiento de disposiciones para
reforzar la cobranza de impuestos atrasados; (v) un mayor uso de métodos
de pago electronico de bajo costo para reducir las comisiones por
tramitacion de pagos; (vi) el mantenimiento del sistema de pago electronico
de impuestos incluido desde la segunda operacion; (vii) una mayor
proporcion de grandes contribuyentes que presenta puntualmente su
declaracién de impuestos: impuesto sobre la renta de las sociedades = 95%,
impuesto general sobre el consumo 2 97%, impuestos retenidos en la fuente
> 97%, con una relacién real entre impuestos atrasados e ingresos de

19 La condicién original del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico era la adopcion de
las recomendaciones del estudio sobre la racionalizacién de los impuestos al petréleo y sus derivados,
que fue patrocinado por el Banco. Después de las conversaciones sostenidas durante la preparaciéon de
esta tercera operacion, las autoridades optaron por implementar esa medida, que es coherente con el
objetivo de incrementar los ingresos tributarios (véase la matriz de politica comparativa).
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< 24,6%; (viii) una mayor proporcion de medianos contribuyentes que
presenta puntualmente su declaracion de impuestos: impuesto sobre la
renta de las sociedades = 40%, impuesto general sobre el consumo = 88%,
impuestos retenidos en la fuente = 64%, con una relacion real entre
impuestos atrasados e ingresos de < 56%, y (ix) auditorias integrales a
cuando menos 12,5% de los grandes contribuyentes para el ejercicio fiscal
2015/2016%.

2. Seguir desarrollando e implementando el sistema informatico de
administracion de los ingresos tributarios mediante (i) la plena ejecucién de
las fases 1y 2 y la implementacion de la fase 3 del sistema informatico
integrado de la Administracion Tributaria de Jamaicaz, y (i) la plena
implementacion del sistema informéatico integrado de la Agencia Aduanera
de Jamaica, incluida la presentacion obligatoria por medios electrénicos de
todas las declaraciones y manifiestos de aduana.

3. Poner en pleno funcionamiento el sistema del programa informatico para
contabilidad y finanzas (ACCPAC) en la Agencia Aduanera de Jamaica.

1.24 Componente lll. Racionalizaciéon del gasto. El objetivo de este componente es

contener el gasto publico. En concreto, el Gobierno de Jamaica

20

21

Las condiciones (i) y (iii) cambiaron con respecto al elemento activador original de la segunda operacion
del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico. Ambas reforzaron el objetivo del
programa dado que se contraté mas personal calificado del que se habia establecido originalmente y la
presentacion electronica de declaraciones de impuestos se extendié a las solicitudes de devolucién del
impuesto general sobre el consumo y las declaraciones anuales de los empleadores para todos los
contribuyentes. Las condiciones (v), (vii), (viii) y (ix) cambiaron debido a la puesta en préctica del sistema
informatico para la administracion tributaria y a la automatizacién de los procedimientos de recaudacion,
como la presentacién obligatoria de declaraciones por medios electrénicos. Gracias a esto, ahora la
Administracion Tributaria de Jamaica y la Agencia Aduanera de Jamaica pueden aplicar controles mas
estrictos sobre la declaraciéon de impuestos y presentar informacién méas exacta sobre el cumplimiento de
las obligaciones impositivas. En lo que se refiere a auditorias integrales de impuestos, en el ejercicio fiscal
2015/2016 la Administracién Tributaria de Jamaica reasigno recursos humanos para resolver algunas
anomalias en el sector hotelero, que fueron resultado de la implementacion del sistema informatico y de
un control més estricto de las declaraciones electronicas. Por lo tanto, las auditorias integrales a las que
se hace referencia para esta Gltima operacién son méas reducidas que las que se habian planificado
originalmente en el programa. Con respecto a los impuestos atrasados, al principio del programa el monto
se calculaba manualmente, por lo que habia muchos errores y omisiones. La cifra que se presenta en
esta operacion fue tomada del sistema informatico, que proporciona un dato mas exacto. Ademas, la
politica que se esta aplicando actualmente para eliminar contablemente las deudas ha reducido el monto
de impuestos atrasados recaudables hasta que se resuelvan los casos individuales (véase la matriz de
politica comparativa).

La condicion original era la implementacion de la fase 1 del sistema informético. Con los recursos
disponibles del Programa de Modernizacion de la Administracion Fiscal, el Gobierno de Jamaica
implemento las fases 1y 2 y ahora esta poniendo en marcha la fase 3. La plena implementacion de las
dos primeras fases y el arranque de la tercera excede la condicién original y, por lo tanto, refuerza el
objetivo del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico. En la fase 2 se afiaden los
impuestos sobre la renta (impuesto sobre la renta de las sociedades, impuesto sobre la renta de las
personas fisicas, impuesto para la educacién, impuesto minimo a la actividad empresarial e impuesto
sobre los activos) en el Sistema de Informacion para la Administracién de Ingresos (RAIS). En la fase 3
se afiaden el derecho de timbre, los impuestos retenidos, los impuestos a las transferencias, los impuestos
a los juegos de azar, el gravamen para la proteccion ambiental, las licencias para comercio exterior y
actividades empresariales, y el gravamen a los contratistas.
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a. Continta administrando los aumentos salariales del gobierno central para
alcanzar la meta de una masa salarial anual de no mas de 10,3% del PIB para
el ejercicio fiscal 2015/20162.

b. Continta implementando el Plan Maestro de Racionalizacion para optimizar
los organismos publicos.

c. Contintla aplicando medidas para fortalecer la rendicibn de cuentas y la
transparencia de los organismos publicos demostrando mejoras en la
proporcion de organismos publicos autofinanciados que estan sujetos al
seguimiento de la Division de Empresas Publicas del Ministerio de Hacienda
y Servicio Publico y que presentan sus informes anuales (y sus estados
financieros auditados) dentro del plazo acordado de seis meses después de
terminado el ejercicio financiero al que corresponden los informes.

d. Aplica medidas especificas de eficiencia en la Compafia de Transporte
Urbano y la Comisién Nacional del Agua que son congruentes con las
conclusiones pertinentes del estudio patrocinado por el Banco?,

1.25 Componente IV. Aseguramiento de la sostenibilidad del Sistema Nacional de

Seguros. El objetivo de este componente es llevar a cabo una reforma fiscalmente
sostenible del Sistema Nacional de Seguros, especificamente mediante las
siguientes acciones:

a. Aprobacion por el Gabinete del documento de posicion sobre la opcion
preferida para la reforma del Sistema Nacional de Seguros y su impacto fiscal,
gue incluye recomendaciones concretas para su implementacion, con
respecto a (i) la tasa de contribucion, (ii) los beneficios jubilatorios y (iii) el
aumento de la cobertura.

22

23

24

Como parte de la condicion original del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico, la
meta de politica sobre la masa salarial para la tercera operacion se fijé en 9% del PIB. Pese a que se ha
mantenido la politica de cero aumentos salariales, la relacion estimada salarios/PIB para el ejercicio fiscal
2015/2016 es de 10,3%. La desviacién de la meta original obedece a que el PIB fue mas bajo de lo
previsto en el ejercicio fiscal 2015/2016. En ese mismo ejercicio fiscal, el Gobierno de Jamaica revisé las
estimaciones previas del PIB para el ejercicio fiscal 2014/2015 con base en datos actualizados. Hasta la
fecha, el crecimiento y la inflacién efectivos para el ejercicio fiscal 2015/2016 han sido inferiores a lo
programado, de manera que el crecimiento para todo el ejercicio fiscal es menor que el estimado (véase
la matriz de politica comparativa).

Esta condicion cambi6 con respecto al elemento activador original en la segunda operacién del Programa
Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico (véase la matriz de politica comparativa). La condicion
original del programa para la tercera operacion era que el Gobierno de Jamaica pondria en practica las
recomendaciones acordadas del estudio patrocinado por el Banco. Esta condicion es resultado de las
conversaciones entre el Banco y las autoridades con respecto a esas recomendaciones y, por
consiguiente, esta en consonancia con el objetivo del componente.

En la primera operacion del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico, la condicién
original del programa para la tercera operacion era que el Gobierno de Jamaica estableceria el marco
legislativo para una reforma integral del Sistema Nacional de Seguros con base en el estudio actuarial
patrocinado por el Banco y su consiguiente impacto fiscal. Esta condicién original llevaba implicita la
necesidad de aprobacion del Parlamento. Para esta operacion, la condicion cambid a la descrita mas
arriba. El documento de posicién aprobado proporcionara el consenso social necesario para consolidar la
reforma antes de ser presentada al Parlamento, de manera que la condicidn sigue siendo congruente con
el objetivo del programa (véase la matriz de politica comparativa).
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b. Presentacion al Parlamento, por el Gobierno de Jamaica, de un proyecto de
ley por el cual se exige un analisis actuarial del Sistema Nacional de Seguros
cada tres afios.

c. Puesta en operacion de los médulos principales del Sistema de Informacion
Gerencial del Sistema Nacional de Seguros especificados.

Componente V. Fortalecimiento del marco de responsabilidad fiscal. El
objetivo de este componente es asegurar un compromiso vinculante con la
sostenibilidad fiscal a largo plazo. En especifico, el Gobierno de Jamaica reitera su
compromiso con la eficacia continua de las reglas mejoradas del marco de
responsabilidad fiscal.

El programa beneficia directamente (i) al gobierno central mediante recursos
adicionales para financiar un gasto publico mas eficaz, (ii) a los contribuyentes
mediante un sistema tributario méas equitativo y (iii) a los participantes en el Sistema
Nacional de Seguros mediante un mejor sistema de jubilaciones.

Principales indicadores de resultados

Los resultados previstos de la operacion comprenden un aumento de (i) los ingresos
tributarios gracias a la reforma tributaria; (ii) las auditorias anuales realizadas por la
Oficina de Grandes Contribuyentes y la Oficina de Medianos Contribuyentes, y
(iii) el porcentaje de organismos publicos autofinanciados que presentan a tiempo
estados financieros auditados. Otros resultados previstos incluyen la disminucion
de (i) la masa salarial anual del gobierno central en proporcion al PIB; (ii) el déficit
actuarial del Fondo Nacional de Seguros; (iii) el tiempo promedio de tramitacién de
las solicitudes de jubilaciones, y (iv) la contencién del incremento del gasto primario
como porcentaje del PIB. En la matriz_de resultados se incluyen detalles del
impacto, los resultados y los productos de la operacion.

El Banco realiz6 un andlisis de costo-beneficio para evaluar los resultados previstos
del componente de reforma tributaria del programa, que esta orientado a la
consecucion de un sistema impositivo sostenible, contribuyendo asi al aumento de
los ingresos tributarios y la reduccion del déficit fiscal (Andlisis_econdmico). El
disefno de la reforma tributaria tiene por objeto incidir gradualmente en los ingresos
tributarios durante un periodo de tres afios, en el que se acumularia hasta 1% del
PIB para el cierre del ejercicio fiscal 2016/2017.

La tasa de actualizacion utilizada para calcular el valor actualizado neto es de 12%
en un periodo de 10 afios. Los beneficios de la reforma de los ingresos fiscales se
derivan de las ocho politicas de intervencién que se presentan en el Capitulo Il de
la evaluacion financiera. Se comenzé con un beneficio de US$12,5 millones en
2013 y se terminara con un beneficio de US$40,7 millones en 2020. El valor
actualizado neto fue de US$294,4 millones y la tasa interna de rentabilidad de 78%.

Se prevé que la estrategia de recaudacion tributaria propuesta en el Componente I
de la reforma tributaria del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico incrementard los ingresos fiscales en aproximadamente US$141,22
millones (1% del PIB) tras la plena implementacion de todas las reformas. El calculo
de los beneficios demuestra que, para el ejercicio fiscal 2022/2023, la reforma
estara generando un valor actualizado neto de aproximadamente US$292 millones
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(a la tasa de actualizacion estandar del Banco de 12%) con una tasa interna de
rentabilidad de 77%.

Validez externa e interna:

a. Reformas delapoliticay laadministracion tributarias. Una exitosa reforma
de la administracién tributaria en Seychelles (Reforma tributaria en otros
paises) guarda muchas similitudes con el caso de Jamaica, entre las que se
incluyen las siguientes: (i) haber sido formulada en el marco de un programa
mas amplio de reforma econdémica del pais y (ii) estar basada en la facilitacion
y la exigencia del cumplimiento. Se determin6 que las reformas realizadas en
Seychelles disminuyeron el déficit fiscal (de 3,2% en el ejercicio fiscal 2000 a
1% en el ejercicio fiscal 2006) y aumentaron los ingresos fiscales (de 9,6% del
PIB en el ejercicio fiscal 2000 a 11,2% en el ejercicio fiscal 2006).

b. Calidad del gasto. Un estudio sobre organismos publicos en las Islas
Salomoén (Banco Asiatico _de Desarrollo (BAsD). Finding Balance 2014:
Benchmarking the Performance of State-Owned Enterprises in lIsland
Countries), donde se llevaron a cabo intervenciones similares a las de Jamaica
(incluidas privatizaciones y mejoras de los organismos publicos), concluy6 que
la cartera de organismos publicos de las Islas Salomén es actualmente la mas
rentable del Pacifico y de la muestra de referencia. La rentabilidad del capital
promedio de la cartera se incremento6 de -12% en el periodo 2002-2008 a 6%
en el periodo 2009-2012, llegando a 15% en el ejercicio fiscal 2012.

c. Sistema Nacional de Seguros. Un estudio actuarial de la reforma del sistema
de pensiones (NIF) en Barbados realizado en 2002, que tiene muchas
similitudes con la de Jamaica, demostr6 que la reforma prolongaria la vigencia
del Fondo Nacional de Seguros de Barbados hasta por Io menos el afio 2045,
lo que representa una mejora considerable respecto de la fecha de
agotamiento de recursos prevista para 2030 en caso de no realizarse
reformas. Otra similitud de las reformas esta dada por las consultas con los
interesados directos, que aumentan las posibilidades de aceptacién social.

d. Reglas fiscales. Un analisis de la experiencia de la India con las reglas
fiscales (Experiencia con normas fiscales en la India: Evaluaciéon y camino a
sequir) demuestra que el enfoque aplicado es similar al que se propone para
Jamaica, dado que se centra en la superacion de la propensién al déficit y
propicia una politica fiscal anticiclica por medio de estabilizadores
automaticos. El marco que se propone gira en torno a la politica fiscal a
mediano plazo para la sostenibilidad de la deuda, utilizando una meta de
deuda a mediano plazo y reglas de crecimiento del gasto nominal anual.

[I. ESTRUCTURA DE FINANCIAMIENTO Y RIESGOS PRINCIPALES

Instrumentos de financiamiento

Esta operacion es la tercera y Ultima de tres préstamos programaticos en apoyo de
reformas de politica de un solo tramo, consecutivos y financiados de manera
independiente, pero interrelacionados técnicamente, de conformidad con lo
dispuesto en el documento CS-3633-1.
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El monto correspondiente al Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico Il es de US$50 millones. El volumen del préstamo esta justificado en
virtud de lo que se sefiala en el parrafo 3.27, incisos (b) y (c), de las directrices para
la preparacion y ejecucion de préstamos en apoyo de reformas de politica
(documento CS-3633-1). El préstamo concedido en el marco del programa
contribuira a atender las necesidades de financiamiento de Jamaica para el ejercicio
fiscal 2016/2017, que ascienden a US$650 millones (equivalentes a poco mas de
4% del PIB). El resto del financiamiento proviene del mercado nacional y de otras
fuentes multilaterales. Este préstamo esta en consonancia con los objetivos
estratégicos de la Estrategia de Pais del BID con Jamaica 2016-2021 (documento
GN-2868).

Riesgos para las salvaguardias ambientales y sociales

Por tratarse de un préstamo en apoyo de reformas de politica bajo la modalidad
programatica, no existen riesgos ambientales ni sociales conexos. De acuerdo con
la Directiva B.13 de la Politica de Medio Ambiente y Cumplimiento de Salvaguardias
del Banco (documentos GN-2208-20 y norma OP-703), no se requiere una
clasificacion ex ante del impacto ambiental dada la naturaleza del programa.

Otros problemas y riesgos importantes

Sostenibilidad macroecondmica y fiscal. Considerando el pequefio tamafio de
Jamaica, su ubicacion geografica y su dependencia de la economia mundial, existe
un nivel de riesgo mediano de inestabilidad macroecondmica en el corto y mediano
plazo. En vista del notable historial de cumplimiento del pais con el Programa Fiscal
Estructural para el Crecimiento Econdmico y los programas previstos en el marco
del Servicio Ampliado del FMI, el riesgo bajéo de un nivel alto (en la primera
operacion) a un nivel mediano en esta tercera operacion. El nivel de riesgo es
mediano debido a la elevada relacién deuda/PIB y a la dinamica de bajo crecimiento
en la que todavia se encuentra el pais, asi como a la posicion externa y la
orientacion fiscal vulnerables de la economia. Esto podria impedir que se alcance
el efecto previsto del programa, que es mejorar el balance del sector publico
de -4,1% del PIB a 0,8%. Se reanudo el crecimiento del PIB, pero a un ritmo muy
lento. Podria ser necesario recibir entradas de recursos oficiales en el corto a
mediano plazo en caso de que empeore el entorno internacional y se obstaculice el
acceso a financiamiento externo comercial. El seguimiento y la evaluacién
constantes por parte del Banco del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico mitiga este riesgo. Los analisis y el seguimiento dentro del Banco y las
revisiones periodicas del acuerdo de Servicio Ampliado que realiza el FMI también
lo mitigan. Después de tres afios de interaccion con organismos multilaterales,
Jamaica ha cumplido exitosamente todas las condiciones estructurales esenciales.

Desarrollo. Existe un riesgo de nivel mediano de que el Gobierno de Jamaica no
pueda ejecutar plenamente todas las reformas de politica contempladas en el
Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econdmico a causa de debilidades
estructurales como la capacidad institucional y el bajo crecimiento. Esto también
tendria implicaciones para el Banco porque podria mermar su reputacion como
socio eficiente que respalda reformas estructurales en la region del Caribe. Este
riesgo esta considerablemente mitigado porque tres de las cuatro reformas que
componen el programa fueron disefiadas para ser implementadas antes, por lo que
se llevaron a cabo en las dos primeras operaciones y siguen vigentes. La Ultima
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reforma, que corresponde al Sistema Nacional de Seguros, todavia esta en proceso
de ejecucidn y el gobierno prevé implementarla después de esta tercera operacion.
La demora en su disefio y ejecucion se debe a que lograr un consenso entre los
interesados directos (entre otros, el Sistema Nacional de Seguros, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Hacienda y Servicio Publico) llevé mas
tiempo del que se previé al inicio del programa. Hoy el Gabinete ya ha aprobado el
documento de posicién, con unas cuantas modificaciones en una decision fechada
el 10 de octubre de 2016. El gobierno tiene intencién de utilizar el documento de
posicion aprobado como insumo para el libro blanco acerca de la reforma del
Sistema Nacional de Seguros, que se presentarq ante el Parlamento tras la
aprobacion del Gabinete. Estos importantes pasos reflejan el compromiso del
gobierno con la reforma de este sistema. Ademas, el Banco y el FMI han coordinado
esfuerzos para supervisar la implementacion del programa y alcanzar con éxito los
indicadores cuantitativos asociados.

Gestion publica y gobernanza. Existe un riesgo mediano de interrupcion de las
actividades en curso que estan respaldando la ejecucién de la reforma debido a la
extensa y compleja agenda del gobierno de todas las reformas estructurales
necesarias (incluidas las que estan fuera del alcance del programa) que se
requieren a corto plazo. El riesgo principal es que las partes afectadas puedan
manifestar una reaccion adversa a los cambios estructurales fundamentales, sobre
todo (i) la repercusiéon en el régimen de incentivos tributarios y (ii) la austeridad
salarial en el sector publico. Este riesgo ya se ha mitigado apreciablemente. Como
ya se explicé, esta es la tercera operacion y se puede considerar que las reformas
han tenido mucho éxito. El gobierno esta aprovechando las reformas, la situacion
macroecondémica y fiscal refleja mejoras importantes y no hay marcha atras a la
situacion original.

Otros riesgos. Al margen de los riesgos mencionados, Jamaica es proclive a
desastres naturales (huracanes, sismos, etc.) y tiene una alta exposicién a la
inestabilidad de los mercados internacionales (tasas de interés, conmociones
relacionadas con el precio del petréleo, etc.). Para mitigar este riesgo, el Banco
realiza un continuo seguimiento de los acontecimientos fiscales y macroeconémicos
en el pais.

A medida que el Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico se
acerca a su fin, puede decirse que el riesgo global para el programa fue mitigado
por el compromiso del gobierno con las reformas y la labor coordinada del Banco,
el FMI y el Banco Mundial para ayudar a Jamaica a alcanzar los objetivos
planificados en los programas de las tres instituciones. El FMI ha dado seguimiento
trimestral a la implementacion del acuerdo en el marco de su Servicio Ampliado
(que incluye las politicas macroecondmica, monetaria, cambiaria y fiscal). En el
marco del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico, el Banco
también hizo el seguimiento de todas las condiciones y politicas macroeconémicas
y fiscales con una periodicidad trimestral. EI FMI ha concluido con éxito 13
revisiones en el marco del Servicio Ampliado. Por otro lado, el Banco ha colaborado
estrechamente con el Ministerio de Hacienda y Servicio Publico, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y el Sistema Nacional de Seguros en la formulacién y
ejecucion de las reformas contempladas en este programa. La probabilidad de que
las reformas sean sostenibles en el tiempo aumenta sustancialmente dado que la
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mayoria de ellas han recibido aprobacién parlamentaria y el gobierno ha asumido
un firme compromiso con su ejecucion.

[Il. PLAN DE EJECUCION Y GESTION

Resumen de los mecanismos de ejecucion

El prestatario es Jamaica. El organismo ejecutor es el Ministerio de Hacienda y
Servicio Publico, que se encarga de (i) presentar pruebas de que se han cumplido
las condiciones para el desembolso de los recursos del préstamo requeridas por el
Banco; (ii) promover acciones para alcanzar los objetivos de politica definidos en el
programa, Yy (iii) compilar, mantener y entregar al Banco la informacion, los
indicadores y los parametros que sean necesarios para evaluar los resultados del
programa y darles seguimiento.

Coordinacion con otros donantes. El Banco ha coordinado eficazmente
actividades con el FMI, sobre todo en lo que respecta a la reforma tributaria y la
regla fiscal. También se ha coordinado con el Banco Mundial, cuya labor
complementa la operacién del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento
Econdmico centrdndose principalmente en el aspecto del gasto en las finanzas
publicas y los obstaculos especificos para hacer negocios.

Coordinacion entre entidades de gobierno. El Ministerio de Hacienda y Servicio
Publico esté coordinando todas las reformas contempladas en el Programa Fiscal
Estructural para el Crecimiento Econ6mico, excepto la reforma jubilatoria, cuya
ejecucion corresponde al Sistema Nacional de Seguros. El Ministerio se coordina
con el Sistema Nacional de Seguros y preside el grupo de trabajo de interesados
directos, que originalmente estaba integrado por representantes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el Instituto de Planificacion de Jamaica, la Oficina del
Gabinete, la Asociacién de Jubilados del Gobierno de Jamaica, la Confederacion
de Sindicatos de Jamaica y la Federacién de Empleados de Jamaica, ademas de
miembros de la sociedad civil y de circulos académicos. Por recomendacion del
Gabinete, este grupo de trabajo fue reestructurado y actualmente esta integrado
solo por el Ministerio de Hacienda y Servicio Puablico, el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y el Instituto de Planificacion de Jamaica. El grupo de trabajo se
ha reunido con regularidad para analizar el progreso logrado y los siguientes pasos
de la reforma del Sistema Nacional de Seguros.

El desembolso de los recursos del préstamo, en un tramo Unico, estara
supeditado al cumplimiento de las condiciones que se resumen en la matriz
de politica (Anexo Il) y en la carta de politica, asi como al cumplimiento de las
condiciones contenidas en el contrato de préstamo.

Resumen de los mecanismos de seguimiento de resultados

El prestatario y el Banco han convenido en supervisar el programa por medio de
reuniones periddicas. El Banco comenzara a preparar el informe de terminacion de
proyecto dentro de los seis meses siguientes al desembolso de esta ultima
operacion para evaluar el aporte del programa al desarrollo, adoptando un enfoque
de evaluacion reflexiva. Asimismo, se llevara a cabo una evaluacion econémica
ex post para comparar los beneficios financieros estimados con los beneficios
generados por la implementacion de las acciones de politica. El prestatario y el



4.1

-19 -

Banco han llegado a un acuerdo sobre los indicadores y los parametros de
referencia que se usaran para esta evaluacién. El plan de seguimiento y evaluacion
se definird en funcién de las matrices de politica y de resultados, y sera supervisado
usando los fondos administrativos del Banco. El Ministerio de Hacienda y Servicio
Publico compilara y procesara todos los datos necesarios para dar seguimiento a la
operacion y evaluarla. Las consultorias contratadas para verificar los indicadores
consignados en la matriz de resultados y las actividades establecidas en la matriz
de politica (Anexo Il) se financiardn con recursos administrativos del Banco. Las
evaluaciones mencionadas también se realizaran con recursos del Banco.

IV. CARTA DE POLITICA

El Banco y el gobierno han llegado a un acuerdo sobre las politicas
macroecondémicas y sectoriales establecidas en la carta de politica, con fecha de
26 de octubre de 2016, en la cual se describen los componentes de la estrategia
implementada en los ambitos de accion del programa descritos en el presente
documento.



https://idbg.sharepoint.com/teams/ez-SEC/Translation and Document Distribution Services/_layouts/15/DocIdRedir.aspx?ID=EZSHARE-885561546-254

Anexo | - JA-L1055

Péagina 1 de 1
e Efe en el Desarrollo
Alineacion e égica
1. Objetivos de |a estrategia de desarrollo del BID Alineado
. -Capacidad Institucional y Estado de Derecho
Retos Regionales y Temas Transversales
Indicadores de contexto regional
-l 1 dad taje del PIB (%)*
Indicadores de desarrollo de paises mpuestos recaudados como porcentaje de o)
2. Objetivos de desarrollo de la estrategia_de pais Alineado
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Matriz de resultados del programa de pais GN-2849 Laintervencion esta incluida en el Programa de Operaciones de 2016.
Relevancia del proyecto a los retos de desarrollo del pais (si no se encuadra dentro de la estrategia de
pais o el programa de pais)
Re ados de desarrollo aluabilidad a ble Ponde o} P o} a a
0
3. Evaluacion basada en pruebas y solucién 9.6 33.33% 10
3.1 Diagndstico del Programa 3.0
3.2 Intervenciones o Soluciones Propuestas 3.6
3.3 Calidad de la Matriz de Resultados 3.0
4. Andlisis econémico ex ante 10.0 33.33% 10
4.1 El programa tiene una TIR/VPN, Andlisis Costo-Efectividad o Anélisis Econémico General 4.0
4.2 Beneficios Identificados y Cuantificados 1.5
4.3 Costos Identificados y Cuantificados 15
4.4 Supuestos Razonables 1.5
4.5 Analisis de Sensibili 15
5. Evaluacion y seguimiento 6.5 33.33% 10
5.1 Mecanismos de Monitoreo 15
5.2 Plan de Evaluacion 5.0
de seg ento de riesgo gacio
Calificacion de riesao alobal = maanitud de los riesgos*probabilidad Medio
Se han calificado todos los riesgos por magnitud y probabilidad Si
Se han identificado medidas adecuadas de mitigacion para los riesgos principales Si
Las medidas de mitigacion tienen indicadores para el seguimiento de su implementacién Si
Clasificaci6n de los riesgos ambientales y sociales B.13
on del BID - Ad onalidad
El proyecto se basa en el uso de los si r
Administracién financiera: Tesoreria.
Fiduciarios (criterios de VPC/FMP) Si
No-Fiduciarios|
La participacién del BID promueve mejoras adicionales en los presuntos beneficiarios o la entidad del
sector publico en las siguientes dimensiones:
Igualdad de género|
Trabajo
Medio ambiente|
Antes de la aprobacién se brindé a la entidad del sector pablico asistencia técnica adicional (por encima
de la preparacion de proyecto) para aumentar las probabilidades de éxito del proyecto
La evaluacion de impacto ex post del proyecto arrojara pruebas empiricas para cerrar las brechas de
conocimiento en el sector, que fueron identifi enel de proyecto o el plan de ion.
Nota: (*) Indica contribucién al Indicador de Desarrollo de Paises correspondiente.
El objetivo general del proyecto es apoyar los esfuerzos del gobierno para lograr una trayectoria fiscal sostenible. Los objetivos ificos son: (i) reducir las distorsiones fiscales que dificultan la inversion privada, el empleo y la competitividad, (i)

fortalecer la recaudacion de ingresos a través de la ampliacion de las bases impositivas y la reduccion de las tasas de impuestos al mismo tiempo que se mejora la eficacia de la administracion fiscal y aduanera, (iii) mejorar el control del gasto
presupuestario, (iv) mejorar la sostenibilidad fiscal de los Planes de Seguro Nacional (NIS), y (v) el fortalecer el marco de responsabilidad fiscal (FRF).

El problema general al que se refiere el presente programa es la débil sostenibilidad fiscal del pais. Se identificaron seis problemas ificos: (i) la i ili 6mica, (ii) la exi ia de un sistema impositivo distorsionador, (jii) la
capacidad limitada para aumentar la recaudacion de ingresos, (iv) la rigidez de gastos en relacion con la gestion y control del presupuesto, (v) el déficit actuarial del NIS y los tipos de cotizacién incompatibles con las proyecciones futuras de los
niveles actuales de las pensiones, y (vi) la capacidad limitada para una respuesta fiscal ante shocks nicos. Estos problemas y sus determinantes se identifican y cuantifican adecuadamente.

La propuesta de préstamo identifica claramente a los beneficiarios potenciales del proyecto. La I6gica vertical del proyecto es clara y esta bien especificada. El vinculo entre las intervenciones y los problemas esta bien establecido en general. Sin
embargo, el proyecto no presenta una evidencia adecuada de la validez externa de las soluciones propuestas.

La matriz de resultados esta construida de manera adecuada y contiene los elementos necesarios para el seguimiento del proyecto. Los indicadores de impacto, resultados y productos propuestos son SMART. En general, el programa incluye un plan
de monitoreo y evaluacion adecuado.

La documentacion incluye un andlisis econémico ex-ante, donde los 6 han sido i y los costes reflejan los costes reales de recursos a la economia. El Valor Actual Neto (VAN) es de US$ 292,0 millones y la
Tasa Interna de Retorno (TIR) es del 77%. Las hipétesis utilizadas se presentan de manera clara y se realiza un andlisis de sensibilidad teniendo en cuenta los supuestos clave. Estos estan a la evidencia de la validez interna de
las soluciones presentadas en el proyecto. EI POD también incluye una propuesta de Analisis Econdmico de tipo ex post.

La documentacion incluye una matriz de riesgo. Se identificaron medidas de mitigacion con indicadores de seguimiento adecuados.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacién

Condiciones para la tercera operacion

. Estabilidad macroeconémica

Mantener un contexto
macroeconémico
estable

l.1.a.

El Gobierno de Jamaica cumple las

condiciones de la carta de politica y mantiene un
marco macroecondémico compatible con los
objetivos del programa y la matriz de politica.

I.1.b. El Gobierno de Jamaica mantiene
un marco macroeconoémico compatible con
los objetivos del programa y la matriz de
politica.

I.1.c. El Gobierno de Jamaica
mantiene un marco macroeconémico
compatible con los objetivos del programa
y la matriz de politica.

Il Fortalecimiento de la politica y la administracion tributarias

Reducir las distorsiones y
aumentar la eficiencia del
sistema tributario a fin de
promover el crecimiento,
la competitividad y la
equidad

Il.1.a. EIl Gobierno de Jamaica pone en vigor la
Ley de incentivos fiscales (disposiciones varias)
de 2013, la Ley de entidades de beneficencia (y
las enmiendas consiguientes de la legislacion,
incluidas las leyes del impuesto sobre la renta 'y
de aduanas respectivamente) y la Ley de
deducciones del impuesto sobre la renta
(proyectos de gran escala e industrias pioneras)
de 2013, que contemplan medidas para:

I1.1.b. El Gobierno de Jamaica lleva a
cabo la reforma tributaria integral
incorporada en la Ley de incentivos fiscales
y la Ley de entidades de beneficencia como
parte del presupuesto para el ejercicio fiscal
2014/2015, que contiene medidas para:

Il.1.c. El Gobierno de Jamaica contintia
ejecutando el programa de reforma
tributaria integral, que contiene
medidas para:

A.

Simplificar la estructura arancelaria reduciendo
la dispersion de los aranceles de importacion
(de conformidad con la CARICOM y otros
acuerdos comerciales internacionales)
mediante

A. Simplificar la estructura arancelaria

reduciendo la dispersion de los aranceles
de importacion (de conformidad con la
CARICOM vy otros acuerdos comerciales
internacionales) mediante

A. Simplificar la estructura arancelaria
reduciendo la dispersion de los
aranceles de importacion (de
conformidad con la CARICOM y otros
acuerdos comerciales internacionales)
manteniendo
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacién

Condiciones para la tercera operacién

1. El establecimiento de un tope a los aranceles
para las importaciones de productos no
agropecuarios en una tasa predeterminada de
20%, con una tasa de 40% en casos
excepcionales. Para las importaciones de
productos agropecuarios, los aranceles de
<40% se reduciran en general a 20%. Se
mantendran algunas tasas del arancel externo
comun de >50%?.

2. Elaumento de la tasa arancelaria aplicada a
ciertos bienes intermedios y finales de 0% a
5%.

1. Laaplicacién de topes a los aranceles
para las importaciones como se
especifica en la primera operacion.

2.  El mantenimiento de la tasa arancelaria
de 5% aplicada a ciertos bienes
intermedios y finales como se especifica
en la primera operacion.

1. Los topes a los aranceles para las
importaciones como se especifica en la
primera operacion.

2. Latasa arancelaria de 5% aplicada a
ciertos bienes intermedios y finales como
se especifica en la primera operacion.

B. Aumentar los ingresos tributarios mediante

1. El establecimiento de un tope de 50% para las

solicitudes de compensacion de pérdidas
fiscales traspasadas en cualquier afio de
imposicion sobre el ingreso gravable (impuesto
sobre la renta de las sociedades e impuesto
sobre la renta de las personas fisicas).

B. Aumentar los ingresos tributarios
mediante

1. La promulgacion de una Ley de
impuesto minimo a las actividades
empresariales?.

2. El mantenimiento de un tope de 50%
para las solicitudes de compensacion de
pérdidas fiscales traspasadas en
cualquier afio de imposicion sobre el
ingreso gravable (impuesto sobre la
renta de las sociedades e impuesto
sobre la renta de las personas fisicas).

3. La aplicacion de la tasa del impuesto
general sobre el consumo a las
adquisiciones del gobierno.

B. Aumentar los ingresos tributarios
mediante

1. El mantenimiento del impuesto minimo
a las actividades empresariales.

2. El mantenimiento de un tope de 50%
para las solicitudes de compensacion
de pérdidas fiscales traspasadas en
cualquier afio de imposicién sobre el
ingreso gravable (impuesto sobre la
renta de las sociedades e impuesto
sobre la renta de las personas fisicas).

3. El mantenimiento de la aplicacion del
impuesto general sobre el consumo a
las adquisiciones del gobierno.

La estructura arancelaria antes de la reforma tributaria consistia en 11 tasas que iban de 0% a 177%, con un promedio de 10,3%. La mayoria de los c6digos arancelarios se

situaban en 0%, seguidos de 20% y 40%. El nuevo sistema arancelario tras la reforma tributaria tiene una estructura diferente, en la cual los codigos arancelarios se concentran
mayoritariamente entre tasas del 5% y 20% a fin de converger en una tasa predeterminada de 20%.

Es decir, un impuesto minimo para las empresas y los trabajadores autbnomos en modalidades tales como empresas de propietario Unico y sociedades. El impuesto minimo a

las actividades empresariales se introdujo con caracter de medida temporal (seis meses) en 2014. En el marco del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico |l,
el Banco solicité que esta medida se hiciera permanente mediante la presentacion en el Parlamento de la propuesta correspondiente, lo que ocurrié en marzo de 2015.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacién

Condiciones para la tercera operacién

C. Restringir los gastos fiscales mediante

1. Laentrada en vigor de la nueva Ley de
entidades de beneficencia, la Ley de incentivos
fiscales y las enmiendas consiguientes de las
leyes sobre ingresos.

2. Lasuspension del otorgamiento de nuevas
categorias de exenciones ministeriales
discrecionales.

C. Restringir los gastos fiscales
mediante

1.  El cumplimiento de las disposiciones de
la Ley de entidades de beneficencia, la
Ley de incentivos fiscales y las
enmiendas consiguientes de las leyes
sobre ingresos.

2. El mantenimiento de la suspension del
otorgamiento de nuevas categorias de
exenciones ministeriales discrecionales.

C. Reducir los gastos fiscales mediante el
mantenimiento de

1. Las disposiciones de la Ley de
entidades de beneficencia, la Ley de
incentivos fiscales y las enmiendas
consiguientes de las leyes sobre
ingresos.

2. La suspension del otorgamiento de
nuevas categorias de exenciones
ministeriales discrecionales.

D. Reducir las distorsiones econémicas y
promover el crecimiento econémico mediante

1. Lareduccioén el impuesto sobre la renta de las
sociedades (de 30% a 25%) para las
compafiias no reguladas de conformidad con
la Ley del impuesto sobre la renta.

2. El otorgamiento de un descuento tributario
por generacion de empleo calculado con
base en los impuestos sobre némina que por
ley deben pagar las empresas registradas
(impuesto para la educacion, Fondo
Fiduciario Nacional para la Vivienda, Sistema
Nacional de Seguros y Fondo Fiduciario para
la Capacitacion de Recursos Humanos y
Empleo) . El descuento tributario por
generacion de empleo tiene un tope de 30%
del impuesto exigible sobre la renta3.

3 El aumento de la desgravacion inicial

D. Reducir las distorsiones econémicas y
promover el crecimiento econémico
mediante

1. El mantenimiento del impuesto sobre la
renta de las sociedades en 25% para las
compafiias no reguladas.

2. El mantenimiento del descuento tributario
por generacion de empleo para empresas
registradas en el marco del programa de
incentivos correspondiente, con un tope
de 30% del impuesto exigible sobre la
renta.

3. El mantenimiento de la desgravacion
inicial sobre bienes de capital para las
nuevas inversiones de capital.

4  El mantenimiento de la limitacion de los
incentivos fiscales permitidos por la Ley
de incentivos fiscales para proyectos
pioneros y megaproyectos a un tope
general de 0,25% del PIB.

D. Reducir las distorsiones econémicas y
promover el crecimiento econémico
mediante

1. El mantenimiento del impuesto sobre la
renta de las sociedades en 25% para
las compafiias no reguladas.

2. El mantenimiento del descuento
tributario por generacion de empleo
para empresas registradas en el marco
del programa de incentivos
correspondiente, con un tope de 30%
del impuesto exigible sobre la renta.

3 El mantenimiento de la desgravacion
inicial sobre bienes de capital para las
nuevas inversiones de capital.

4 El mantenimiento de la limitacion de
los incentivos fiscales permitidos por la
Ley de incentivos fiscales para
proyectos pioneros y megaproyectos a
un tope general de 0,25% del PIB.

3 El descuento tributario se calcula solamente sobre las utilidades de las empresas y no se aplica a inversiones y otros tipos de ingresos pasivos.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacién

Condiciones para la tercera operacién

sobre bienes de capital®.

La limitacion de los incentivos tributarios
permitidos por la Ley de incentivos fiscales
para proyectos pioneros y megaproyectos a
un tope general de 0,25% del PIB.

E. Examinar y evaluar las recomendaciones
del estudio patrocinado por el Banco
sobre la racionalizacion de los impuestos
sobre el petréleo y sus derivados.

E. Aplicar un nuevo régimen de
impuestos especiales al consumo para
el gas natural licuado, elevar ese
impuesto para los productos derivados
del petréleo y los cigarrillos e
incrementar el impuesto de salida.

Aumentar la eficaciay la
eficiencia del sistema de
recaudaciones tributarias
y aduaneras

11.2.a. : El Gobierno de Jamaica emprende una

serie de mejoras integrales de la
administracion tributaria para:

I1.2.b: El Gobierno de Jamaica emprende una
serie de mejoras integrales de la
administracion tributaria para:

11.2.c: El Gobierno de Jamaica emprende
una serie de mejoras integrales de la
administracion tributaria para:

Fortalecer la capacidad de la Administracién
Tributaria de Jamaica y la Agencia Aduanera
de Jamaica para hacer cumplir la normativa
mediante

El aumento del nimero de profesionales en
la Oficina de Grandes Contribuyentes de 90 a
120.

El fortalecimiento de las facultades de la
Administracién Tributaria de Jamaica para
exigir a los contribuyentes la presentacion de
declaraciones de impuestos por medios
electronicos.

A. Continuar fortaleciendo la capacidad de
la Administracion Tributaria de Jamaica
y la Agencia Aduanera de Jamaica
para hacer cumplir la normativa
mediante

1 El mantenimiento del nimero de
profesionales calificados en la
Oficina de Grandes Contribuyentes
en no menos de 120.

2. El mantenimiento de las facultades
de la Administracion Tributaria de
Jamaica para exigir a los
contribuyentes la presentacion de
declaraciones de impuestos por
medios electrénicos.

A. Continuar fortaleciendo la capacidad de

la Administracion Tributaria de Jamaica
y la Agencia Aduanera de Jamaica para
hacer cumplir la normativa mediante

1. El aumento del nimero de
profesionales calificados en la Oficina
de Grandes Contribuyentes a 135.

2. El mantenimiento de las facultades de
la Administracién Tributaria de Jamaica
para exigir a los contribuyentes la
presentacion de declaraciones de
impuestos por medios electronicos.

4

La desgravacion inicial sobre bienes de capital se aplicard a determinadas instalaciones y equipos recién adquiridos. La desgravacién inicial aumentara de 20% a 25%.
Posteriormente, la desgravacion sera de 12,5% al afio. Su aplicacion se extendera a una gama mas amplia de instalaciones y equipo. EI método de amortizacién por saldo
decreciente se reemplazara con un método lineal de desgravacion sobre bienes de capital. En el caso de inmuebles industriales, se permitird una desgravacion inicial de 20% vy,
posteriormente, de 4%. La modificacion de la base de la desgravacion sobre bienes de capital, pasando del método de amortizacién por saldo decreciente a un método lineal,
combinada con tasas anuales de desgravacion mas acordes con la vida Gtil de los activos también aumentara la competitividad del sistema.
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Objetivos Condiciones para la primera operacion Condiciones para la segunda operacién Condiciones para la tercera operacion
3. La emision de instrucciones para la 3. Laobligatoriedad para los grandes 3. El mantenimiento de la obligatoriedad
presentacién por medios electrénicos de las contribuyentes® de presentar por de presentar por medios electrénicos
declaraciones de impuestos de todos los medios electrénicos las declaraciones (8) Todos los impuestos pagados por
grandes contribuyentes y todos los de todos los impuestos, incluidos los todos los grandes contribuyentes:
empleadores con 20 o mas empleados, asi impuestos sobre la némina.

(b) Las solicitudes de reintegro del
impuesto general sobre el consumo y
las declaraciones anuales de los
empleadores, para todos los
contribuyentes.

como las solicitudes de reintegro del
impuesto general sobre el consumo.

4. Laarmonizacion y el fortalecimiento de las | 4.  El mantenimiento de las disposiciones
disposiciones de las leyes impositivas para fortalecer la recaudacion de
relativas a la recaudacion de impuestos impuestos atrasados.
atrasados (incluidas facultades para
incautar y vender bienes de los
contribuyentes y armonizar las sanciones
y multas) enviando un proyecto de ley al
Parlamento.

5 Los grandes contribuyentes son aquellos con ingresos brutos anuales superiores a los J$500 millones que no entran en la jurisdiccion de la Oficina de Medianos Contribuyentes.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacion

Condiciones para la tercera operacion

5 Ladeterminacion de la pertinencia de los

cargos cobrados por los bancos y,
cuando asi conviene al gobierno, los

ajustes correspondientes en los acuerdos

contractuales segun resulte factible.

6. Laampliacion de la opcién de pago
electrénico para incluir el impuesto
especial al consumo telefénico y el
impuesto de hospedaje.

7. Proporcién de grandes contribuyentes
que presentan puntualmente su
declaracion de impuestos: impuesto

sobre la renta de las sociedades = 80%,

impuesto general sobre el consumo
= 90% e impuestos retenidos en la
fuente =2 60%, con una relacién

impuestos atrasados/ingresos de < 5%.

8  Proporcion de medianos contribuyentes®

que presentan puntualmente su
declaracion de impuestos: impuesto

sobre la renta de las sociedades = 40%,

impuesto general sobre el consumo

> 80% e impuestos retenidos en la fuente

= 56%, con una relacién impuestos
atrasados/ingresos de < 20%.

9 La realizacion de auditorias a 20% de los

grandes contribuyentes y 20% de los
medianos contribuyentes.

5 Elincremento del uso de métodos de
pagos electronicos de bajo costo para
reducir las comisiones de tramitacion de
pagos.

6 El mantenimiento del sistema de pago
electrénico de impuestos incluido a partir
de la segunda operacion.

7 Mejora de la proporcion de grandes
contribuyentes que presentan
puntualmente su declaracion de
impuestos: impuesto sobre la renta de
las sociedades = 95%, impuesto general
sobre el consumo = 97% e impuestos
retenidos en la fuente = 97%, con una
relacion real impuestos
atrasados/ingresos de < 24,6%.

8 Mejora de la proporcion de medianos
contribuyentes que presentan
puntualmente su declaracion de
impuestos: impuesto sobre la renta de
las sociedades = 40%, impuesto general
sobre el consumo = 88%, impuestos
retenidos en la fuente = 64%, con una
relacion real impuestos
atrasados/ingresos de < 56%.

9 Larealizacién de auditorias integrales a
cuando menos 12,5% de los grandes
contribuyentes para el ejercicio fiscal
2015/2016.

6

Los medianos contribuyentes son aquellos con ingresos brutos anuales situados entre los J$30 millones y los J$500 millones que no entran en la jurisdiccion de la Oficina de

Grandes Contribuyentes.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacion

Condiciones para la tercera operacion

B.

Fortalecer los organismos de administracién
de ingresos fiscales mejorando de sus
sistemas informéticos mediante

B. Continuar el desarrollo y la
implementacion del sistema informatico
de los organismos de administracién de
ingresos fiscales mediante

B Continuar el desarrollo y la
implementacion del sistema informatico
de la administracion de ingresos fiscales
mediante

La aprobacion del Gabinete para que la
Agencia Aduanera de Jamaica adjudique un
contrato para la implementacion de un sistema
informatico integrado.

1. El cumplimiento de los parametros de

referencia provisionales” para la
implementacion de la fase 1 del
sistema informatico integrado de la
Administracion Tributaria de Jamaica

1. La plena ejecucion de las fases 1y 2, e
implementacion de la fase 3 del
sistema informatico integrado de la
Administracion Tributaria de Jamaica®.

La aprobacion del Gabinete para que la
Agencia Aduanera de Jamaica adjudique un
contrato para la implementacion de un sistema
informatico integrado aduanero.

El cumplimiento de los puntos de
referencia provisionales® para la
implementacion del sistema informético
integrado de la Agencia Aduanera de
Jamaica, incluida la presentacion
obligatoria por medios electrénicos de
todas las declaraciones® y manifiestos
de aduana.

2. Laplenaimplementacién del sistema
informatico integrado de la Agencia
Aduanera de Jamaica, incluida la
presentacion obligatoria por medios
electronicos de todas las declaraciones
y manifiestos de aduana.

C.

Tener totalmente implementado el
sistema ACCPAC en la Agencia Aduanera
de Jamaica.

C. Tener en pleno funcionamiento el
sistema ACCPAC en la Agencia
Aduanera de Jamaica.

7 Lafase 1 abarca la incorporacion del registro de contribuyentes, el impuesto general sobre el consumo, el impuesto especifico sobre el consumo y el impuesto sobre llamadas
telefénicas en el nuevo Sistema de Informacion para la Administracion de Ingresos (RAIS).
8 En la fase 2 se afiaden los impuestos sobre la renta (impuesto sobre la renta de las sociedades, impuesto sobre la renta de las personas fisicas, impuesto para la educacion,
impuesto minimo a la actividad empresarial e impuesto sobre los activos) en el Sistema de Informacién para la Administracion de Ingresos (RAIS). En la fase 3 se afiaden el
derecho de timbre, los impuestos retenidos, los impuestos a las transferencias, los impuestos a los juegos de azar, el gravamen para la proteccién ambiental, las licencias para

comercio exterior y actividades empresariales, y el gravamen a los contratistas.

9 Este parametro de referencia sera el desarrollo del prototipo de ASYCUDAW orld.
10 Por declaracién de aduanas se entiende la declaracién de mercancias importadas con fines comerciales.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacion

Condiciones para la tercera operacion

IIl. Racionalizacién del gasto

Contener el gasto publico

lll.1.a. El Gobierno de Jamaica aplica una
politica de cero aumentos salariales para
el gobierno central a fin de alcanzar la
meta de una masa salarial anual de no
mas de 10,6% del PIB en el ejercicio
fiscal 2013/2014.

l11.1.b. El Gobierno de Jamaica sigue
aplicando la politica de cero
aumentos salariales para el
gobierno central a fin de alcanzar la
meta de una masa salarial anual de
no masde 10,1% del PIB en el
ejercicio fiscal 2014/2015.

lll.1.c. El Gobierno de Jamaica sigue
manejando los aumentos
salariales para el gobierno central
a fin de alcanzar la meta de una
masa salarial anual de no mas de
10,3% del PIB en el ejercicio fiscal
2015/2016*2.

Aumentar la eficiencia y la
transparencia de los
organismos publicos de
Jamaica

Ill.2.a. El Gobierno de Jamaica aprueba una
version actualizada del Plan Maestro de
Racionalizacion de 20103 a fin de
racionalizar los organismos publicos
mediante

1. Ladesinversion de entidades comerciales.

2. lafusion de entidades en los casos en que
sea factible aumentar la eficiencia.

3. Laliquidacion de entidades inactivas
(actualizando la lista de entidades de
esta categoria).

[11.2.b. El Gobierno de Jamaica alcanza los
parametros de referencia
provisionales del Plan Maestro de
Racionalizacion para modernizar los
organismos publicos, incluidos los
avances especificados respecto de
la privatizacion de tres empresas
propiedad del Estado y la fusion de
dos entidades reguladoras.

Ill.2.c. El Gobierno de Jamaica sigue
ejecutando el Plan Maestro de
Racionalizacion para modernizar
los organismos publicos.

11 Como parte del Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico, la meta de politica de la masa salarial para la segunda operacion se fijé en 9,7% del PIB. A pesar
de mantenerse la politica de cero aumentos salariales, la relacién estimada entre salarios y PIB para el ejercicio fiscal 2014/2015 es de 10,1% del PIB. La desviacion de la meta
original obedece a que el PIB fue mas bajo que el estimado anteriormente y, en consecuencia, la relacion entre salarios y PIB fue superior a la que se fij6 como meta. Durante el
ejercicio fiscal 2014/2015, el PIB estimado anteriormente para el ejercicio fiscal 2013/2014 se reviso a la baja, con base en datos reales. El crecimiento y la inflacion reales en el
ejercicio fiscal 2014/2015 hasta la fecha también han sido mas bajos que los programados, por lo que el crecimiento para el ejercicio fiscal completo es inferior al estimado.

12

lo previsto, la relacién se elevo a 10,3%.

13

Los ajustes comparables para la tercera operacion son los siguientes: la expectativa original de la relacion entre salarios y PIB era de 9%, pero como el PIB aumenté menos de

El plan de accién demostrara que se tuvieron en cuenta la experiencia del gobierno y las lecciones aprendidas de la ejecucion del Plan de accion para la racionalizacion de

organismos publicos, presentado al Banco en 2008 en cumplimiento del compromiso de alcanzar los objetivos del Programa de Aumento de la Competitividad (operaciones
1972/0C-JA, 2297/0C-JA y JA-L1014).
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacion

Condiciones para la tercera operacion

1.

Ill.3.a. El Gobierno de Jamaica aplica medidas

para fortalecer la rendiciéon de cuentas
y la transparencia de los organismos
publicos mediante

La denuncia en la Procuraduria General del
incumplimiento de los organismos publicos
autofinanciados que no hayan presentado los
informes anuales exigidos por ley y la
solicitud de consideracion de procedimientos
para exigir el cumplimiento de la ley.

I11.3.b. El Gobierno de Jamaica aplica
medidas para fortalecer la
rendicion de cuentas y la
transparencia de los organismos
publicos mediante

1. El aseguramiento de que los
organismos publicos autofinanciados
presenten informes anuales
(incluidos los estados financieros
auditados) a los ministerios de
cartera dentro del plazo convenido
de seis meses'* a partir del final del
ejercicio fiscal al cual correspondan
los informes.

1l1.3.c. El Gobierno de Jamaica sigue
aplicando medidas para
fortalecer la rendicion de
cuentas y la transparencia de
los organismos publicos
demostrando mejoras en la
proporcion de organismos
publicos autofinanciados que
estan sujetos al seguimiento de
la Division de Empresas
Publicas del Ministerio de
Finanzas y Servicio Publico y
gue presentan informes anuales
(incluidos los estados
financieros auditados) dentro
del plazo convenido de seis
meses a partir del final del
ejercicio fiscal al cual
correspondan los informes.

lll.4.b. Se concluye el estudio patrocinado
por el Banco sobre la situacién
econdmica y financiera de la
Comision Nacional del Aguay la
Compaiiia de Transporte Urbano
de Jamaica.

lll.4.c. Se ponen en practica medidas
especificas de eficiencia en la
Comisién Nacional del Aguay la
Compafiia de Transporte Urbano
de Jamaica congruentes con las
conclusiones del estudio
patrocinado por el Banco®®.

14 Segln lo convenido en el marco del Servicio Ampliado del FMI, el plazo de presentacion de los informes anuales es de seis meses a partir del cierre del ejercicio fiscal.

15 Las medidas de la Compaiiia de Transporte Urbano de Jamaica incluyen reducciones en el tiempo para abordar los autobuses, mejor seguimiento de los vehiculos, extension de
la vida vehicular y reduccién de costos de mantenimiento. Las medidas de la Comisién Nacional del Agua incluyen mejoras de la lectura de los medidores, reduccién del personal
para las conexiones de agua, aumento de la cobranza y reducciones previstas en el agua no contabilizada.
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacién

Condiciones para la tercera operacion

IV.  Aseguramiento de la sostenibilidad del Sistema Nacional de Seguros

Implementar un Sistema
Nacional de Seguros
sostenible desde el punto
de vista fiscal

IV.1.a. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social presenta al Gabinete un
documento conceptual sobre la
reforma del Sistema Nacional de
Seguros en el cual se delinea lo
siguiente:

1. Las opciones respecto a los
siguientes factores, asi como su
impacto:

i Ajuste de la tasa de contribucion;

i. Ajuste de las prestaciones
jubilatorias; y

i. Aumento de la cobertura.

2. Los efectos diferenciados de estos
ajustes en hombres y mujeres.

IV.1.b. El Gobierno de Jamaica presenta
al Gabinete el libro verde sobre la
reforma del Sistema Nacional de
Seguros, en el cual se sefiala la
opcién preferida como resultado
de

1. Un andlisis de las opciones
presentadas anteriormente, incluido su
impacto fiscal en el gobierno.
Consultas con los interesados directos.

Un plan de accidn con plazos y
recursos para la ejecucion de la
reforma.

IV.1.c. El Gabinete aprueba el documento
de posicién sobre la opcion
preferida para la reforma del
Sistema Nacional de Seguros 'y
su impacto fiscal, que incluye
recomendaciones especificas
para la implementacion con
respecto a lo siguiente:

1. Latasa de contribucion.
2. Las prestaciones jubilatorias.
3. La ampliacién de la cobertura.

IV.2.a. El Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social presenta al Gabinete un analisis
actuarial del Sistema Nacional de
Seguros.

IV.2.b. El Gobierno de Jamaica establece
un grupo de trabajo de interesados
directos en la reforma del Sistema
Nacional de Seguros, con
representantes del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, el
Ministerio de Hacienda y Servicio
Publico y el Instituto de
Planificacion de Jamaica, entre
otros.

IV.3.b. El Gobierno de Jamaica vela por
que el analisis actuarial del
Sistema Nacional de Seguros esté
a disposicion del publico para
consultas.

IV.4.b. El Gabinete aprueba la emision de
instrucciones para la preparacion
de un proyecto de ley a fin de
exigir la presentacion de un

IV.4.c. El Gobierno de Jamaica presenta
un proyecto de ley en el
Parlamento para establecer la
obligacion de un analisis actuarial
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Objetivos

Condiciones para la primera operacion

Condiciones para la segunda operacién

Condiciones para la tercera operacion

analisis actuarial del Sistema
Nacional de Seguros cada tres
afios.

del Sistema Nacional de Seguros
cada tres afos.

IV.5.a. El Gobierno de Jamaica presenta un

informe que contiene lo siguiente:

Una evaluacion de la situacion actual de los
equipos y programas informaticos del
Sistema Nacional de Seguros.

Una propuesta para la creacion de un
sistema de informacion gerencial del
Sistema Nacional de Seguros que pueda
interconectarse con otros organismos
pertinentes del gobierno.

IV.5.b.

El Gobierno de Jamaica examina y
aprueba el informe de evaluacién de
los equipos y programas
informaticos y, con base en la
propuesta para la creacion del
sistema de informacion la gerencial
del Sistema Nacional de Seguros,
inicia el proceso de adquisiciones de
los componentes que se necesitan
con mas urgencia.

IV.5.c. Los médulos clave del sistema de
informacién gerencial del Sistema
Nacional de Seguros estan en
funcionamiento.

V. Fortalecimiento del marco de responsabilidad fiscal

Obtener un
compromiso vinculante
con la sostenibilidad
fiscal a largo plazo

V.1.a. El Gabinete aprueba el documento

conceptual para mejorar la gestion de
las actividades fiscales del sector
publico con base en la normativa y la
emision de las instrucciones para el
asesor juridico principal del Parlamento
con respecto a la redaccién de las
enmiendas legislativas necesarias. Las
reglas fiscales reforzadas:

Estableceran objetivos para la reduccion
de la deuda especificados como la meta a
mediano plazo para la relacién deuda
publica/PIB.

Permitiran el uso de mecanismos de
correccion automatica que se aplicaran en
casos de desviaciones respecto de las
metas para los saldos fiscales.

Estableceran una clausula liberatoria a la
cual solo el Parlamento podra recurrir en
casos de conmociones adversas
importantes.

V.1.b.

Las reglas fiscales se mejoran
mediante la aprobacion de la Ley
(enmienda) de gestién y rendicion
de cuentas de los organismos
publicos de 2014 y la Ley
(enmienda) de administracion y
auditoria financieras de 2014.

V.1.c. Las reglas reforzadas del
Marco de Responsabilidad
Fiscal se mantienen en
vigor.




DOCUMENTO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

PROYECTO DE RESOLUCION DE-__/

Jamaica. Préstamo /OC-JA a Jamaica
Programa Fiscal Estructural para el Crecimiento Econémico lll

El Directorio Ejecutivo
RESUELVE:

Autorizar al Presidente del Banco, o al representante que él designe, para que, en
nombre y representacion del Banco, proceda a formalizar el contrato o contratos que sean
necesarios con Jamaica, como Prestatario, para otorgarle un financiamiento destinado a
cooperar en la ejecuciéon de un programa fiscal estructural para el crecimiento econdémico Ill.
Dicho financiamiento sera hasta por la suma de US$50.000.000, que formen parte de los
recursos del Capital Ordinario del Banco, y se sujetara a los Plazos y Condiciones Financieras
y a las Condiciones Contractuales Especiales del Resumen del Proyecto de la Propuesta de
Préstamo.

(Aprobada el )

LEG/SGO/CCB/IDBDOCS#40745492
JA-L1055





