PROGRAMA DE APOYO A LA REGULACION Y SUPERVISION BANCARIA

Agencia
Ejecutora:

Beneficiarios:

Costo del
Programay

Financiamiento:

Plazos:

Objetivos:

Descripcién:

(TC-99-01-01-9)
RESUMEN EJECUTIVO

Banco Central de la Republica Dominicana (BCRD), con la
participacion de la Superintendencia de Bancos (SB).

El sector financiero dominicano y los que confian sus ahorros en
él, la Superintendencia de Bancos y el Banco Central de la
Republica Dominicana.

FOMIN Ventanilla I US$ 1.300.000
Contrapartida: US$ 1.300.000
Total: USS 2.600.000
Periodo de Ejecucion 24 meses
Periodo de Desembolso 30 meses

El Programa tiene como objetivo general mejorar la calidad de
regulacion y supervision de los intermediarios financieros, con
especial énfasis en lo correspondiente a las instituciones bancarias,
con el fin de mejorar la seguridad y solidez del sistema financiero
dominicano.

En particular se pretende: (i) mejorar el enfoque de la regulacion y
supervision bancaria mediante la adecuacion de los instrumentos
juridicos y los métodos de inspeccion, de conformidad con las
necesidades y caracteristicas del sistema financiero dominicano; y
(i) incrementar la eficiencia de la supervision mediante un mejor
manejo de sus recursos humanos y sistemas de informacién
modernos. De esta manera los avances en torno a los métodos de
inspeccion y su eficiencia se traducirdn en potestades reales de
vigilancia y sancion.
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Para el primer desembolso de los recursos del Programa se
requerird la presentacion, a satisfaccion del Banco, de: (i) un
convenio suscrito entre el BCRD y la SB en el que se establezcan,
como minimo: las obligaciones de cada parte en cuanto a la
ejecucion del proyecto, la forma y condiciones bajo las cuales la
SB transferird al BCRD los recursos de contrapartida que aportara
para el proyecto y, la forma en la que ambas instituciones
participaran en la Unidad de Ejecucion Inter-institucional (UEI);
(ii) la designacion de los integrantes de la UEI y la Unidad
Administrativa (UA); (iii) el cronograma detallado de ejecucion
del proyecto para los primeros 12 meses; y (iv) los Términos de
Referencia (TORs) para la contratacion de las consultorias
previstas en dicho cronograma de ejecucion del proyecto.

Ninguna

El programa fue revisado por el CESI, en su reunion de fecha 10
de marzo de 2000 (las recomendaciones respecto han sido
reflejadas en el Programa).

El BCRD ha dado inicio a las actividades contempladas en el
primer componente del Mddulo I del proyecto. En consecuencia,
se solicita autorizacién para el reconocimiento retroactivo de los
gastos incurridos por el BCRD con posterioridad al 1 de junio de
1999 para la contratacién de consultores internacionales hasta por
un monto del equivalente a US$800.000, con cargo a la
contrapartida local, siempre que se hayan seguido las politicas y
procedimientos requeridos por el BID.
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I. ELEGIBILIDAD DEL PAIS Y PROYECTO

La Republica Dominicana fue declarada elegible por el Comité de Donantes para
obtener financiamiento por el Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN), el 12 de
septiembre de 1994. El proyecto es elegible para financiamiento del FOMIN en el
marco de la Facilidad de Cooperacion Técnica. El desarrollo del sector privado y
la promocién de la inversién dependeran de un sector financiero dominicano sélido
y eficiente. El proyecto apunta al fortalecimiento de la Superintendencia de Bancos
(SB) tomando en consideracion el esquema de vinculacién con el Banco Central de
la Repuiblica Dominicana (BCRD) bajo el cual se opera en la actualidad.

II. ANTECEDENTES

A lo largo de la década de los noventa, a través de la ejecucion y seguimiento del
“Programa de Reforma del Sector Financiero” (773/0C-DR), el BID ha
acompafiado de forma permanente el proceso de ajuste al sector financiero
dominicano. Es importante mencionar que, en desarrollo del mismo, las
autoridades dominicanas han logrado avances importantes en el fortalecimiento del
sector bancario, asi como mejoras en la calidad de la regulacion y de la supervision
bancaria. Se destacan principalmente la re-definiciéon de la estructura del sector
financiero, permitiéndole a los bancos comerciales ofrecer servicios miltiples, y
ampliando la gama de servicios que algunos otros intermediarios financieros
pueden ofrecer. También se avanz6 en aumentar el capital minimo requerido para
la creacion de entidades bancarias, en la creacion de incentivos para la fusion de
entidades, asi como la puesta en marcha de un sistema computarizado de
procesamiento de informacion financiera del sistema y de sus deudores. De igual
modo se ha progresado en la introduccién de mecanismos tendientes a mejorar la
divulgacion y hacer transparente las informaciones sobre la situacion del sistema
financiero. De esta forma, se ha avanzado satisfactoriamente con una etapa basica
de la modernizacién de la SB y se le dio cabal cumplimiento al componente de
fortalecimiento institucional de la SB, que por un valor US$2 millones contenia
el programa sectorial financiero mencionado.

No obstante las reformas introducidas, atn existen varios elementos que requieren
y justifican consolidar esta primera parte del proceso, corregir sus debilidades y
fortalecer la regulacion y supervision para un sistema bancario que ha crecido
significativamente en la segunda parte de los afios noventa y enfrente los retos de
un mundo globalizado. En efecto, el sistema financiero dominicano mantiene una
estructura compleja que obliga a intensificar los esfuerzos en los campos de la
normativa y de los mecanismos de supervision. Aunque ha habido una
consolidacion sustancial en el sistema, que resulté en una reduccion importante en
el nimero de instituciones financieras de 523 en 1990 a 171 en el afio 2000,
todavia existe una variedad y nimero muy elevado de instituciones, a la vez que
no se ha avanzado de manera importante en el control de los grupos financieros
con un enfoque de supervision consolidada. Por otra parte, la persistencia de
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operaciones asentadas en entidades off-shore resta claridad a la informacién
disponible para fines de supervision y anélisis.

En atencién a esta problematica, desde finales de 1998 y una vez concluido el
componente de fortalecimiento institucional de la SB, las autoridades solicitaron, a
manera de complemento del programa (773/0C-DR), un apoyo adicional de
asistencia técnica al Banco, para la implantacion de un programa de
fortalecimiento y modernizacion de la reglamentacion y supervision del sector
bancario dominicano, que es el objeto del presente proyecto. Esta nueva etapa esta
encaminada a la emision de regulaciones que vayan mas alla del riesgo de los
activos de las instituciones bancarias individuales, contemplando la posibilidad de
supervisar los conglomerados o grupos financieros, al tiempo que permita
fortalecer la organizacidn, la gestion y los métodos de trabajo del SB, de manera
que cubra eficientemente areas adicionales a las inspecciones “on-site” de la calidad
de los activos como lo es el seguimiento de las operaciones pasivas y fuera de
balance bajo un enfoque integral. También, el nuevo programa contempla la
necesidad de dictar regulaciones que abarquen temas como riesgos financieros, la
supervision consolidada y los métodos “off site” de vigilancia, este altimo
postergado durante la primera etapa de la reforma financiera.

Asimismo, como complemento de los fines indicados anteriormente, la nueva
estrategia de las autoridades recoge la necesidad de emprender acciones de
fortalecimiento al interior de la Superintendencia, tales como disefiar y apoyar un
programa de capacitacion de personal de cardcter funcional para los objetivos de
supervision perseguidos, promover cambios organizacionales y de politicas de
personal que refuercen su productividad, ampliar y renovar su infraestructura
informatica y, por ultimo, despejar a la institucion de cargas excesivas que diluyen
su labor, tales como el manejo de una banca en liquidacién de tamafio considerable
y el control de numerosos agentes con escaso riesgo sistémico.

En este contexto, el gobierno de la Republica Dominicana solicité el apoyo del
FOMIN para la estructuracién e implantacion de su nuevo programa de apoyo a la
Superintendencia de Bancos, en su calidad de entidad ejecutora de la supervision,
y al Banco Central, en su condicién de entidad reguladora del sistema financiero,
que permita acelerar los avances en torno al disefio y aplicacién de la regulacion
bancaria, los mecanismos de supervision y, simultineamente, mejorar la
capacidad técnica y operativa del personal de la SB. Cabe reiterarse que las
autoridades recientemente designadas por el nuevo gobierno, en comunicacion del
pasado 21 de septiembre indican claramente su compromiso con la ejecucion de
este proyecto y solicitan la aprobacion del mismo.

Otras operaciones del BID en la Repiblica Dominicana. El Programa de
Reforma al Sector Financiero (773/0C-DR) antes mencionado esta todavia en
gjecucion. Dos de los tres desembolsos fueron efectuados. Respecto de la
elegibilidad de tercer tramo, las nuevas autoridades han manifestado su interés en
el desembolso del mismo y han ofrecido adelantar las acciones requeridas, en
particular la adopcion del nuevo Coédigo Monetario y Financiero (CMF)
actualmente en discusiéon en el Congreso. Es importante mencionar que el
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componente de fortalecimiento institucional de la SB contenido en el programa
(773/0C-DR), por valor de US$2 millones se cumpli6 en su totalidad.

III. DESCRIPCION DEL PROYECTO
Objetivos

El programa tiene como objetivo general mejorar la calidad de la regulacién y la
supervision de los intermediarios financieros, con especial énfasis en las
instituciones bancarias, con el fin de mejorar la seguridad y solvencia del sistema
financiero dominicano. En particular se pretende: (i) mejorar el enfoque de la
regulacion y supervision bancaria mediante la adecuacién de los instrumentos
juridicos y los métodos de inspeccion, de conformidad con las necesidades y
caracteristicas del sistema financiero dominicano; y (ii) incrementar la eficiencia
de la supervision mediante un mejor manejo de sus recursos humanos y sistemas de
informacion modernos. De esta manera los avances en torno a los métodos de
inspeccion y su eficiencia se traduciran en potestades reales de vigilancia y
sancion.

Actividades

1. Maéddulo I: Adecuacion de la Regulacion y Desarrollo de Métodos de
Supervision Modernos (US$1.660.000)

Componente 1.1. Desarrollo de las Herramientas de Supervision Integral “on-
site” Una prioridad de la SB y el BCRD es desarrollar métodos para la medicion
del capital de complejos grupos financieros. Esto requiere el disefio de un
programa de supervision integral “on-site” que incluya, entre otros, los siguientes
elementos: (i) la implantacion de una metodologia de conjunto, materializada en
tres modelos tipo, los cuales permitirian ofrecer, para cada entidad, un diagnostico
uniforme de su situacion patrimonial y utilidades, asi como una estimacion de su
evolucion futura; (ii) un diagnéstico de tres bancos significativos del sistema,
mediante la realizacion de una inspeccion on-site de los activos de riesgos y la
aplicacién de los modelos mencionados a estas instituciones; (iii) la capacitacion
de los inspectores y analistas del SB en la aplicacidn de la nueva metodologia y la
utilizacién de los modelos y; (iv) la elaboracion de un meni de recomendaciones
que puedan ser adoptadas por las autoridades para tratar de fortalecer la situacion
patrimonial y financiera de entidades financieras que pudieran presentar algun
problema de liquidez o de solvencia.

Componente 1.2. Fortalecimiento de 1a Regulacién — Bajo este componente se
llevaré a cabo un estudio de la normativa vigente emitida por la Junta Monetaria y
la SB, con el objeto de identificar vacios, contradicciones y disposiciones que se
apartan de sanos principios financieros. Este estudio deberd hacer
recomendaciones especificas en cuanto a la necesidad de armonizar, modificar o
complementar la normatividad vigente y se prepararan los borradores de los textos
necesarios. En particular: (i) se analizardn todas las normas y reglamentos
vigentes, incluida la regulacion sobre riesgos por impactos ambientales del sistema




34

3.5

3.6

-4-

bancario; (ii) se elaborara el Manual de Contabilidad para Instituciones
Financieras; (iii) se estudiara el rol de liquidador de la SB sobre las entidades
intervenidas, y, (iv) otras actividades complementarias.

Componente 1.3. Mejoramiento de la Calidad de los Métodos de Supervisiéon y
Control - Se revisara el funcionamiento de la SB con el objeto de crear las
estructuras adecuadas para dar cumplimiento a sus funciones. Sin perjuicio de esta
revision general, se perfeccionardn los mecanismos de inspeccién integral
utilizados por la SB a partir de: (i) la implantacion de modelo sistemético de
analisis y seguimiento “off-site”; (ii) la revisioén y actualizacién de la inspeccién
integral que adelanta la SB; (iii) la revision y actualizacion de los manuales de
inspeccion de la SB; (iv) el desarrollo de los mecanismos que permitan adelantar
una supervision consolidada; y (v) la creacidn de la infraestructura necesaria para
el seguimiento y control de los limites normativos.

2. Mbédulo 2: Fortalecimiento de la Gestion de la Superintendencia de
Bancos (US$940.000)

Componente 2.1. Estructura Organica de la Superintendencia de Bancos y
Gestion de Personal — Se revisard el organigrama de la Superintendencia de
Bancos con el objeto de precisar sus principales funciones y simultineamente
definir las responsabilidades. Asimismo, se disefiard una politica y procedimientos
permanentes de calificacion periddica del personal con el objeto de definir con
criterios objetivos las responsabilidades de los puestos, asi como la politica de
ascensos y remociones conforme al mérito y capacidad. Se realizard un estudio
para determinar con criterios objetivos las necesidades efectivas de personal y su
ubicacion dentro de la organizacion, particularmente con atencién a la nueva
estructura propuesta, estableciendo asi un mecanismo de homologacién de los
indices salariales acorde con las condiciones del mercado. Ademads, se debera
establecer un programa tri-anual de capacitacion del personal técnico

Componente 2.2. Plan de Desarrollo de Sistemas — Se actualizaran los sistemas
de informatica disefiados bajo el Programa Sectorial Financiero a fin de adecuarlos
a los nuevos desarrollos tecnoldgicos. En efecto, se pretende mediante una
inversion de bajo costo (US$385.000) mejorar la eficiencia del software y equipo
existente, para llevar la informacion en linea y de ser posible en tiempo real o con
el minimo de rezago posible. Se contemplard elevar el nimero de servidores y
ampliar la capacidad de los existentes, aumentar el nimero de computadoras,
terminales y laptops, material de comunicacidon de datos y contratacidon de las
consultorias necesarias para mejorar el desarrollo y las aplicaciones informaticas y
de sistemas. Asi mismo, se mejorara y complementara la Central de Balances de la
SB, al tiempo que se ampliard y optimizara la central de Riesgo. Ello se
complementara con el establecimiento de un sistema en linea con el BCRD y el
sistema bancario.
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IV. AGENCIA EJECUTORA Y BENEFICIARIOS

De conformidad con la legislacién dominicana, el BCRD es el ente regulador del
sistema financiero y la SB es la institucidon que supervisa las instituciones del
sector financiero. El buen funcionamiento del sistema requiere de una buena
coordinacion entre los dos, la cual se hace a través de frecuentes consultas formales
e informales.

Ejecucion.- La ejecucion del presente proyecto estara a cargo del BCRD, con la
participacion de la SB, ello en razdn al arreglo institucional vigente en la Republica
Dominicana donde: la SB es la entidad ejecutora de la supervision, y el BCRD es
la entidad reguladora del sistema financiero . La ejecucion técnica del proyecto
requiere la permanente coordinacion inter-institucional entre el BCRD y la SB, por
lo cual se conformara una Unidad Ejecutora Inter-institucional (UEI), coordinada
por un funcionario de alto nivel del Banco Central ¢ integrado por otros dos
funcionarios en representacion del Banco Central y de la Superintendencia, que
tendra a su cargo la administracién técnica del proyecto. Se estima conveniente
que la UEI cuente con un asesor técnico permanente de alto nivel que apoye a
dicha Unidad en la toma de decisiones relacionadas con la regulacion y supervision
bancaria. Asimismo, dicho asesor se encargara de dar la orientacién para la
definicién de los requerimientos a los diversos consultores a contratar, y la
preparacion de los TOR respectivos. Para la responsabilidad administrativa del
proyecto, se conformard una Unidad Administrativa (UA) que estard bajo la
responsabilidad del Departamento Internacional del Banco Central y se encargara
de las funciones que se describen en el parrafo 7.4 . La designacion de las personas
que conformarén la UA y la UEI serd condicién previa al primer desembolso de
recursos.

La UEI se encargard de tomar todas aquellas decisiones que permitan el
funcionamiento del Programa en sus aspectos técnicos fundamentales, esto es, la
secuencia mas apropiada para llevar a cabo las acciones del programa, la
elaboracion de términos de referencia para los consultores, la seleccion de las
personas o firmas mas apropiadas para su contratacién, el seguimiento de los
avances de las diversas consultorias y proyectos en desarrollo y, finalmente, recibir
y verificar la cantidad de los trabajos que se emprendan en el Programa.

Como condicidon previa al primer desembolso de recursos, se requerira la
presentaciéon de un convenio suscrito entre el BCRD y la SB que establezca,
cuando menos, los siguientes elementos: (i) las obligaciones de cada parte en
cuanto a la ejecucidn del proyecto; (ii) 1a forma y condiciones bajo las cuales la SB
transferird al BCRD los recursos de contrapartida que aportara para el proyecto; y
(iii) la forma en la que ambas instituciones participaran en la UEIL

Adquisiciones. Todas las adquisiciones de bienes y servicios que se requieran
para la ejecucion del proyecto se llevaran a cabo por el BCRD de conformidad con
las normas del Banco.
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V. COSTO Y FINANCIAMIENTO

5.1 Se anticipa la utilizacién de recursos totales por US$2,60 millones, de los cuales
US$1,30 millones serian recursos FOMIN con un monto igual de contrapartida
local. Los recursos de contrapartida estarian distribuidos entre US$800.000
provenientes del BCRD y US$500.000 aportados por la SB; de éstos ultimos,
US$50.000 serian aportados en especie. Los recursos estarian distribuidos de la
siguiente manera:

ACTIVIDAD CONTRA- FOMIN TOTAL
PARTIDA
Moédulo I | Adecuacién de la Regulacién y Desarrollo de

Métodos de Supervision Modernos

1.1 Desarrollo de las Herramientas de Supervision $800.000 $800.000
Integral

1.2 Fortalecimiento de la Regulacion y Legislacion $120.000 $310.000 $430.000

1.3 Mejoramiento de la Calidad de los Métodos de $120.000 $310.000 $430.000
Supervisién y Control

Médulo 11 Fortalecimiento de la Gestién y Aumento de
la Productividad de la Superintendencia de
Bancos

2.1 Estructura Organica de la Superintendencia de $35.000 $170.000 $205.000
Bancos y Gestion de Personal
2.2 Plan de Desarrollo de Sistemas $70.000 $315.000 $385.000
Médulo 111
Aspectos . . ‘e
Operativos Aspectos operacionales y de ejecucion del
proyecto
Asesoramiento de la Cooperacién Técnica $130.000 $70.000 $200.000
Apoyo Logistico $25.000 $25.000
Informe Intermedio (Evaluador externo $20.000 $20.000
contratado por el Banco)
Imprevistos $105.000 $105.000
TOTAL $1.300.000 $1.300.000 | $2.600.000

V1. JUSTIFICACION Y RIESGOS
A. Justificacion
6.1 El Programa de Apoyo a la Supervision y Regulacion Bancaria constituye un

mecanismo de consolidacién del proceso de reformas que han venido adelantando
las autoridades dominicanas, a la vez que representa el vehiculo para mantener el
didlogo del Banco con las autoridades, siendo asi un complemento del Programa
Sectorial Financiero (773/0C-DR). El programa se encuentra en plena
conformidad con la estrategia del Banco para Republica Dominicana descrita en el
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Documento de Pais para el periodo 2000-2002. La experiencia internacional
reconoce la importancia de contar con una supervision eficiente para garantizar la
solvencia y eficiencia del sistema bancario, que es una condicién necesaria para
poder obtener un desarrollo econdmico sostenible. La busqueda y el mantenimiento
de la competitividad de los paises en desarrollo, en un entorno globalizado,
demanda de un sector bancario seguro y confiable, caracteristicas que sélo pueden
ofrecerse con la presencia de una supervision adecuada. El fortalecimiento de la
supervision bancaria via la SB y de la regulacién a través del BCRD contemplado
en este proyecto constituye un avance significativo que necesariamente se traducira
en un mejoramiento efectivo del sector bancario, y el cual repercutira
favorablemente al desarrollo econdmico del pais.

Riesgos

El arreglo institucional vigente bajo el cual operan los mecanismos de regulacion y
supervision ha sido el reflejo de las acciones que ha venido tomando la Junta
Monetaria, como 6rgano superior del BCRD, en ausencia de la aprobacion del
Cddigo Monetario y Financiero. Para maximizar el beneficio del programa es
conveniente actualizar y modernizar el entorno legal e institucional en el cual
operan las autoridades monetarias y de supervision. En la ausencia de un marco
legal regulatorio y de supervision modernos, existe el riesgo de validacion de
practicas bancarias inseguras que en ultimas pueden generar costos fiscales
importantes. En el caso particular del programa aqui propuesto, este se puede
desarrollar aun en ausencia del CMF via regulacidén emitida por la Junta Monetaria
y reglamentacion de la SB, como en la practica ha venido sucediendo, pero subsiste
la limitacién de un efectivo poder sancionatorio de la SB. Esta practica sirve para
mitigar el riesgo de no tener un nuevo marco legal, pero debemos recordar que este
programa es una herramienta de didlogo para promover las reformas.

VII. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Seguimiento.- El BCRD debera presentar un cronograma detallado para la
ejecucion de los primeros 12 meses del proyecto como condicion previa al primer
desembolso de recursos. Ademas, la UA deberd presentar informes mensuales
sobre la ejecucion presupuestaria del programa a la UEI y cumplir con todos los
procedimientos exigidos por el BID en el suministro de informacion.

Para efectos del seguimiento del proyecto, ademas de los informes mensuales de la
UA, se exigird que el BCRD presente informes semestrales peridédicos (dentro de
los 30 dias siguientes al cierre del semestre correspondiente) sobre el progreso
alcanzado en la ejecucion de cada uno de los componentes del programa, asi como
un resumen de los trabajos adelantados por los diferentes consultores. Para la
preparacion de este informe el BCRD se apoyara en la UEL. El formato de los
informes semestrales se debera acordar con la Oficina de Representacion de la
Republica Dominicana. El BCRD también debera presentar un reporte de
conclusion final del proyecto, dentro de los tres meses posteriores al ultimo
desembolso.
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El Banco contratara los servicios de un consultor externo para la elaboracion de la
evaluacion intermedia con cargo a los recursos que el presupuesto del proyecto ha
asignado para este proposito (US$20.000). Dicha evaluacién se realizara cuando se
haya desembolsado el 50% de los recursos del FOMIN. Todos los informes seran
entregados al Gobernador del Banco Central, al Superintendente de Bancos y al
Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Contabilidad y auditoria. A la UA le correspondera: 1) establecer y mantener el
control contable, financiero € interno adecuado, asi como mantener sistemas de
archivo que permitan determinar detalladamente las fuentes y usos de los fondos
del Programa. Los registros del Programa contendrdn como minimo: (i) La
identificacion de recursos y sus fuentes; (ii) informacion sobre los gastos del
programa, distinguiendo entre las contribuciones del FOMIN vy los fondos de otras
fuentes; y (iii) los detalles necesarios para determinar los bienes adquiridos y los
servicios contratados; 2) apertura de cuentas bancarias separadas para la
administracion de la contribucién del FOMIN y de los fondos locales de
contrapartida; 3) el procesamiento de los pedidos de desembolsos y las respectivas
justificaciones de gastos de acuerdo con los procedimientos de desembolso del
Banco; 4) preparar y presentar los informes mensuales; y S) preparar y presentar al
Banco los estados financieros finales auditados del Programa.

Estado de Avance del Proyecto. Desde el primer trimestre de 1999, las
autoridades dominicanas con la colaboracién de un consultor internacional pagado
por el Banco prepararon los lineamientos generales del programa aqui presentado.
El informe del consultor contiene los principales aspectos de los principales
componentes del proyecto, de forma tal que los términos de referencia para la
contratacion de los consultores pueden quedar definidos en un periodo muy breve
(antes de fin de diciembre del 2000). Asimismo, las autoridades se han
comprometido a designar a la mayor brevedad los integrantes de la UEI (antes de
finales de noviembre 2000).

VIII. IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES

El programa fue revisado por el Comité de Impacto Ambiental y Social (CESI), en
su reunion de fecha 10 de marzo de 2000. La recomendacion principal fue: en la
revision de la legislacion actual se pueda incluir, dentro de las normas prudenciales
para el manejo y administraciéon de los riesgos bancarios, en el caso de proyectos
industriales o de construccién que requieran de permisos o licencias ambientales la
presentacion de tales autorizaciones. En consecuencia, los TOR para la revisién de
la legislacidn y regulacion deberan incluir los aspectos pertinentes respecto de los
pasivos ambientales y el manejo del medio ambiente.
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IX. RECONOCIMIENTO RETROACTIVO DE GASTOS

El BCRD ha dado inicio a las actividades contempladas en el primer componente
del Médulo I del proyecto, debido a la alta prioridad que se le ha otorgado a evitar
y anticipar problemas en el sistema financiero. En consecuencia, se solicita
autorizacion para el reconocimiento retroactivo de los gastos incurridos por el
BCRD con posterioridad al 1 de junio de 1999 para la contratacién de consultores
internacionales, hasta por un monto del equivalente a US$800.000, con cargo a los
recursos de contrapartida local, siempre que se hayan seguido las politicas y
procedimientos requeridos por el BID-FOMIN.

X. CONDICIONES CONTRACTUALES ESPECIALES

Como condiciones contractuales especiales previas al primer desembolso se
tendran las siguientes: (i) la firma, a satisfaccion del Banco, de un convenio entre
el BCRD y la SB en los términos indicados en el parrafo 4.4; (ii) la designacion de
los integrantes de la UEI junto con el asesor permanente, y la UA; (iii) la
presentacion del cronograma detallado de ejecucion del proyecto para los primeros
12 meses del proyecto, y (iv) los TOR para la contratacion de las consultorias
previstas en dicho cronograma.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Mejorar la calidad de la regulacion
y supervision de los intermediarios
financieros, con especial énfasis en
lo correspondicnte a las
Instituciones Bancarias.

1.1

A la finalizacion del proyecto (junio
2003), el sector financiero contara
con una supervisién consolidada
eficiente, con mejorcs herramientas
de supervision integral, una
rcgulacion y supervision fortalecida;
un mejoramiento de la calidad de los
métodos de supervision y control;
una nueva estructura orgdnica de la
superintendencia; una gestion de
personal basado en principios
modernos del manejo de los
recursos humanos; y mejoramicntos
en los sistemas para poder hacer un
analisis mas rapido y sofisticado de
la informacion financiera de los
bancos.

1.1,

1 La publicacién de todas las
normas, regulacioncs, cstatutos y
manuales corrcspondientes por
parte dc la Junta Monetaria, el
Banco Central y la
Superintendencia.

La SB y el BCRD publican en
forma regular y oportuna
informacion sobre el estado
financiero del sistema bancario y
los bancos individuales.

a) Las autoridades correspondientes
emiten todas las normas y
regulaciones necesarias, y el siste!
bancario da cabal cumplimiento d
las mismas.

\OPOSITO
Fortalecimiento institucional de la
Superintendencia Bancaria junto
con la actualizacion y
modernizacion del marco
regulatorio y de supervision,
accrcandolo a los estandares
internacionales de mayor
aceptacion.

1.1

Al finalizar el proyecto, se
incrementaran los niveles de
cficiencia de la regulacion y
supervision bancaria mediante la
adecuacion de los instrumentos
Jjuridicos y los métodos de
inspeccion, de conformidad con las
necesidades y caracteristicas del
sistema financicro dominicano

Al finalizar el proyecto, se¢ habra
mejorado la capacidad técnica del
personal de la SB, a fin de que los
avances en torno a los métodos de
inspeccién se traduzcan cn
potestades realcs de vigilancia y
sancion. La SB creara las
condiciones para contratar y
mantcner el personal estrictamente
requerido.

.1 Se publican las normas y manuales

que garantizan que la SB contara
con la autoridad legal y las
metodologias de supervision
apropiadas.

.1 Informes dc cvaluacion y

calificacion del personal y,
simultaneamente contara con
recurso humano calificado.

a) Seemiten y publican todas las
normas y regulaciones necesarias.

b) LaSB adopta y manticnc un man
gerencial de recursos humanos.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

JMPONENTES
Desarrollo de las herramientas de
Supervisién Integral.

Fortalecimiento de la regulacion.
Mejoramiento de la calidad de
los métodos de supervision y

control.

Estructura Organica de laSB y
Gestion de Personal

Plan de Desarrollo de Sistemas

Administracion de la C.T.

1.1

4.1

42

5.1

6.1

6.2

Se prepararan informes de
evaluacion de las metodologias
existentes y de los ajustes necesarios
para su actualizacion y
modemizacién.

Se contara con manuales de
procedimicnto.

Una vez concluidas las actividades
de este componente, la nueva
estructura orgdanica de la
Superintendencia tendra una clara
definicion de dreas dc
responsabilidad junto con una
adecuada descripcion de funcioncs.
Se adclantaran cursos dc
actualizacion y se implantara un
esquema de capacitacion
continuada, de forma tal que al
finalizar el proyecto (junio 2003)
por lo menos el 40 % de! personal
técnico habra recibido capacitacién.

Al finalizar el proyecto (junio del
2003) se habra actualizado por lo
menos el 60% la base tecnologica
de sistemas, informatica y
comunicaciones de la
Superintendencia.

A mds tardar en Noviembre 30 del
2000 se crea la UEL

A mas tardar el 1o de enero del
2001 se contrata un asesor externo
permanente.

1.1.1 Informes finales de los consultores.

Informes de visitas de los
supcrvisores. Publicaciones de la
SB.

4.1.1 Manual de funciones y

responsabilidades.

Informe de visitas de organismos
internacionales tipo FMI [ BIS
sobre el cumplimiento de
estandares internacionales.

4.2.1 Publicacion de documentacion

correspondiente.

5.1.1 La SB publicara oportunamente

informacion sobre todos los
intermediarios financieros
supervisados.

6.1.1 Informes periédicos de ejecucion y

progreso. Evaluacién intermedia e
informe final del proyecto.

a)

b)

c)

Las autoridades adoptan todas las
regulaciones pertinentes.

La SB adelanta la reingenieria de
estructura organica y se adopta 'y

manticne un manejo gerencial del
recurso humano.

Las adquisiciones de cquipos y
programas de aplicacion se contar
con ofertas de por fo menos 3 fim
internacionales.
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OBIETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

“TIVIDADES ;
sarrollo de herramientas de
pervision Integral.

Contratacién de consultor para la 1.1 Informe del consultor. A mas tardar | 1.1.1 Desarrollo y disefio de normas y a) Las cntidades financicras
revisién de las metodologias de en diciembre dcl 2002, 1a SB habra regulaciones que permitan evaluar suministran la informacién
inspecci6n para la evaluacién de la publicado un diagnostico uniforme y anticipar los riesgos de requerida en forma periédica y
solvencia presente y futura de las de la situacién patrimonial, mercado. oportuna.
entidades bancarias. utilidades y prospectiva de cada
banco.
Inspeccion “on-site™ bajo criterios
modernos de los activos de riesgo | 2.1 Los informes de supervision reflejan | 5 | | Realizacion de inspecciones “on- | b) La SB produce y publica
para por lo menos dos bancos adecuadamente el uso de las nuevas site™. Informe de visita de informacién sobre la situacién de
representativos del sistema metodologias. verificacion de la UEL Sistema bancario.
dominicano. Archivos de la superintendencia de
bancos.
Capacitacion de los inspectores y
analistas de la SB en la aplicaciony | 3.1 A diciembre del 2001, por lomenos | 31,1 Material didactico utilizado. c) Los instructores son personas de
uso de las nuevas metodologias. 30% de los supervisores han reconocida idoneidad.
participado en la realizacion de los
cursos y seminarios de
actualizacion.
Elaboracién de las recomendaciones [ finalizar el 12 SB habra | 41-! Informes de visitas de 1a SB. d) Elsistema financiero da
para fortalecer la situacion 41 A .ﬁ."a izar el proyecto, la SB nabra limi de todas |
L . emitido las normas correspondientes cumplimiento de todas las
patrimonial y financiera de regulaciones correspondientcs.
entidades con problemas de liquidez
o de solvencia.
rtalecimiento de la regulacion y
islacion.
Revision de todas las normas y | l.I A mads tardar en dicicmbre del 2001, | 1.1.1 Archivosdc la UEl yla oficinade | a) El Congreso adopta el nucvo CM
regulaciones vigentes. habra un Informe del consultor, representacion.
sobre la revision de la regulacion
vigente.
Elaboracién de los reglamentos 2.1 A mas tardar seis meses despuésde { 2.1.1 Publicacion en el Diario Oficial
necesarios para cl desarrollo e aprobado el CMF habra un Informe del CMF
implantacién del nuevo Cédigo del consultor, con los reglamentos b) Los bancos adoptan efectivament
Monctario y Financiero. necesarios para cl desarrollo e nuevo manual de contabilidad.
implantacion del CMF. Publicacion
de las normas correspondientes. c) Las autoridades adoptan una polit
3.1 A mas tardar en junio del 2002, la clara sobre la funcién de liquidad
SB publicara el nuevo Manual de 3.1.1 Publicaciones de la SB de la SB.

Revision y actualizacion del
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Manual de Contabilidad para
instituciones financieras.

Contabilidad.

Definicion del rol liquidadorde la | 4.1 Al final del proyccto, la SB
SB sobre las entidades intervenidas. presentara a las autoridades los
cambios requeridos para atender las
recomendaciones del Informe del
consultor.
zjoramiento de la Calidad de los
ttodos de Supervision y Control.
Implantacién efectiva de un modelo | 1.1 Al final del proyecto, todos los 1.1.1 Informes de la SB a) La SB adquiere un efectivo poder
sistematico de analisis y informes de visitas de la SB sancionatorio.
seguimiento “off-site”. aplicaran los modelos desarrollados.
Aplicacion dc sanciones por el
incumplimiento de las normas.
Revisién y actualizacién de la 2.1 Al finalizar el proyecto por lo menos | 2.1.1 Archivos de la UEI y la oficina de
inspeccién integral que adelanta la un 50% de los supervisores estarin representacion.
SB. en condicion de adelantar las
inspecciones integrales siguicndo la
nuecva metodologia.
Revision y actualizacién de los 3.1 Al finalizar el proyecto laSBtendra { 3.1.1 Archivos dcla UEIy la oficina de
Manuales de Inspeccién de SB. nuevos manuales de inspeccion. representacion.
Desarrollo de herramientas para 4.1 Al ﬁna}izar el proyecto, los _ 4.1.1 Archivos de la UEI y la oficina de
efectuar supervision consolidada. supcrvisorcs estaran en capacidad de representacion.
presentar informes de supervision
consolidada.
Creacion de la infraestructura
requcrida para cl seguimiento y
control de los limites normativos
visién de la Estructura Orgénica de
SB y Gestién de Personal.
Revisién y actualizacion de la | 1.1 A mis tardar en diciembre del 2002 | 1.1.1 Archivos de la UEl y laoficinade | a) La SB revisa las necesidades
estructura organica de la SB. se publicard un nuevo organigrama representacion. cumplimiento del efectivas de personal.
de la SB y sc creen las estructuras cronograma detallado realizado por
adecuadas. la UEI para este componente.
Reingenieria de las areas y | 2.1 A mas tardar en junio del 2002 la 2.1.1 Archivos de la UEI y la oficinade { b) La SB adopta y mantiene politica:

funciones de la SB.

SB contara con Manualcs de
definicion de las areas de
responsabilidad y sus funciones.

representacion.

procedimientos para la promocior
calificacion de sus empleados.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Preparacion de un Plan Integral de
Manejo Gerencial de recursos
Humanos.

3.1 Al finalizar el proyecto la SB

contara con un Departamento
modemizado de Recursos Humanos
y publicara por lo menos
internamente un escalafon.

3.1.1 Desarrollo de los sistemas de
evaluacion y calificacion del
personal

Revision y modernizacion de la
central de deudores.

informacion actualizada y periddica
de por lo menos el 50% de la
cartera del sistema bancario.

Elaboracién del Plan Tri-anual de 4.1 Al finalizar el programa (junio de
capacitacidn para el personal 2003) por lo menos el 50% del 4.1.1 Promocidn y divulgacion del
técnico. personal técnico habra recibido programa. Informes dc la SB.
capacitacion.
an de desarrollo de sistemas.
Revision y actualizacion de las 1.1 Al finalizar el proyecto, se 1.1.1 Se establece un sistema de
aplicaciones de sistemas de mejoraran los tiempos de comunicacion en linea con el BC 'y
comunicacion procesamiento de la informacion y los bancos comerciales.
se publica oportunamente
informacion sobre todos los
intermediarios financicros
supervisados.
Adquisicién y actualizacién de los 2.1 Al finalizar el programa, el nimero | 2.1.1 Inventario detallado dc los equipos
equipos de computo. de computadores por empleado se de informitica.
habra incrementado en por lo menos
un 40% respecto del indicc a junio
Revision, actualizacién y desarrollo del 2000. o ) )
de aplicaciones de sistemas e 3.1 Al final del programa (junio 2003) 3.1.1 Archivos d_e la UEI y la oficina de
informatica. se cumple adecuadamente con los representacion.
requisitos de publicacion de la
informacioén financiera
recomendados por los manuales
internacionales. a) El sistema bancario suministra
4.1 Al final del programa se cuentacon | 4.1.1 Informes de la SB. oportunamente la informacion

requerida.
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OBJETIVOS

INDICADORES

MEDIOS DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Iministraciéon del
dio de la UEL
Formacion de la UEI.

Programa por

Contratacion de un Consultor
exlerno pcrmanente para asesorar a
la UEL

2.1

22

23

A mas tardar en diciembre de 2000,
la UEI presenta un cronograma
detallado para la ejecucién de todas
las actividades a ejecutarse durante
el 2001.

La UA presentara informes
mensuales sobre la gjecucion
presupuestaria del programa y
cumpliri con todos los
requerimientos de informacion
exigidos por el BID-FOMIN.

A mas tardar dentro de los 3 meses
siguientes a la terminacion de cada
semestre calendario la UEI
presentara ¢l informe semestral, asi
como un resumen de los trabajos
adclantados por los diferentes
consultores.

El Banco contratara la Evaluacién
intermedia una vez desembolsado el
50 % de los recursos FOMIN. EI
informe final debera ser presentado
antes de seis meses de efectuado el
altimo desembolso.

I.1.1 Informes periddicos.

2.1.1 Archivos de la UEI y la Oficina de
Representacion.

a)

A mas tardar en diciembre del 20
se firma un convenio entre la SB
el BCRD para la ejecucion del
programa, el cual incluira las
responsabilidades del la UEl y la
UA asi como las funciones del
asesor externo permanente a
contratarse.
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PROYECTO DE RESOLUCION

REPUBLICA DOMINICANA. COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE
PARA UN PROGRAMA DE APOYO A LA REGULACION Y SUPERVISION
BANCARIA

El Comité de Donantes del Fondo Multilateral de Inversiones

RESUELVE:

1. Autorizar al Presidente del Banco Interamericano de Desarrollo o al representante
que €l designe, para que en nombre y representacion del Fondo Multilateral de
Inversiones, proceda a formalizar los acuerdos necesarios con el Banco Central de
Republica Dominicana, y a adoptar las medidas pertinentes para la ejecucion del
memorandum de donantes a que se refiere el documento MIF/AT-  sobre un programa
de cooperacion técnica de apoyo a la regulacion y supervisién bancaria.

2. Destinar para fines de esta resolucion hasta la suma de US$1.300.000, o su
equivalente en otras monedas convertibles, con cargo a los recursos de la Facilidad de
Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de Inversiones.

3. Establecer que la suma anterior sea otorgada con caracter no reembolsable.






